|AQ

DEUS 1 sSEBNU R G

Offen im Denken

Welche Stellschrauben gilt es zu drehen, damit
der Mindestlohn auch ankommt?
Handlungsempfehlungen aus Sicht der
Wissenschaft

Digitale Fachtagung der Friedrich-Ebert-Stiftung und des

Deutschen Gewerkschaftsbundes

9. November 2022
Gerhard Bosch / Frederic Huttenhoff




Agenda

Mindestlohn und Compliance-Probleme

Veranderungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Neue Kontrollaufgaben des Staates

Reformvorschlage

Schlussfolgerungen

IAQ

DEUS 1, SSEBNU RG

Offen im Denken




Die Erhohung des Mindestlohns

Offen im Denken

e Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns ist eine Erfolgsgeschichte
* Keine negativen Auswirkungen auf die Beschaftigung
e Teils zweistellige Anhebungen der Stunden- und Monatsléhne im unteren
Einkommensbereich
* Rund 20% der abhangig Beschaftigten profitieren von der Erhdhung auf 12 Euro
* Insbesondere: gering Qualifizierte, Migrant*innen, Frauen, Beschaftigte ohne
Tarifbindung, atypisch Beschaftigte, Beschaftigte in Kleinbetrieben

* 12 Euro nahe an 60% des Medianlohns — Zielwert der Europaischen
Mindestlohnrichtlinie
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Hohe Compliance-Probleme beim Mindestlohn
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Weniger als den Mindestlohn erhielten
* nach der Verdienststrukturerhebung (Unternehmensbefragung) im Jahr 2018 509 000 Beschaftigte
* nach dem SOEP (Beschaftigtenbefragung) im Jahr 2017 1,3 Mio. im Haupt- und 500 000 in Nebenjob

* Hohe Quoten in bestimmten Branchen, Beschaftigungsformen und Betriebsgroflen:
e z.B. Minijobs 50%, Gastgewerbe 34%, Einzelhandel 22%, Betriebe <5 Beschaftigte 26%

e Unterschatzung der Non-Compliance in Beschaftigungsstatistik: z.B. Entsandte,
Scheinselbstandige, lllegale Beschaftigte nicht erfasst — Bauwirtschaft z.B. ist statistisch ,,sauber”

» Zolljahresstatistik 2021
* Arbeitgeberprifungen: 48.064
* eingeleitete Ermittlungsverfahren wegen Straftaten: 120.345




Veranderungen auf dem deutschen Arbeitsmarkt

Bis in die 80er Jahre Schwarzarbeit tberwiegend lokal
*  z.B. Verstol} gegen HWO, Arbeit ohne Rechnung
Insgesamt: Hohe Compliance im Kern der Wirtschaft
* Anteil von Niedriglohnen im internationalen Vergleich gering
Ursachen:
* Integrierte Unternehmen mit hoher eigener Wertschopfung
« Uberwiegend unbefristete Beschiftigung
e 85% Tarifbindung mit starken Sozialpartnern
* Betriebsrate sind wirkungsvollste Arbeitsinspektion

- Gut geschult, nahe am Arbeitsplatz, Informations- und
Mitbestimmungsrechte, anonyme Beschwerdeinstanz

Funktionierende staatsferne und unburokratische Selbstkontrolle
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Ursachen der Veranderungen auf dem dt. Arbeitsmarkt
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e Seit den 90er Jahren wird Schwarzarbeit systemisch :

* Viele Geschaftsmodelle basieren auf niedrigen Lohnen und aktiv betriebener non-

Compliance (Schwerpunkte: arbeitsintensive Branchen mit hohen Anteilen leicht ersetzbarer
Arbeitskrafte, Hohe Non-Compliance in Kleinbetrieben und bestimmten Arbeitsformen, wie z.B.
Mini-jobs, Entsendungen)

* Uberregional und transnational organisiert mit abnehmender , Deliktreue®
* Wichtigste Ursachen:
* Erosion der Selbstkontrolle: Tarifbindung sinkt auf 51% (Stand: 2020)

* Fragmentierung von Unternehmen mit teils intransparenten Subunternehmerketten
* Wachsende Anteil prekarer Beschaftigungsverhaltnisse




Anteil von Niedriglohnempfanger*innen in Europa 1A
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Anteil der Niedriglohnempfianger in EU-Staaten* in Prozent der abhangig

Beschiftigten (ohne Auszubildende) 2018: Deutschland ganz oben dabei
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*) Fir 2018 sind fir diese Lander (Anteilswerte fir 2014) noch keine Daten verfiigbar: Ifland (21,6%), Griechenland (21,7%),
Kroatien (23,17%) sowie Italien (9.4%). Zum Vergleich: 2014 belief sich der deutsche Anteilswert auf 22 5%.
Quelle der Daten: Eurostat (2020), Structure of Earnings Survey (SES), Niedrigiohnempfanger: Arbeitnehmer

(ohne Auszubildende), die weniger als zwei Drittel des nationalen Medians der Bruttostundenléhne verdient haben.

Aktuelle Sozialpolitik
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Neue Kontrollaufgaben des Staates

Offen im Denken

e Erosion der Selbstkontrolle zwang Staat zu Interventionen ins Lohnsystem
* Ziele: Sicherung der Sozialsysteme, Schutz der Beschaftigten und Wettbewerbsgleichheit

e Dazu gehoren neben der Einfihrung auch die Kontrolle der Mindestl6hne sowie die
Sanktionierung der Nichteinhaltung

e 2004 Bundelung der verstreuten Kontrollaufgaben bei der ,Finanzkontrolle Schwarzarbeit”
(FKS) und neue Kontrollbefugnisse

* Personalaufstockung bei der FKS
* 2014 mit EinfUhrung des gesetzlichen Mindestlohns um 1600 Stellen bis 2022
* 2019 mit Novelle des SchwarzArbG weitere 3500 Stellen bis 2030
e Januar 2022: 7.684 Stellen der 10.223 Planstellen sind besetzt

Der Gesetzgeber stellt ausreichend Ressourcen fiir die Kontrollen zur Verfiigung




Begrenzter Prufauftrag in Deutschland

Prifauftrag bei den Mindestlohnen beschrankt sich allerdings auf staatliche
Anspruche: Sozialversicherungsbeitrage und Steuern
* FKS ist keine ,,Mindestlohnkontrolle”, sondern prift alle Tatbestande nach § 1

SchwarzArbG (u.a. auch unerlaubte Beschaftigung von Auslanderinnen, VerstoR gegen
die HWO etc.)

Bundesrechnungshof 2008: Vorenthaltene Lohne seien ,im Grunde private
,Vermégenseinbufien’, die beim Arbeitnehmer — liberwiegend mit dessen Einwilligung
— entstehen, daher jedenfalls keinen Schaden offentlicher Kassen darstellen”

Verweis auf den individuellen Klageweg vollige Verkennung der Machtverhaltnisse
auf dem Arbeitsmarkt

In den USA und in UK setzen Kontrollbehorden auch individuelle Lohnanspriiche
durch (UK , Notices of Underpayment®).




Probleme bei der FKS
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* Unsere Interviews beim Zoll und mit Akteuren im Bau, der Fleischindustrie, im
Gastgewerbe zeigten folgende Probleme in den Kernprozessen der FKS:

Strategiedefizite — es werden keine Lagebilder, wie bei der Polizei erstellt, Kontrollvorgaben kénnen
durch Alibipriifungen erfillt werde, keine Ansatze zu praventiven Strategien. Falsche
AuBendarstellung: ganzheitliche Priifung ist keine Strategie

Defizitare Personalplanung: Angeblich keine Zahlen Gber Fluktuation, Altersstruktur etc. verfigbar
Doppelstrukturen in Zollfahndung und FKS statt Ressourcenblindelung

Uberholtes Leitbild fiir die Ausbildung: einheitliche Ausbildung fiir Steuererhebung und Fahndung
anstelle einer Spezialisierung nach Grundausbildung

IT Struktur unzureichend (nicht von uns untersucht)

* Umstellung von einer traditionellen lokal orientierten Prifbehorde zur einer
,Arbeitsmarktpolizei”, die wirkungsvoll organisierte Kriminalitat bekampft, steht noch

aus
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Reformvorschlage: praventive MaRnahmen

* Erhohung der Tarifbindung durch Erleichterung der AVE und Tariftreuegesetze
* Einfihrung des Tariftreuegesetzes fur 6ffentliche Auftrage des Bundes zentrale
Bedeutung

e Re-regulierung besonders anfalliger Beschaftigungsformen wie Minijobs,
Entsendungen und Werkvertragskonstellationen

* Begrenzung und Transparenz von Subunternehmerketten
* max. 3-4 Nachunternehmen in der Kette gestattet (span. Baugewerbe)
* Fiihrung eines Nachunternehmerbuchs (Spanien, Osterreich)

Offen im Denken
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Reformvorschlag: Starkung des Self-Enforcements
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* Bildung von Betriebsraten in mittleren und kleineren Unternehmen erleichtern und
Behinderung der Mitbestimmung starker sanktionieren

* Mindestlohn muss bekannter werden, damit er auch eingefordert wird

* Bekanntmachung von Erhéhungen des Mindestlohns durch Kampagnen (z.B. TV-Spots, Online-
Werbung; UK: Durch Kampagnen liegt Bekanntheit des Mindestlohns bei 90%)

* Mindestlohn sollte immer glatter, einfach zu merkender Betrag sein

* Verstandliche Definition der auf den Mindestlohn anrechenbaren Lohnbestandteile im
Mindestlohngesetz

* Informationen in der jeweiligen Landessprache

* Einhaltung der EU-Richtlinie zu Mindestarbeitsbedingungen
e Schriftliche Informationen Uber Arbeitsverhaltnis

* Einrichtung einer Stelle (z.B. Online-Portal) zur Meldung von MindestlohnverstoRen bzw.
VerstoRRe gegen Mindestarbeitsbedingungen
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DUISBURG

Reformvorschlag: Starkung der Verantwortung an der Spitze der
Wertschopfungskette

uuuuuuuuuuu

* Konsequentere Anwendung der Haftung fiir Sozialversicherungsbeitrage und Mindestléhne
*  Verpflichtung von Nachweisen der Praqualifizierung
* Einziehen der Sozialversicherungsbeitrdage der Beschaftigten in Subunternehmen tiber den Generalunternehmer

* Entwicklung von Standards zu einem sozial verantwortlichen Nachunternehmermanagement bei grof3en
Auftraggebern in Kooperation mit FKS und Sozialpartnern
e  Offentlicher Dienst als Vorreiter bei Auftragsvergabe
*  USA: Kooperation zwischen Arbeitsinspektion und Subway
*  Warum nicht als Botschaft an die Wirtschaft Entwicklung von Standards fiir das Nachunternehmermanagement
gemeinsam mit FKS und Dax-Unternehmen? Vorbild: ThyssenKrupp Steel

« Offentlich einsehbare Datenbank von Unternehmen mit VerstéRen und Ausschluss von Wiederholungstitern
bei 6ffentlicher Auftragsvergabe

*  Blame and Shame Liste (GroRbritannien)
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Reformvorschlag: Verbesserung der Kontrollen und

DUSISSBURG

des Vollzugs

e Beseitigung von Doppelstrukturen bei den Fahndungsdiensten des Zolls
* Bindelung zu einer Finanzpolizei (Erlass des BMF vom 2.5. 2022 fordert das)

* Entwicklung einer Kontrollstrategie: Mehr Qualitat statt Quantitat (mit Lagebildern, Koordination
des Vorgehens zwischen den Hauptzollamtern etc.)

* Tagliche Erfassung der Arbeitszeit
*  Elektronische Erfassung mit Datenspeicherung bei Drittanbietern (Baugewerbe Schweden)
* Lagerung der Arbeitszeitaufzeichnungen in den Betrieben (Frankreich)
* Einsichtsrechte fiir die Beschaftigten auch ohne Betriebsrat

* Ausweitung von Schwerpunktstaatsanwaltschaften

e Staatliche Unterstlitzung bei Durchsetzung von Lohnanspriichen
*  UK: Notices of Underpayment
*  Belgien, Spanien, Frankreich, Polen

* Verbandsklagerecht fur Gewerkschaften fiir vorenthaltene Lohne
* Vorbilder: Niederlande, Frankreich

IAQ
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Schlussfolgerungen IAQ
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Massiver Personalaufbau bei der FKS verpufft ohne parallele Strukturreformen, die diese
JTeflonbehorde” bislang immer abgewehrt hat

Zentral: (1) Zusammenlegung der Fahndungsdienste zu einer ,,Finanzpolizei” und (2)
Strategieentwicklung

,Der Bundesrechnungshof beurteilt den Stand und die Entwicklung der
Schwarzarbeitsbekimpfung durch die FKS kritisch. Eine Reihe von Schwachstellen behindert eine
wirksame und effiziente Aufgabenerledigung. Die vom BMF teilweise vorgegebenen Ziele und
Vorgaben sind nicht geeignet, den Erfolg der FKS bei der Schwarzarbeitsbekimpfung
nachzuweisen. Diese Mdngel konnen allein durch neue Stellen fiir die FKS nicht ausgerdumt
werden.”

Praventive Bekampfung notwendig — Beispiele:
*  Wieder Starkung der autonomen Selbstkontrollen durch Erhéhung der Tarifbindung und die Wahl von Betriebsraten

*  Entwicklung von Standards zu einem verantwortlichen Nachunternehmermanagement in groRen Unternehmen wie
bei ThyssenKruppSteel

*  Verbandsklagerecht fir die Durchsetzung individueller Anspriiche
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https://library.fes.de/pdf-files/a-p-b/19670.pdf
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