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Zusammenfassung

Aufkommen und Umverteilungswirkung der Erbschaftsteuer werden durch weitreichende Steuerver-
gunstigungen reduziert, die vor allem hohe Unternehmensvermdgen entlasten. Diese Steuerverglinsti-
gungen sollten durch Finanzierungshilfen ersetzt werden, um das Eigenkapital der Unternehmen nicht
zu geféahrden. Die Erbschaftsteuerschuld kann (ber lange Zeitraume verteilt oder verrentet werden,
damit die Steuerpflichtigen sie aus den laufenden Ertrdgen abzahlen kénnen. Auf Wunsch konnte die
Erbschaftsteuerbelastung auch in eine Beteiligung am Unternehmen umgewandelt werden. Bei der
Bewertung der Unternehmensanteile sollte auf implizite Verglnstigungen verzichtet werden. Weitere
Steuerverginstigungen der Erbschaftsteuer sollten reduziert oder abgeschafft werden, etwa flr ver-
mietete Wohnungen, fir gemeinniitzige Stiftungen und Familienstiftungen oder die erneute Nutzung
von personlichen Freibetragen nach 10 Jahren. Die Abschaffung der Steuervergiinstigungen kénnte

das Aufkommen der Erbschaftsteuer langfristig mehr als verdoppeln.

Erbschaftsteuer: die bessere Vermdgensteuer

Die Erbschaftsteuer gilt vielen Okonomen und Steuerexperten als die bevorzugte Variante der Vermo-
gensbesteuerung. Sie hat weniger Effizienznachteile als die laufende Vermdgens- oder Kapitalein-
kommensbesteuerung und erscheint auch unter Verteilungsgesichtspunkten als gerechter. Angesichts
der groRen Vermdgensungleichheit, die sich durch Erbschaften und Schenkungen uber die Generatio-

nen fortsetzt, konnte die Erbschaftsteuer eine groliere Rolle im Steuersystem spielen.

Die Erbschaftsteuer 16st nur dann Steuerplanung und -vermeidung aus, wenn gréfiere Vermdgenswerte

auf die nachste Generation tbertragen werden sollen (dazu Brunner 2014, Kopczuk 2013, Boadway

u.a. 2010). Bei hohen Vermdgen und vor allem bei gréReren Unternehmensvermdgen wird die Nach-
folge zumeist geplant und hdufig mit Schenkungen sukzessive umgesetzt. Aber da dies nur unregel-
maRig im Rahmen der Generationenfolge geschieht, dirften die mit der Erbschaftsteuer verbundenen
Ausweichreaktionen insgesamt deutlich geringer sein als bei laufenden Vermdgens- oder Kapitalein-

kommensteuern. Die Kosten des Steuervollzugs, also die Kosten der Finanzverwaltung und die Befol-
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gungskosten der Steuerpflichtigen, sind bei der Erbschaftsteuer glnstiger, da die Vermdgen nicht lau-

fend ermittelt, bewertet und veranlagt werden mussen.

Auch unter Gerechtigkeitsaspekten schneidet die Erbschaftsteuer gut ab, denn sie belastet laufend
erwirtschaftete Vermdgen nicht, sondern ,,leistungslose” Vermdgenstransfers. Das entspricht ,,merito-
kratischen* Gerechtigkeitsvorstellungen, nach denen hohe und sehr hohe Einkommen und Vermdogen
primér auf eigenen Leistungen beruhen sollten. Ferner fordert eine effektive Erbschaftsteuer die Chan-
cengleichheit zwischen Angehdrigen einzelner Generationen. Angesichts der sehr ungleichen Vermo-

gensverteilung erben nur wenige sehr viel Vermdgen (Bach und Thiemann 2016, Baresel u.a. 2021).

Derzeit werden jahrlich mindestens 300 Milliarden Euro im Jahr vererbt oder verschenkt. Die meisten
Menschen bekommen davon nichts oder nur wenig, wéhrend mindestens die Halfte aller Erbschaften
und Schenkungen an die reichsten zehn Prozent aller Begunstigten geht. Gemessen daran ist das Auf-

kommen der Erbschaftsteuer von derzeit 10 Milliarden Euro im Jahr recht moderat.

Ohnehin sind Einkommensmobilitat und Aufstieg aus den weniger privilegierten Gesellschaftsschich-
ten in Deutschland nicht sehr ausgeprégt (Hufe u.a. 2018). Wohlhabende Personen haben hédufig be-

reits einen Teil ihres Vermdgens geerbt (Stroing u.a. 2016) und zumeist auch mehr ,kulturelles Kapi-

tal“ als unterprivilegierte Gruppen der Gesellschaft. Mehreinnahmen aus der Erbschaftsteuer werden
politisch haufig mit Ausgabenprogrammen fiir Zukunftsinvestitionen oder zur Verbesserung der Teil-
habechancen unterprivilegierter Gruppen verbunden — bis hin zu Vorschldgen flr ein Grunderbe flr
alle (Stiftung far Chancengleichheit 2016, Atkinson 2015, Bach 2021).

Erbschaftsteuer unbeliebt

In der breiten Offentlichkeit ist die Erbschaftsteuer dagegen deutlich unpopulérer als eine laufende

Vermdgensteuer oder eine Erhéhung der Unternehmensteuern (Allensbach 2013). Offenbar stof3t die

Belastung von Vermdgenstransfers im engen Familienzusammenhang und im sensiblen Umfeld von
Alter und Tod auf Vorbehalte. Vermdgenswerte wie das Eigenheim oder auch Familienunternehmen
werden haufig als generationentibergreifender Familienbesitz betrachtet und nicht als ,,leistungslose®
Bereicherung der nachfolgenden Generationen. ,,Das Geld ist doch schon versteuert” heil3t es zudem
haufig.

Dabei spielen wohl auch Unsicherheit oder falsche Vorstellungen lber die mogliche Betroffenheit von
der Erbschaftsteuer eine Rolle. Tatsachlich stellen die hohen personlichen Freibetrage die Ubertragung
von normalen Vermdgen im engsten Familienkreis meist komplett steuerfrei. Daher sollten die Mittel-
schichten und die unteren Oberschichten eigentlich ein Interesse an einer hoheren Erbschaftsteuer
haben, soweit diese keine groReren negativen wirtschaftlichen Wirkungen auslost. Bessere Informati-
onen (ber diese Zusammenhénge erhéhen die Zustimmung zur Erbschaftsteuer (Bastani und Walden-
strom 2021).
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Unternehmen und Wirtschaftsverbédnde bekdmpfen héhere Erbschaftsteuern auf Unternehmenstiber-
tragungen oder auch die Vermdgensteuer mit intensivem Lobbyismus.® Sie beschwdren Gefahren fir
den Wirtschaftsstandort und die mittelstdndische Wirtschaft herauf. Dies lasst sich in Politik und Me-
dien gut kommunizieren, wodurch weitgehende Steuerprivilegien fiir Unternehmensiibertragungen

erreicht wurden.

Firmenprivilegien stark tiberzogen

Die Crux der Erbschaftsteuer ist die hohe Belastung zum Zeitpunkt der Ubertragung. Das kann bei
weniger liquiden Vermdgen zu Finanzierungsproblemen flihren. Bei Immobilien lassen sich zumeist
Kredite aufnehmen, wenn nicht geniigend liquides Finanzvermdégen vorhanden ist, um die Erbschaft-
steuer zu zahlen. Schwieriger ist es bei inhabergefihrten kleinen und mittelstandischen Unternehmen.
Hier sind die Verschuldungsmoglichkeiten zumeist begrenzt. Fremde Gesellschafter in die Firma hin-
einzunehmen ist hdufig schwierig. Steuerbelastungen von bis zu 30 Prozent auf den Markt- oder Er-
tragswert stellen hier eine erhebliche Liquiditatsbelastung fiir die Unternehmensnachfolger dar. Dann
muss Geld aus der Firmenkasse genommen werden und steht nicht fiir Investitionen zur Verfligung.
Auch bei grolReren Familienunternehmen kann das der Fall sein, soweit sie nicht borsennotiert sind
und die Anteile auf den Kreis der Familienmitglieder beschrankt sind, wenn auch die externen Fremd-
finanzierungsmoglichkeiten zumeist besser sind als bei kleineren Unternehmen. Ferner kdnnten Erben
stérker geneigt sein, die Unternehmen zu verkaufen, denn das ,,Klumpenrisiko* der Familienfirma ist
dann weniger attraktiv. Darin werden Gefahren fiir die deutsche Wirtschaftskultur gesehen. Mittel-

stdndische und gréRere Familienunternehmen gelten als ,,Rlckgrat der sozialen Marktwirtschaft®.

Diese Zusammenhénge wurden bei der Erbschaftsteuerreform 2009 zum Anlass genommen, Unter-
nehmensubertragungen weitgehend zu begunstigen. Denn nach einem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts 2006 mussen die Unternehmen realistisch bewertet werden. Da diese Firmenprivilegien zu-
nachst ohne besondere Bedingungen der Unternehmensfortfiihnrung gewéhrt und nicht in der Hohe
begrenzt wurden, konnten sie auch fur millionen- oder sogar milliardenschwere Unternehmensuber-
tragungen in Anspruch genommen werden. Dies wurde breit kritisiert und das Bundesverfassungsge-
richt verlangte in einem Urteil Ende 2014 Einschrankungen. Dadurch kam es bis zur Reform Mitte
2016 zu erheblichen Vorzieheffekten bei Unternehmensibertragungen. Insgesamt wurden von 2009

bis 2021 Unternehmensvermdgen von 446 Milliarden Euro steuerfrei Ubertragen, davon 391 Milliar-

1 vgl. dazu die Kampagnen des Verbandes Die Familienunternehmer gegen héhere Vermégensteuern 2013
sowie der Stiftung Familienunternehmen gegen eine starkere Erbschaftsteuer auf Unternehmensibertragungen
2015/16.
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den Euro als Schenkungen, dabei sind Begiinstigungen fiir Stiftungsvermégen nicht enthalten.? Diese
Steuervergiinstigungen betrafen vor allem groRe Vermégen: Von allen Ubertragungen ab finf Millio-
nen Euro waren im Durchschnitt mehr als der Hélfte steuerbefreit, Ubertragungen ab 20 Millionen
Euro wurden in diesem Zeitraum im Durchschnitt zu 87 Prozent steuerbefreit. Die hohen und steuer-
beglnstigten Unternehmenstibertragungen gingen deutlich hdufiger an Méanner als an Frauen. Ostdeut-
sche profitierten kaum von diesen Verglinstigungen.

Bemerkenswert ist auch, dass im Zeitraum von 2009 bis 2020 steuerfreie Unternehmensiibertragungen
im Wert von 58 Milliarden Euro an Minderjahrige gingen, davon entfielen 51 Milliarden Euro auf
Ubertragungen ab 20 Millionen Euro und 42 Milliarden Euro auf Ubertragungen ab 20 Millionen Euro
an Kinder unter 14 Jahren. Und davon erhielten allein 40 Kinder unter 14 Jahren 33 Milliarden Euro,
denen jeweils Vermégen von mindestens 250 Millionen Euro Ubertragen wurden — im Durchschnitt

also 825 Millionen Euro pro Kind, steuerfrei.

Die Vorzieheffekte und hohe Unternehmensiibertragungen an Minderjahrige machen das Dilemma der
Firmenprivilegien bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer deutlich. In erheblichem Umfang werden
Personen beglnstigt, die sich nicht aktiv im Unternehmen engagieren und keine besonderen unter-
nehmerischen Risiken tragen, sondern reine Anteilseigner sind. In vielen Fallen gréerer Familienun-
ternehmen werden hohe Steuervorteile gewahrt, ohne dass die Firmen und deren Arbeitsplatze unmit-
telbar bedroht wéren. Gré3ere Unternehmen haben zumeist bessere externe Finanzierungsmaoglichkei-

ten und kénnen auch von fremden Erwerbern weitergefuhrt werden.

Diese Vergiinstigungen stellen Belastungskonzeption und Legitimation der Erbschaftsteuer erheblich
in Frage. Die Erbschaftsteuer wird dadurch vor allem von den ,.armen Reichen® gezahlt — bei Ubertra-
gungen von Immobilien und Finanzvermdgen in GréRenordnungen ab einer Millionen Euro, bei denen
grolRere Steuergestaltungen nicht méglich sind oder sich nicht lohnen. In den Steuerklassen Il und |11

(Ubertragungen an ferner oder nicht verwandte Personen) sind auch geringe Vermégen betroffen.

Die massive Forderung der familienbezogenen Unternehmensfortfiihrung kann langfristig auch Effizi-
enznachteile ausldsen und die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen belasten. Familienange-
horige sind nicht unbedingt die besseren Unternehmer. Die ,,corporate governance* in groReren Fami-
lienunternehmen wirft haufig Probleme auf, auch wenn die familidre Pragung und Verpflichtung ein
wichtiges Element der mittelstdndischen Wirtschaft darstellen.® Die Behaltensfristen und Lohnsum-
menregelungen der Firmenprivilegien kénnen sinnvolle Umstrukturierungen und Sanierungen von

Unternehmen verhindern. Nicht zuletzt sind die Vergunstigungen missbrauchsanfallig und aufwendig

2 \Vgl. dazu die jahrlichen Erbschaftsteuerstatistiken des Statistischen Bundesamts sowie die Sonderauswertung
dazu in Jirmann (2022).

% vgl. Grossmann und Strulik (2010). Die Studie enthalt allerdings keine explizite Modellierung von Kapital-
marktunvollkommenheiten und corporate governance beziehungsweise den besonderen Verhaltnissen mittel-
stdndischer Familienunternehmen.



https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Weitere-Steuern/_inhalt.html#_k5x6nrweb
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272709001200

zu administrieren. Fur die Steuerpflichtigen entstehen starke Anreize, sonstige steuerpflichtige Ver-
mogen in den Betrieb einzulegen. Dagegen muss mit komplizierten Regelungen zum nicht betriebs-

notwendigen ,,Verwaltungsvermdgen* vorgegangen werden.

Die internationale Literatur deutet an, dass diese Effizienznachteile wirtschaftlich relevant sein kdnnen

(OECD 2021: 60). Leider gibt es dazu bisher nur wenig empirische Evidenz fiir Deutschland, da die

Datenlage zu kleinen und mittleren Unternehmen sowie zu gréReren nicht bérsennotierten Familienun-
ternehmen unzureichend ist. Insgesamt spricht aber vieles dafir, dass weitgehende Vergiinstigungen
zumindest bei groReren Unternehmen nicht erforderlich sind fur Unternehmensfortfiihrung und Erhalt
von Arbeitspldtzen, sie kdnnen sogar teilweise kontraproduktiv wirken. Daher sollten sie begrenzt

werden.

Die im Herbst 2016 verabschiedete Reform &ndert nur wenig an den betrachtlichen erbschaftsteuerli-

chen Vergiinstigungen fir Unternehmensvermogen (Dorn u.a. 2017). Bei Ubertragungen bis zu 26

Millionen Euro sind betriebsnotwendige Vermdgen weiterhin komplett steuerfrei gestellt, wenn die
Nachfolger das Unternehmen weiterfiihren und die Lohnsumme erhalten. Bei hoheren Ubertragungen
wird diese Vergiinstigung abgeschmolzen und endet ab Ubertragungen von 90 Millionen Euro. Dar-
tiber hinaus wurde aber die Mdglichkeit einer Verschonungsbedarfspriufung eingefihrt, wenn die Un-
ternehmensnachfolger keine groReren Privatvermdgen haben, um die Erbschaftsteuer zu bezahlen.
Dabei werden lediglich nicht beglnstigte Privatvermégen wie Immobilien oder Finanzvermdgen zu 50
Prozent fir die Steuerzahlung herangezogen. Ubersteigende Steuerbelastungen werden in unbegrenz-
ter Hohe erlassen. Bereits vorhandene begiinstigte Unternehmensvermdgen der Unternehmensnach-
folger werden dabei nicht herangezogen, ebenso nicht das Privatvermdgen der Schenker oder Erblas-
ser. Dies durfte weiterhin in vielen Fallen eine praktisch steuerfreie Ubertragung von sehr groRen
Vermdgen erlauben, wenn die Beglnstigten keine groRen Privatvermdgen haben — etwa bei Kindern
von Unternehmensfamilien. Der GroRteil dieser Falle aus den letzten Jahren dirfte sich bisher noch in
der Veranlagung und Prufung befinden, so dass sich das tatsdchliche Ausmal der neuen Verscho-
nungsbedarfspriifung erst in den néchsten Jahren zeigen wird. Das Statistische Bundesamt hat 2022
erstmals Zahlen zu dieser neuen Regelung vorgelegt. Demnach wurde im Jahr 2021 in 10 Fallen ein

Steuerlass von insgesamt 450 Millionen Euro gewahrt (Jirmann 2022).

Diese Regelungen widersprechen den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts, die Vergunstigungen
nur bei Gefahrdung der Unternehmensnachfolge und bei gréReren Unternehmen nur bei einer beson-
deren Bedurftigkeit zu gewahren. Lediglich beim nicht betriebsnotwendigen ,,Verwaltungsvermégen*

wurden die Gestaltungsmdglichkeiten deutlich begrenzt.

Ferner wurden neue Erleichterungen bei der Bewertung von Unternehmensvermdgen eingefiihrt. Bei
Familienunternehmen mit Entnahme-, Ausschiittungs- und Verfligungsbeschrankungen sowie Abfin-
dungsregelungen gibt es bei der Bewertung einen VVorwegabschlag von bis zu 30 Prozent. Der Kapita-
lisierungsfaktor beziehungsweise Vervielféltiger fur das vereinfachte Ertragswertverfahren wurde auf

maximal 13,75 begrenzt (nachdem er bis 2016 auf 17,86 gestiegen war).
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Firmenprivilegien grundsatzlich abschaffen und durch Finanzierungshilfen

ersetzen

Die besonderen Liquiditats- und Finanzierungsprobleme der Erbschaftsteuer bei Familienunternehmen
konnen durch eine Verteilung der Belastung tber langere Zeitrdume stark abgemildert werden. Daher
sollte die Erbschaftsteuerschuld ohne besondere Voraussetzungen gestundet und Uber lange Zeitraume
verteilt oder verrentet werden, damit die Steuerpflichtigen sie aus den laufenden Ertrdgen abzahlen
konnen. Dies geschieht derzeit bereits bei der ,,Erbersatzsteuer” auf das Vermdégen von Stiftungen, die
alle 30 Jahre erhoben wird und tiber 30 Jahre verrentet werden kann (8§ 24 ErbStG). Der dabei anzu-
wendende Zinssatz von 5,5 Prozent kdnnte an das derzeit deutlich niedrigere Zinsniveau fir sichere
Anlagen angenéhert werden. Ferner lieRe sich die Steuerforderung den ubrigen Verbindlichkeiten
nachordnen, um die Fremdfinanzierung der Steuerpflichtigen nicht zu belasten. Ferner kdnnten Zins-
zahlung und Tilgung vom Unternehmenserfolg abhéngig gemacht werden, wie bei einem partiarischen

Darlehen. Damit wirde der Fiskus zu einer Art stillem Teilhaber der Unternehmen.

Noch weitergehender wére die Mdoglichkeit, die Erbschaftsteuerbelastung der Steuerpflichtigen in eine
Beteiligung des Fiskus am Unternehmen umzuwandeln, wenn die Steuerpflichtigen sowie die Ubrigen
Gesellschafter des Unternehmens dies wiinschen. Der Fiskus wiirde dadurch zum Teilhaber, zu den
gleichen Bedingungen wie bei den ubrigen Gesellschaftern, einschliellich der bei vielen Familienun-
ternehmen Gblichen Ausschittungs-, Verfigungs- und Abfindungsbeschrankungen. Um dabei politik-
6konomischen Risiken und Vorbehalten zu begegnen, sollten diese Beteiligungen von einem Staats-
fonds oder dhnlichen Institutionen verwaltet werden, die eine gewisse institutionelle Unabhangigkeit
von den politischen Entscheidungsgremien genieRRen, etwa die Deutsche Bundesbank. Bei der Unter-
nehmenskontrolle sollte sich die Institution zurlickhalten und dies so weit wie mdglich den bestehen-

den Teilhabern tberlassen.

Die Umwandlung der Erbschaftsteuervergiinstigungen fiir Unternehmensiibertragungen in Finanzie-
rungshilfen fir die Erbschaftsteuerbelastung wirde viele komplexe Gestaltungen weitgehend obsolet
machen, mit denen bisher diese Vorteile ausgenutzt werden. Dies betrifft vor allem die Abgrenzung
von betriebsnotwendigen Vermdgen und nicht betriebsnotwendigen ,,Verwaltungsvermdgen®, die
naturgemal einzelfallabh&ngig und damit streitanfallig ist. Unattraktiv ware auch die Organisation von
groleren Wohnungsbestdnden als Wohnungsunternehmen, um sie steuerbegiinstigt zu Ubertragen
(dazu Bach und Eichfelder 2021: 468). Ahnliches gilt fiir die Moglichkeit, die Vermdgensverwaltung

im Rahmen von Holding, Stiftung, Family Office oder &hnlichen Vehikeln um externe Finanzdienst-
leistungen und damit zu einem Finanzunternehmen zu erweitern, das von den Firmenprivilegien der

Erbschaftsteuer profitiert (Handelsblatt Research Institute 2021). Ferner sind dann auch Gestaltungen

mit einer ,,doppelten Familienstiftung“ nicht mehr attraktiv, bei denen zeitversetzt Stiftungen fiir Un-

ternehmensvermdgen und andere Vermdgen gegriindet werden und die Vermdgen regelmaRig ausge-
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tauscht werden, wenn die Unternehmensanteile steuerbegunstigt der Erbersatzsteuer unterlagen
(Netzwerk Steuergerechtigkeit 2022).

Bei der Bewertung der Unternehmensanteile sollte auf implizite VVerglinstigungen verzichtet werden.
Seit der Reform 2009 wird bei der erbschaftsteuerlichen Unternehmensbewertung grundséatzlich auf
die Ublichen Verfahren der Bewertungspraxis abgestellt, um den mutmaflichen Verkehrswert der
Unternehmen zu ermitteln. Fir nicht bdrsennotierte Anteile an Kapitalgesellschaften und Betriebs-
vermogen, fir die kein geeigneter Markt- oder Kurswert festgestellt werden kann, missen ertrags-
wertbezogene Bewertungsverfahren herangezogen werden, die naturgemald erhebliche Schétzrisiken

aufweisen. Systematische Unternehmensbewertungen sollten aber vermieden werden.

Zu Uberprifen waren dabei die verwendeten Kapitalisierungsfaktoren mit Blick auf die anhaltend
hohen Unternehmenspreise an den Finanzmérkten beziehungsweise auf die niedrigen Renditen. Bei
der Erbschaftsteuerreform 2016 wurde der Kapitalisierungsfaktor fiir das vereinfachte Ertragswertver-
fahren (8 203 BewG) von vorher knapp 18 auf 13,75 reduziert, was einer Rendite von 7,3 Prozent
entspricht. Dies dirfte bei groBeren Unternehmen mit guten Refinanzierungsmoglichkeiten und gerin-
gerem Risiko zu Unterbewertungen fuihren und sollte starker nach UnternehmensgréRe oder Branchen

differenziert werden.

Zu Uberprifen wére ferner der mit der Erbschaftsteuerreform 2016 eingefiihrte Bewertungsabschlag
von maximal 30 Prozent auf Beteiligungen an (Familien-)Unternehmen mit typischen Ausschittungs-,
Verfligungs- und Abfindungsbeschrdnkungen (8 13a Abs. 9 ErbStG). Einerseits ist dieser Abschlag
aus der Perspektive der einzelnen Teilhaber sachgerecht, da derartige Beschrankungen den unmittelba-
ren Wert der Beteiligung deutlich begrenzen. Andererseits sind die Werte im Unternehmen vorhanden
und konnen potentiell realisiert werden, wenn alle Gesellschafter gemeinsam dartber verfiigen, indem
sie die Satzung andern oder das Unternehmen verkaufen. Daher missen die satzungsméaBigen Voraus-
setzungen flr die Beglinstigung zwei Jahre vor und 20 Jahre nach dem Bewertungsstichtag vorliegen.
Alternativ kdnnten in diesen Fallen die Unternehmen selbst in die Abgabepflicht einbezogen werden,

ahnlich der Erbersatzsteuer bei Stiftungen.

Die Abzahlung der Steuerschuld kann auf lange Zeitrdume verteilt beziehungsweise verrentet werden.
Sie sollte dann in aller Regel aus dem laufenden Ertrag abgezahlt werden koénnen, gegebenenfalls
konnte dabei auch auf die aktuelle Ertragssituation Ricksicht genommen werden. Allerdings mindert
die laufende Belastung die Ertrage aus dem Unternehmen und damit die Mdglichkeiten zur Selbstfi-

nanzierung aus Gewinnen, die bei Familienunternehmen eine grof3e Rolle spielt.

Die damit verbundenen Belastungen erscheinen grundsatzlich vertréglich bei langfristiger Verrentung

der Steuerschuld (vgl. dazu Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen 2013: 15

ff., Bach 2016: 19 ff.). Selbst der maximale Erbschaftsteuersatz auf Unternehmensiibertragungen von
30 Prozent bedeutet Uber 20 Jahre verteilt eine jahrliche Belastung von 1,5 Prozent des Vermdgens.
Bezogen auf eine Rendite beziehungsweise Kapitalkosten des Unternehmens nach Unternehmensteu-

ern von zum Beispiel 5,5 Prozent bedeutet das eine laufende Belastung des Ertrags von 27 Prozent, bei


https://www.netzwerk-steuergerechtigkeit.de/steuerluecken/
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Ministerium/Geschaeftsbereich/Wissenschaftlicher_Beirat/Gutachten_und_Stellungnahmen/Ausgewaehlte_Texte/Besteuerung-Vermoegen.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.546926.de/dp1619.pdf

einer Verrentung zum Zinssatz von 1,5 Prozent steigt die laufende Belastung des Ertrags auf 32 Pro-
zent. Allerdings sind dann hohere Ausschiittungen oder Sonderausschiittungen fiir die Unternehmens-
erben wahrscheinlich, was insoweit die Selbstfinanzierung der Unternehmen reduziert. Bei kleineren
und mittleren Unternehmen, bei denen die Erbschaftsteuerbelastungen niedriger liegen und die Rendi-
ten beziehungsweise Kapitalkosten durch grofRere Risikoprdmien zumeist héher sind, fallen die lau-
fenden Belastungen ungleich niedriger aus. Ferner sinken die laufenden Belastungen naturgemaf bei

einer Verrentung uber langere Zeitraume.

Soweit dies die Unternehmenserben oder die Selbstfinanzierungsmdoglichkeiten der Unternehmen zu
stark belastet beziehungsweise immer noch als Gefahr fur den Bestand von Familienunternehmen
gesehen wird, konnte man fiir die laufenden Zahlungen ebenfalls eine Umwandlung in Unternehmens-
beteiligungen des Fiskus beziehungsweise des Staatsfonds eréffnen. Eine andere Mdéglichkeit bestiinde
darin, weiterhin moderate Vergunstigungen fiir Unternehmen vorzusehen. Diese sollten aber auf klei-
ne und mittlere Unternehmen begrenzt werden, bei denen die externen Finanzierungsmaoglichkeiten
stérker begrenzt sind und bei denen die Unternehmensnachfolge durch fremde Teilhaber schwieriger
ist. Etwa konnte ein gesonderter Freibetrag fir Unternehmensvermégen gewahrt werden, zum Beispiel
in Hohe von 2 oder 5 Millionen Euro steuerpflichtiger Erwerb, der dann zum Beispiel bis 10 oder 20
Millionen Euro abgeschmolzen wird. Die Vorschriften zu Haltezeitraum und zu erhaltender Lohn-
summe fur die bisherigen Verglnstigungen kdnnen daflr weiter gelten, der Haltezeitraum kdnnte

gegebenenfalls verlangert werden auf 20 Jahre.

Weitere Steuervergtinstigungen abschaffen

Neben der Einschrdnkung der Firmenprivilegien sollten weitere Steuerverglnstigungen bei der Erb-
schaftsteuer reduziert oder abgeschafft werden. Kaum zu begrinden ist der Bewertungsabschlag von
zehn Prozent fiir vermietete Wohnungen, diese Regelung sollte abgeschafft werden. Die Steuerfreistel-
lung des ,,Familienheims* bei Weiternutzung durch enge Angehdrige erscheint grundsatzlich sinnvoll,
um in Lagen mit sehr hohen Immobilienpreisen eine Weiternutzung durch enge Verwandte zu ermog-
lichen. Hier sollte gegebenenfalls bei Hartefallen mit groRen Wohnungen und Grundstiicken nachge-
bessert werden, zugleich aber die Nutzungsfrist von 10 Jahren verlangert werden, falls dann das Ob-

jekt veraulert wird.

Steuerbefreiungen fiir gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke sollten nur gewahrt werden,
insoweit die zugewendeten Vermdgen ausschliel3lich den geforderten Zwecken dienen. Die derzeitige
Regelung fir Stiftungen, nach der bis zu ein Drittel der Einkunfte fur einen angemessenen Unterhalt
des Stifters und seiner nachsten Angehérigen verwendet werden kdnnen (8 58 Nr. 5 AQO), sollte gestri-

chen werden.

Ferner kdénnte der Zeitraum der Zusammenrechnung mit friiheren Erwerben von derzeit 10 Jahren

verlangert werden, um die mehrfache Nutzung der persdnlichen Freibetrage zu begrenzen. Ferner



konnte man personliche Freibetrdge nur einmal im Leben gewéhren, unabhangig vom jeweiligen Ver-

haltnis zu einzelnen Erblassern oder Schenkern.

Ein Teil des Mehraufkommens durch den Wegfall der Steuerverginstigungen kénnte zur Erhéhung
der personlichen Freibetrdge genutzt werden. So sind die personlichen Freibetrage seit 2009 nicht
mehr erhoht worden. Neben der allgemeinen Preisentwicklung stiegen seitdem die Vermdgenspreise
deutlich, vor allem die Preise fiir Immobilien, die fir die meisten Erbschaftsteuerpflichtigen im Ein-
gangsbereich des Tarifs die wesentlichen Vermdgenswerte darstellen. Diese sind im letzten Jahrzehnt
im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt um mindestens 50 Prozent gestiegen, in vielen Ballungsréu-
men ungleich stérker. Auch die Unternehmenswerte sind zumeist wohl in &hnlichem Umfang gestie-
gen. Ehe- und Lebenspartner kénnte man gegebenenfalls komplett steuerfrei stellen, zumindest im
hoheren Alter, da dies bei fehlender Steuerplanung zu einer Belastung zunéchst des Uberlebenden
Partners und dann der folgenden Generation fiihren kann. Der Freibetrag in Steuerklasse Il (fiir Ge-
schwister, Neffen und Nichten, Eltern bei Schenkung) sowie in Steuerklasse Il (fur alle Ubrigen Er-
werber) ist mit 20 000 Euro sehr niedrig. Eine deutliche Erhéhung dieser Freibetrédge wiirde die Veran-
lagung von vielen Féllen ohne nennenswertes Steueraufkommen vermeiden und auch den latenten
Vorbehalten der oberen Mittelschichten und Oberschichten gegentiber der Erbschaftsteuer begegnen.
Sofern die Vermdgensgrenzen des Erbschaftsteuertarifs bei hohen Ubertragungen nicht stark ange-

passt werden, bleiben die Mindereinnahmen der Reform moderat.*

Die progressiven Erbschaftsteuersétze sollten dagegen nicht reduziert werden, wenn die Reform ein
deutliches Mehraufkommen erzielen soll. Das derzeitige Tarifschema mit Spitzensteuersatzen von 30
Prozent fur nahe Verwandte und generell fir Betriebsvermdgen sowie bis zu 50 Prozent fur entferntere
oder nicht verwandte Personen ist breit akzeptiert. Ein ,,flat rate” Erbschaftsteuertarif mit relativ nied-
rigen Sétzen fur alle Erbschaften wiirde hohe Erbschaften nur moderat belasten und damit keine Um-

verteilungswirkung bei sehr hohen Vermdgen bewirken.

Aufkommenspotential der Erbschaftsteuer

Angesichts der hohen Privatvermdgen und der starken Vermdgenskonzentration in Deutschland durfte
die Erbschaftsteuer langerfristig ein deutlich gréReres Aufkommenspotential haben als die 10 Milliar-

den Euro im Jahr, die sie derzeit erzielt. Die vielféltigen Steuerprivilegien, die vor allem die hohen

* Nach der letzten Erbschaftsteuerstatistik von 2021 (Tabelle 2.1.1) gab es in Steuerklasse | knapp 15 000 Félle
mit steuerpflichtigen Erwerben unter 100 000 Euro, das waren 32 Prozent aller Veranlagten dieser Klasse. Diese
Gruppe zahlte 52 Millionen Euro Erbschaftsteuer, also im Durchschnitt 3 600 Euro je Fall.

In den Steuerklassen 11 und 111 gab es 20 000 Félle mit steuerpflichtigen Erwerben unter 10 000 Euro, das waren

15 Prozent aller Veranlagten dieser Klassen. Diese Gruppe zahlte 21 Millionen Euro Erbschaftsteuer, also im
Durchschnitt gut 1 000 Euro je Fall.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Weitere-Steuern/_inhalt.html#_k5x6nrweb

Unternehmensvermdégen begunstigen, reduzieren das Aufkommen und die Umverteilungswirkungen

der Erbschaftsteuer betrachtlich.

Nach den Schatzungen von Schrdder u.a. (2020) und Bach (2020) hatten im Jahr 2019 die reichsten

0,1 Prozent der Bevolkerung, die bei einem persdnlichen Nettovermdégen von 6 Millionen Euro begin-
nen, ein Gesamtvermdgen von 2 100 Milliarden Euro. Davon entfallen schatzungsweise 65 Prozent
auf Unternehmensvermdgen. Nimmt man an, dass diese Vermdgen im Durchschnitt alle 30 Jahre an
die ndchste Generation weitergegeben werden, ergibt sich ein potentielles Erbschafts- und Schen-
kungsvolumen von hohen Unternehmensvermdgen in Héhe von jahrlich 46 Milliarden Euro. Dies
durfte bisher weitgehend steuerfrei vererbt oder verschenkt werden. Wirde man hier mit durchschnitt-
lich 20 Prozent besteuern, entstiinden potentielle Steuereinnahmen von gut 9 Milliarden Euro im Jahr

(vgl. dazu auch die Simulationen von Thiemann u.a. 2021). Bei einer Verteilung oder Verrentung der

Erbschaftsteuerschuld auf Unternehmensvermdgen tber lange Zeitrdume wirden diese Mehreinnah-
men allerdings erst langfristig entstehen. Eine moderate Besteuerung von geringeren Unternehmens-
vermdgen sowie der Abbau weiterer Verglnstigungen kann das Erbschaftsteueraufkommen weiter
erhohen, also mehr als verdoppeln. Selbst wenn ein Teil des Mehraufkommens fiir eine Erhéhung der
personlichen Freibetrage verwendet wird, konnte ein konsequenter Abbau der Steuerprivilegien das

aktuelle Aufkommen der Erbschaftsteuer deutlich erhéhen.

Fazit

Angesichts der groRen Vermdégensungleichheit, die sich Uber die Generationen fortsetzt, kdnnte die
Erbschafsteuer konnte eine groRere Rolle im Steuersystem spielen. Die weitreichenden Steuervergiins-
tigungen, die vor allem die Ubertragung hoher Unternehmensvermdgen entlasten, reduzieren Auf-
kommen und Umverteilungswirkung der Erbschaftsteuer betrdchtlich. Sie beglinstigen vor allem sehr
hohe Vermogen, wahrend Ubertragungen von Immobilien oder Finanzvermogen kaum profitieren, die

im Eingangsbereich des Erbschaftsteuertarifs dominieren.

Die Steuervergunstigungen fiir Unternehmenstbertragungen sollten durch Finanzierungshilfen ersetzt
werden, um das Eigenkapital der Unternehmen nicht zu gefahrden. Die Erbschaftsteuerschuld kann
gestundet und Uber lange Zeitrdume verteilt oder verrentet werden, damit die Steuerpflichtigen sie aus
den laufenden Ertrédgen abzahlen kdnnen. Dabei kénnte auch auf den Unternehmenserfolg Rucksicht
genommen werden. Dariiber hinaus liee sich die Erbschaftsteuerbelastung in eine Beteiligung am
Unternehmen umwandeln, wenn die Steuerpflichtigen sowie die Ubrigen Gesellschafter des Unter-
nehmens dies wiinschen. Bei der Bewertung der Unternehmensanteile sollte auf implizite Vergunsti-
gungen verzichtet werden. Weitere Steuervergunstigungen der Erbschaftsteuer sollten reduziert oder
abgeschafft werden, etwa fir vermietete Wohnungen, fiir gemeinnutzige Stiftungen und Familienstif-
tungen oder die erneute Nutzung von personlichen Freibetrdgen nach 10 Jahren.
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Die Abschaffung der Verginstigungen bei der Erbschaftsteuer konnte deren Aufkommen langfristig
mehr als verdoppeln. Ein Teil des Mehraufkommens kénnte zur Erhéhung der persdnlichen Freibetra-

ge genutzt werden.
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