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ZENTRALE ERGEBNISSE

Berlin - ,,Stadt der Frauen*

FUr die neue, rot-griin-rote Landesregierung soll Gleichstellung laut Koalitionsvertrag eine
zentrale Stellung flr die Politik in Berlin einnehmen. Berlin wird als ,Stadt der Frauen” ad-
ressiert. Unter dem Blickwinkel der politischen Macht- bzw. Fihrungspositionen wird die-
ser Anspruch weitgehend eingeldst. Mit Franziska Giffey wird Berlin erstmals von einer
Regierenden Blrgermeisterin vertreten, die Landesregierung besteht mehrheitlich aus
Frauen. Den sechs Senatorinnen stehen vier Senatoren gegentber. Erstmals wird auch auf
der Ebene darunter mit zwolf Staatssekretarinnen und 13 Staatssekretaren nahezu Paritat
erreicht. Allerdings werden von den zwolf Berliner Bezirken lediglich vier von Blrgermeis-
terinnen gefihrt. 2016 waren es noch finf.

Das Berliner Abgeordnetenhaus: Fortschritte im Schneckentempo

Im untersuchten Zeitraum (1990 bis 2021) schwanken die Anteile von Frauen im Berliner
Abgeordnetenhaus erheblich. Eine kontinuierliche Aufwartsbewegung ist nicht erkennbar.
Nachdem die Anteile 2011 und 2016 zweimal in Folge gesunken waren, sind sie mit der
Wahl 2021 wieder leicht angestiegen. Der Anteil liegt aktuell bei 35,4 Prozent gegenulber
33,1 Prozent bei der Wahl 2016. Im Ranking der Bundeslander hat sich Berlin verbessert
und liegt jetzt auf Platz vier statt auf Platz finf. Spitzenreiterin ist die Freie und Hansestadt
Hamburg mit 44,7 Prozent; das Schlusslicht bildet Bayern mit 26,8 Prozent.

Erhebliche Unterschiede zwischen den Parteien — CDU noch hinter der AfD
Die Unterschiede zwischen den Parteien haben sich weiter vergrofSert: SPD, Blindnis 90/
Die Grunen und die Linke schicken aufgrund ihrer internen Quotenregelungen deutlich
mehr Frauen in das Abgeordnetenhaus als Parteien ohne verbindliche Regelungen (FDP
und AfD) sowie die CDU (unverbindliches Quorum). Die Berliner CDU verbessert sich nur
leicht auf 13,3 Prozent, aber liegt damit prozentual gesehen sogar erstmalig hinter der AfD
(15,4 Prozent). Auch bei der FDP sind keine wirklichen Fortschritte erkennbar: Ihr Anteil
stagniert bei 16,7 Prozent. Die Linke fihrt bei den Frauenanteilen mit 54,2 Prozent, dicht
gefolgt von Bundnis 90/Die Griinen mit 53,1 Prozent. Die SPD erreicht mit 38,9 Prozent
erneut keine Paritat.

Geringere Wahlchancen: Wahlkreise, Bezirks- und Landeslisten

Im Vergleich zu den Landes- und Bezirkslisten ist der Anteil der Kandidatinnen in den
Wahlkreisen weiterhin deutlich geringer. 2021 standen 299 mannlichen Kandidaten
168 Frauen gegenuber. Das entspricht einem Anteil von 36 Prozent, bedeutet aber den-
noch eine Verbesserung im Vergleich zu 2016 um 5,5 Prozentpunkte. Der Anteil der ge-
wahlten Frauen liegt bei 35 Prozent.

Auch hier ist ein differenzierter Blick auf die Parteien notwendig. Fir die SPD besteht
weiterhin die Herausforderung, ein ausgeglichenes Verhaltnis bei den Wahlkreisen zu er-
reichen. Der Anteil der nominierten Frauen betrug 42 Prozent, aber nur 28 Prozent wurden
direkt gewahlt. Biindnis 90/Die Griinen wiederum zeigen, dass auch in den Wahlkreisen
Paritat erreicht werden kann (53 zu 50 Prozent); bei der Linken wurden sogar tberpropor-
tional viele Frauen direkt gewahlt (44 zu 67 Prozent). Die CDU nominierte 32 Prozent Frau-
en, von denen jedoch nur 14 Prozent gewahlt wurden. Die FPD generiert erneut kein
Direktmandat; bei der AfD schafften es jeweils ein Mann und eine Frau, einen Wahlkreis
zu gewinnen.
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Auf den Bezirkslisten wurden 41 Prozent Frauen aufgestellt, davon wurden jedoch nur
31 Prozent in das Abgeordnetenhaus gewahlt. Dies betrifft die FDP (29 Prozent Kandida-
tinnen, 17 Prozent Gewahlte) und vor allem auch wieder die CDU, die zwar 41 Prozent
Kandidatinnen aufstellt, von denen aber nur 11 Prozent gewahlt wurden. Das heifst: So-
wohl FDP als auch CDU stellen in den Bezirken, in denen sie sich gute Chancen ausrechnen
konnen, ganz Uberwiegend Manner auf.

Die Landeslisten erreichen mit 46 Prozent die hochsten Frauenanteile. Doch auch hier
gibt es, wenn auch nicht in dem Ausmafs wie bei den Bezirkslisten, eine Liicke zwischen
Kandidatinnen und gewahlten Frauen. In das Abgeordnetenhaus wurden 41 Prozent der
aufgestellten Frauen gewahlt.

Gute Ausgangslage in den Bezirksverordnetenversammlungen

2021 sind von den insgesamt 660 gewahlten Mitgliedern der Bezirksverordnetenversamm-
lungen 283 Frauen und 377 Manner. Ebenso wie im Abgeordnetenhaus stieg auch hier der
Frauenanteil gegeniber der vorherigen Legislaturperiode von 39,4 Prozent um 3,5 Pro-
zentpunkte auf 42,9 Prozent an. Neun der Berliner Bezirke erzielen Ergebnisse zwischen
40 und 44 Prozent. Spandau bleibt mit 38,2 Prozent etwas darunter, wahrend Berlin-Mitte
mit 50,9 Prozent das Ranking anflihrt. Das Schlusslicht bildet der Bezirk Reinickendorf mit
34,5 Prozent.

Nach Parteien aufgeschlUsselt zeigt sich, dass Blindnis 90/Die Griinen (52,4 Prozent),
die Linke (52,5 Prozent) und erstmals auch die SPD (50,6 Prozent) mehr Frauen als Manner
unter den Bezirksverordneten stellen. Stark bleibt bei der AfD dagegen die Unterreprasen-
tanz von Frauen mit einem Anteil von 10,3 Prozent ausgepragt.

Bei der CDU stellen Frauen ein Drittel der Abgeordneten (33 Prozent). Damit kann die
Union erneut in den Bezirksverordnetenversammlungen einen deutlich héheren Frauenan-
teil als im Abgeordnetenhaus erreichen. Bei der FDP ist mit 29 Prozent gleichfalls eine
Steigerung zu verzeichnen. Auch bei den Liberalen liegt der Anteil der Kommunalpolitike-
rinnen deutlich Uber dem Anteil der Politikerinnen im Landesparlament.

Da die Kommunalpolitik oftmals das Sprungbrett in die Landespolitik darstellt, steht den
Parteien also tendenziell ein ausreichend grofSer Pool an Kandidatinnen zur Verfligung. Um
die vergleichsweise guten Ergebnisse bei den Bezirkswahlen zu erklaren, ist auch das Wahl-
recht zu berucksichtigen. In Berlin ist im Unterschied zu anderen Bundeslandern ein reines
Verhaltniswahlrecht mit festen Listen vorgesehen. Da diese von den Parteien vorab quotiert
werden kdnnen, sichert diese Form des Wahlrechts am ehesten ein paritatisches Ergebnis.

Ein Paritatsgesetz fiir Berlin?!

In der vergangenen Legislaturperiode war bereits intensiv Uber ein Paritatsgesetz diskutiert
worden. Die Fraktionen der Linken und von Blndnis 90/Die Grlinen hatten Entwurfe vor-
gelegt, in denen auch die Wahlkreise einbezogen worden waren. Zu einer Verabschiedung
kam es dennoch nicht. Im aktuellen Koalitionsvertrag wird festgehalten, dass ,das Ziel ei-
nes verfassungskonformen Paritatsgesetzes weiterverfolgt werden soll”.

Allerdings sind die Anforderungen daran hoch. Die Paritatsgesetze in Brandenburg und
Thuringen wurden von den jeweiligen Landesverfassungsgerichten 2020 fir nichtig erklart.
Das Bundesverfassungsgericht wies in einem Beschluss Anfang 2022 die gegen das Thiirin-
ger Urteil eingelegte Verfassungsbeschwerde als nicht ausreichend begriindet ab und nahm
sie nicht zur Entscheidung an.

Dennoch bleiben dem Gesetzgeber Spielraume, die es auszuloten gilt. Denn eine tat-
sachlich gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern im Abgeordnetenhaus und in
den Bezirken wird ohne verbindliche Regelungen in allen Parteien nicht zu erreichen sein.
Flankierende Maflnahmen, um Parteikulturen positiv zu verandern und parteipolitisches
Engagement flr Frauen in ihrer Vielfalt zu erhéhen, bleiben dabei sinnvoll und notwendig,
ebenso wie eine breite politische und gesellschaftliche Debatte. Die Unterreprasentanz der
Halfte der Bevolkerung in Parteien und Parlamenten ist sowohl ein gleichstellungspolitisches
als auch ein demokratiepolitisches Defizit, das es im Sinne der Weiterentwicklung unserer
Demokratie dringend zu beheben gilt.

3SSING3IDYI ITVILNIZ
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VORWORT

SEHR GEEHRTE DAMEN UND HERREN,

auch nach den Berliner Wahlen 2021 ist deutlich: Frauen machen Berlin! Nicht nur haben
im Senat mehr Frauen als Manner Spitzenposten ilbernommen, erstmals fihrt zudem mit
Franziska Giffey eine Regierende Blrgermeisterin die Landesregierung an. Damit hat die
oft als ,Stadt der Frauen” bezeichnete Hauptstadt nun auch im hdchsten Regierungsamt
ein weibliches Gesicht.

Doch obgleich die politische Spitze der Stadt weiblich ist und sich der Abwartstrend im
Frauenanteil des Parlaments der letzten zwei Legislaturen nicht fortgesetzt hat, kann von
einer gleichberechtigten politischen Teilhabe von Frauen und Mannern im Land Berlin lei-
der nicht die Rede sein. Im Gegenteil hat sich zwar der Frauenanteil im Abgeordnetenhaus
mit nun 35,4 Prozent gegenlber der letzten Wahl minimal verbessert und auch auf Ebene
der Bezirke sieht es mit fast 43 Prozent insgesamt besser aus als zuvor — dennoch werden
auf beiden Ebenen nach wie vor Entscheidungen von einer deutlichen Uberzahl mannlicher
Mandatstrager getroffen.

Anlasslich der Wahlen 2021 hat das Landesburo Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung daher
eine neue Analyse zur Klarung folgender Fragen beauftragt: Wie gestaltet sich die Teilhabe
von Frauen in der Politik Berlins im Jahr 2022? Wie hoch ist der Anteil von Frauen in den
Bezirksverordnetenversammlungen, im Abgeordnetenhaus und im Senat und wie hat sich
dieser entwickelt? Wer nimmt FlUhrungspositionen ein? Wo liegen die Ursachen fur die
geringen Frauenanteile? Welche Rolle spielt das Wahlrecht, was tun die Parteien? Und
welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus fir mehr Teilhabe von Frauen in der Ber-
liner Politik?

Die vorliegende Studie aktualisiert und erweitert unsere gleichnamige Studie aus dem Jahr
2020 (online unter http:/library.fes.de/pdf-files/dialog/16293.pdf) um die Darstellung der
aktuellen Situation politischer Teilhabe von Frauen im Land Berlin. Dazu haben die Auto-
rinnen Dr. Helga Lukoschat und Lisa Hempe (Europaische Akademie fir Frauen in Politik
und Wirtschaft Berlin) die Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus sowie in den Be-
zirksverordnetenversammlungen Berlins untersucht, nach Parteizugehorigkeit analysiert
und auch einen kritischen Blick auf die Diskrepanz zwischen der Anzahl der Kandidatinnen
und Gewahlten geworfen. Zudem wurden die Fihrungspositionen auf Senats- und Bezirk-
sebene ausgewertet und Handlungsempfehlungen formuliert. Den Autorinnen gilt unser
herzlicher Dank fur die gute Zusammenarbeit und ihre impulsgebende Analyse.

Die vorliegende Studie zeigt ein weiteres Mal, dass gleichberechtigte Teilhabe strukturelle
Vorgaben im Sinne eines Paritatsgesetzes erfordert. Von ihr geht daher Riickenwind aus fur
das Engagement der neuen Berliner Regierungskoalition, ein Paritatsgesetz fir das Land
Berlin umzusetzen.

Nach der Verabschiedung der Paritdtsgesetze in Brandenburg und Thiringen hatte sich
auch die Berliner Regierungskoalition im Jahr 2019 in einer gemeinsamen Erklarung auf die
Einflhrung eines Paritatsgesetzes bis zum Ende der Legislatur festgelegt. Die Umsetzung
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gelang jedoch trotz intensiver Bemihungen vieler Engagierter an diversen Stellen bisher
nicht. Seit den Riickschldagen fir die Paritatsgesetze in Brandenburg und Thiringen durch
die Urteile der Landesverfassungsgerichtshéfe in beiden Landern ist in den Debatten Uber
Paritat die politische Entschlossenheit teilweise einer Verunsicherung gewichen. Zum Teil
liegt die Zurtickhaltung gegeniiber einem langst Uberfalligen Gesetzentwurf in der Unsi-
cherheit begrindet, wie eine entsprechende Wahlrechtsreform gemald der Berliner Lan-
desverfassung ausgestaltet werden kann. Deutlich wurde, dass das Entwerfen von Pari-
tatsgesetzen durchaus eine juristische Herausforderung darstellt und es umso dringlicher
ist, dass fuhrende Verfassungsrechtler_innen diese Herausforderung annehmen und
rechtssicher gestalten.

Fr die Diskussion und Ausgestaltung eines verfassungsrechtlich konformen Paritatsgeset-
zes im Land Berlin hat die Friedrich-Ebert-Stiftung 2020 das juristische Gutachten ,Berlin
braucht Paritat” (http:/library.fes.de/pdf-files/dialog/16529.pdf) herausgegeben, in dem
Professorin Dr. Silke Laskowski Wege aufzeigt, wie ein solches Gesetz im Einklang mit der
Berliner Landesverfassung und dem Grundgesetz gestaltet werden kénnte.

Auch im Rahmen des 2019 auf Initiative der Berliner Fried-

rich-Ebert-Stiftung und der Staatssekretarin und Bundes-

tagsabgeordneten Cansel Kiziltepe gegrindeten ,Berliner

5 o/o Netzwerks Paritat” begleiten wir als FES die Debatte Gber
BERLINER die Paritat in und fur Berlin weiter. RegelmaRig treffen

NETZWERK Netzwerk auf Einladung der FES Engagierte aus Politik,

PARITAT Wissenschaft und Zivilgesellschaft, um sich fir die Reali-
sierung eines Paritatsgesetzes firr das Land Berlin zu vernetzen. Mehr dazu und mehr zu

sich in diesem Uberparteilichen und zivilgesellschaftlichen

unseren gleichstellungspolitischen Veranstaltungen und Publikationen im Land Berlin fin-
den Sie im Anhang und unter https:/www.fes.de/landesbuero-berlin/angebote-themen.

Nun, da sich auch die neue, rot-griin-rote Regierung in ihrem Koalitionsvertrag die Einfiih-
rung eines verfassungsgemafien Paritatsgesetzes vorgenommen hat, hoffen wir mit dieser
Studie die politische Notwendigkeit und Dringlichkeit dieses Vorhabens zu unterstutzen.
Denn nach wie vor kénnte Berlin mit dem bundesweit ersten (Listen und Wahlkreise) um-
fassenden Paritatsgesetz Geschichte schreiben! Dies wirde den Anspruch Berlins unter-
mauern, in Sachen Gleichstellung eine Vorreiterrolle einzunehmen!

In diesem Sinne hoffen wir mit der vorliegenden Bestandsaufnahme politischer Partizipati-
on von Frauen im Land Berlin frische Impulse flr die Paritdt zu senden und einen Beitrag
zu mehr Partizipation von Frauen in der Politik zu leisten.

Ich wiinsche eine anregende Lekture!

Dr. Nora Langenbacher
LandesbUro Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung

EINLEITUNG

Berlin gilt gemeinhin als ,Stadt der Frauen” und weist eine lange und durchaus erfolgrei-
che Tradition in puncto Frauenemanzipation und Gleichberechtigung auf. Von den Salons
der Romantikerinnen zu den Frauenrechtlerinnen der ersten Frauenbewegung, von den
Frauen der Nachkriegszeit zur zweiten Frauenbewegung und den Burgerrechtlerinnen aus
Ostberlin, die mafsgeblich zur Wiedervereinigung beigetragen haben, haben ,Berolinas
zornige Tochter”, so Annett Gréschner (2018) in ihrem gleichnamigen Buch, sich immer zu
Wort gemeldet und ihre Rechte eingefordert. Die Riege der Politikerinnen, die tber Berlin
hinaus gewirkt und zum Teil Geschichte geschrieben haben, ist lang. Sie reicht — ohne je-
den Anspruch auf Vollstandigkeit — von Clara Zetkin und Rosa Luxemburg Uber Marie-
Elisabeth Liders, Louise Schroeder bis hin zu Hanna-Renate Laurien oder Jutta Limbach.

Zum ersten Mal ist nun auch eine Frau — Franziska Giffey — Regierende Blirgermeisterin.
Als nach der Wahl im September 2021 SPD, Bundnis 90/Die Grlinen und die Linke ihren
Koalitionsvertrag der Offentlichkeit vorstellten, machte die friihere Bundesfrauen- und
-familienministerin der SPD eine rhetorische Verbeugung vor der ,Stadt der Frauen” und
betonte die Bedeutung von Gleichstellungspolitik fir die neue Regierungskoalition. Frauen
stellen die Mehrheit im Senat, und auch auf Ebene der Staatssekretar_innen sind Frauen
erstmals knapp zur Halfte (48 Prozent) vertreten.

So erfreulich diese Entwicklung ist, so besteht dennoch weiterhin politischer Handlungs-
bedarf, um die Paritat der Geschlechter zu erreichen. Denn nach wie vor sind weder im
neuen Abgeordnetenhaus noch in den Bezirksverordnetenversammlungen Frauen ihrem
Anteil an der Berliner Bevolkerung entsprechend vertreten. Bereits in der vergangenen
Legislaturperiode wurde das Vorhaben eines Paritatsgesetzes fur die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen in der Berliner Politik intensiv diskutiert, zu einer Einigung unter den
Koalitionaren und zu einer Verabschiedung kam es jedoch nicht. Im Koalitionsvertrag der
neuen Regierungskoalition in Berlin von SPD, Bundnis 90/Die Griinen und der Linken wird
nun explizit festgehalten, dass das , Ziel eines verfassungskonformen Paritatsgesetzes” wei-
terverfolgt werden soll.

Die vorliegende Expertise ist eine Neuauflage unserer Publikation ,,Frauen MACHT Ber-
lin!” (http:/library.fes.de/pdf-files/dialog/16293.pdf) aus dem Jahr 2020. Wir stellen nun die
aktuelle Situation nach den Wahlen von 2021 vor, schatzen Entwicklungen ein und fragen
danach, welche Handlungsoptionen es fiir den Gesetzgeber und die Parteien gibt.

Bevor wir die Zahlen zum Abgeordnetenhaus und den Bezirksversammlungen im Detail
analysieren, soll zur Einfihrung und Einordnung zunachst ein Gbergreifender Blick auf die
Entwicklungen in Bund und Landern geworfen und die bisherige Debatte Uber Paritatsge-
setze kurz skizziert werden. Ebenso werden zentrale Griinde fir die anhaltende Unterre-
prasentanz von Frauen in den Parlamenten berblicksartig dargestellt.

Im Anschluss daran stellen wir die Entwicklungen der Frauen- und Manneranteile im
Abgeordnetenhaus seit der Wiedervereinigung 1990 im Zeitverlauf dar und analysieren die
letzten beiden Wahlen 2016 und 2021, aufgeschliisselt nach den Parteien sowohl fiir die
Wahlkreise als auch fur die Bezirks- bzw. Landeslisten.

Der dritte Abschnitt untersucht die Bezirksverordnetenversammlungen. Nach dem Uber-
blick zu den Ergebnissen der Wahlen 2016 und 2021 werden die zwolf Berliner Bezirke in
den Blick genommen und die jeweiligen Frauen- und Manneranteile nach Parteizugehérig-
keit dargestellt.

Der vierte Abschnitt widmet sich den politischen Fuhrungspositionen im Senat und in
den Bezirksamtern.
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Der flnfte und letzte Abschnitt schildert den aktuellen Stand der Diskussion Uber ein Pari-
— tatsgesetz fur Berlin. Abschliefend gehen wir auf zentrale Handlungsempfehlungen fir die ABBILDUNG 3:
,E politische Kultur in Parteien und Parlamenten ein, die gesetzliche Manahmen flankierend Frauenanteile in den Landesparlamenten
—
a-) unterstutzen sollten.
m Hamburg 44,7
|_ Bremen
E DIE SITUATION IN BUND UND LANDERN - FORTSCHRITT Mecklenburg-Vorpommern
< IM SCHNECRENTEMPO Berlin
z Brandenburg : : :
5 Wahrend 2016 in Berlin und 2017 im Bund Ruckschritte erfolgten, ist seit der Wahl im Hessen 336
= September 2021 der Anteil der Frauen sowohl im Bundestag als auch im Berliner Abgeord- Saarland | ——— 33,3
e netenhaus leicht gestiegen. Im Bundestag erhohte sich der Anteil um 4 Prozentpunkte von Thringen 5 5 o322
o 30,7 auf 34,7 Prozent, im Berliner Abgeordnetenhaus um 2,3 Prozentpunkte auf 35,4 Pro- Schleswig-Holstein | 5.5
zent. Baden-Wirttemberg 25?,2
Rheinland-Pfalz - [N 257
Sachsen 27,7
ABBILDUNG 1: ABBILDUNG 2: A ; ; :
o L Niedersachsen | 27,7 :
Frauenanteil im Bundestag 2017 und 2021 Frauenanteil im Abgeordnetenhaus _ 5 5 g
B Nordrhein-Westfalen ) ) 276 :
von Berlin 2016 und 2021 : : :
Sachsen-Anhalt | 273
347 354 Bayern : : 26,8
331 : : 5
30,7 Frauenanteil im Durchschnitt — 32,2
30% oo e 30% oo e 5 5 5 5
0% 10% 20% 30% 40%
Datenstand: Oktober 2021
Hinweis: Die Daten der jeweiligen Landerparlamente zeigen das endgliltige Ergebnis nach der Wahl.
2090 coiieieieieeeeie i e 2090 cieieieeeeeeeed i e M('jgliche Anderungen im Laufe der Legislatur durch Nachzﬂgler_innen sind darin nicht berUcksichtigt.
TO Y weervvevmeemmeermmemeeeeleeeeeeeeeee 1O wevveeeemmeeemeeeeiead beeeieeeeeeee Doch festzuhalten ist: Es handelt sich um einen Fortschritt im Schneckentempo_ Im Berliner
Abgeordnetenhaus ist weiterhin gerade einmal ein gutes Drittel der Platze mit Frauen be-
legt und erneut noch nicht einmal der bisherige Hochststand von knapp 40 Prozent bei der
0% 0% . . . e ) .
° 017 021 0 5016 021 Wahl im Jahr 2006 erreicht. Vergleichbar ist die Situation im Bundestag; auch hier liegt der
aktuelle Frauenanteil von 35,4 Prozent unter dem bisherigen Hochststand von 37,4 Prozent

aus dem Jahr 2013.
Die Entwicklungen machen deutlich, dass sich die gleichberechtigte Teilhabe von Frau-

Auch die Situation in den Landtagen der Gibrigen Bundeslander verbesserte sich leicht, dort en in den Parlamenten nicht von selbst einstellt, sie erfordert vielmehr kontinuierliche An-

ist der Frauenanteil mit durchschnittlichen 32,4 Prozent etwas hoher als zuletzt im Jahr strengungen. Denn auch einmal Erreichtes kann wieder verloren gehen.

2020. Im Ranking der Bundeslander riickte das Land Berlin um einen Platz vor und nimmt So hatten die Ruckgange bei den Frauenanteilen 2016 und 2017 stark mit dem Zuwachs

jetzt Platz vier statt zuletzt Platz finf ein. rechtspopulistischer Krafte wie der AfD zu tun, deren Fraktionen im Bundestag wie auch
im Berliner Abgeordnetenhaus die geringste Anzahl weiblicher Abgeordneter stellten und
stellen.

Auch verfligen nur drei Parteien Uber verbindliche parteiinterne Regelungen fur die
Reprasentanz von Frauen. Ohne die Quotenregelungen bei SPD, Biindnis 90/Die Grlinen
und der Linken ware es um die Reprasentanz von Frauen in den Parlamenten noch deutlich
schlechter bestellt. Schlief3lich ist festzustellen, dass nach wie vor zwei Drittel der sicheren
Direktmandate an Manner gehen, woflr vor allem CDU/CSU und die SPD verantwortlich
sind. Es sind also vor allem strukturelle Ursachen bzw. Defizite bei den Partizipationsmog-
lichkeiten und -chancen, die Frauen schlechterstellen.

Es bedarf daher auch kinftig nachhaltiger und struktureller Lésungen, um die gleich-
berechtigte Teilhabe von Frauen zu gewahrleisten und die seit Jahrzehnten wahrende Un-
terreprasentanz endlich zu Gberwinden.
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DIE DEBATTE UBER PARITAT: ERFOLGE UND RONTROVERSEN

Vor diesem Hintergrund haben sich in den vergangenen Jahren zahlreiche Akteure und
Akteurinnen aus der Zivilgesellschaft, vor allem von Frauenverbanden und -initiativen, in
vielen Teilen des Landes fir Anderungen im Wahlrecht und fir Paritatsgesetze mit verbind-
lichen Vorgaben firr die Parteien eingesetzt. In Berlin arbeitet beispielsweise das par-
teilibergreifende ,Berliner Netzwerk Paritat” (siehe Anhang). Aktionsbindnisse, haufig
von den Landesfrauenrdten getragen, finden sich unter anderem auch in Bayern, Nieder-
sachsen oder Schleswig-Holstein. Auf Bundesebene rief die ehemalige Bundestagsprasi-
dentin Rita Slssmuth eine Initiative flr Paritat ins Leben.

Haufig wurde und wird in den Diskussionen und Aktivitaten auf das Vorbild Frankreichs
hingewiesen. Unser Nachbarland hat bereits 2001 nach intensiver 6ffentlicher Debatte und
Druck aus der Zivilgesellschaft ein Paritatsgesetz (Loi sur la parité) verabschiedet und seit-
dem kontinuierlich weiterentwickelt. Aber auch in anderen europaischen Landern wie
Spanien und Belgien gibt es weitreichende gesetzliche Vorgaben, um die Reprasentanz von
Frauen in den Parlamenten sicherzustellen.

Dass in diversen Bundeslandern Gesetzentwurfe eingebracht und diskutiert wurden, ist
ein Erfolg all dieser engagierten BemUhungen um mehr Teilhabe von Frauen in der Politik.

2019 gelang es dann tatsachlich in zwei Bundeslandern (Brandenburg und Thuringen),
Paritatsgesetze zu verabschieden. Diese sahen vor, dass Parteien, die sich zur Landtagswahl
stellen, ihre Wahllisten abwechselnd mit Frauen und Mannern besetzen mussen. Falls die
Parteien diese Vorgaben nicht eingehalten hatten, ware als Sanktion die Zurickweisung
bzw. Teilzurlickweisung der Listen vorgesehen gewesen. In beiden Gesetzen waren die
Belange von nicht binaren Personen berlcksichtigt worden. Die Gesetze sollten jeweils fur
die néchsten Wahlen im Jahr 2024 gelten.

Die Verabschiedung dieser Paritatsgesetze wurde bundesweit als Meilenstein auf dem
Weg zur gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und Mannern an Politik gefeiert. Dass es
Uberhaupt dazu kam, war dem jahrelangen Einsatz vieler Aktiver in und auf3erhalb der
Parlamente zu verdanken.

Kaum waren die Gesetze verabschiedet, reichten die NPD und die Piratenpartei gegen
das Brandenburger Gesetz Klage beim Landesverfassungsgericht ein, in Thuringen die AfD.

Beide Gesetze wurden im Jahr 2020 von den jeweiligen Landesverfassungsgerichten flr
nichtig erklart. Im Kern bezieht sich die Ablehnung darauf, dass gesetzliche Vorgaben fur
die Aufstellung von Kandidat_innen in die grundgesetzlich geschiitzte Parteienfreiheit
(Artikel 21 GG) und in die Wahlfreiheit (Artikel 38 GG) eingreifen wirden. Ferner wirden
kleinere Parteien benachteiligt; auch ware die Aufstellung von reinen Frauen- oder Man-
nerlisten nicht mehr méglich. Aus Sicht der beiden Gerichte in Potsdam und Weimar sind
diese Eingriffe auch nicht durch Artikel 3 (Gleichberechtigungsartikel) Absatz 23 im Grund-
gesetz und seine 1994 erfolgte Erganzung bzw. durch die korrespondierenden Artikel in
den Landesverfassungen zu rechtfertigen. Allerdings gab es in Thiiringen ein Sondervotum,
das dazu eine andere Sichtweise vertrat.?

1 Einen guten Uberblick zur Situation in anderen europaischen Landern bietet folgende Publikation
der Friedrich-Ebert-Stiftung: http://library.fes.de/pdf-files/dialog/15775.pdf.

2 Die Argumentation der Landesverfassungsgerichte ist unter https:/verfassungsgericht.branden-
burg.de/verfgbbg/de/entscheidungen/entscheidungssuche/detail-entscheidung/~23-10-2020-
vfgbbg-919_4041 und http:/www.thverfgh.thueringen.de/webthfj/webthfj.nsf/8104B54FE2DCDA
DDC12585A600366BF3/SFile/20-00002-U-A.pdf?OpenElement nachzulesen.

Die Urteile riefen ihrerseits Kritik hervor: Diese richtet sich neben anderen Punkten vor al-
lem darauf, dass in ihnen die Bedeutung und Reichweite des Artikels 3 Absatz 2 GG unzu-
reichend erfasst worden seien. Gegen die Urteile wurden Verfassungsbeschwerden beim
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe eingelegt.?

Zwischenzeitlich hat das Bundesverfassungsgericht zwei Beschlisse zum Thema Pari-
tatsgesetz vorgelegt.* 2020 wurde die Wahlprifbeschwerde zur Bundestagswahl 2017
abgewiesen. Die Wahl war mit der Begriindung angefochten worden, dass die verfassungs-
rechtlich gebotene gleichberechtigte Teilhabe im Parlament erneut nicht erreicht worden
sei. Karlsruhe liefS die Beschwerde nicht zu, da sie nicht ausreichend begriindet worden sei.
Allerdings aufRerte sich das Gericht ausfihrlich zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
eines Paritatsgesetzes, dessen Legitimitat nicht grundsatzlich verneint wurde.

Die oben erwahnte Verfassungsbeschwerde zum Urteil des Thiringer Verfassungsge-
richtshofs liefs Karlsruhe im Januar 2022 gleichfalls nicht zu.

Beide Beschlusse machen deutlich, dass die Anforderungen an ein verfassungskonformes
Paritatsgesetz hoch sind und eine umfangreiche Begriindung sowie der Nachweis der
Lstrukturellen Diskriminierung” von Frauen erwartet werden.

Wie wird es weitergehen?

Erstens wird die verfassungsrechtliche Debatte weiterhin zu fihren sein, insbesondere
Uber die Reichweite von Artikel 3 Absatz 2 Satz 2 GG und den damit verbundenen Auftrag
an staatliches Handeln, bestehende Benachteiligungen von Frauen zu beseitigen.

Zweitens ist der Bundestag in den Blick zu nehmen. Im Koalitionsvertrag der neuen
Bundesregierung aus SPD, Buindnis 90/Die Griinen und FPD spielen Reformen im Wahlrecht
eine prominente Rolle, so soll unter anderem das Wahlalter auf 16 Jahre herabgesetzt
werden. Zwingend notwendig sind Wahlrechtsanderungen jedoch vor allem, um ein wei-
teres Anwachsen des Bundestags aufgrund zahlreicher Uberhang- und Ausgleichsmandate
zu unterbinden. Hierflr ist erneut eine Wahlrechtskommission des Bundestags eingesetzt
worden, deren Aufgabe es laut Koalitionsvertrag auch ist, ,sich mit der Paritat zu befassen
und deren verfassungsrechtliche Bedingungen zu prifen”.

Der Berliner Koalitionsvertrag geht hier deutlich weiter und halt fest, dass , das Ziel einer
Einflhrung eines verfassungsgemalien Paritatsgesetzes weiterverfolgt” werden soll (S. 77
Koalitionsvereinbarung).

Drittens bedarf es auch der politischen und gesellschaftlichen Debatte Gber wirksame
Mafdnahmen zur Paritat, denn das Problem der Unterreprasentanz von Frauen ist, wie die
Zahlen zeigen, keineswegs geldst und ist eben auch mit drangenden demokratiepolitischen
Fragen verbunden.

3 Eine kritische Einschatzung zu den Urteilen liefert die Kasseler Professorin fur ¢ffentliches Recht,
Silke Laskowski, die auch federfiihrend die Verfassungsbeschwerden gegen die Urteile sowie die
Wahlprifbeschwerde eingereicht hatte. Siehe dazu Laskowski (2020a). Aufschlussreich flr die Wei-
terentwicklung des Verfassungsverstandnisses aus gleichstellungspolitischer Perspektive sind insbe-
sondere die Arbeit von Cara Rohner (Rohner 2019) sowie die Beitrage verschiedener Verfassungsju-
ristinnen in der Zeitschrift des Deutschen Juristinnenbundes (djbz 3/2019).

4 Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zur Zurlickweisung der Wahlprifbeschwerde:
BVerfG, Beschluss des Zweiten Senats vom 15. Dezember 2020 — 2 BvC 46/19 — Rn. 1-120,
http://www.bverfg.de/e/cs20201215_2bvc004619.html; der Beschluss zur Zurlickweisung der Verfas-
sungsbeschwerde: BVerfG, Beschluss der 1. Kammer des Zweiten Senats vom 6. Dezember 2021 —
2 BvR 1470/20 — Rn. 1-61, http://www.bverfg.de/e/rk20211206_2bvr147020.html 9AA9CEE6C
659COA550FF1B8FADIB5AC.2_cid34.

15

DNNLITINITZ


http://www.bverfg.de/e/cs20201215_2bvc004619.html
http://www.bverfg.de/e/rk20211206_2bvr147020.html
http://library.fes.de/pdf-files/dialog/15775.pdf

£
-
%
=]
-
L
Y]
<
=
c
v
=
g
L

16

GLEICHBERECHTIGUNG IM GRUNDGESETZ UND IN DER
BERLINER LANDESVERFASSUNG

Nach der deutschen Wiedervereinigung erstritt ein parteilibergreifendes Biindnis, bestehend
aus Parlamentarierinnen und Frauen aus der Zivilgesellschaft, die Ergdnzung zum Artikel 3
Absatz 2 GG ,Mdnner und Frauen sind gleichberechtigt”. Seit 1994 heifst es daher: ,Der
Staat férdert die tatscichliche Durchsetzung der Gleichberechtigung und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin.” Dieser Zusatz wird als ein Auftrag an staatliches
Handeln gesehen, in der Lebenswirklichkeit der Blirger_innen Gleichstellung herzustellen.

In Artikel 10 der Berliner Landesverfassung heifSt es entsprechend. ,,Das Land ist verpflichtet,
die Gleichstellung und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mdnnern auf allen
Gebieten des gesellschaftlichen Lebens herzustellen und zu sichern. Zum Ausgleich bestehen-
der Ungleichheiten sind MafSnahmen zur Férderung zuldssig.”

HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE DEMORRATIE

Bei der Frage nach Paritat geht es aber bei Weitem nicht nur um eine rein zahlenmafige
Reprasentativitat. Vielmehr stellt sich mit Dringlichkeit die Frage, wie eine zeitgemafe De-
mokratie gestaltet werden kann. (Ehemalige) Volksparteien wie CDU und SPD verlieren an
Zustimmung und an Mitgliedern, das Engagement in einer Partei ist vor allem flr Frauen,
fur junge Menschen und fir Menschen mit Migrationshintergrund wenig attraktiv; auch
diese Gruppen sind in den Parlamenten — bei geringen Fortschritten — unterreprasentiert.

Das Vertrauen in Parteien und parlamentarische Verfahren sinkt. Rechtspopulistische
Krafte stellen die Institutionen und Verfahren der Demokratie offen infrage. Der gesell-
schaftliche Zusammenhalt wird angesichts der Polarisierung der Gesellschaft, wie sie sich
aktuell in der Coronapandemie zeigt, immer mehr auf die Probe gestellt.

Welche Weiterentwicklungen sind also in unserem politischen System sinnvoll und not-
wendig? Wie kann dessen Akzeptanz in der Bevolkerung gesichert und gewabhrleistet
werden, dass die Menschen sich aktiv, gerade auch in Parteien, einbringen? Wie kann die
Responsivitat der Parlamente auf unterschiedliche Sichtweisen, Interessen und Lebenslagen
in der Bevolkerung erhoht werden?

All diese Fragen sind auch eng mit der Reprasentanz von Frauen verbunden. lhre Unter-
reprasentanz in Parteien und Parlamenten ist daher sowohl ein gleichstellungspolitisches
als auch ein demokratiepolitisches Defizit.

GRUNDE FUR DIE UNTERREPRASENTANZ

Bei der Diskussion Uber Paritatsgesetze ist es wichtig, nicht nur formal zu argumentieren,
zum Beispiel mit der Neutralitat des Wahlrechts, das an sich kein Geschlecht bevorzuge
oder benachteilige. Mindestens ebenso wichtig ist es, einen strukturellen Blick einzuneh-
men und die Faktoren einzubeziehen, die sich unmittelbar und mittelbar benachteiligend
fur Frauen auswirken. Dazu hat die politikwissenschaftliche Forschung vor allem drei Linien
herausgearbeitet:

Erstens spielen die gesellschaftliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern und
die damit verbundenen traditionellen Rollenbilder sowie Zeit- und Aufgabenteilung eine
grundlegende Rolle.

Zweitens sind die nach wie vor mannlich gepragten Parteistrukturen Ursache fehlender
Teilhabe. Die moderne parlamentarische Demokratie entstand explizit unter dem Ausschluss
von Frauen. Diese Weichenstellung wirkt bis heute nach. Familienunfreundliche Sitzungs-
zeiten, hoher Zeitaufwand, wenig einladende Kommunikationsstrukturen und Umgangs-
formen — all dies fuhrt dazu, dass Frauen sich weniger in der Parteipolitik engagieren. Au-
Berdem missen Frauen immer noch — vor allem, wenn sie fir angesehene, wichtige
Positionen kandidieren — gegen Vorurteile und Geschlechterstereotype ankdmpfen und sich
starker unter Beweis stellen.

Eine reprasentative Studie der EAF Berlin in Kooperation mit dem Institut fir Demosko-
pie Allensbach hat jingst belegt, dass die Kommunikations- und Umgangsformen in Par-
teien und Parlamenten, die Uber die Halfte der befragten Politikerinnen kritisch beurteilen,
von einem mehr oder minder offenen Alltagssexismus gepragt sind (Lukoschat/Kécher
2021).% Das Spektrum reicht vom Uberhéren” der Wortbeitrage von Frauen bis hin zu
haufigem Unterbrechen oder Lacherlichmachen. In der Summe wird so ein Klima erzeugt,
in dem die betroffenen Personen den Eindruck gewinnen mdissen, nicht als voll- oder gleich-
wertige Mitglieder anerkannt und einbezogen zu sein. 65 Prozent der befragten Politike-
rinnen sehen sich unter einem anderen und héheren Erwartungsdruck, was ihre Leistung,
ihre aulSere Erscheinung und ihr Auftreten sowie ihr Privat- und Familienleben betrifft.
Sexuelle Belastigung im Sinne unerwunschter sexuell bestimmter Verhaltensweisen ist zudem
ein verbreitetes Phanomen: 40 Prozent der Politikerinnen haben dies schon einmal erlebt,
bei den unter 45-Jahrigen sind es 65 Prozent.

Aufschlussreich ist, dass die Einschatzungen von Frauen und Mannern zum Stand der
Chancengleichheit stark voneinander abweichen: 40 Prozent der Politikerinnen gehen davon
aus, dass aktuell Ménner bessere Chancen haben; bei den Ménnern sagen dies jedoch nur
13 Prozent. Tatsachlich gehen sogar 30 Prozent der befragten Politiker davon aus, dass
Frauen bessere Chancen héatten, bei den Frauen selbst sind dies nur 4 Prozent. Erhebliche
Meinungsunterschiede gibt es auch bezuglich parteiinterner Quotenregelungen. 72 Prozent
der Frauen beflrworten diese, bei den Mannern sind es 41 Prozent. Hier sind zugleich
grof3e Unterschiede in den Einstellungen je nach Parteizugehdrigkeit zu beobachten.

5 Die Studie mit Gber 800 Politiker_innen aus Bund, Landern und Kommunen wurde vom Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend gefordert.
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Drittens hat das Wahlrecht einen entscheidenden Einfluss auf die Chancen von Frauen,
ein Mandat zu erringen. In Landern mit reinem Verhaltniswahlrecht, wie zum Beispiel den
skandinavischen Landern, sind die Frauenanteile deutlich héher als in Landern mit reinem
Mehrheitswahlrecht oder in Landern mit gemischten Systemen wie Deutschland oder auch
dem Land Berlin mit einem personalisierten Verhaltniswahlrecht mit zwei Stimmen fur
Parteiliste und Wahlkreis. Wahrend sich Listen quotieren lassen, kann bei einem Direkt-
mandat immer nur eine Person das Mandat gewinnen.

Vor diesem Hintergrund wirken sich die Nominierungspraktiken der Parteien tendenziell
zuungunsten von Frauen aus. Das gilt vor allem fir die Nominierung flir ein aussichtsreiches
Direktmandat. Frauen verfligen in der Regel Uber geringere zeitliche und materielle Res-
sourcen, um sich in den parteiinternen Machtkampfen zu behaupten.

Die Parteien haben somit eine Schlusselrolle: Sie sind die gatekeepers, die Uber politische
Karrieren entscheiden.®

6 Vgl. dazu unter anderem Lukoschat/Belschner (2019) und Holtkamp/Schnittke (2010).

WAS DIE PARTEIEN SELBST FUR DIE TEILHABE
VON FRAUEN TUN (RONNTEN!)

CDU: Bei der CDU gilt ein Quorum, nach dem ein Drittel der Parteidmter, Mandate und
Listenpldtze an Frauen vergeben werden soll. Kann dieses Ziel in einem ersten Wahlgang
nicht erreicht werden, muss die Wahl gegebenenfalls mit neuen Vorschldgen wiederholt
werden. Das Ergebnis des zweiten Wahlgangs ist glltig, auch wenn das Quorum nicht
erreicht werden konnte. (Statut der CDU, § 15)

CSU: Die CSU kennt keine freiwillige Regelung fur die Quotierung von Listenpldtzen.
Lediglich auf Landes- und Bezirksebene sollen 40 Prozent der Parteidmter an Frauen
vergeben werden. (Satzung der CSU, § 8)

Biindnis 90/Die Griinen: Fine Frauenquote von mindestens 50 Prozent ist fiir alle Amter,
Mandate und Listenpldtze grundsdtzlich vorgesehen. Listenpldtze werden alternierend
vergeben, wobei die ungeraden Pldtze, also auch die jeweilige Spitzenkandidatur, prinzipiell
von Frauen besetzt werden sollen. (Frauenstatut von Biindnis 90/Die Griinen, § 1)

Die Linke: Amter, Mandate und Pldtze auf Wabhllisten sollen zu 50 Prozent an Frauen
vergeben werden. Auf Listen stehen Frauen einer der ersten beiden Listenpldtze sowie im
Folgenden die ungeraden Pldtze zu. (Bundessatzung der Partei Die Linke, § 10)

SPD: Bei Listenaufstellungen und Amterbesetzungen miissen mindestens 40 Prozent der
Pldtze an Frauen vergeben werden. Zudem schreibt die Satzung die alternierende Besetzung
von Wabhllisten nach dem Reifsverschlussprinzip fiir Bundestags- und Europawahlen vor,
was einer 50-Prozent-Quote entspricht. (Satzung der SPD, § 4) In Berlin gilt auch fiir die
Landesliste das Reifsverschlussprinzip.

FDP: Es gibt keine verpflichtende Quotenregelung. 2019 beschloss die FDP, zur Erhohung
des Frauenanteils zwischen Bundesverband und Landesverbdnden Zielvereinbarungen
abzuschliefsen. Diese sollen regional differenziert abgeschlossen werden und fiir verschiedene
Funktionen, Ebenen und Mandate Ziele fir die Reprdsentation von Frauen vorsehen.
(Beschluss des 70. Ordentlichen Bundesparteitags der FDP, 2019)

AfD: Die AfD lehnt sowohl parteiinterne Quoten als auch Mafsnahmen zur Frauenforderung
ab. Auch die Griindung parteiinterner Frauenorganisationen schliefSt die Satzung explizit
aus. (Bundessatzung der AfD, § 17 (2))
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FRAUEN IM POLITISCHEN
BERLIN - EINE ANALYSE NACH
EBENEN

DAS BERLINER ABGEORDNETENHAUS

Die Entwicklung seit 1990

Seit der Wahl 2021 kann Berlin im Ranking der Bundeslander einen vergleichsweise hohen
Frauenanteil aufweisen. Mit 35,4 Prozent liegt Berlin auf dem vierten Platz (siehe Abbil-
dung 2). Ebenfalls Spitzenplatze erhalten die anderen Stadtstaaten, was keine Uberra-
schung ist. Denn aufgrund soziodemografischer Faktoren (Erwerbstatigkeit, Bildungsgrad,
soziokulturelle Milieus) bieten Grof3stadte in der Regel bessere Rahmenbedingungen fir
die politische Partizipation von Frauen und ihre Reprasentanz in Parlamenten und in kom-
munalen bzw. bezirklichen Vertretungen als Flachenstaaten mit landlichen, eher konserva-
tiven Regionen.

Die entscheidende Rolle fiir den Anteil von Frauen und Mannern in den Parlamenten
der Lander spielen jedoch die konkreten Mehrheitsverhaltnisse und politischen Konstella-
tionen in den Parlamenten. Je mehr Sitze Parteien erzielen, die interne Quotenregelungen
haben, wie SPD, Blndnis 90/Die Grunen und die Linke, umso hoher ist in der Regel der
Frauenanteil. Aber auch die lokale Auspragung der Parteienlandschaft bzw. -kultur spielt
eine Rolle.

Betrachtet man die Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus zwischen 1990 und
2021, lasst sich feststellen, dass die Anteile schwanken und keine kontinuierliche Aufwarts-
entwicklung zu verzeichnen ist. Die oft angefiihrte These, dass sich die Frauenanteile mit
fortschreitender Modernisierung der Gesellschaft von selbst erhdhen wirden und es somit
keiner strukturellen Steuerung bedurfe, lasst sich weder fiir das Land Berlin noch fir die
Bundesrepublik insgesamt bestatigen.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung 1990 lag der Frauenanteil im Abgeordneten-
haus unter 30 Prozent, stieg dann aber in der nachsten Wahl 1995 auf 38 Prozent deutlich
an. Dieser vergleichsweise hohe Frauenanteil im Jahr 1995 ist auf diverse Umstande zuriick-
zufuhren: zum einen auf das gute Abschneiden der PDS, die eine interne Quotenregelung
eingefuhrt hatte, zum anderen auf die Uber 50-prozentigen Frauenanteile bei SPD und
BUndnis 90/Die Grunen. Die Bundes-SPD hatte kurz zuvor (1994) ihre Geschlechterquote
auf 40 Prozent erhoht, was sich positiv auf die Nominierungspraxis im Berliner Landesver-
band auswirkte.

Aufschlussreich ist die Entwicklung bei der CDU: 1995 hatte die Berliner CDU einen im
Vergleich zu den anderen Parteien zwar deutlich geringeren Frauenanteil, dieser lag aber
immerhin noch bei 18 Prozent. In den kommenden Jahren sank der Anteil an Parlamenta-
rierinnen der CDU weiter ab. Dies ist umso bemerkenswerter, weil die innerparteiliche
Soll-Bestimmung (das Quorum von 30 Prozent auf Listenpldtzen und bei Mandaten) 1996
eingefuhrt wurde.

Der bisherige Hochststand von Frauen im Abgeordnetenhaus wurde mit 39,6 Prozent
im Jahr 2006 erzielt.

2011 ist ein Einbruch zu verzeichnen, der Frauenanteil ging auf 34,9 Prozent zurlick. Bei
den Wahlen 2016 sank der Frauenanteil nochmals um 2 Prozentpunkte auf 33,1 Prozent.
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ABBILDUNG 4:
Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus im Zeitverlauf

WAHL 1990 WAHL 1995 WAHL 1999
REGIERUNGSKOALITION: CDU/SPD REGIERUNGSKOALITION: CDU/SPD REGIERUNGSKOALITION: CDU/SPD
M 71 Frauen (29,5 %) W 79 Frauen (38,4 %) W 57 Frauen (33,7 %)

W 170 Manner (70,5 %) W 127 Méanner (61,6 %) W 112 Manner (66,3 %)

WAHL 2001 WAHL 2006 WAHL 2011
REGIERUNGSKOALITION: SPD/PDS REGIERUNGSKOALITION: SPD/LINKE REGIERUNGSKOALITION: SPD/CDU

M 47 Frauen (33,3 %)
B 94 Manner (66,7 %)

M 59 Frauen (39,6 %)
B 90 Manner (60,4 %)

B 52 Frauen (34,9 %)
W 97 Manner (65,1 %)

© © ¢ 0 0 0 00 0000000000000 000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 O

WAHL 2016 WAHL 2021

REGIERUNGSKOALITION: SPD/LINKE/GRUNE ~ REGIERUNGSKOALITION: SPD/LINKE/GRUNE
M 53 Frauen (33,1 %) M 52 Frauen (35,4 %)

W 107 Manner (66,9 %) W 95 Manner (64,6 %)

DAS WAHLSYSTEM IN BERLIN

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands am 3. Oktober 1990 wurden die 23 Berliner
Bezirke zum Land Berlin vereint. AnschliefSend fand, nach (ber vier Jahrzehnten, mit der
Wahl zum Abgeordnetenhaus im Dezember die erste Gesamtberliner Wahl statt. Reformen
fuhrten dazu, dass die Anzahl der Mitglieder des Senats und des Abgeordnetenhauses
verkleinert wurde. Die Zahl der Berliner Bezirke wurde 2001 durch Zusammenlegungen von
23 auf 12 verringert.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin besteht derzeit aus mindestens 130 Abgeordneten. Der
Wabhl liegt ein kombiniertes Mehrheits- und Verhdltniswahlsystem zugrunde. Mit der
Erststimme wird in den 78 Wabhlkreisen mit relativer Mehrheit je ein_e Direktkandidat_in
gewdhlt. Fiir jeden der Wabhlkreise kann jede Partei eine Person aufstellen (Wahlkreisvor-
schlag). Zudem kénnen sich Einzelbewerber_innen aufstellen. Maf3gebend fir die Verteilung
der Gesamtzahl der Sitze im Abgeordnetenhaus von Berlin auf die Parteien ist die
Zweitstimme.

Eine Besonderheit Berlins ist, dass die Parteien entweder Landes- oder alternativ
Bezirkslisten erstellen kénnen. Hat eine Partei eine Landesliste eingereicht, so werden die
ihr zustehenden Sitze direkt aus der Landesliste besetzt. Die Sitze der Parteien, die
Bezirkslisten eingereicht haben, werden fiir jede Partei gesondert auf die einzelnen Bezirke
verteilt. Dabei wird der Anteil der Zweitstimmen der Partei in jedem Wahlkreisverband zur
gesamten Zweitstimmenzahl der Partei im gesamten Wahlgebiet ins Verhdltnis gesetzt
(Hare-Niemeyer-Verfahren). 2021 stellten die Linke, Blindnis 90/Die Grinen und die AfD
Landeslisten auf, wahrend SPD, CDU und FDP Bezirkslisten einreichten.
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ABBILDUNG 5:
Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus nach Fraktionen 2016

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
B 2 Frauen (12,9 %) M 15 Frauen (55,6 %)
B 27 Manner (87,1 %) B 12 Manner (44,4 %)

M 15 Frauen (39,5 %)
B 23 Manner (60,5 %)

© © ¢ 0 0 0 00 0000000000000 000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 O

ABBILDUNG 6:
Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus nach Fraktionen 2021

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

DIE LINKE

AfD

B 14 Frauen (51,9 %) B 2 Frauen (16,7 %) M 3 Frauen (12,0%)
B 13 Manner (48,1 %) B 10 Manner (83,3 %) B 22 Manner (88,0 %)
INSGESAMT

B 53 Frauen (33,1%)
B 107 Manner (66,9 %)

Datenstand: September 2016

M 14 Frauen (38,9%) W 4 Frauen (13,3 %) W 17 Frauen (53,1 %)
W 22 Manner (61,1%) W 26 Manner (86,7 %) Bl 15 Manner (46,9 %)
DIE LINKE

M 13 Frauen (54,2 %) M 2 Frauen (16,7 %) B 2 Frauen (15,4 %)
B 11 Manner (45,8 %) W 10 Manner (83,3 %) B 11 Manner (84,6 %)
INSGESAMT

H 52 Frauen (35,4 %)
B 95 Manner (64,6 %)

Datenstand: Oktober 2021
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Die Wahlen 2016 und 2021

Dass nach den Wahlen 2016 Uberhaupt ein knappes Drittel aller Abgeordneten Frauen
waren, ist vor allem drei von sechs Parteien im Parlament zu verdanken. Von den jeweils
27 Abgeordneten der Fraktionen von Bindnis 90/Die Grinen und der Linken war im
Abgeordnetenhaus gut die Halfte weiblich; die SPD kam bei 38 Abgeordneten auf einen
Frauenanteil von rund 40 Prozent. Die CDU schickte nur vier, die AfD drei und die FDP
zwei Frauen ins Parlament; ihre Quoten liegen somit bei 13 Prozent (CDU), 12 Prozent
(AfD) und 17 Prozent (FDP). 2016 war fiir den Riickgang des Frauenanteils vor allem der
Einzug der AfD verantwortlich, da sich unter den 25 Abgeordneten der AfD lediglich drei
Frauen befanden.

Bei den Wahlen 2021 stieg der Frauenanteil im Vergleich zu 2016 um 2,3 Prozentpunk-
te von 33,1 auf 35,4 Prozent an. Nimmt man die Parteizugehdrigkeit in den Blick, so sind
es erneut die Fraktionen der Linken und Grlnen, bei denen sich die gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen vorbildlich abbildet.

Die Fraktion der Linken liegt mit einem Anteil von 54,2 Prozent und 13 weiblichen Ab-
geordneten an der Spitze. Darauf folgen die Griinen mit einem Anteil von 53,1 Prozent und
17 Frauen; sie haben sich im Vergleich zu 2016 um 2,5 Prozentpunkte verschlechtert; in
absoluten Zahlen schicken die Grinen jedoch die meisten Frauen in das Parlament.

Die SPD hat bei 36 Abgeordneten einen Frauenanteil von 38,9 Prozent und verschlech-
tert sich geringfligig um 0,6 Prozentpunkte. Statt 15 Frauen sind nun 14 SPD-Politikerinnen
im Abgeordnetenhaus vertreten.

Die FDP stellt von zwolf Abgeordneten erneut zwei Frauen und weist mit 16,7 Prozent
denselben Anteil wie 2016 auf. Knapp dahinter folgt die AfD, deren Frauenanteil leicht auf
15,4 Prozent steigt; in absoluten Zahlen sind statt drei aktuell zwei AfD-Politikerinnen im
Abgeordnetenhaus vertreten.

Das Schlusslicht bildet 2016 wie bei der Wahl 2021 die CDU: Sie weist mit einem Anteil
von 13,3 Prozent eine leichte Verbesserung auf; jedoch stehen 26 mannlichen Abgeordne-
ten weiterhin nur vier Frauen gegenuber.

Randidatinnen und gewdhlte Frauen — Mind the gap!

Wahlkreise, Landes- und Bezirkslisten

Um zu verstehen, wo die strukturellen Ursachen fur die kontinuierlich geringen Frauenan-
teile im Abgeordnetenhaus liegen, lohnt ein genauerer Blick auf die Gewahlten und die
Chancen der kandidierenden Personen nach Geschlecht. Die Erkenntnisse der Analyse aus
dem Wabhljahr 2016 machen deutlich, dass Frauen schon vor der Wahl — bei der Aufstel-
lung als Kandidatinnen — benachteiligt werden. Die Analyse aus 2021 bestatigt diesen
Befund.

Ergebnisse 2016

2016 betrugen in den Wahlkreisen die Anzahl der ménnlichen Kandidaten 321 und die der
Frauen 141 (30,5 Prozent). Hierzu trugen insbesondere die AfD und die CDU mit ihren sehr
geringen Anteilen von 14,5 Prozent bzw. 19,2 Prozent bei. Doch auch SPD, die Linke und
Bundnis 90/Die Grunen nominierten mehr Manner als Frauen in den Wahlkreisen. Bei den
Uber ein Direktmandat gewahlten Frauen lag der Anteil insgesamt allerdings etwas héher
als bei den Kandidat*innen, namlich bei 32,1 Prozent.

Bei den Bezirkslisten, die von SPD, CDU und FDP genutzt werden, lag der Anteil der
Kandidatinnen bei 34,3 Prozent, auch hier mit erheblichen Unterschieden zwischen den
Parteien. Uber eine Bezirksliste wurden jedoch nur 28,1 Prozent Frauen gewahlt. CDU und
FDP stellten zwar jeweils 40 (31 Prozent/CDU) und 15 Frauen (21,7 Prozent/FDP) auf den
Listen auf, doch gewahlt wurden jeweils nur eine bzw. zwei Frauen. Dies legt die Vermutung
nahe, dass bei CDU und FDP die Frauen eher auf hinteren, weniger aussichtsreichen Platzen
aufgestellt waren. Bei der SPD wurden dagegen Uberproportional mehr Frauen gewahilt.

Der Frauenanteil unter den Kandidat_innen der Landeslisten (Landeslisten nutzen die
Linke, Bindnis 90/Die Grlinen sowie die AfD) war mit 41,6 Prozent verhaltnismafig hoch,
wurde jedoch durch die neu ins Parlament gewahlte AfD deutlich gedriickt. Die AfD stellte
nur knapp 13 Prozent Frauen auf Landeslisten auf. Uber die Landeslisten wurden 19 Frauen
in das Abgeordnetenhaus gewahlt, dies entspricht einem Anteil von 38 Prozent. Fiir die Dif-
ferenzist auch hier die AfD verantwortlich. Von ihren fiinf Kandidatinnen wurden zwei gewahlt.

ABBILDUNG 7:

Kandidat_innen und Gewahlte 2016

SPD Kandidat_innen
SPD Gewahlte

Wabhlkreisvorschlage Bezirksliste Landesliste
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CDU Kandidat_innen
CDU Gewadhlte

Grine Kandidat_innen
Griline Gewahlte

Die Linke Kandidat_innen
Die Linke Gewahlte

FDP Kandidat_innen
FDP Gewahlte

AfD Kandidat_innen
AfD Gewahlte

Gesamt Kandidat_innen 321 14 30% 21 110 34% 73 52 1%
Gesamt Gewahlte 53 25 32% 23 9 28% 31 19 38%

Datenstand: 2016
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Die Wahlen 2021

Bei genauerer Analyse der Wahlen von 2021 zeigt sich erneut, dass die Frauen bereits vor
dem eigentlichen Wahlentscheid keine gleichberechtigte Teilhabe erfahren, da sie weiter-
hin als Kandidatinnen unterreprasentiert sind. Dies gilt insbesondere fiir die Wahlkreise.
Zudem fallen weitere Unterschiede bei der Betrachtung der Landes- und Bezirkslisten ins
Auge.

2021 standen in den Wahlkreisen 299 mannlichen Kandidaten 168 Frauen gegenlber.
Das entspricht einem Anteil von 36 Prozent und bedeutet eine Verbesserung gegenuber
der Wahl im Jahr 2016 um 5,5 Prozentpunkte. Der Anteil der gewahlten Frauen liegt bei
35 Prozent.

Auf den Bezirkslisten wurden 41 Prozent Frauen aufgestellt, es wurden jedoch nur
31 Prozent der nominierten Frauen in das Abgeordnetenhaus gewahlt.

Die Landeslisten erreichen mit 46 Prozent die hdchsten Frauenanteile. Doch auch hier
gibt es, wenn auch nicht im selben Ausmals wie bei den Bezirkslisten, eine Liicke zwischen
Kandidatinnen und gewahlten Frauen. In das Abgeordnetenhaus wurden 41 Prozent der
aufgestellten Frauen gewahlt.

ABBILDUNG 8:
Wahl Berliner Abgeordnetenhaus: Kandidat_innen und Gewahlte 2021

Wabhlkreisvorschlage Bezirksliste Landesliste
Manner Frauen Maénner : Frauen Manner Frauen
Absolut Absolut % Absolut Absolut % Absolut Absolut %
SPD Kandidat_innen 45 P33 4% 52 i 53 i 50%
SPD Gewahlte 18 7 P28% 4 7 P 64%
CDU Kandidat_innen 53 25 2% 7 50 41%
CDU Gewahlte 18 3 14% 8 1 1%
Griine Kandidat_innen 37 4 i 53% 28 32 53%
Griine Gewahlte 12 i 12 i50% i i 3 i 5 63%
Die Linke Kandidat_innen 44 34 44% 22 24 52%
Die Linke Gewahlte 2 4 67 % 9 9 50%
FDP Kandidat_innen 56 21 E27% 55 22 E29%
FDP Gewahlte : : 10 : 2 P17 %
AfD Kandidat_innen 64 i 14 P18% 24 6 20%
AfD Gewahlte 1 1 i 50% 10 1 9%
Gesamt Kandidat_innen 299 i 168 i 36% 178 i 125 1 41% 2 ) 46%
Gesamt Gewahlte 51 : 27 i35% 22 : 10 31% 22 : 15 41%

Datenstand: Oktober 2021

Bei ndherer Analyse zeigen sich erneut erhebliche Unterschiede zwischen den Parteien.

Die SPD hat zwar 33 Frauen (42 Prozent) in den Wahlkreisen aufgestellt; es wurden
jedoch nur sieben (28 Prozent) direkt gewahlt. Uber die Bezirkslisten gelangten sieben
Frauen und vier Manner (64 Prozent) in das Abgeordnetenhaus. Die paritatische Aufstellung
von Frauen und Mannern in den aussichtsreichen Wabhlkreisen bleibt die strukturelle Her-
ausforderung flr die Berliner SPD.

Biindnis 90/Die Griinen hatte in den Wahlkreisen wie auch auf der Landesliste mehr
Frauen als Manner aufgestellt (jeweils 53 Prozent). Es wurden zwolf Frauen und zwolf
Manner direkt gewahlt; uber die Liste kamen fiinf Frauen und drei Manner in das Abge-
ordnetenhaus.

Die Linke hatte zwar weniger Frauen als Manner in den Wahlkreisen nominiert (44 zu
56 Prozent), aber es wurden mehr Frauen als Manner direkt gewahlt (zwei Manner und vier
Frauen). Uber die Landesliste wurden ebenso viele Frauen wie Manner (jeweils neun) gewahlt
und damit exakt Paritat erreicht.

Bei der CDU ist der zahlenmaRige Unterschied zwischen nominierten und gewéahlten
Frauen erneut besonders deutlich ausgepragt. Es wurden 25 Frauen (32 Prozent) aufge-
stellt, jedoch nur drei (14 Prozent) direkt gewahlt. Auch auf den Bezirkslisten ist der
Unterschied deutlich: Es wurden zwar 50 Frauen (41 Prozent) aufgestellt, doch tatsachlich
nur eine Frau, aber acht Manner (11 Prozent) gewahlt. Die Berliner Union ist mit diesen
Ergebnissen daher die am starksten mannlich dominierte Partei im Abgeordnetenhaus in
dieser Legislaturperiode.

Wie die CDU muss sich auch die FDP fragen, wie sie klinftig eine bessere Balance erzie-
len will. Bei der FDP stellt sich dabei nicht so sehr das Thema der Wahlkreise, da die Berliner
Liberalen in der Regel kein Direktmandat erzielen, so auch bei der Wahl 2021. Ihr Hand-
lungsfeld stellen vor allem die Bezirkslisten dar. Dort wurden 22 Frauen (29 Prozent) nomi-
niert, jedoch nur zwei Frauen, aber zehn Manner (17 Prozent) gewahlt. Die aussichtsreichen
ersten Platze auf den Listen gingen daher ganz liberwiegend an Manner.

Bei der AfD wurden zwar nur 14 Frauen und 64 Manner in den Wahlkreisen aufgestellt,
es wurde aber neben einem Mann auch eine Frau direkt gewahlt. Uber die Landesliste zogen
eine Frau und zehn Manner in das Abgeordnetenhaus ein. Der Anteil auf der Landesliste
betrug 20 Prozent. Die AfD erreicht so erstmals einen héheren Frauenanteil als die CDU.

Schlussfolgerungen: Ohne Vorgaben keine Teilhabe!

Die Auswertung der Anzahl von aufgestellten und gewahlten Kandidatinnen lasst folgen-
de SchlUsse zu: Erstens zeigt sich, dass Frauen vor allem in den Wahlkreisen unterrepra-
sentiert sind. Dies gilt — bis auf Blndnis 90/Die Griinen — fur alle Parteien, wenn auch in
unterschiedlicher Auspragung. Der SPD gelingt es auch bei dieser Wahl nicht, ein ausgegli-
chenes Verhaltnis in den Wahlkreisen sicherzustellen.

Zweitens verdient die Situation bei der CDU erneut kritische Aufmerksamkeit. Die
CDU nominiert nicht nur deutlich mehr Manner als Frauen in Wahlkreisen und auf Bezirks-
listen, sondern die Kandidatinnen werden auch in weniger aussichtsreichen Wahlkreisen
bzw. auf weniger aussichtsreichen Listenplatzen aufgestellt. Damit erzielt die CDU den
geringsten Frauenanteil im Abgeordnetenhaus. Bemerkenswert ist, dass die Berliner Union
es seit der Wahl 2016 nicht vermochte, nennenswerte Fortschritte zu erzielen.

Drittens werden die Anteile auf den Landeslisten davon beeinflusst, ob Parteien mit
extrem geringem Frauenanteil, wie die Piraten oder die AfD, zur Wahl antreten und mit
welchen Anteilen sie in das Abgeordnetenhaus einziehen kdnnen.
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Viertens sind Uber verschiedene Wahlperioden hinweg betrachtet auf den Landeslisten
hohere Frauenanteile als auf den Bezirkslisten zu finden. Vor allem fur kleinere Parteien,
wie die FDP, ist zu beobachten, dass haufig Manner den Spitzenplatz einnehmen.

Diese Befunde zeigen, dass verbindliche interne Regelungen wie bei SPD, Biindnis 90/
Die GrUnen und der Linken wirkungsvoll sind. Freiwillige Regelungen, wie das 30-Pro-
zent-Quorum bei der CDU, oder das Fehlen von Regelungen, wie bei FDP und AfD, mindern
dagegen die Chancen von Frauen, in das Abgeordnetenhaus einzuziehen, erheblich.

DIE BERLINER BEZIRKE

Im Stadtstaat Berlin existiert in jedem der zwolf Bezirke eine Bezirksverordnetenversamm-
lung (BVV). Eine BVV ist kein echtes parlamentarisches Gremium, sondern nach der Ber-
liner Verfassung ein ,,Organ der bezirklichen Selbstverwaltung”. Sie kontrolliert die Tatig-
keit des Bezirksamts und gibt Anregungen in Form von Empfehlungen und Ersuchen. lhre
Mitglieder werden seit 1995 zeitgleich mit der Wahl zum Abgeordnetenhaus gewahlt.

Die Tatigkeit in der BVV und die damit verbundene Sichtbarkeit, vor allem in herausge-
hobenen Positionen wie zum Beispiel dem Fraktionsvorsitz, bieten jedoch eine gute Blhne,
sich in der eigenen Partei erfolgreich in Stellung zu bringen. Sie bildet daher haufig den
Ausgangspunkt fir eine weiter gehende politische Karriere bzw. eine Kandidatur fur das
Abgeordnetenhaus.

WAHL ZU DEN BEZIRKRSVERORDNETENVERSAMMLUNGEN (BVV)

Die Bezirksverordnetenversammlungen (BVV) in den zwdélf Berliner Bezirken bestehen
derzeit aus jeweils 55 Mitgliedern. Bei diesen Wahlen hat jede_r Wahlberechtigte eine
Stimme — es gilt ein reines, nicht personalisiertes Verhdaltniswahlsystem mit vorab
festgelegten Listen. Neben Parteien kénnen auch Wdhlergemeinschaften Listen mit
Wabhlvorschldgen einreichen.

Die Wahl zu den BVV 2021 im (berblick

2021 sind von den insgesamt 660 gewahlten Mitgliedern 283 Frauen und 377 Manner
(Abbildung 9). Ebenso wie im Abgeordnetenhaus stieg auch hier der Frauenanteil gegen-
Uber der vorherigen Legislaturperiode von 39,4 Prozent um 3,5 Prozentpunkte auf
42,9 Prozent an.

Mit diesem Anteil liegt Berlin deutlich Uber dem bundesweiten Durchschnitt von aktuell
27 Prozent Frauen in den Kommunalvertretungen. Doch muss beachtet werden, dass es seit
Jahren erhebliche Unterschiede zwischen den Grof3stadten und den landlich gepragten
Regionen gibt.”

Zu beachten ist auch die Ausgestaltung des Wahlrechts. In Berlin ist im Unterschied zu
anderen Bundeslandern ein reines Verhaltniswahlrecht mit festen Listen vorgesehen. Da
diese von den Parteien vorab quotiert werden und auch nicht von den Wahler_innen Gber
die Méglichkeit zum Kumulieren und Panaschieren ihrer Stimmen verandert werden konnen,
garantiert diese Form des Wahlrechts am starksten ein paritatisches Ergebnis.

7 Laut dem ,Genderranking Deutscher GroRstadte” der Heinrich-Boll-Stiftung lag der Frauenanteil
in den Parlamenten der Grof3stadte (ohne die Stadtstaaten) im Jahr 2017 bei durchschnittlich
34 Prozent.

ABBILDUNG 9:
Frauenanteil in den Bezirksverordnetenversammlungen (BVV) 2021 nach Partei

SPD CcDbU

M 83 Frauen (50,6 %) M 45 Frauen (33,1 %)

B 81 Manner (49,4 %) W 91 Manner (66,9 %)
Gewadhlte gesamt (164) Gewahlte gesamt (136)

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

W 77 Frauen (52,4 %)

W 70 Manner (47,6 %)
Gewadhlte gesamt (147)

DIE LINKE FDP AfD

B 52 Frauen (52,5 %) M 13 Frauen (28,9 %) B 6 Frauen (10,3 %)

B 47 Manner (47,5 %) W 32 Manner (71,1 %) B 52 Manner (89,7 %)
Gewadhlte gesamt (99) Gewahlte gesamt (45) Gewadhlte gesamt (58)

SONSTIGE INSGESAMT

W 7 Frauen (63,6 %) W 283 Frauen (42,9 %)

B 4 Manner (36,4 %) B 377 Manner (57,1 %)
Gewabhlte gesamt (11) Gewahlte gesamt (660)

Datenstand: Oktober 2021
Durch die Konstituierung der Bezirksamter ab November 2021 kénnen vereinzelt Abweichungen vorliegen.
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Bei Biindnis 90/Die Griinen (52,4 Prozent), der Linken (52,5 Prozent) und erstmals auch
der SPD (50,6 Prozent) sind mehr Frauen als Manner unter den Bezirksverordneten.

Bei der CDU stellen Frauen ein Drittel der Abgeordneten (33 Prozent). Damit kann die
Union erneut in den Bezirksverordnetenversammlungen einen deutlich hdheren Frauenan-
teil als im Abgeordnetenhaus erreichen. Bei der FDP ist gleichfalls eine Steigerung zu ver-
zeichnen; es sind 13 FDP-Politikerinnen und 32 Manner (29 Prozent) vertreten; auch bei den
Liberalen liegt der Anteil der Kommunalpolitikerinnen deutlich iber dem Anteil der Frauen
im Landesparlament.

Stark bleibt bei der AfD die Unterreprasentanz von Frauen ausgepragt. In den Berliner
Bezirken sind lediglich sechs Frauen, aber 52 Manner zu finden (10,3 Prozent).

Auffallig ist auch, dass die Frauen in den Parteien, die als ,Sonstige” bezeichnet werden,
wie Die Partei oder die Tierschutzpartei, zusammen auf einen Uberdurchschnittlichen Anteil
von 63,6 Prozent kommen.

Diese Daten zeigen, dass es — trotz eines oft dreifachen Spagats zwischen Beruf, Fami-
lie und politischem Ehrenamt — moglich ist, Frauen fir diese Aufgaben zu gewinnen. Sie
machen vor dem Hintergrund, dass das Engagement auf kommunaler Ebene oftmals die
Ausgangsposition flr weiterflihrende politische Aufgaben auch auf Landesebene ist, deut-
lich: Die Berliner Parteien verfligen theoretisch wie praktisch Uber ein ausreichend grofses
Potenzial, um ihre Wahlkreise und Listen paritatisch mit Frauen und Mannern zu besetzen.
Das oft gehorte Argumente, es fehle der weibliche Nachwuchs bzw. die potenziellen Kan-

didatinnen, ist somit nicht stichhaltig.

Die zwolf Berliner Bezirke — Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Betrachtet man die Berliner Bezirke einzeln, zeigt sich ein verhaltnismaRig einheitliches Bild:
Insgesamt neun von zwolf Bezirken erzielen exakt einen Anteil von 44 Prozent; Spitzenreiter
ist der Bezirk Mitte mit 51 Prozent; das Schlusslicht ist Reinickendorf mit 35 Prozent.

Mit Blick auf die Parteien zeigt sich, dass ausschlief3lich Biindnis 90/Die Griinen durch-
gangig einen Frauenanteil von 50 Prozent oder dartber erreichen. Die Linke liegt in Spandau
und Reinickendorf darunter (jeweils 33,3 Prozent). Bei der SPD sind es die Bezirke Friedrichs-
hain-Kreuzberg und Reinickendorf, in denen mit 44 bzw. 40 Prozent die Paritat verfehlt wird.

Bei der CDU liegen die Anteile zwischen 25 und 38,5 Prozent; nur im Bezirk Mitte wird
Paritat erreicht. Bei der FDP ist die Spannbreite noch gréfer. In Tempelhof-Schéneberg und
Neukolln gibt es keine einzige weibliche Bezirksverordnete der FDP. In Mahrzahn-Hellersdorf
wiederum sind von drei Bezirksverordneten zwei Frauen (66,6 Prozent).

Die AfD wird in sechs Bezirken ausschlieSlich von Mannern vertreten; die hochsten
Anteile weisen Neukdlin und Mitte mit jeweils 25 und 33,3 Prozent auf.

ABBILDUNG 10:
Frauenanteil unter den Mitgliedern der Bezirksverordnetenversammlung (BVV)
2021 nach Bezirk

Friedrichshain-Kreuzberg

Charlottenburg-Wilmersdorf

Steglitz-Zehlendorf — 44% 33 Manner/24 Frauen)

Tempelhof-Schéneberg

Neukslin — 44% 31 Manner/24 Frauen)

Treptow-Kdpenick
Lichtenberg _ 44%(31 Manner/24 Frauen)

Marzahn-Hellersdorf

Spandau _ 38% (34 Manner/21 Frauen)

Reinickendorf . . . 35% (36 Manner/19 Frauen)

Datenstand: Oktober 2021
Durch die Konstituierung der Bezirksdmter ab November 2021 kdnnen vereinzelt Abweichungen vorliegen.

Pankow _ 44%(31 Manner/24 Frauen)

Mitte — 519% (27 Manner/28 Frauen)

44 % (3] Manner/24 Frauen)
44% (31 Manner/24 Frauen)
44 % (33 Manner/24 Frauen)
44 % (3] Manner/24 Frauen)

42 % (32 Manner/23 Frauen)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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ABBILDUNG 11:
Frauenanteil in den Bezirksverordnetenversammlungen 2021 nach Bezirk und Partei

Die Linke AfD Sonstige | Gesamt

Frauenanteil 50,0 % 50,0 % 55,6 % 50,0 % 50,0 % 333 % 0 50,9 %

Friedrichshain-Kreuzberg

davon ménnlich 5 4 " 2 6 1 2 31
davonwelb“m ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 1 ,,,,,,,,,,,,,,,,,, 11 ,,,,,,,,,,,,,,,, 1 ,,,,,,,,,,,,,,, 7 0 0 24 ,,,,,,,,,,,,,,,,
Frauename” ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 444% 200% 500% 333% 538% 00% 00% ,,,,,,,,,, 436% ,,,,,,,,,,
Pankow
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Frauenanteil 54,5 % 37,5% 50,0 % 333% 50,0 % 0,0 % 0 43,6 %
Charlottenburg-

Wilmersdorf

R e R e e B
T B e P B B
T [T o o o B T
Spandau

e o
] B e R e e B B
L o e o
Steglitz-Zehlendorf

Frauenanteil 53,8 % 353 % 50,0 % 40,0 % 66,7 % 0,0 % 0 43,6 %
Tempelhof-Schoneberg

PR | i P e e e e
T B o o e B
T e o B v T
Neukélin

v B | e B ¥ e i
e T P ] B
e T e e o e P T
Treptow-Koépenick

Frauenanteil 50,0 % 25,0 % 50,0 % 333% 54,5 % 14,3 % 100,0 % 43,6 %

Marzahn-Hellersdorf

Frauenanteil

Lichtenber:

éavon mannlich 6 5 4 3 7 6 0 31
da\,onwe,bhch 5 3 ,,,,,,,,,,,,,,,,,, 4 0 8 1 2 24 ,,,,,,,,,,,,,,,,
Frauename” 500% 375% 500% 00% 533% 143% 1000% ........ 436% ,,,,,,,,,,
Reinickendorf

davon ménnlich

Frauenanteil 40,0 % 27,8 % 55,6 % 25,0 % 333% 16,7 % 0 34,5%

Datenstand: Oktober 2021
Durch die Konstituierung der Bezirksdmter ab November 2021 kdnnen vereinzelt Abweichungen vorliegen.
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DIE SPITZE ALS BEISPIEL!? -
FUHRUNGSPOSITIONEN IM
SENAT UND IN DEN BEZIRKEN

DER BLICK AUF DEN SENAT

Dem elfkdpfigen Berliner Senat unter Flihrung der Regierenden Blrgermeisterin Franziska
Giffey gehdren 2021 sechs Senatorinnen und vier Senatoren an. Frauen stellen somit, wie
bereits 2016, die Mehrheit in der Berliner Landesregierung. Bei der Besetzung der Ressorts
ist hervorzuheben, dass erstmals der traditionell mannlich besetzte Innensenat von einer
Frau gefuhrt wird. Das Finanzressort ist allerdings weiterhin einem Mann vorbehalten. Die
herkdmmliche Aufteilung, wonach Frauen typischerweise fir sogenannte weiche Ressorts
zustandig sein sollen, scheint sich insgesamt positiv zu verandern.

ABBILDUNG 12:
Mitglieder der Berliner Landesregierung sowie Staatssekretdr_innen 2021

Frauen Manner

Merkmal Insgesamt

Berliner Senat "
davon Regierende
Blrgermeisterin

davon Senator_innen : 10
davon stellv.
. e 2
Blrgermeister_in
Staatssekretdr_innen : 25 12 48% 13 52%

Datenstand: Januar 2022

Ein Sprung nach vorn, von einem guten Drittel zu knapp der Halfte, ist auf der Staatsse-
kretarsebene zu verzeichnen. Es sind nun zwdlf Staatssekretarinnen und 13 Staatssekre-
tare im Amt. Der Frauenanteil hat sich damit um 12 Prozentpunkte auf 48 Prozent gestei-
gert. 2016 waren neun Staatssekretarinnen und 16 Staatssekretare eingesetzt (36 Prozent).
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FUHRUNG IN DEN BEZIRKEN: BURGERMEISTER_INNEN UND Eine bedeutsame Fiihrungsposition auf bezirklicher Ebene ist der Stadtrat bzw. die
STADTRAT_INNEN Stadtratin. Hier liegt der Anteil der Frauen bei 44 Prozent. Allerdings ist zu beachten, dass

,E in den Bezirken Marzahn-Hellersdorf, Treptow-Kdpenick, Spandau und Lichtenberg vier
E Im bundesweiten Durchschnitt wird nur eines von zehn Rathdusern von einer Frau gefiihrt. Posten zum Zeitpunkt der Erhebung (Januar 2022) noch nicht besetzt waren.
() Der Frauenanteil unter den Blrgermeister_innen stagniert seit Jahren um die 10 Prozent
o und liegt mit 9 Prozent aktuell sogar noch etwas darunter.®
T . N o Berl - h i hiberi ] ABBILDUNG 14:
v Hiervon hebt sich Berlin positiv ab. Wahrend in der Wahlperiode von 2011 bis 2016 nur Mitglieder der Bezirksamter in Berlin 2021
< eine Frau an der Spitze eines Berliner Bezirks tatig war, wurden 2016 bereits finf von zwolf
= Bezirksamtern bzw. Rathausern von Frauen gefihrt. In der aktuellen Wahlperiode reduzier- Frauen Manner
5 te Slch dle Anzahl a”erdlngs Wleder ES Wurden |ed|gllch Vler Frauen 2u Bez'rksburgermels_ Merkma| |nSgeSamt 44444444444 Absomt 444444444444 4444444444444444 % 4444444444444444 44444444444 Absomt 44444444444 4444444444444444 % 44444444444444444
= terinnen gewahlt (33 Prozent), und zwar in Friedrichshain-Kreuzberg, Charlottenburg-Wil- Stadtrat_innen | : : : :
" , der Berliner 69+ 30 43% 39 57% z
- mersdorf, Spandau und Steglitz-Zehlendorf. Bezirksamter
= Auch flr dieses Amt ist es also wichtig, bisherige Erfolge zu verstetigen bzw. auszubauen. davon : ; ;
Bezirksblrgermeister_: 12 4 33% 8 67 %
innen H : : :
davon stellv. : : :
ABBILDUNG 13: Bezirksbﬂrgermeister_é 12 7 58% 5 42%
Bezirksbiirgermeister_innen innen : : : : :

Datenstand: Januar 2022
*In den Bezirken Marzahn-Hellersdorf, Spandau und Lichtenberg war jeweils ein Posten zum Zeitpunkt der Erhebung unbesetzt.

Reinickendorf

Spandau Lichten-

Marzahn-
Hellersdorf

Charlottenburg-
Wilmersdorf

Tempelhof-
Schoneberg

Steglitz-
Zehlendorf Treptow-
Kopenick

NINUYIZId NId NI ANDN LVYN3IS WI NINOILLISOdSDNNYHNA - ¢i131dS134 STV 3Z11dS 31d

B Frauen
B Manner

Datenstand: Januar 2022

8 So die Erhebung der EAF Berlin aus dem Jahr 2019. Diese wurde zusammen mit dem Meinungs-
forschungsinstitut Forsa durchgefiihrt. Siehe Mahler Walther/Lukoschat (2020).
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EIN PARITATSGESETZ FUR
BERLIN!? STAND DER DEBATTE

Das Land Berlin, das in der Vergangenheit in vielerlei Hinsicht eine gleichstellungspolitische
Vorreiterrolle hatte, scheint der Ort zu sein, um beziiglich eines Paritatsgesetzes Geschich-
te zu schreiben. Allerdings gelang es selbst unter der politisch glinstigen Konstellation der
rot-rot-griinen Landesregierung (,R2G") in der letzten Legislaturperiode nicht, ein Paritats-
gesetz entschieden anzugehen.

Dabei deuteten alle Zeichen darauf, dass die Koalition von SPD, der Linken und
Bundnis 90/Die Grunen ihr gemeinsames Vorhaben umsetzen wirde: Bereits 2019 wurde
im Abgeordnetenhaus eine erste Debatte Gber Paritat geflihrt. Anlass bildete der interna-
tionale Frauentag am 8. Marz, den Berlin erstmals zum gesetzlichen Feiertag erklart hatte.
Die Regierungskoalition verdffentlichte eine gemeinsame Erklérung, in der sie sich auf das
Ziel der Einflihrung eines Paritatsgesetzes bis 2021 verpflichtete. Allein, die Koalition schaff-
te es nicht — obwohl an vielen Stellen viele Engagierte daran arbeiteten.

Die Berliner SPD bekannte sich liber die gemeinsamen Koalitionserklarungen hinaus auf
ihrem Landesparteitag im Oktober 2019 ausdrlicklich zu einem Paritatsgesetz als einem
.Leuchtturmprojekt”. Der damalige und heutige Fraktionsvorsitzende Raed Saleh bezeich-
nete ein Paritatsgesetz als ,eine Frage der Gerechtigkeit” und als ,langst Uberfallig”. Die
Fraktion richtete eigens flr dieses Ziel eine interdisziplinare Arbeitsgruppe ein, auch die
Senatsverwaltung fir Gleichstellung arbeitete unter Fihrung der damaligen Senatorin Dilek
Kalayci aktiv daran, ein Gesetz einzubringen. SchlieBlich kam das externe Gutachten der
Kasseler Professorin Silke Laskowski zu dem Schluss, dass ein Paritatsgesetz verfassungs-
rechtlich zulassig sei (Laskowski 2020b).

BESCHLUSS DER SPD - PARITATSGESETZ ALS LEUCHTTURMPROJERT
FUR BERLIN

Das Land Berlin muss sich an die Spitze der Bewegung zur Einflihrung der Paritdt in Deutschland
setzen. Berlin soll Vorreiterin auf dem Weg zur gleichberechtigten Teilhabe von Mdnnern
und Frauen sein und ein Paritdtsgesetz erlassen, das die wirkliche Gleichstellung von
Mcdnnern und Frauen in den Parlamenten sicherstellt. Daher fordern wir, dass die SPD Berlin
die Einfuhrung eines Paritdtsgesetzes zu einem Leuchtturmprojekt fiir die Stadt erkldren
soll! Ziel muss es sein, zumindest im politischen Bereich der Stadt Gleichberechtigung endlich
durchzusetzen. Wir fordern die sozialdemokratischen Mitglieder im Abgeordnetenhaus, die
sozialdemokratischen Mitglieder der Berliner Landesregierung und die SPD Berlin auf, sich
weiterhin fiir die Einflihrung eines Paritdtsgesetzes fir das Land Berlin einzusetzen, das
neben den Listen fir Bezirksverordnetenversammlungen und das Abgeordnetenhaus sowie
den Bundestag auch die Wahlkreise mit einbeziehen soll.

Sowohl die Linke als auch Bindnis 90/Die Grinen erarbeiteten einen Gesetzentwurf. Ein
gemeinsamer Gesetzentwurf mit der zunehmend zégerlichen SPD kam aber nicht zustan-
de. Dafur sind mehrere Grinde zu nennen. Zum einen entstand angesichts der Urteile der
Landesverfassungsgerichte in Brandenburg und Thiringen Unsicherheit Giber ein Gesetz,
das sich an die Paritatsgesetze in Brandenburg und Thuringen angelehnt hatte. Zum ande-
ren waren sich die Regierungsparteien uneinig, ob mit einem Paritatsgesetz auch der Weg-
fall der Bezirkslisten verbunden sein sollte, wie von Bundnis 90/Die Griinen und der Linken
gefordert.

41



£
-
%
=]
-
L
Y]
<
=
c
v
=
g
L

ERSTE GESETZENTWURFE DER FRARTIONEN
DER LINKEN UND GRUNEN

Die Fraktion der Linken hatte einen ersten Entwurf fir ein Paritdtsgesetz erarbeitet, den sie
allerdings nicht in das Abgeordnetenhaus einbrachte. Danach sollten nicht nur die Wabhllisten
alternierend mit Frauen und Mcdnnern besetzt werden, sondern auch die Direktmandate bzw.
Wabhlkreise. Deren Anzahl sollte halbiert und die zur Wahl antretenden Parteien verpflichtet
werden, jeweils ein Duo aus einem Mann und einer Frau aufzustellen. Vorgesehen war, dass
die Wdhler_innen (ber drei Stimmen verfligen. Sie hdtten im Wabhlkreis einer Frau bzw.
einem Mann auch von unterschiedlichen Parteien ihre Stimme geben oder auf die Stimm-
abgabe im Wabhlkreis verzichten kénnen. Nicht mdglich wdre es gewesen, nur eine Frau
oder nur einen Mann zu wdhlen.

Biindnis 90/Die Grtinen hatten ihrerseits einen Entwurf erarbeitet und im November 2019
beschlossen. Der Entwurf baute im Wesentlichen auf dem Entwurf der Linken auf, schlug
jedoch in mehreren Bereichen Anderungen vor: Erstens sollten die Rechte von Personen,

die im Personenstandsregister als , divers” eingetragen sind, verbessert bzw. fur Wahlkreise
und Wabhllisten prdzisiert werden. Zweitens war eine Mindestquotierung zugunsten von
Frauen vorgesehen. Drittens waren auch die Wabhllisten fiir die Bezirksverordnetenversamm-
lungen einbezogen worden. Sowohl der Entwurf der Linken als auch der Vorschlag von
Biindnis 90/Die Grtinen sahen den Wegfall der Bezirkslisten vor.

Im aktuellen Koalitionsvertrag der neuen Berliner Landesregierung aus Rot-Grun-Rot
wird konstatiert, dass ,das Ziel einer Einfihrung eines verfassungsgemafen Paritatsgeset-
zes weiterverfolgt” werden soll (S. 77 Koalitionsvereinbarung).

Denn festzuhalten ist, dass in den vorliegenden Beschliissen des Bundesverfassungsge-
richts zur Zurlckweisung der Wahlprifungsbeschwerde zur Bundestagswahl 2017 und der
Verfassungsbeschwerde gegen das Thiringer Urteil die Mdglichkeit eines Paritatsgesetzes
ausdrucklich nicht ausgeschlossen worden ist und die Spielraume des Gesetzgebers betont
worden sind. Allerdings werden in beiden Beschliissen hohe Anforderungen an die Verfas-
sungskonformitat der Mafinahmen sowie an die Begriindung flir ein Paritatsgesetz formuliert.

Aufmerksam wird von Berliner Seite voraussichtlich auch verfolgt werden, welche Vor-
schlage die Wahlrechtskommission im Bundestag zum Thema Paritat erarbeiten wird. Diese
sollen bis Mitte 2023 vorgelegt werden.

SchliefRlich sind auch die gesellschaftlichen Debatten und die Vorstellungen und Forde-
rungen der Frauenverbande und anderer Initiativen zum Thema Paritat einzubeziehen; hier
sind unter anderem der Deutsche Frauenrat als Expertengremium oder das von der Fried-
rich-Ebert-Stiftung Berlin und der Bundestagsabgeordneten Cansel Kiziltepe (SPD) initiierte
partei- und verbandslbergreifende ,Berliner Netzwerk Paritat” zu nennen (fir weitere In-
formationen zum Netzwerk siehe Anhang).

Um auf die vorliegenden Vorschlage und Ansatze fir die kiinftige Regierungsarbeit
konstruktiv zurtickgreifen zu kénnen, rufen wir im Folgenden einige zentrale Eckpunkte
eines Paritatsgesetzes, wie sie auch im ,Berliner Netzwerk Paritat” diskutiert wurden, noch-
mals in Erinnerung und kommentieren sie jeweils kurz.

1. Alternierende Besetzung der Wahllisten

Die alternierende Besetzung der Wabhllisten mit Frauen und Mannern nach dem Reil3ver-
schlussprinzip bildet den Kern bisheriger Uberlegungen. Diese orientieren sich vor allem
am franzosischen Paritatsgesetz, dem Loi sur la parité, das diese Regelungen mit nachhal-
tigem Erfolg flr die Wahlen auf kommunaler und regionaler Ebene sowie fiir die Wahlen
zum Europaparlament eingefiihrt hat.

In Berlin sind sowohl Bezirks- als auch Landeslisten mdglich. In Abhangigkeit von der
Starke und den Nominierungspraktiken der Parteien weisen die Landeslisten héhere Frau-
enanteile auf. Flr die Wirksamkeit des Paritatsgesetzes ist es jedoch von nachrangiger
Bedeutung, ob auf die Bezirkslisten kiinftig verzichtet wiirde. Wie die Analyse der Ergeb-
nisse der Berliner Abgeordnetenhauswahl zeigt, ist die Einbeziehung der Wahlkreise eine
entscheidende Voraussetzung, um tatsachlich Paritat im Parlament zu erreichen.

2. Modelle fiir Wahlkreise

In der Diskussion ist unter anderem das sogenannte Duo-Modell, bei dem die Parteien
verpflichtet werden, jeweils einen Mann und eine Frau pro Wahlkreis zu nominieren. Die
Wahler_innen erhalten drei Stimmen: zwei Erststimmen (die sie jeweils auch an einen
Mann und eine Frau aus einer anderen Partei vergeben kénnen) und eine Stimme fir die
Wahlliste. Ein weiterer Vorschlag besteht im Tandem-Modell, bei dem das jeweilige Tan-
dem der Partei gewahlt wird. In beiden Fallen ist eine Halbierung der Wahlkreise vorgese-
hen, wenn die Anzahl der Abgeordneten nicht erh6ht werden soll.

3. Wirksame Sanktionen
Als eine wirksame Sanktion gilt die Zuruckweisung von nicht paritatisch besetzten Wahl-
listen. In Brandenburg und Thiringen wurden entsprechende Regelungen nach franzdsi-
schem Vorbild verankert. Sie sahen die Zurtuckweisung der Liste ab der Stelle vor, ab der
diese nicht mehr alternierend besetzt ist (,Teilzurlickweisung”). Diese Sanktion wurde von
beiden Landesverfassungsgerichten mit der Begriindung zurlickgewiesen, dass der Eingriff
zu stark und die Chancengleichheit flr kleinere Parteien nicht mehr gewahrleistet sei.

Einen anderen Ansatz bilden finanzielle Sanktionen. Im franzdsischen Paritatsgesetz ist
fur die Wahl zur Nationalversammlung, die nach dem Mehrheitswahlrecht erfolgt, vorge-
sehen, dass die Erstattung der Wahlkampfkosten reduziert wird, sofern sich die Parteien
nicht an die gesetzlichen Vorgaben zur paritatischen Besetzung der Wahlkreismandate
halten. Die Erfahrungen zeigen allerdings, dass diese Regelung nur sehr langsam Wirkung
entfaltet hat.

Eine weitere, weniger strenge, aber vermutlich auch weniger wirkungsvolle Méglichkeit
bestlinde in verbindlichen Vorgaben fir die Parteien, GleichstellungsmafSnahmen zu ent-
wickeln und darliber regelmafig zu berichten.

4. Rechte von diversen Personen wahren

Ein Paritatsgesetz muss auch nicht binare Personen im Blick haben. Nach dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 2017 ist klargestellt, dass die Rechte von Personen, die im
Personenstandsregister den Eintrag ,divers” haben, zu wahren sind. Im Brandenburger
Gesetz war vorgeschlagen worden, dass sich diverse Personen flr den Akt der Wahlaufstel-
lung entscheiden, ob sie auf der Frauen- oder der Mannerliste kandidieren wollen. Im
Thiringer Gesetz durften diverse Personen auf allen Platzen kandidieren. Wenn auf dem
vorhergehenden Platz eine Frau kandidierte, musste anschliefend ein Mann folgen und
umgekehrt.
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Regelungen fur die Wahlkreistandems oder Duos unter Einbeziehung diverser Personen
hat zum Beispiel die Fraktion von Blindnis 90/Die Griinen in ihrem Gesetzentwurf fir den
Bayerischen Landtag entwickelt.

5. Realistische Ubergangsfristen

Ubergangszeiten, in denen die Parteien Zeit haben, sich auf die neuen Regelungen einzu-
stellen, gelten allgemein als geboten; so war es auch in Brandenburg und Thulringen vor-
gesehen. Andererseits ist zu bedenken, dass in Berlin bereits seit Jahren Uber ein Paritats-
gesetz diskutiert wird und eine zligige Verabschiedung erfolgen sollte, wenn das Gesetz

nicht erst im kommenden Jahrzehnt (2031), sondern bereits flr die nachste Wahl 2026
gelten soll.
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POLITISCHE RKULTUREN
VERANDERN - HANDLUNGS-
EMPFEHLUNGEN FUR
PARTEIEN

Unabhangig von gesetzlichen Vorgaben bleibt es eine zentrale Aufgabe fir die Parteien,
die Attraktivitat des parteipolitischen Engagements unter den Gesichtspunkten der Forde-
rung von Gleichstellung und Vielfalt in ihren Gremien, in den bezirklichen Vertretungen
und in den Parlamenten zu erh6éhen. Dazu liegen zwischenzeitlich zahlreiche Vorschlage
und gute Praktiken vor.

Erstellung von Gleichstellungsplanen mit systematischer
Nachwuchsgewinnung

Parteien sollten sich klinftig noch starker als Plattformen fir Engagierte verstehen und
vielfaltige Kontakte in die Zivilgesellschaft pflegen. Um interessierte Frauen zu gewinnen,
bilden Frauenverbande, -initiativen und -netzwerke ein wichtiges Reservoir. Wichtig ist,
dass die Parteien langfristig und systematisch denken und nicht erst kurz vor Aufstellung
der Wahllisten mit der Suche nach Kandidatinnen beginnen.

Parteien kdnnen sich zu diesem Zweck selbst ein Regelwerk, zum Beispiel in Form von
Gleichstellungsplanen, geben, die Ziele und Mainahmen festlegen. Auch kénnte die finan-
zielle Unterstutzung fur einzelne Parteigliederungen als Anreiz wirken, um entsprechende
Mafnahmen umzusetzen, und eine Art innerparteilicher Wettbewerb entfacht werden.

Erhohung der Attraktivitit des parteipolitischen Engagements

Doch es geht nicht nur darum, Frauen zu gewinnen, sondern auch darum, eine zeitgema-
fse Parteikultur zu entwickeln, die letztlich nicht nur Frauen, sondern auch Mannern zugu-
tekdme. Auch hier ist eine Reihe von MafSnahmen méglich:

e EinfGhrung flexibler, familienfreundlicher Sitzungs- und Versammlungszeiten

e Angebote an Kinderbetreuung oder Erstattung/Aufwandsentschadigungen fur Betreu-
ungskosten

e Sorgsamer Umgang mit Zeit, unter anderem durch Einsatz von und Schulung in profes-
sionellen Moderationstechniken (Stichwort: ,Vielredner_innen stoppen”)

e Einflhrung quotierter Redelisten flr Frauen und Manner
e Paritatische Besetzung von Panels, Ausschlssen usw.

« Digitale Moglichkeiten nutzen, um Anwesenheitspflichten zu reduzieren und Beteiligung
zu erleichtern
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Rultur des Respekts

Letztlich wird es aber darauf ankommen, dass sich in den Parteien eine Kultur entwickelt,
die bereit ist, Frauen in ihrer Vielfalt willkommen zu heifen, und ihnen auf allen Ebenen
Maoglichkeiten bietet, ihre Ideen und Themen wie auch ihre Potenziale und Kompetenzen
einzubringen. Dazu gehort zentral, ganz entschieden jegliche Form von alltaglichem Sexis-
mus zu bekdmpfen und bei entsprechenden Witzen, Bemerkungen etc. energisch einzu-
schreiten. Hier sind vor allem die Fihrungspersonlichkeiten — Manner wie Frauen — gefor-
dert, einen entsprechend respektvollen Umgang miteinander vorzuleben und einzufordern.
Entsprechende Selbstverpflichtungen und Leitlinien kénnen ein wichtiges Signal in die
Offentlichkeit senden.

QUELLEN UND LITERATUR

Landesparlamente
Webseiten der Landesparlamente und Landtagsfraktionen, eigene Auszahlung
(Stand: Oktober 2021)

Frauenanteile im Berliner Abgeordnetenhaus im Zeitverlauf
Website des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg, eigene Auszahlung

Frauenanteile nach Fraktionen 2016 nach der Wahl am 18. September 2016
Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und Gleichstellung/Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg: Gender Datenreport Berlin 2016,
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/gender/kapitel/pdf/Gender_Datenreport_
2016.pdf

Frauenanteile nach Fraktionen 2021 nach der Wahl am 26. September 2021
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport Geschaftsstelle der Landeswabhlleiterin Berlin/
eigene Auszahlung, https://www.wahlen-berlin.de/wahlen/BE2021/AFSPRAES/
gewaehlte.html

Kandidatinnen und gewdhlte Frauen 2021
Daten der Senatsverwaltung flr Inneres und Sport/Geschaftsstelle der Landeswabhlleiterin
Berlin (2021), eigene Auszahlung

Mitglieder der Bezirksverordnetenversammlungen (BVV) nach der Wahl am
18. September 2016

Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und Gleichstellung/Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg: Gender Datenreport Berlin 2016,
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/gender/kapitel/pdf/Gender_Datenreport
2016.pdf

Mitglieder der Bezirksverordnetenversammlungen (BVV) nach der Wahl am
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Senatsverwaltung fir Inneres und Sport Geschaftsstelle der Landeswabhlleiterin Berlin/
eigene Auszahlung,
https:/www.wahlen-berlin.de/wahlen/BE2021/AFSPRAES/bvv/gewaehlte.html

Mitglieder der Berliner Landesregierung sowie Staatssekretdr_innen 2016
Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und Gleichstellung/Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg: Gender Datenreport Berlin 2016,
https:/www.statistik-berlin-brandenburg.de/gender/kapitel/pdf/Gender_Datenreport_2016.pdf

Mitglieder der Bezirksamter in Berlin 2016

Senatsverwaltung fur Gesundheit, Pflege und Gleichstellung/Amt fur Statistik
Berlin-Brandenburg: Gender Datenreport Berlin 2016,
https://www.statistik-berlin-brandenburg.de/gender/kapitel/pdf/Gender_Datenreport_
2016.pdf
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Zweites Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen Landeswahlgesetzes — Parité-Gesetz
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Bayerischer Landtag, Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung des Freistaates Bayern
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