WISSENSCHAFTLICHE DISKUSSIONSP

Ursula Bylinski | Kirsten Vollmer

Wege zur Inklusion in
der beruflichen Bildung

APIERE

Bundesinstitut B‘ BB
fiir Berufsbildung ' L&
¥ Forschen

¥ Beraten
& Zukunft gestalten




WISSENSCHAFTLICHE DISKUSSIONSPAPIERE

Heft 162

Ursula Bylinski | Kirsten Vollmer

Wege zur Inklusion in
der beruflichen Bildung

Bundesinstitut B‘ BB
fiir Berufsbildung ' b
b Forschen

& Zukunft gestalten



Die WISSENSCHAFTLICHEN DISKUSSIONSPAPIERE des Bundesinstituts fr Berufsbildung (BIBB) werden durch den
Prasidenten herausgegeben. Sie erscheinen als Namensbeitrage ihrer Verfasser und geben deren Meinung und
nicht unbedingt die des Herausgebers wieder. Sie sind urheberrechtlich geschiitzt. Ihre Veroffentlichung dient
der Diskussion mit der Faché&ffentlichkeit.

Bibliografische Information der Deutschen Nationalbibliothek
Die deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in der Deutschen Nationalbibliografie;
detaillierte bibliografische Daten sind im Internet Uber http://dnb.ddb.de abrufbar.

© 2015 by Bundesinstitut fur Berufsbildung, Bonn

Herausgeber: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Bonn
Umschlaggestaltung: CD Werbeagentur Troisdorf
Satz: W. Bertelsmann Verlag GmbH & Co. KG
Herstellung: Bundesinstitut fur Berufsbildung, Bonn

Besteli-Nr.: 14.162

Bundesinstitut fur Berufsbildung Arbeitsbereich 1.4 —
Publikationsmanagement/Bibliothek
Robert-Schuman-Platz 3

53175 Bonn

Internet: www.bibb.de
E-Mail: zentrale@bibb.de

ISBN 978-3-88555-997-9

CC-Lizenz

Der Inhalt dieses Werkes steht unter einer
Creative-Commons-Lizenz (Lizenztyp: Namens-
nennung - Keine kommerzielle Nutzung -
Keine Bearbeitung — 4.0 Deutschland).

Weitere Informationen finden Sie im Internet auf unserer Creative-
Commons-Infoseite www.bibb.de/cc-lizenz.

Diese Netzpublikation wurde bei der Deutschen Nationalbibliothek
angemeldet und archiviert.

Internet: www.bibb.de/veroeffentliichungen



" Inhalt WwDP 162 | ¢

Inhaltsverzeichnis
Abbildungen ... . . 4
InKlusion im DisSKUFIS ... ... 5

Friedrich Hubert Esser

Vielfalt als Ressource und Chance fiir gemeinsames Lernen und Entwicklung ... ... 7

Ursula Bylinski

1 Positionsbestimmung . .. ... o 7
1.1 Rechtlicher Rahmen als Ausgangspunkt fiir eine inklusive Berufsbildung ...... 7

1.2 Behinderte und benachteiligte (junge) Menschen in der beruflichen Bildung ... 8
1.3 Beseitigung von Exklusionsrisiken und Entwicklung von Inklusionsstrategien .. 10

2 Bearbeitung der Fragestellungen ... ... .. . . . 11
2.1 Gestaltung einer zukunftsorientierten und modernen Aus- und
Weiterbildung . .. ... e 11
2.2 Qualifizierung des Personals ........... .. . . . . 15
2.3 Vorhandene Unterstiitzungsinstrumente und ihre Weiterentwickiung ........ 18
2.4 Erforderliche Strukturen und Rahmensetzungen ......... ... ... ... .. .... 21
2.5 lernenvon anderenldndern ... ... 23
2.6 Fazit o 25
Literatur .. 26
Integration — Teilhabe — Inklusion: Berufliche Bildung behinderter Menschen
im Spannungsfeld zwischen politischer Losung und Berufsbildungspraxis .. ...... 31
Kirsten Vollmer
T POSIIONIEIUNE . o 31
2 Konsequenzen flr die Gestaltung einer zukunftsorientierten und modernen Aus-
und Weiterbildung ... . 33
3 Was bedeutet das fiir die Qualifizierung des Personals? ......... ... ... ... .... 37
4 Weiche Unterstiitzungsinstrumente und -strukturen sind bereits vorhanden und
welche weiteren sind erforderlich? . ... ... ... . . . 38
5 Was kann Deutschland von anderen Ldndern lernen? ......... ... .. ... . ... .... 40
6 SChlUSSTOIgRIUNEEN . . o 41
Literatur . 43

Abstract .......................... e 47



Integration ~ Teilhabe - Inklusion WDP 162

KIRSTEN VOLLMER

Integration — Teilhabe - Inklusion: Berufliche
Bildung behinderter Menschen im Spannungs-
feld zwischen politischer Losung und Berufs-
bildungspraxis

1 Positionierung

Inklusion als ethische Maxime — verstanden als Wertschétzung aller Menschen in ihrer jeweili-
gen individuellen Einzigartigkeit ~ ist in der Bundesrepublik Deutschland ebenso unstrittig wie
die Vorstellung, dass hochwertige Bildung allen Menschen unabhéngig von Zugehérigkeiten
und Zuschreibungen offenstehen muss. Die Deutsche UNESCO-Kommission hat diesen gesell-
schaftlich-politischen Konsens in der Abschlusserklirung ihres Bildungsgipfels im Mérz 2014
noch einmal formuliert und bekréaftigt (Bonner Erkldrung zur Inklusiven Bildung in Deutschland
2014). Dieser normative Grundgedanke findet seinen Ausdruck bereits in Artikel 3 des Grundge-
setzes und wird mit Gesetzgebungsprozessen wie beispielsweise dem zur Erarbeitung des Neun-
ten Sozialgesetzbuches (SGB IX) und dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) konti-
nuierlich konkretisiert.

Inklusion als Fortentwicklung des Integrationsgedankens ist eine sinnvolle Paradigmenergin-
zung, um die systemische Seite — d.h. die Ausrichtung von Bildungsstrukturen und -angeboten
auf die Einbeziehung aller Menschen ,,von vornherein“ — stérker zu fokussieren und diesbeziig-
lich Schwachstellen, Barrieren und Handlungsbedarfe zu identifizieren.

Zugleich verliert der integrative Ansatz mit seiner Perspektive, jenseits programmatischer Sys-
temwechsel konkreten Zugang und Einmiindung in Ausbildung und Beschéftigung zu erreichen,
nicht an Bedeutung. Insofern sind Anstrengungen, Integration und Inklusion insbesondere iiber
terminologisch-ideologische Diskurse in ein (kiinstliches) Gegensatzverhéltnis zu setzen, wenig
konstruktiv, vielmehr ist die Zielgleichheit zu sehen und deren Umsetzung anzustreben.

In diesem Sinne kann die Beriicksichtigung der englischsprachigen Fachliteratur mit ihrer
pragmatisch-praxisorientierten Perspektive, in der theoretische Diskurse und Kontroversen {iber
eine prinzipielle oder partielle Differenz zwischen Integration und Inklusion kaum vorkommen
(Hinz 2002), die (berufs-)bildungspolitischen Diskussionen in Deutschland erden.

Dies wére umso zielfiihrender, da eine Verabsolutierung von Inklusion als alleiniger, ,,exklusi-
ver* bildungspolitischer Leitidee nicht nur aufgrund unzureichender Empirie, problematischer
Datenlage (vgl. NIEHAUS U. A. 2012 und VoLLMER/HEISTER im Datenreport 2013a, S.209) und
gleichwertiger anderer bildungspolitischer Leitvorstellungen unangemessen, sondern dariiber
hinaus sowohl soziologisch als auch pddagogisch kurzschliissig ist.

Insbesondere dogmatische Vorstellungen von Inklusion, nach denen jede Form von Differen-
zierung als ,inklusionsfeindlich“ verworfen wird, sind in Anlehnung an HonNETHS Theorie der
egalitdren Differenz (HonNETH 1992) als (berufs-)bildungspolitischer Kompass untauglich, da
ein differenzunempfindlicher Egalitarismus eine vermeintliche Gleichheit schafft, die die unter-
schiedlichen Ausgangslagen verdeckt und nicht zu deren Ausgleich im Sinne von Chancen-
gleichheit fiihrt.
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Stattdessen gilt es, Beeintrdchtigungen zu sehen, um etwaigen Unterstiitzungsbedarf zu identifi-
zieren und zu beantworten, ohne gleichzeitig iiber Unterschiede zu hierarchisieren: ,Der MaR-
stab ist die Vielfalt in ihrer Verschiedenheit und nicht eine allgemeingiiltige Norm, die es zu er-
reichen gilt, aber auch nicht eine Vielfalt einer positionslosen Beliebigkeit, sondern eine, die die
Differenzen an- und ausspricht. Vielfalt als Beliebigkeit wére z.B. ,Wir sind ja alle behindert*.
Das wire Einfalt — einféltig! Wir miissen iiber Unterschiede reden kénnen, ohne dass hierdurch
Stigmatisierungsprozesse in Gang gesetzt werden* (JErG 2006, S. 3).

Wege aus diesem moglichen Dilemma sucht der neue Teilhabebericht der Bundesregierung,
der an die Stelle des fritheren sogenannten Behindertenberichts getreten ist, mit dem Lebensla-
genansatz einzuschlagen. Mit dem Begriff , Lebenslage wird im Teilhabebericht die ,,Gesamtheit
der Ressourcen und Beschrénkungen bezeichnet, die eine Person bei der Verwirklichung eigener
Lebensvorstellungen beeinflussen” (BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZzIALES 2013). Aus-
driicklich davon ausgehend, dass Beeintrachtigungen Teil menschlicher Vielfalt sind — es normal
ist, verschieden zu sein —, wird Behinderung als Folge von Benachteiligung aufgefasst — nicht als
unvermeidliche Folge einer bestehenden Beeintridchtigung. Zugleich werden Beeintrichtigun-
gen nicht unter der simplifizierenden, antinomischen Losung ,Von der Defizitorientierung zur
Ressourcenorientierung® ausgeblendet.

Auch bleibt ein Inklusionsverstdndnis unterkomplex und tendenziell totalitdtsblind, das die
Systemtheorie ignoriert. Mit der Einfithrung des Begriffspaars Inklusion/Exklusion als wertneu-
trale Konstitutionsbedingung moderner Gesellschaften hat Niklas LueMANN (LUHMANN 1995
und 1997) Grundlagen geschaffen, um der Komplexitdt und Differenziertheit realer Gegeben-
heiten zu entsprechen und Fortentwicklungen anzugehen. Eine Riickkopplung der Inklusions-
diskussion an die soziologische Systemtheorie kann dazu beitragen, die gegenwirtig oft von
Emotionalitdt und Bekenntnishaftigkeit (vgl. BERTELSMANN-STIFTUNG 2014) geprigte Diskus-
sion {iber Inklusion zu versachlichen und neben Chancen und Herausforderungen auch Risiken
und Grenzen von Inklusion ins Blickfeld zu riicken. So kénnten auch konkrete Fragen der Opera-
tionalisierung und Operationalisierbarkeit den notwendigen Stellenwert erhalten und ihre Be-
antwortung nachdriicklicher aufgenommen werden.

Da Berufsbildung auch der Systematisierung, Strukturen und Ordnungsmittel bedarf, ist mit
Blick auf den teilweise hochgradig spezifischen Férderbedarf eine fachlich hochwertige Diagnos-
tik unverdndert unverzichtbar (deren zentrale Bedeutung stellt auch der Nationale Bildungsbe-
richt 2014 heraus) und Systematisierung nicht mit Etikettierung oder gar Stigmatisierung gleich-
zusetzen - und dadurch zu denunzieren.

Systematisierung und Individualisierung sind als einander ergénzende Parameter anzulegen.
Ein einseitig auf individuelle Férderung setzender Ansatz fiihrt nicht zu Strukturen und Ord-
nungsmitteln.

So ist der Zielgruppenansatz nicht als ,{iberholt“ abzulehnen, sondern im Bewusstsein seiner
grundsatzlichen Problematik/Ambivalenz in gebotener Vorsicht fortzuentwickeln.

Bezugnehmend auf STicHWEH (STicHWEH 2005 und 2009) ist die Gefahr einer exkludierenden
Inklusion zu erkennen, wenn zielgruppenausgerichtete Strukturen und Bildungsangebote grund-
satzlich abgelehnt und im Ergebnis abgeschafft wiirden. Stattdessen ist zu berticksichtigen, dass
je nach Ausgangslage und Forderbedarf lebensphasen-/bildungsbereichsweise inkludierende Ex-
klusion (Forderschulen, Berufsbildungswerke, Berufsforderungswerke sowie auch Instrumente
wie Fachpraktiker/-innen-Berufe u.a.) zum gewdiinschten Ziel beruflicher Handlungsfihigkeit
und damit tatséchlicher (beruflicher) Teilhabe fiihrt, wo andernfalls Integration in Ausbildung,
Beschéftigung und Gesellschaft nicht gelingt (vgl. NeumMANN 2010; BiIERMANN 2015, S.15).
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Angesichts dessen ist auch die absichtsvoll negative Assoziationen auslsende Verwendung der
Begriffe ,,Separation“ und ,,Selektion“ fiir Bildungsinstrumente und Lernorte, die der besonde-
ren Forderung von Personen(-gruppen) dienen, der Komplexitit der Herausforderungen unan-
gemessen.

Der Inklusionsansatz ist nicht auf Struktur- und Organisations-/Institutionenfragen zu veren-
gen, sondern insbesondere die Lernortfrage differenziert zu beantworten.

2 Konsequenzen fiir die Gestaltung einer zukunftsorientierten und modernen Aus-
und Weiterbildung

Inklusion wird vorrangig mit Blick auf behinderte Menschen gesehen und diskutiert. Insbeson-
dere auf der politischen Ebene sind sowohl der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der VN-Konvention (NATIONALER AKTIONSPLAN 2011) als auch entsprechende Ak-
tionspléne der Lander, Kommunen und Organisationen, Institutionen und Unternehmen (vgl.
Inklusionsplan von BOEHRINGER als erster eines groferen Unternehmens und prigendem Mit-
glied des Unternehmensforums) auf diese Personengruppen ausgerichtet.

Auch der aktuelle Koalitionsvertrag zwischen den die Bundesregierung tragenden Parteien
spricht von Inklusion im Kontext ,Eingliederung junger Menschen mit Behinderung in eine Be-
rufsausbildung® (KoALITIONSVERTRAG 2013, S.31), und die Partner des BIBB in der Berufsbil-
dung richten ihre Aktivititen entsprechend aus (Beispiele: Die Initiative ,Inklusion gelingt!“ der
Spitzenverbdnde der deutschen Wirtschaft, BDI, DIHK und ZDH, das Positionspapier der BDA ,,Bil-
dung inklusiv. Potenziale entfalten durch Inklusion®, 2014 und der Leitfaden fiir kleinere und mitt-
lere Unternehmen des DIHK ,,Chance Inklusion: Menschen mit Behinderung ausbilden und beschdifti-
gen®, 2014).

Mit dem Dreiklang aus Prioritdt der Ausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen (§64
BBiG/842k HwO), Anwendung von Nachteilsausgleich bei Durchfiihrung und Priifung der Aus-
bildung (§65 BBiG/§42] HwO) und Ausbildungsgéingen, die ausschlieRlich bei besonderer Art
und Schwere der Behinderung vorgesehen sind (§ 66 BBiG/§42m HwO), bietet sich ein inklu-
sionstauglicher Rechtsrahmen, den es kontinuierlich inhaltlich zu gestalten und fortzuentwi-
ckeln gilt (VoLLMER 2013b).

Als Kompass zur Gestaltung eignen sich insbesondere die berufsbildungspolitisch wie auch
berufsbildungspraktisch mafigeblichen Kriterien Anschlussfahigkeit, Durchlissigkeit, Zuging-
lichkeit und Individualisierung. Diese Kriterien kénnen als Inklusionsindikatoren angewendet
werden. Damit muss, kann und sollte nicht der Anspruch erhoben werden, Berufsbildung voll-
standig neu auszurichten, aber es konnen die bisherigen Blickwinkel und Schwerpunkte im
Sinne einer Paradigmenergdnzung erweitert werden (vgl. auch NATIONALER BILDUNGSBERICHT
2014).

So sind die historisch gewachsenen Strukturen, Instrumente und Angebote daraufhin zu iiber-
priifen, inwieweit mehr behinderte Menschen als bisher ,regulédr” — d. h. vor allem auch betrieb-
lich und in anerkannten Ausbildungsberufen gemaf} §4 BBiG/§25 HwO - ausgebildet werden
konnen.

Hier kommt weniger strukturellen Fragen als vielmehr der Bereitschaft und Fahigkeit der Be-
triebe, behinderte Menschen auszubilden, entscheidende Bedeutung zu: ,Die fiir eine inklusive
Berufsausbildung zentrale Frage, wie die Unternehmen und Betriebe dazu bewegt werden kon-
nen, verstirkt auch Menschen mit Behinderungen und/oder mit fehlenden bzw. schwicheren
Schulabschliissen auszubilden, ist nach wie vor offen” (PrisTER 2014, S. 230).
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Bei der Beantwortung dieser Frage kommt den Kammern eine Schliisselstellung zu, die es wahr-
zunehmen und zu stérken gilt: Sie kennen die regionalen wirtschaftlichen Gegebenheiten, sind
Ansprechpartner fiir Unternehmen und Betriebe, in ihren Gremien wirken die Vertreter/-innen
des zweiten Lernortes, der Berufsschulen, mit und kooperieren mit den Agenturen fiir Arbeit.
Als anerkannter und vertrauter Partner der Betriebe kénnen sie ergebnisorientiert fiir die Ausbil-
dung behinderter Menschen beraten und dabei sowohl iiber finanzielle Férderméglichkeiten
(wie z.B. Probebeschéftigung und Ausbildungszuschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit als auch
Zuschiisse zur Schaffung neuer Ausbildungs- und Arbeitsplétze seitens der Integrationséimter)
informieren, aber auch bei der Vermittlung von (Schul-)Praktikumsstellen weichenstellend agie-
ren. Sind Schliisselfiguren des regionalen Arbeitsmarkts fiir die Ausbildung behinderter Men-
schen gewonnen und in dieser aktiv, fordert dies das Interesse anderer und erleichtert deren ent-
sprechenden Einstieg (VoLLmER 2013b, S.357).

Durch das zeitliche Zusammentreffen der Themen Inklusion, demografischer Wandel und
Fachkréftemangel haben die Spitzenorganisationen behinderte Menschen bereits als , Potenzial®
in den Blick genommen: Teilweise gemeinsam mit ihrem Sozialpartner und auch dem BMAS ha-
ben sie — unter Einbeziehung der Expertise des BIBB — Initiativen entwickelt.

Diese gilt es fortzuentwickeln.

So konnen die Sozialpartner z.B. durch Informations- und Bildungsangebote fiir ihre jeweili-
gen Vertreter/-innen in den Berufsbildungs- und Priifungsausschiissen der Kammern (VOLLMER
2014b, S.17-20) dazu beitragen, berufliche Bildung behinderter Menschen einschlieRlich der
vom Gesetzgeber aufgetragenen Instrumente des Nachteilsausgleichs zu einer flichendeckend
praktizierten Selbstverstdndlichkeit zu entwickeln — und damit Inklusion konkret bewirken.
Mittels einer kompetenten, konstruktiv-kreativen Anwendung des Nachteilsausgleichs durch
die Kammern kann die Zahl an Ausbildungen behinderter Menschen in Ausbildungsberufen
gemal §4 BBiG/§ 25 HwO und damit der Grad ihrer beruflichen Teilhabe und Inklusion erhoht
werden.

Die konkrete Herausforderung besteht darin, die zustidndigen Stellen als die Hauptverant-
wortlichen bei der Umsetzung des Nachteilsausgleichs zu unterstiitzen. Diese Unterstiitzung
kénnen Schulen, Arzte und Arztinnen, Psychologen und Psychologinnen und anderes Fachper-
sonal durch Gutachten leisten, die Vorschldge zur Gestaltung des Nachteilsausgleichs beinhal-
ten. An vielen weiteren Orten — z.B. Integrations- und Jugendidmtern, Arbeitsagenturen — kann
intensivere Informationsarbeit geleistet werden, um betroffene Menschen zu erreichen (VoLr-
MER 2015, S.36-37).

Das BIBB erwartet von der Verdffentlichung seines hochgradig nachgefragten aktuellen Hand-
buchs fiir die Ausbildungs- und Priifungspraxis behinderter Auszubildender ,Nachteilsausgleich
fiir behinderte Auszubildende® (VOLLMER/FROHNENBERG 2014c) entsprechende Impulse.

Erfolgreiche Ansitze und Instrumente wie Berufswegeplanung (vgl. NATIONALER PAKT FUR
AUSBILDUNG UND FACHKRAFTENACHWUCHS IN DEUTSCHLAND 2009 und das gemeinsame Vorha-
ben ,,STAR ~ SCHULE TRIFFT ARBEITSWELT“ zur Integration schwerbehinderter Jugendlicher
der NRW-Ministerien Arbeit, Integration und Soziales und fiir Schule und Weiterbildung, der
Landschaftsverbénde Rheinland und Westfalen-Lippe, der Regionaldirektion der Bundesagentur
fiir Arbeit und der Gesellschaft fiir innovative Beschéftigungsforderung) und verzahnte Ausbil-
dung (zwischen Betrieben und Bildungseinrichtungen mit qualifiziertem Fachpersonal, vgl.
SEYD/PECHTOLD/SCHULZ/VOLLMERS 2009) zeigen, dass das Zusammenspiel der regionalen Ak-
teure fiir die erfolgreiche Einmiindung in Ausbildung und Beschéftigung entscheidend ist. Hier
gilt es, bewihrte Ansétze weiterzuverfolgen und weitere Ansatzpunkte zu erkennen sowie Wege
zur Starkung (Information und Qualifizierung) entscheidender ,Gatekeeper®, wie z.B. Rehabili-
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tationsberater/-innen der Agenturen fiir Arbeit und Ausbildungsberater/-innen der zustdndigen
Stellen, anzulegen.

Damit passgenaue Losungen gefunden werden konnen, muss die individuelle Beratung (als
wichtiges Element der Berufsorientierung) frei von ,Holzschnittartigkeit/Automatismen und
~Verkaufsdruck” stattfinden. Beispielsweise bergen die traditionellen, installierten Kooperatio-
nen zwischen Férderschulen und Einrichtungen der beruflichen Bildung die Gefahr einer unre-
flektierten Empfehlung/Orientierung in diese Richtung, ohne nachdriicklich Alternativen zu kla-
ren. Die ,Einkaufspraxis“ der Bundesagentur fiir Arbeit bzw. ihrer Regionaldirektionen und
Regionalen Einkaufszentren birgt das Risiko, dass Rehabilitationsberater/-innen eingekaufte
bzw. preisverhandelte Mafinahmen zu fiillen haben und dadurch mehr in diese zuweisen, als
entsprechend individueller Gegebenheiten ergebnisoffen zu beraten. Auffilligkeiten in der re-
gionalen Verteilung — und hier besonders das Ost-West-Gefille — verstirken diese Annahme
(DATENREPORT 2012).

Generell sind Forderpolitik und -praxis der Bundesagentur fiir Arbeit (als dem fiir das Feld
mafigeblichen Leistungstréiger) als entscheidende GréRe im Praxisfeld ,Berufliche Bildung® zu
sehen, zu beriicksichtigen und auch kritisch zu thematisieren. Dies gilt insbesondere, da die
Schwierigkeiten der Operationalisierung des Behinderungsbegriffs dort beginnen, wo es den be-
stehenden Rechtsrahmen in der Berufsbildungspraxis umzusetzen heiRt. Die (gewiinschte) Of-
fenheit des Behinderungsbegriffs mit dessen Orientierung an Teilhabe trifft dort auf die Nihe
und zugleich Fragen der Abgrenzung gegeniiber Begriffen wie Beeintréichtigung und Benachtei-
ligung. So unterscheiden Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung in ihrem jeweiligen Ka-
pitel zur Berufsbildung fiir besondere Personengruppen in je eigenen Abschnitten zwischen der
Berufsbildung behinderter Menschen und der Berufsausbildungsvorbereitung fiir einen Perso-
nenkreis ,lernbeeintrachtigte oder sozial benachteiligte Personen“ (§68, Abs.1 BBiG /§420,
Abs.1 HwO), doch bis heute fehlt ein {ibergreifender (Fach-)Konsens, wie — und teilweise sogar
ob — Behinderung und Beeintrdchtigung voneinander zu unterscheiden bzw. abzugrenzen sind.
Fiir die Berufs- und damit Lebenswege behinderter Menschen erhilt in der Folge die jeweils ak-
tuelle Forderpraxis der Bundesagentur fiir Arbeit entscheidende Bedeutung (VoLLMER 2012b,
S.2).

Alle an der Beratung und Entscheidungsfindung beteiligten Akteure — Lehrkrifte in allgemei-
nen wie in Férderschulen, Rehabilitationsberater/-innen in den Agenturen fiir Arbeit, Mitarbei-
ter/-innen der Integrationsdmter, aber auch vor allem der Kammern - bediirfen neben fundier-
ten Kenntnissen tiber (rechtliche) Rahmenbedingungen und Zustiandigkeiten auch sowohl eines
klaren Bewusstseins ihrer jeweiligen Rolle und ihres Auftrags als auch einer ausgepriigten Fihig-
keit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den anderen Akteuren im Feld. An dieser fiir das
Gelingen von Inklusion entscheidenden Schnittstelle besteht iiber gut funktionierende Beispiele
hinaus Verbesserungsbedarf.

Einen zielfithrenden, auszubauenden Ansatz stellt diesbeziiglich die vierte Sdule der ,Initia-
tive Inklusion® (Kernstiick des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der
VN-Konvention) zur Implementation von Inklusionskompetenz in den Kammern dar (RicHTLI-
NIE INITIATIVE INKLUSION 2011).

Soll die (erklérte politische) Absicht, mehr betriebliche Ausbildung zu erzielen, verwirklicht
werden, muss auch der Lernort Berufsschule angemessen gesehen und in Prozesse einbezogen
werden (PrISTER 2014, S.239).
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Geeignete Mafnahmen, den Zugang behinderter Menschen zu beruflicher Ausbildung zu for-
dern, liegen hier in Losungen fiir folgende Fragen:

» Wie kann eine dem sonderpddagogischen Forderbedarf entsprechende Beschulung ausse-
hen, wenn es keine Sonderberufsschulen gibt oder geben soll?

> Wie konnen vorhandene Berufsschulangebote (z.B. die integrierten Berufsschulen der Be-
rufsbildungswerke) fiir Auszubildende einer betrieblichen Ausbildung nicht nur in Einzelf4l-
len, sondern z.B. basierend auf strukturellen Anpassungen/Veridnderungen genutzt werden?

> Wie kénnen trotz regionaler Zusténdigkeiten und (Bezirks-/Landes-)Grenzen fach- und for-
derungsbedarfsorientierte Beschulungen erméglicht werden, obwohl es aufgrund eher klei-
ner Fallzahlen nicht zu grofleren Gruppen an vergleichbar behinderten Auszubildenden
kommt? (VorLLMER 2013b, S.357).

Unter Inklusionsgesichtspunkten sind auch jene Zugénge zu beruflicher Bildung einzubeziehen,
die nicht unter den rechtlichen Rahmenbedingungen der klassischen dualen Berufsausbildung
erfolgen. Hierzu zédhlen nicht zuletzt aufgrund der quantitativen Dimension die Werkstitten fiir
behinderte Menschen mit ihrem Berufsbildungsbereich.

Indem die berufliche Bildung in den Werkstitten deutlicher und konkreter auf die duale Be-
rufsausbildung auf der Grundlage von BBiG und HwO ausgerichtet und anrechenbar wird, kon-
nen ganz im Sinne der als Inklusionsindikatoren genannten Kriterien Anschlussfahigkeit, Durch-
lassigkeit, Zugénglichkeit und Individualisierung Ubergiéinge erleichtert werden. Auf diese Weise
kann der Lern- und Beschéiftigungsort Werkstatt, der nach mehrheitlicher Auffassung ein-
schlieflich der des zustdndigen Fachressorts, des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales,
auch zukiinftig unverzichtbar ist, nédher an die klassische duale Berufsbildung herangeriickt wer-
den und von seinem vermeintlichen oder tatsichlichen Charakter einer ,,Sonderwelt“ verlieren.
Zu Recht fordert TRENK-HINTERBERGER, statt zwischen der sofortigen oder zumindest baldigen
Abschaffung der Werkstétten fiir behinderte Menschen und dem weitgehenden Bewahren der
Einrichtungen in ihrer jetzigen Gestalt zu polarisieren, den Vorgaben des Artikels 27 des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2006)
durch einen Umgestaltungsprozess zu entsprechen (TRENK-HINTERBERGER 2015, S.109).

Auch gilt es, jene Bereiche/Felder zu fokussieren, in denen bisher keine Strukturierung und
Standardisierung von Berufsbildungsangeboten besteht —~ wie beispielsweise ,,oberhalb“ des
Werkstéttenbereichs. Hier gilt es zu untersuchen, ob fiir jene behinderten Menschen, die nicht
die hohen Unterstiitzungsleistungen und den Schutzraum einer Werkstatt ben6tigen und fiir
eine hohere berufliche Qualifizierung geeignet sind, fiir die aber die Anforderungen einer Fach-
praktiker/-innen-Ausbildung zu hoch sind, ausreichend passfahige Berufsbildungsangebote be-
stehen.

Die Einfithrung des die Platzierung vor die Qualifizierung setzenden Instruments ,Unter-
stiitzte Beschéftigung® im Mai 2009 stellt einen Ansatz in diese Richtung dar.

Auch sind Ergebnisse des vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz (BMELV) geforderten Modellvorhabens ,,Entwicklung einer Methode zum Auf-
bau eines regionalen Netzwerkes von ldndlichen Dienstleistern und landwirtschaftlichen Betrie-
ben mit Werkstitten fiir behinderte Menschen als Beitrag zur Forderung der Entwicklung
landlicher Raume® (FiBL 2012) mit dem konzeptionellen Ansatz, Qualifizierungsbausteine fiir
die Ausbildung behinderter Menschen zu nutzen und zu standardisieren, in diesem Kontext inte-
ressant und deren moglicher Transfer in andere Berufs- und Beschéftigungsfelder zu klaren.
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Die internationale HATTIE-Studie (HATTIE 2009) hat die zentrale Bedeutung des Lehrers/der
Lehrerin fiir alle Lernprozesse noch einmal nachdriicklich ins Blickfeld geriickt. Viele Ergebnisse
seiner umfangreichen Untersuchung sind auch fiir die Berufsbildung relevant und bestitigen vo-
rangegangene Erkenntnisse und Erfahrungen. Sie verweisen auf den begrenzten Einfluss, den
Strukturen im Rahmen des Gesamtgeschehens Bildung haben, und auf die Bedeutung, die die
Qualitét des Bildungspersonals — nicht nur fiir den Lernerfolg — hat.

Die Einfihrung der Fortbildungspriifungsverordnungen fiir Berufs- und Weiterbildungspa-
dagogen/-padagoginnen und Berufspiddagogen/-pidagoginnen markieren einen wesentlichen
Schritt innerhalb des Prozesses, den Stellenwert der Qualitdt des betrieblichen Ausbildungsper-
sonals zu erkennen und daraus Folgerungen zu ziehen (BLdTz 2011).

Fiir die Anforderungen an das Bildungspersonal sind die Ausgangslagen der Auszubildenden
und damit insbesondere die Frage relevant: Handelt es sich um ,,iibliche“ Heterogenitit oder um
Auszubildende mit ausgepragten Behinderungen?

Der in der allgemeinen Wahrnehmung , klassische* behinderte Mensch, der/die kognitiv nicht
beeintrdchtigte Rollstuhlfahrer/-in, ist fiir die Berufsbildungspraxis eher ,,unkompliziert*, da sei-
nen/ihren behinderungsbedingten Bedarfen groBtenteils durch bauliche/technische Vorkehrun-
gen und Hilfen entsprochen werden kann.

Sinnesbehinderte Menschen haben aufgrund ihrer Beeintrdchtigungen ganz andere Unter-
stiitzungsbedarfe als z. B. lernbehinderte Jugendliche, die ihrerseits nicht identisch sind mit Ju-
gendlichen, die sich ,nur etwas mit dem Lernen schwertun®

Durchgéngig bildungsrelevant bzw. anspruchsvoll/anforderungsintensiv fiir alle Bereiche der
Berufsbildungspraxis von der betrieblichen und auferbetrieblichen dualen Ausbildung bis zum
Berufsbildungsbereich in den Werkstétten fiir behinderte Menschen ist die steigende Zunahme
psychischer Behinderungen und Mehrfachbehinderungen. Diese wachsenden Zahlen stellen das
(Aus-)Bildungspersonal vor neue Herausforderungen und begriinden bisher nur ansatzweise er-
fassten Weiterbildungsbedarf (VoLLMER 2012b).

Relevant in diesem Kontext sind auch die Untersuchungsergebnisse der Erhebungen der Uni-
versitdt Hamburg (SEvyp/Scrurz 2012) zu den Eingangsvoraussetzungen Auszubildender in Be-
rufsbildungswerken. Die Untersuchung der Teilhabeeinschrankungen kommt zu dem Resultat,
dass lernbehinderte junge Menschen iiberdurchschnittlich viele Schwierigkeiten mit beruflichen
Anforderungen haben. Die Untersuchung bestétigt Erfahrungen aus der Praxis, dass gerade die
nicht offensichtlichen, nicht sichtbaren Behinderungen den héchsten Férderbedarf haben — und
damit auch die héchsten Anforderungen an das Bildungspersonal begriinden.

Konzepte und Entscheidungsprozesse mit dem Ziel, im Zuge von Inklusion das Bildungsperso-
nal in allen Bereichen stérker als bisher auch mit Blick auf behinderte Menschen zu qualifizieren,
sind fortzuentwickeln. Zugleich ist davon auszugehen, dass auch zukiinftig spezielle Institutio-
nen und pddagogische Settings unverzichtbar sein werden, um sehr spezifischen Unterstiitzungs-
bedarfen mit entsprechend ausgeprégter spezifischer Fachkompetenz zu entsprechen.

Daher ist — analog zu aktuellen Prozessen bei der curricularen Umgestaltung von Studien-
géngen zur Lehrer- und Lehrerinnenbildung - sowohl {iber die Aufnahme einer entsprechenden
Standardberufsbildposition in Ausbildungsordnungen, die Implementation entsprechender Kom-
petenzbildung bei Qualifizierungsangeboten zur AEVO als auch gleichzeitig iiber die Qualifizie-
rung und die Einsatzorte (spezielle Lernorte, Kompetenzzentren, mobile Dienste) jenes Bil-
dungspersonals zu beraten, das den Erhalt und die Fortentwicklung dariiber hinausreichender
spezifischer Fachkompetenz gewéhrleistet.
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Die Erfahrung mit der Einfiihrung der rehabilitationspadagogischen Zusatzqualifikation fiir Aus-
bilder/-innen, die in Fachpraktiker/-innen-Berufen ausbilden, hat gezeigt, dass die entsprechen-
den Diskussions- und Entscheidungsprozesse konflikttrichtig sind und ein hohes MaR an Infor-
mations- und Beratungsaufwand erfordern (vgl. BREITSAMETER 2014). Sie hat aber auch gezeigt,
dass selbst anfdngliche Kritiker/-innen durch eben diese gewonnen bzw. zumindest von einer
grundsatzlichen Anerkennung der Sinnhaftigkeit einer derartigen Qualifizierung iiberzeugt wer-
den konnen.

Ob die Vorgaben der Rahmenregelung (BIBB-HaupTausscHuss 2010) zur rehabilitationspa-
dagogischen Zusatzqualifikation einschliefflich der zum zeitlichen Umfang und den Inhalten
(VorLmer 2012a) und das entsprechende Rahmencurriculum (BIBB-HAuPTAUSSCHUSS 2012)
im Einzelnen zielgerecht und praxistauglich und die zusténdigen Stellen mit diesen gleicherma-
en ausreichende Orientierung als auch Ermessensspielraum fiir die Umsetzung haben, sollte
im Rahmen einer mittelfristig durchzufiihrenden Evaluierung der Rahmenregelung untersucht
werden.

L Welche Unterstiitzungsinstrumente und -strukturen sind bereits vorhanden und
welche weiteren sind erforderlich?

Konzepte und Instrumente wie Bildungsketten, Ausbildungsbegleitende Hilfen, Assistierte Aus-
bildung, Berufseinstiegsbegleitung u.a. sind auf breite, {iber behinderte Menschen hinausge-
hende Zielgruppen ausgerichtet und dhnlich wie Ansétze, die unter dem auch im Koalitionsver-
trag genannten Stichwort ,Jugendberufsagenturen® gebiindelt werden, auch fiir viele behinderte
Menschen geeignet.

Mit Blick auf die unterschiedlichen, speziellen Ausgangslagen behinderter Menschen hat sich
insbesondere der Ansatz Verzahnte Ausbildung (BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES
2009) bewdhrt. Mit diesem auch mit dem Hermann-Schmidt-Preis ausgezeichneten Konzept,
das nach einer Modellerprobungsphase inzwischen von Berufsbildungswerken als Regelangebot
praktiziert wird, gelingt es, behinderte Jugendliche in weiten Strecken ihrer Ausbildung betrieb-
lich auszubilden, Betriebe an die Ausbildung behinderter Menschen heranzufiihren, indem ih-
nen die verldssliche Unterstiitzung einer erfahrenen Bildungseinrichtung geboten wird, und
eine ausbildungsférderliche Lernortkooperation zu erreichen (vgl. PFISTER 2014, S.238).

Inwieweit die im Rahmen des von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Berufsbildungswerke,
der Bundesagentur fiir Arbeit, Berufsbildungswerken und anderen Bildungstridgern durchge-
fithrte, vom BMAS geférderte und vom Forschungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb) fachlich
und wissenschaftlich begleiteten Projekts TrialNet (GALiLAER/UrHOLz 2013) erprobte Ausbil-
dung behinderter Menschen in Ausbildungsbausteinen ein geeignetes Instrument sein kann,
sollte umfénglicher erprobt und untersucht werden, bevor hierzu grundsétzliche Empfehlungen
ausgesprochen werden.

Die bisherigen Ergebnisse und Erfahrungen sprechen dafiir, dass Betriebe der Ausbildung in
Ausbildungsbausteinen deutlich weniger aufgeschlossen gegeniiberstehen als Bildungseinrich-
tungen fiir viele behinderte Auszubildende, die mit der Zertifizierung von Teilabschnitten einer
Ausbildung verbundene Haufung an Priifungen ungeeignet ist und der Priifungsaufwand aufsei-
ten der Kammern ebenso zu berticksichtigen ist wie die Aufweichung des Berufekonzepts und
die Gefahr, dass die Ablegung von Einzelpriifungen dazu fiihrt, keine weiteren anzuschlieRen
und damit keinen Berufsabschluss zu erreichen.

Ein wichtiges Strukturelement zur Férderung der beruflichen Bildung behinderter Menschen
sind Ausbildungsregelungen der zustidndigen Stellen.
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Mit dem Instrument ,Ausbildungsregelung” beauftragen BBiG und HwO die Kammern, fiir jene
Menschen, bei denen Art und Schwere ihrer Behinderung eine Ausbildung nach §4 BBiG/§ 25
HwO nicht zulésst, addquate, an den ,Regelberufen orientierte Ausbildungen rechtlich zu im-
plementieren.

Mit der Erarbeitung der als BIBB-Hauptausschuss-Empfehlung beschlossenen Rahmenrege-
lung, die erstmals konkrete Vorgaben zu Anschlussfahigkeit, beruflicher Handlungsfahigkeit als
Ausbildungsziel und betrieblichen Ausbildungsanteilen macht, hat das BIBB eine Entwicklung
eingeleitet, die Ausbildung nach Ausbildungsregelungen als integralen Bestandteil des ,,reguli-
ren” Berufsbildungssystems zu markieren.

Durch die klare Orientierung am jeweiligen Bezugsberuf, die nun auch in den Abschlussbe-
zeichnungen zum Ausdruck kommt, und die in der Prdambel verankerte Aufgabe und Verpflich-
tung, kontinuierlich die Méglichkeit des Ubergangs in eine Ausbildung gemif §4 BBiG/§25
HwO zu priifen, ist die Ausbildung in Fachpraktiker/-innen-Berufen in der allgemeinen, breitge-
facherten Berufsbildungslandschaft verankert (inkludiert).

Derzeit ist das Spektrum an Berufsbereichen der von den zustédndigen Stellen aufgrund ihrer
Regelungskompetenz erlassenen Ausbildungsregelungen begrenzt und entspricht nicht dem
breiten Spektrum an Berufen gemif} §4 BBiG/§ 25 HwO. Es dominieren die Berufsfelder Haus-

‘wirtschaft, Gartenbau, Metall, Holz und Farbe.

(Nicht nur) unter Inklusionsgesichtspunkten ist dieses Spektrum zu erweitern — und damit
auch das grundgesetzlich garantierte Recht auf freie Berufswahl auch fiir behinderte Menschen
zu realisieren.

Das BIBB und der dort vom Berufsbildungsgesetz (BBiG, §95) eingerichtete Ausschuss fiir
Fragen behinderter Menschen (AFbM) verfolgen seit Beginn des gemeinsam getragenen Pro-
zesses zur Einfithrung von bundesweiten Qualitdtsstandards in die Ausbildung in Fachprakti-
ker/-innen-Berufen den berufsbildungspolitischen Ansatz, mit (weiteren) berufsspezifischen
Musterregelungen Signalwirkung zu entfalten und Betriebe gleichermaflen wie Bildungseinrich-
tungen zu ermuntern, Ausbildungsangebote in fiir die Personengruppen geeigneten, arbeits-
marktorientierten Berufsbereichen zu entwickeln.

Insofern sind Initiativen der Sozialpartner wie die zur Erarbeitung einer berufsspezifischen
Musterregelung fiir den Fachpraktiker/die Fachpraktikerin fiir Industriemechanik oder zur Vor-
untersuchung fiir den Bereich ,,Buchbinderei“ zu begriien, und auch seitens des BIBB ist diese
Spektrumserweiterung aktiv voranzutreiben. Mittel- bis langfristig kann so ein Abbau der un-
gleichgewichtigen Verteilung der Ausbildungsverhéltnisse erreicht und insbesondere jungen be-
hinderten Frauen eine berufliche Perspektive jenseits der Hauswirtschaft erdffnet werden
(VoLLMmER 2013b, S.353).

Die mit der Rahmenregelung vom BIBB eingeleiteten Prozesse werden inzwischen auch von
anfinglichen Skeptikern/-innen als ordnungs- und orientierungsstiftend gesehen und in eigenen
Publikationen entsprechend préasentiert. Fachpraktiker/-innen-Ausbildungen sind zu erhalten,
um der Zielgruppe, die sonst ausschlief3lich auf niedrigschwellige Qualifikationen verwiesen
bliebe, einen qualifizierten, kammerzertifizierten Berufsabschluss auf BBiG/HwO-Grundlage zu
ermoglichen.

Wie PrisTER als Fazit seiner Datenanalyse der Entwicklung der letzten Jahre darstellt, ist fiir
junge behinderte Menschen eine Ausbildung in zweijédhrigen Berufen oder Fachpraktiker/-in-
nen-Berufen ,faktisch oftmals die einzige Alternative dazu, génzlich ohne Berufsausbildung zu
bleiben“ (PrisTER 2014, S. 238), und ihm ist in seinem Widerspruch zu Forderungen, diese ,wei-
testgehend zuriickzufahren“ (INITIATIVE ,,CHANCE AUSBILDUNG" 2013, S. 23), zuzustimmen.
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Der vereinzelt vorgetragene Einwand, Fachpraktiker/-innen-Ausbildungen seien nicht inklusiv,
ignoriert die Realitit eines rechts- und sozialstaatlich verfassten Bildungssystems, in dem die
Zugénge nach Kriterien (wie z.B. Alter: Kindergarten, Schulpflicht; Lernbeeintrichtigung und
Soziale Benachteiligung: Qualifizierungsbausteine §67 BBiG/§420 HwO) und Zulassungsvo-
raussetzungen (wie z.B. bei weiterfithrenden Schulen, Hochschulen, Meister- und andere Fort-
bildungen) systematisiert und geregelt sind.

Vor allem jedoch verkennt eine solche Argumentation, dass der Gesetzgeber mit dem §66
BBiG/§42m HwO ein Instrument zur Teilhabe an Bildung und Integration in Arbeit und damit
zur Verwirklichung von Chancengleichheit eréffnet hat. Statt das Qualifizierungsinstrument
Fachpraktiker/-innen-Berufe grundsétzlich in Frage zu stellen, ist eine flichendeckende Umset-
zung der BIBB-Rahmenregelung zu férdern, um deren Qualitétsstandards Geltung zu verschaf-
fen.

Auch sind Betriebe fiir diese Ausbildungsmaoglichkeit durch Informationsarbeit zu gewinnen
und damit ein Schritt zur Intensivierung betrieblicher Ausbildung behinderter Menschen zu leis-
ten. Beispielhaft hat die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen gemeinsam
mit der Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fiir Arbeit zum Internatio-
nalen Tag der Menschen mit Behinderungen am 3. Dezember 2012 einen Appell an Arbeitge-
ber/-innen gerichtet, Fachpraktiker/-innen zur Nachwuchsgewinnung zu nutzen, und dabei
zugleich auf die damit verbundenen Chancen lernbehinderter Jugendlicher ein Schlaglicht ge-
worfen (PRESSEMITTEILUNG 2012).

Die mittelfristig durchzufithrende Evaluation der Rahmenregelung kann hilfreiche Erkennt-
nisse fiir die Fortentwicklung der Gestaltung und Anwendung des Strukturelements Ausbil-
dungsregelung bieten und zur Identifizierung von Schwachstellen beitragen.

5 Was kann Deutschland von anderen Ldndern lernen?
Fachlicher Austausch mit anderen Lindern ist zweifellos auch in diesem Feld sinnvoll.

Konkrete Ansatzpunkte fiir den Transfer von in anderen Lindern belastbar erprobten und be-
wéhrten Strukturen und/oder Instrumenten ins deutsche Berufsbildungssystem sind derzeit
nicht erkennbar.

Die Griinde dafiir liegen vor allem auch in den Besonderheiten der nationalen Berufsbildungs-
systeme — soweit man von solchen mit Blick auf einen Grofteil anderer Lénder iiberhaupt spre-
chen kann.

Auch ist zu beriicksichtigen, wie auch der ,,Weltbericht Behinderung“ der Weltgesundheitsor-
ganisation (WHO) und der Weltbank feststellt, dass es keine einheitlichen Definitionen und
kaum vergleichbare Daten zu Héufigkeit, Verteilung und Trends bei Behinderungen gibt und
sich je nach Land die Ansétze ,fiir das Messen von Behinderung — mit Niederschlag im Ergebnis“
unterscheiden (WELTBERICHT BEHINDERUNG 2011) .

Lernen kann Deutschland von anderen, in Theorie und Praxis inklusiver Bildung bereits fort-
geschrittenen Lindern beziiglich der unideologischen Offenheit, mit der dort auch problemati-
sche Aspekte thematisiert und Erfahrungen, die Grenzen und Risiken inklusiv ausgerichteter Bil-
dungsstrukturen und -institutionen sichtbar machen, diskutiert werden.

Wihrend in Deutschland Befunde (Huser 2006 und 2009) iiber soziale Ausgrenzung (Exklu-
sion) von insbesondere lernbeeintréchtigten jungen Menschen in inklusiv ausgerichteten Bil-
dungsinstitutionen in Diskussionen und Publikationen fast vollstindig ignoriert werden (eher
Ausnahmecharakter: AHRBECK 2014; STEIN 2011) oder mit dem Verdacht reiner ,Selbsterhal-
tungsbestrebungen® belegt werden (SonNTAG 2010, S.4), werden in Skandinavien diese Frage-
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stellungen seit Jahren untersucht (u.a. GoranssoN 2010). So haben auch SODERQVIST DUN-
KERS/WINBERG fiir die National Agency for Special Needs Education and Schools in Stockholm,
die im Auftrag der schwedischen Regierung Aufgaben mit Blick auf die Bildung beeintrichtigter
junger Menschen wahrnimmt, in ihren Untersuchungsergebnissen dargestellt, wie mangelnde
soziale Integration (insbesondere innerhalb der peer group) zu faktischer Exklusion fiihrt.

Auch sollte vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse geduflerte Kritik wahrgenommen wer-
den, die feststellt, dass die Forderung nach Anpassung des Systems dessen Komplexitit simplifi-
ziert und so das Wesen der Probleme der Inklusion verfehlt. Der im Lichte dieser Erkenntnisse
und Erfahrungen gemachte Vorschlag, das Bildungssystem als ein komplexes Praxisfeld mit Wi-
derspriichen und Dilemmata wahrzunehmen (Goransson 2010), kénnte aus der Sackgasse des
die Inklusionsdiskussion in Deutschland tendenziell prigenden ,Lagerdenkens® (vgl. AHRBECK
2014) fithren.

In diesem Zusammenhang kénnten auch Fragen beleuchtet und untersucht werden, wie in
Bildungsbereichen — zu denen die berufliche Bildung zihlt —, in denen es, anders als im Elemen-
tarbereich, auch um Benotung und Leistungserreichung geht, inklusive Settings méglich sind,
ohne dass es zur ,Beistellsymptomatik“ kommt.

6 Schlussfolgerungen

Berufliche Bildung behinderter Menschen steht grundsétzlich vor der Herausforderung, fiir indi-
viduelle, spezifische Ausgangslagen, Bediirfnisse und Bedarfe passfahige Antworten zu finden
und zugleich allgemein anerkannte, vergleichbare Berufsabschliisse zu erméglichen (VOLLMER
2014a).

Damit dies gelingt, bedarf es eines konstruktiven Zusammenwirkens von Politik, Wissenschaft
und Praxis.

Dabei ist es Aufgabe der Politik, sowohl die Erkenntnisse der Wissenschaft als auch das Erfah-
rungswissen der Praxis in ihre Entscheidungen einzubeziehen und diese kontinuierlich in deren
Lichte zu tiberpriifen. Gleichermallen ist die Scientific Community aufgefordert, die Praxis und
die sich dort darstellenden Gegebenheiten, Entwicklungen und Anforderungen in ihren Arbeiten
mit ausreichender Kenntnis des Feldes zu beriicksichtigen. Die Praxis ihrerseits bedarf der Of-
fenheit, die kontinuierliche Weiterentwicklung der Berufsbildungsstrukturen und -angebote als
Selbstverstandlichkeit zu erkennen und zu schitzen. Andernfalls wichst die Gefahr eines Ausei-
nanderdriftens von Politik, Wissenschaft und Praxis.

In der beruflichen Bildung sind die Einwirkungsméglichkeiten des Staates im Vergleich zur
Schule begrenzter: ,Selbst wenn Ausbildung und Arbeitspflicht Verfassungsrang hitten, wie in
der fritheren DDR, ergeben sich Beschiftigungsbarrieren bei umfinglichen sowie komplexen,
mehrfachen Behinderungen. Auch latente Diskriminierung, Mobbing, fehlende Akzeptanz und
Kollegialitdt lassen sich nicht auf dem Erlass- und Verordnungsweg in der betrieblichen Praxis
verhindern® (BieERMANN 2015, S.14).

Vor diesem Hintergrund ist zu reflektieren, welche Absicht und welche Auswirkungen Unter-
scheidungen zwischen sogenanntem ersten und zweiten Arbeitsmarkt und die Rede vom ,,allge-
meinen” Arbeitsmarkt mit Blick auf behinderte Menschen haben:

Sind z.B. werkstattbeschéftigte Menschen, die auf ausgelagerten Arbeitsplétzen tétig sind,
Teil des sogenannten ersten oder des zweiten Arbeitsmarktes? Nach welchen Kriterien ordnet
man Arbeitsplatze zu und klassifiziert sie damit? Ist eine Integration in den sogenannten ersten
Arbeitsmarkt grundsétzlich die gelungenere und damit ,inklusivere“? Wenn Integrationsfirmen
besondere Unternehmen des allgemeinen Arbeitsmarktes sind — wo stehen sie dann in einer
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gedachten oder konstruierten ,Hierarchie* von Vorrangigkeit/,Erstrangigkeit“? Und: Welche
Berticksichtigung findet das Selbstverstandnis der Betroffenen, die, wie Vertreter/-innen der ge-
wihlten Werkstattrate, nachdriicklich einfordern, auch in ihrem Empfinden, als Werkstattbe-
schiftigte inkludiert zu sein, respektiert werden méchten? (VoLLMER 2013b, S.356)

Das BIBB steht in besonderer Weise an der Schnittstelle zwischen Politik, Wissenschaft und
Praxis. Durch fachlichen Austausch und Kooperation ist es mit allen drei Bereichen verbunden,
tragt zum Dialog und zur Zusammenarbeit zwischen diesen als Mittler bei, beriit alle drei Berei-
che und gestaltet mit seinen Partnern Prozesse der Beruflichen Bildung.

Mit dem Ausschuss fiir Fragen behinderter Menschen (AFbM) beim BIBB besteht ein Fachaus-
schuss, in dem die vom Gesetzgeber vorgegebenen Mitglieder ihre jeweilige Expertise, Erfah-
rung und ihren Blickwinkel in die Diskussions- und Entscheidungsprozesse einbringen (VoLL-
MER 2008). Der AFbM bietet dem BIBB-Hauptausschuss einen ausgezeichneten, zukiinftig noch
stdrker als solchen zu erkennenden und zu nutzenden Think Tank und Transmissionsriemen. In
seinen Beratungen findet fachliche Kommunikation zwischen Politik, Wissenschaft und Praxis
statt.

Diese gilt es dort wie auch andernorts — z.B. bei den regelmafigen Reha-Fachtagungen der
Hochschultage Berufliche Bildung - zu intensivieren, um den kontinuierlichen Prozess der Wei-
terentwicklung der Beruflichen Bildung behinderter Menschen gemeinsam mit allen Akteuren
voranzubringen.

Als zentrale Fragen, die eine Inklusionsdiskussion in der beruflichen Bildung anleiten sollten,
stellen sich:

» Wer sind mit Blick auf die Umsetzung von Inklusion in der Beruflichen Bildung die relevan-
ten Akteure? Wie sehen ihre Zugénge und Konzepte zu Inklusion aus? Welche Gemeinsam-
keiten und Unterschiede gibt es, und wo liegen Grundlagen fiir Zusammenarbeit in diesem
Kontext?

» Welche Erkenntnisse und welches Erfahrungswissen sind vorhanden? Wo besteht Untersu-
chungsbedarf?

» Welche Chancen und Herausforderungen bietet Inklusion als bildungspolitische Leitidee fiir
die Weiterentwicklung der Berufsbildungsstrukturen, -instrumente und -angebote?

» Wo liegen Risiken und Grenzen der Ausrichtung des Berufsbildungssystems auf Inklusion?

» Wie bringt das BIBB seinen gesetzlichen Auftrag, sein Selbstverstindnis und seine besondere
Stellung an der Schnittstelle von Politik, Wissenschaft und Praxis im Kontext Inklusion ein?
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