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Es gibt keine haufiger verwendeten Begriffe in der polnischen
politischen Sprache, die so eindeutig positive Emotionen hervor-
rufen wie »Unabhangigkeit« und »Souveranitat«, was aus der
anhaltenden historischen Erinnerung der Polen an ihre tragische
kollektive Geschichte resultiert. Wir sprechen Uber die Erfahrung
eines Landes, das zwischen dem 16. und 18. Jahrhundert eine
europaische geopolitische GroBmacht war und danach ein Land,
das Ende des 18. Jahrhunderts von der Landkarte Europas ver-
schwand: 123 Jahre ohne eigene Staatlichkeit, Kolonisierung
durch Russland, Deutschland und Osterreich sowie blutig nieder-
geschlagene Unabhdngigkeitsaufstande klingen heute in der
Sprache der Politik, der Kultur und im kollektiven Verstandnis
von Patriotismus in Polen immer noch nach. Auch die Ereignisse
des Zweiten Weltkriegs sind bis heute Quelle eines weit verbrei-
teten und parteitbergreifenden nationalen Traumas. Der Angriff
durch Nazi-Deutschland am 1. September 1939 und durch die
Sowjetunion 16 Tage spater endete mit der Vernichtung des
neuen Staates, mit dem die Hoffnungen einer ganzen Generati-
on verbunden waren. Dartber hinaus sind die von den beiden
totalitaren Regimen an der Zivilbevolkerung begangenen Verbre-
chen, deren extremste und menschenfeindlichste Dimension der
Holocaust war, ein wichtiger Bestandteil der Familiengeschichten
und Erinnerungen, der Angste und Beflirchtungen. Auch die fast
ein halbes Jahrhundert wahrende Anwesenheit Polens in der so-
wijetischen Einflusssphére ist vor allem im rechtsgerichteten Teil
der Gesellschaft eine wichtige Grundlage fur die Verehrung des
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Rechts auf Selbstbestimmung, auf eine eigene unabhangige Po-
litik im In- und Ausland. Der Beitritt Polens zur NATO im Jahr
1999 und zur Europaischen Union funf Jahre spater hat die
Wahrnehmung der nationalen Souverdnitdt in einem weitrei-
chenden MaBe verandert. Durch den Beitritt zum politischen,
wirtschaftlichen und militérischen Westen hat Polen sein Sicher-
heitsgefuhl, die Tragfahigkeit seiner staatlichen Strukturen und
seiner notwendigen Reformen erhéht, die das Land in den letz-
ten 32 Jahren sichtbar gestarkt haben. Vor diesem Hintergrund
wird Polens geopolitische Erfolgsgeschichte oft mit der seines
Nachbarn, der Ukraine, kontrastiert, die nach dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion zwar ihre Unabhdngigkeit erlangte, es
aber versdumte, die historischen Chancen fir eine Europaisie-
rung und den Aufbau dauerhafter Bundnisse, die ihre Unabhan-
gigkeit und Souveranitat garantiert hatten, zu nutzen. Die russi-
sche Aggression gegen die Ukraine im Jahr 2014 und die Abspal-
tung der Krim sind Paradebeispiele dafur. Der Begriff der »euro-
paischen Souveranitat« wird in Polen also als » Multiplikator« der
nationalen Souveranitat gesehen, der die Bedrohung durch &u-
Bere Angriffe abwehrt und die Grundlage flr eine Finanzie-
rungsquelle fr Reformstrategien bildet, die darauf abzielen, den
Anschluss an den Westen zu finden. Dies gilt insbesondere far
Deutschland, das aufgrund seiner geografischen und kulturellen
Néhe ein echter Bezugspunkt fur Millionen von Polen ist.

EINE UNION DER VIELEN KRISEN

Der Ausbruch der Covid-19-Pandemie war eine weitere Krise,
der sich die Europaische Union in den letzten Jahren stellen
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musste. In jeder dieser Krisen (Wirtschafts-, Schulden-, Migra-
tions- und Pandemiekrise) hat Polen eine maglichst souverane
Politik gegentber Brussel verfolgt und dabei oft eigenstandige
Instrumente eingesetzt. 2015 brachen Polen und andere Lan-
der der Visegrad-Gruppe (Tschechische Republik, Slowakei,
Ungarn) mit dem europaischen Prinzip der Umverteilung von
Flichtlingen und Wirtschaftsmigranten und begriindeten dies
mit Sicherheitsgriinden und der Sorge um die kulturelle Fehlan-
passung der muslimischen Bevolkerung an die lokalen und na-
tionalen Gegebenheiten. Ahnlich im Jahr 2020: Polen, das den
Anstieg der Covid-19-Infektionen in West- und Stdeuropa sah,
schloss schnell seine Grenzen und verhdngte einen harten
Lockdown, um eine massenhafte Verbreitung von Infektionen
wahrend der ersten Welle der Pandemie zu vermeiden. In die-
ser Hinsicht begann die rechte Regierung von Recht und Ge-
rechtigkeit (PiS) das Narrativ zu verwenden, dass Polen — im
Gegensatz zu den meisten Landern der Europaischen Union —
schneller und effizienter reagierte und dass die polnischen Un-
ternehmenshilfsprogramme als Vorbild fir die Lander der »al-
ten« Europadischen Union dienen kénnten.

In der Diskussion um den Erwerb von Covid-19-Impfstoffen
durch die Europdische Union kehrte das Thema der »europai-
schen Souveranitat« mit verdoppelter Kraft zurick. Zunachst
gingen sowohl die Regierung als auch die Opposition in Polen
davon aus, dass bei Verhandlungen mit globalen Pharmakonzer-
nen das Motto »Auf die GroBe kommt es an« gilt. Mit der Ein-
stellung von Lieferungen vertraglich vereinbarter Impfstoffe und
der Ankindigung, dass einzelne Mitgliedsstaaten nun planen,
auf eigene Faust neue Einkaufsbedingungen mit Pharmaunter-
nehmen auszuhandeln, zeigte sich jedoch, dass der Glaube an
das Durchsetzungsvermdgen Brussels ernsthaft in Frage gestellt
wurde. Sowohl von Premierminister Mateusz Morawiecki, sei-
nen Kabinettsministern, aber auch von vielen Journalisten, die
ein breites ideologisches Spektrum reprasentieren. Das Ausblei-
ben einer schnellen und entschlossenen Reaktion der Europai-
schen Kommission und die unkoordinierten Aktionen, die den
Versuch blockieren, in der EU produzierte Impfstoffe nach auBer-
halb der EU zu exportieren, wurden von der polnischen Offent-
lichkeit eindeutig kritisiert. Dies war ein sichtbares Symbol fur die
Schwache der Europaischen Union in der Auseinandersetzung
mit nichtstaatlichen Akteuren auf der internationalen Buhne.

EU-ENTHUSIASTEN UND
PATRIOTEN ZUGLEICH

In Polen ist eine Verbindung zwischen »nationaler Souveranitat«
(83 %) und »europdischer Souveranitat« (75 %) sichtbar. Eben-
so steht die Unterstlitzung fur Polens Prasenz in der EU (89 %
der befragten Polen [CBOS, 2020] ) nicht im Widerspruch zum
sichtbaren Patriotismus in der polnischen Gesellschaft (71 % der
befragten Polen fihlen sich stolz, der polnischen Nation anzu-
gehoren [CBOS, 2018] ). Dieser scheinbare Dualismus der ge-
sellschaftlichen Identitat kann beispielsweise in Anlehnung an
den Modernisierungsfaktor interpretiert werden. Im Prinzip
stellt keine der politischen Parteien, die im polnischen Parlament
vertreten sind, den positiven Einfluss von Polens Prasenz in den
EU-Strukturen in Frage. Das ist unter anderem das Ergebnis ei-
nes breiten Stroms von EU-Fonds, die Polen stark verandert ha-
ben. Wir sehen es insbesondere an der nationalen Infrastruktur,

der Steigerung des Wohlstands, aber auch an der Méglichkeit
besser bezahlter Arbeitsplatze in der gesamten Europdischen
Union. Der Slogan »Starkes Polen in einem starken Europa,
den die polnische Sozialdemokratie, die fur das Beitrittsrefe-
rendum im Jahr 2003 verantwortlich war, verwendet hat, ist zu
einem Credo der groBen Mehrheit der Polen geworden, die die
Uberzeugung teilen, dass die wirtschaftliche Revolution und der
Sprung in der Lebensqualitat ohne die EU unmaglich waren.

FODERALISIERUNG? NEIN, DANKE.

Ein problematischer Aspekt ist jedoch die Frage der Beteiligung
Polens am weiteren Foderalisierungsprozess der Europdischen
Union. Der Schllsselaspekt dabei ist die Einstellung zur Eu-
ro-Wahrung. Zwei Drittel der Polen hangen an ihrer nationalen
Wahrung, was auch als Widerwillen interpretiert werden kann,
die nationale Wirtschaft dem Risiko eines Abschwungs auszu-
setzen, den Polens Nachbarn erleben. Ich beziehe mich auf die
Slowakei und Litauen, die nach ihrem Beitritt zur Eurozone wah-
rend der Krise nicht nur mit einem Ruckgang des BIP-Wachs-
tums, sondern auch mit einem sichtbaren Anstieg der Preise fur
lebensnotwendige Guter konfrontiert wurden. Ein zusatzlicher
Faktor fur den Wunsch, die nationale Souveranitat in Polen zu
starken, ist der anhaltende politische und rechtliche Streit zwi-
schen Warschau und Brissel, der seit der Machttbernahme
durch die Partei Recht und Gerechtigkeit in Polen unaufhorlich
gefuhrt wird. Rechtsstaatlichkeit, Frauenrechte und LGBT-Rech-
te sind Themen, die vom politischen Lager von Recht und Ge-
rechtigkeit und den 6ffentlichen Medien als eine Form der Aus-
Gbung von illegitimem und auBerparlamentarischem Druck auf
die polnische Regierung durch die Europaische Union dargestellt
werden. Diese Interpretation spricht vor allem das rechte Seg-
ment der Wahlerschaft an, das in Polen immer noch das groBte
ist, wobei auch die Wahlerschaft der anderen Parteien eine ge-
wisse Zurtickhaltung gegentber dem Vorgehen Briissels zeigt.

In den Jahren 2015-2017 war das Thema der »Auferlegung«
von EU-Quoten bei der europaischen Umverteilung von Flucht-
lingen ein zusatzlicher antifoderalistischer Faktor. Dies stand im
Zusammenhang mit Terrorangriffen, die von Gruppen durchge-
fahrt wurden, die mit ISIS verbunden sind. Im Laufe der Zeit hat
dieses Thema jedoch immer mehr an politischer Brisanz verlo-
ren, insbesondere durch die Pandemie und die Reisebeschran-
kungen in Europa. In diesem Zusammenhang ist auch erwah-
nenswert, dass kirzlich sogar 77 % der befragten Polen der
Meinung waren, dass ihr Land diejenigen solidarisch unterstit-
zen sollte, die aufgrund von Krieg oder Verfolgung aus ihrer
Heimat fliehen (Kantar, 2021 ). Es ist jedoch davon auszuge-
hen, dass es gar nicht darum geht, Fluchtlingen aus dem Na-
hen Osten und Nordafrika zu helfen. Dieses Ergebnis sollte
eher im Kontext der Solidaritat mit den Ukrainern, aber auch
mit den WeiBrussen gelesen werden, die vor allem in letzter
Zeit verstarkt mit Repressionen durch das Regime von Alexan-
der Lukaschenko zu kampfen haben.

POLEN BRAUCHT DIE UNION (IM OSTEN)

Die Ostpolitik ist jedoch der sichtbare Bereich, in dem Polen zu
einem besser koordinierten und entschlosseneren Handeln der
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EU und zur Starkung der »europadischen Solidaritat« bereit ist.
Nach der faktischen Aufspaltung der Ostlichen Partnerschaft
sowie dem sichtbaren Rickgang der Aktivitdten des Hohen
Vertreters der Union fur AuBen- und Sicherheitspolitik gegen-
Uber den o6stlichen Nachbarn der EU stutzt sich Polen bei sei-
nen Versuchen, die Aktivitaten der EU in der Region zu intensi-
vieren, nun ausschlieBlich auf die baltischen Staaten. Die jings-
te Krise in Belarus und der politisch-militarische Streit zwischen
Russland und der Ukraine stellen eine echte geopolitische Her-
ausforderung fur Polen dar. Zwei von Polens Nachbarn befin-
den sich in einem militarischen Konflikt, ein dritter schikaniert
Vertreterlnnen der polnischen Minderheit. Die Verhaftung der
Vorsitzenden der Union der Polen in Belarus, Angelika Borys,
und des polnisch-belarussischen Journalisten Andrzej Poczobut
sind nicht nur eine Ohrfeige von internationaler Dimension fur
Polen, sondern auch ein Symbol fur die reale Gewalt des Regi-
mes von Alexander Lukaschenko gegen die in Belarus leben-
den Polen. Warschau allein, ohne Hilfe aus Brussel, ist nicht in
der Lage, einen wirksamen Einfluss auf Minsk auszutiben. Und
die schwache Reaktion der EU auf dokumentierte und weithin
bekannte Menschenrechtsverletzungen durch die belarussi-
schen Behdrden vermittelt den Eindruck, dass die EU nur auf
dem Papier eine GroBmacht ist.

Das Bedurfnis, die geopolitische Bedeutung der EU zu erhohen,
ist daher mit dem polnischen Wunsch verbunden, eine eigene
nationale AuBenpolitik zu betreiben. Das gilt auch fur die Be-
ziehungen zur Russischen Foderation, deren Behérden mehr-
mals gezeigt haben, dass sie den Westen, insbesondere die Eu-
ropaische Union, kaum respektieren. Die Vergiftung von Alexei
Nawalny und seine prompte Verhaftung nach seiner Ruckkehr
nach Russland werden in Polen als ein Zeichen der Arroganz
gegenlber Europa wahrgenommen. Dartber hinaus wird die
Durchfuhrung des Ostseepipeline-Projekts, das eine reale Be-
drohung fur die Energielieferungen nach Polen und in die bal-
tischen Lander, vor allem aber eine Gefahr fur die Ukraine dar-
stellt, von den Polen als ein Beispiel fur die Mischung aus Zynis-
mus und Naivitat sowohl Deutschlands als auch der anderen
an dem Projekt beteiligten Lander und Unternehmen der »al-
ten« Europdischen Union gesehen.

JAROSEAW KACZYNSKI
KANN ZUFRIEDEN SEIN

Der Vorsitzende von Recht und Gerechtigkeit, als der eigentli-
che Anfihrer des polnischen Staates, konnte nach der Lekture
der analysierten Studie mit seinen antiliberalen Reformen zu-
frieden sein. Trotz der Verletzung und Umgehung der polni-
schen Verfassung, der sukzessiven Starkung der Exekutive auf
Kosten der Judikative und Legislative und der Ubernahme auf-
einander folgender Institutionen durch PiS sehen die Polen die
Union immer noch nicht so sehr als Wertegemeinschaft, son-
dern als Garant fur wirtschaftliche und geopolitische Sicher-
heit. Die Ergebnisse der Umfrage, die jedoch besagen, dass
75 % der befragten Polen fur eine »europdische Souveranitat«
sind, konnen von der polnischen Rechten genutzt werden, um
ihre Politik in den Beziehungen zur EU pragmatisch zu gestal-
ten. Die Starkung der europdischen Ostpolitik, eine verstarkte
militarische Zusammenarbeit (sowohl innerhalb der EU als
auch der NATO), eine vertiefte wirtschaftliche Kooperation

beim Wiederaufbau nach der Pandemie — das sind Postulate,
die den Erwartungen der Offentlichkeit entsprechen kénnten.
Die Europaische Union kann diese Vorschldge auch als »Ver-
handlungsvorteil« in ihren Beziehungen zu Polen behandeln.
Nichts deutet darauf hin, dass die PiS in den nachsten Jahren
ihre hegemoniale Position in der politischen Landschaft Polens
verlieren wird. Der verfassungsmaBige Termin der Parlaments-
wahlen ist noch Uber zwei Jahre entfernt — das ist die Zeit, in
der Brissel mit der Regierung von Recht und Gerechtigkeit zu-
sammenarbeiten muss. Diese Zeit sollte auf eine mdglichst
pragmatische Weise genutzt werden, um die »europaische
Souveranitat« zu starken.

SCHLUSSFOLGERUNGEN FUR
EUROPAISCHE FORTSCHRITTLICHE
KRAFTE IN POLEN

Die jungsten Abstimmungen im polnischen Parlament haben
gezeigt, dass die oppositionellen Krafte extrem gespalten sind.
Die Burgerplattform, die zur groBten politischen Familie in der
EU, der Europdischen Volkspartei, gehort, hat sich bei der Rati-
fizierung des Wiederaufbaufonds durch den Sejm der Stimme
enthalten. Im Rahmen ihrer »Anti-PiS«-Politik war sie bereit,
dieses fur die gesamte Europdische Union notwendige Pro-
gramm zu sprengen. Es ist daher schwierig, diese Formation als
zuverlassigen pro-europdischen Partner fur die Zukunft zu be-
trachten. Die polnische Linke hat sich in diesem Zusammen-
hang viel verantwortungsvoller verhalten und in dieser fur Eu-
ropa wichtigen Frage gemeinsam mit der PiS abgestimmt. Die
Sozialdemokratie hat durchgesetzt, dass 30 % der Mittel aus
diesem Fonds der kommunalen Selbstverwaltung auf lokaler
Ebene zugewiesen werden, dass ein Komitee zur Uberwa-
chung der Verwendung von EU-Mitteln eingerichtet wird und
dass ein erheblicher Teil davon fur die Unterstitzung von Kreis-
krankenhausern und den Bau von Sozialwohnungen verwen-
det werden soll. Die progressiven Krafte in Polen sollten sich je-
doch kritisch mit den Ergebnissen der analysierten Studien zur
europaischen Souveranitat auseinandersetzen. Die Offentlich-
keit sieht die EU als groBzlgigen Sponsor, der aus historischen
Grunden Projekte zur Verwestlichung der polnischen Wirt-
schaft finanzieren sollte. Leider fehlt es in der politischen Ebe-
ne noch an einem tieferen Verstandnis der europdischen Soli-
daritat und der Philosophie des Funktionierens innerhalb einer
Organisation. Denn die Europdische Union ist eine Wertege-
meinschaft, die die Nationalstaaten bei der Durchfiihrung
schwieriger Politiken im globalen MaBstab vereint. Es wird der
Tag kommen, an dem Polen selbst zu einem Nettozahler fur an-
dere Lander werden kann. Ohne eine angemessene politische
Bildung von klein auf kénnte sich dann herausstellen, dass der
polnische Euroenthusiasmus ausschlieBlich auf wirtschaftli-
chen Grunden beruht.

Polnische fortschrittliche und pro-europdische Krafte sollten es
nicht vermeiden, die notwendigen Rahmenbedingungen fur
die Foderalisierung der Union zu analysieren. Die derzeitige
Struktur der Eurozone, die eine Wahrungsunion ohne fiskali-
sche Basis ist, stellt eine Gefahr fur Polen dar. Der Beitritt zur
gemeinsamen Wahrung in Verbindung mit der halbperipheren
Lage der polnischen Wirtschaft und der strikten Abhangigkeit
von EU-Geldern stellt eine echte Bedrohung dar. Bei der Dis-
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kussion um »europaische Souveranitat« in der progressiven
Version kann es darum gehen, das Gleichgewicht in Europa
zwischen Ost und West zu erzielen. MaBnahmen, die auf die
Angleichung des Lebensstandards, des Einkommens entlang
dieser Linie, der sozialen Sicherheit, der Qualitat der 6ffentli-
chen Dienstleistungen und die Starkung des sozialen Dialogs
(auch mit den in Polen tatigen westlichen Privatunternehmen)
abzielen, kénnen einen wirklich verwestlichenden Reformfak-
tor darstellen. Zwar ist Polen 2004 politisch und rechtlich der
Europaischen Union beigetreten, aber ohne den Aufbau einer
wirklich europaischen, demokratischen Gesellschaft, in der die
Arbeitnehmerlnnen mit einem Gefuhl der sozialen Sicherheit
ruhig einschlafen konnen, wird es unmaglich sein, die Union in
Polen tatsachlich einzufuhren.
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