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STIFTUNG

Gender Budgeting in der Burgergesellschaft

Christine Farber

e Der Europarat hat Gender Budgeting definiert als Anwendung von Gender Mainstreaming
im Haushaltsprozess. Es untersetzt die Querschnittsaufgabe ,,Gleichstellung” 6konomisch
und fiskalisch und macht den Haushalt transparent und besser steuerbar.

¢ Dies ist fiir die Biirgerinnen und Biirger und das Parlament wichtig, denn bedeutsame gesell-
schaftliche Zukunftsfragen wie die demographische Entwicklung und das Arbeits- und Bil-
dungspotenzial kommen mit anderer Qualitat in den Blick. Gender Budgeting leistet einen
zentralen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Stabilisierung und zum Ausbau
der Demokratie.

¢ Gender Budgeting fuBt rechtlich auf dem Grundgesetz, dem Amsterdamer Vertrag und der
Gleichstellungsgesetzgebung. Wichtige Anhaltspunkte fiir Gender Budgeting gibt es im Gen-
der-Mainstreaming-Prozess der Bundesregierung bis zum Jahr 2006, vor allem in der Geset-
zesfolgenabschitzung. Nach 2006 kam der Gender-Mainstreaming-Prozess auf Bundesebene
weitgehend zum Erliegen, obwohl er als europaische Strategie fiir die Mitgliedsstaaten ver-
bindlich ist. Osterreich dagegen hat 2005 fiir Gender Budgeting eine konkrete Rechtsgrund-
lage geschaffen.

e Ein Kern von Gender Budgeting ist die Umsetzung von Gleichstellung im Haushalt. Der Haus-
haltskreislauf besteht aus der Haushaltsaufstellung, der Haushaltsausfiihrung und der Rech-
nungslegung. In diesen drei Phasen kann Gender Budgeting durch die Integration von Gen-
derinformationen in den Haushaltsprozess umgesetzt werden, die dann fiir die Politik als Ent-
scheidungsgrundlage gelten.

e Der Haushalt ist ein komplexes und umfangreiches Dokument. Er muss durch Gender Budge-
ting transparent, nicht komplizierter werden. Im Haushalt sollen daher Genderindikatoren
den Nutzen von Frauen und Mannern und die Wirkung auf die gesellschaftlichen Geschlech-
terverhaltnisse abbilden.

e Die Einfiihrung der Strategie erfordert ein stufenweises und systematisches Vorgehen in ei-
nem langfristigen Prozess, in dem die Finanzpolitik, die Fachpolitik und die Gleichstellungs-
politik zusammenwirken.

Arbeitskreis
www.fes.de/buergergesellschaft — Der Arbeitskreis wird gefordert von der Erich-Brost-Stifung. Biirgergesellschaft
Leitung: Dr. Michael Bursch, MdB. Koordination: Albrecht Koschiitzke, Kommunikation und und Aktivierender

Grundsatzfragen, Friedrich-Ebert-Stiftung, 53170 Bonn, E-Mail: Albrecht.Koschuetzke@fes.de Staat




betrifft: Biirgergesellschaft

Die Finanzpolitik und der 6ffentliche Haushalt
pragen die gesellschaftliche Wirklichkeit und
damit die gesellschaftlichen Geschlechterverhlt-
nisse. Wofiir der Staat konkret 6ffentliche Mittel
ausgibt und von wem er Geld einnimmt, ent-
scheidet iiber unsere Lebensbedingungen. Die
Auswirkungen auf die gesellschaftlichen Ge-
schlechterverhiltnisse durchziehen als Quer-
schnitt jede Ausgabe und auch jede Einnahme
wie ein roter Faden.

Kein Haushalt ist geschlechtsneutral. Die Ver-
einten Nationen, die Europdische Union und
viele europidische Staaten iiberpriifen daher
ihre Finanzen daraufhin, ob und wie sie die
Gleichstellung von Frauen und Minnern for-
dern. Die Europdische Union hat als Frist fur
die funktionierende Implementierung von Gen-
der Budgeting in den Mitgliedstaaten im Rah-
men der belgischen Ratsprasidentschaft 2001
das Jahr 2015 vereinbart.

Gender Budgeting wendet systematische Me-
thoden des Gender Mainstreaming in der Haus-
haltspolitik an und schafft damit Transparenz
tiber die Gleichstellungswirkung der Finanzpo-
litik.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

Der Beitrag zeigt die Grundlagen und Metho-
den des Gender Budgeting. Zundchst wird die
gleichstellungspolitische Strategie fiir eine ge-
schlechtergerechte Gestaltung der 6ffentlichen
Finanzen definiert, im Anschluss werden die
Rechtsgrundlagen dargelegt. Im dritten Ab-
schnitt wird Gender Budgeting im Haushalts-
kreislauf vorgestellt, und zwar bei der Aufstel-
lung des Haushalts, bei der Haushaltsausfiih-
rung und bei der Rechnungslegung. Der vierte
Abschnitt zeigt vier Instrumente, mit denen
Genderinformationen im Haushaltsverfahren
abgebildet werden sollten. Fiinftens wird diffe-
renziert dargelegt, wie eine Genderwirkungs-
analyse durchgefiihrt wird, mit der die Gleich-
stellungswirkung eines Haushaltstitels oder Pro-
duktes bewertet werden kann. Es wird gezeigt,
wie Indikatoren fiir die Gleichstellungswirkung
bereits praktiziert werden und auf den Haus-
haltsprozess iibertragen werden kénnen.

Die Darstellungen basieren auf der Machbar-
keitsstudie zur Umsetzung von Gender Budge-
ting, die von der Autorin im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend von 2005-2006 durchgefiihrt wur-
de.

1. Definition und Nutzen von Gender Budgeting

Der Europarat hat 2004 eine Definition von Gen-
der Budgeting vorgelegt: ,Gender Budgeting ist
eine Anwendung des Gender Mainstreaming im
Haushaltsprozess. Es bedeutet eine geschlechterbezo-
gene Bewertung von Haushalten und integriert eine
Geschlechterperspektive in alle Ebenen des Haushalts-
prozesses. Durch Gender Budgeting werden Einnah-
men und Ausgaben mit dem Ziel restrukturiert, die
Gleichstellung der Geschlechter zu fordern.”!

1 Um Ubersetzungsmissverstandnisse auszuschliefien,
wird hier auch das englische Original wiedergegeben:

Durch Gender Budgeting wird es moglich, den
Haushalt des Bundes, eines Bundeslandes oder
einer Kommune systematisch zu analysieren.
Alle Einnahmen und Ausgaben im Haushalts-
prozess bei der Aufstellung, Ausfithrung und
Rechnungslegung werden systematisch iiber-

,Gender budgeting is an application of gender main-
streaming in the budgetary process. It means a gender-
based assessment of budgets, incorporating a gender-
perspective at all levels of the budgetary process and
restructuring revenues and expenditures in order to
promote gender equality”. In: EG-S-GB 2004, RAP FIN
prov. 2,S. 11.6.
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priift: Welche 6konomischen Effekte haben sie
fiir Frauen und Minner? Wie beeinflussen sie
die gesellschaftlichen Geschlechterverhiltnis-
se? Gepriift wird die Verteilung staatlicher
Leistungen auf Frauen und Minner ebenso wie
die Wirkung aller haushaltsbezogenen Maf3-
nahmen auf die gesellschaftliche Verteilung
der Ressourcen Geld und Zeit sowie bezahlte
und unbezahlte Arbeit. Auf der Grundlage die-
ser Priifung konnen finanzbezogene Mafinah-
men von Bund, Lindern und Kommunen be-
wertet und eventuell gleichstellungsorientiert
umgesteuert werden.

International verbessert Gender Budgeting die
Transparenz offentlicher Haushalte und er-
moglicht einen effektiveren und effizienteren
Einsatz der Mittel durch zielgruppengenaue
Verwendung. Es ist damit auch eine wirksame
Strategie gegen Armut und Korruption.

Der Haushalt von Bund, Lindern und Gemein-
den driickt fiskalisch den politischen Willen der
Regierung und des Parlaments aus. Ein Haus-
halt ist sehr komplex, weil er das politische und
okonomische Handeln der offentlichen Hand
abbildet.

Uber viele 6ffentliche Ausgaben wird gar nicht
im Rahmen des Haushaltsverfahrens entschie-
den, sondern sie sind langfristig festgelegt: In
den Landern und Gemeinden ist ein Grofsteil
des Geldes durch Ausgaben fiir das Personal

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

des offentlichen Dienstes gebunden. Auch die
Sozialgesetzgebung legt viele Ausgaben fest, al-
le Steuern sind gesetzlich geregelt. Bund, Lan-
der und Gemeinden haben dennoch iiber den
Haushalt finanzpolitische Steuerungsmdoglich-
keiten.

Was ist fiir die gleichstellungsorientierte Ent-
wicklung der Gesellschaft wichtig? Diese Frage
ist eine zutiefst politische Frage, die alle Buirge-
rinnen und Biirger angeht. Frauenpolitik und
Gleichstellungspolitik gelten bei den Vereinten
Nationen als zentraler Bestandteil der Demo-
kratisierung und Entwicklung einer Gesellschaft.
Ohne Geschlechterperspektive konnen viele Zu-
kunftsfragen nicht gelost werden: Die demogra-
phische und wirtschaftliche Entwicklung sind
eng mit Geschlechterfragen verkniipft. Wirt-
schaftliche Stirke wird ohne eine grofie Er-
werbsbeteiligung von Frauen nicht erreichbar
sein. Frauen und Minner entscheiden sich nur
fiir Kinder, wenn das Leben mit Kindern le-
benswert ist und gesellschaftlich gefordert
wird. Gender Budgeting verankert diese ent-
scheidenden Zukunftsfragen bei der Ressour-
cenverteilung und damit im Zentrum politi-
scher und 6konomischer Macht.

Gender Budgeting macht die Querschnittauf-
gabe Gleichstellung im Haushalt transparent
und steuerbar, es leistet damit einen zentralen
Beitrag zur Zukunftsfihigkeit unserer Gesell-
schaft.

2. Rechtsgrundlagen fiir Gender Budgeting

In Deutschland und Europa ist es rechtlich ge-
boten, durch die Vergabe der 6ffentlichen Mit-
tel die Gleichstellung von Frauen und Madnnern
entscheidend zu férdern. Das Grundgesetz, der
Amsterdamer Vertrag, das Bundesgleichstel-
lungsgesetz, das Bundesgremienbesetzungsge-

setz und viele Landesregelungen sehen vor, dass
der Staat aktiv in allen Bereichen auf die Gleich-
stellung hinwirkt. Den bisher konkretesten recht-
lichen Ansatzpunkt in Deutschland bietet die
Gesetzesfolgenabschitzung in Ausfithrung
der Gemeinsamen Geschiftsordnung (GGO)
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der Bundesministerien. Dies erscheint aber als
schwaches rechtliches und politisches Instru-
ment, um eine Umsetzung von Gender Budge-
ting bei der Haushaltsaufstellung durchzuset-
zen, auch weil die Bundesregierung seit der Ver-
ankerung dieser Aspekte in der GGO gewech-
selt hat und Gender Mainstreaming trotz euro-
pédischer Verankerung als Strategie zur Zeit kei-
ne Prioritit geniefst.

In Osterreich dagegen wurde bei der Reform
der Finanzverfassung die wirkungsorientierte
Haushaltsfiihrung eingeftihrt. Dabei wurden
zwei Grundsétze des Gender Budgeting veran-
kert:

- Art. 13 (3) B-VG: ,Bund, Linder und Gemein-
den haben bei der Haushaltsfiihrung die tatsich-
liche Gleichstellung von Frauen und Minnern
anzustreben.” In den erlduternden Bemerkun-
gen wird der Zusammenhang zu Gender
Budgeting hergestellt.

- Art. 51 (8) ,Bei der Haushaltsfiihrung des Bun-
des sind die Grundsitze der Wirkungsorientie-
rung insbesondere auch unter Berticksichtigung
des Ziels der tatsichlichen Gleichstellung von
Frauen und Minnern, der Transparenz, der Effi-
zienz und der moglichst getreuen Darstellung
der finanziellen Lage des Bundes zu beachten.”

Seit 2005 wird in den Osterreichischen Bundes-
voranschlag ein Abschnitt ,Genderaspekte des
Budgets” in jedes Budgetkapitel integriert. Im
Budgetbericht 2005 heifdt es dazu (5.50):

,Gender Budgeting ... ist die geschlechtergerech-
te Budgetpolitik oder Haushaltsfiihrung und da-
mit Teil des Gender Mainstreaming. Gender Bud-
geting umfasst Analysen von Staatseinnahmen
und Staatsausgaben in Hinblick auf ihre Auswir-
kungen auf Minner und Frauen. (...) Ab 2005
sollen in einem ersten Schritt die Genderauswir-
kungen zumindest fiir ein Beispiel pro Ressort
analysiert werden.”

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

In Deutschland ist die politische und rechtli-
che Verankerung von Gender Budgeting auf
Bundesebene dagegen schwach. Die gleichstel-
lungsorientierte Folgenabschitzung bei der Vor-
bereitung des Haushaltsgesetzes, das jahrlich im
Parlament verabschiedet wird, ist dennoch ein
wichtiger Ausgangspunkt fiir Gender Budgeting.
Denn die abschliefsenden Entscheidungen bei der
Haushaltsaufstellung trifft der Deutsche Bun-
destag im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung.

Die zur Gesetzesfolgenabschitzung und zur Um-
setzung von § 2 GGO (Gender Mainstreaming)
in der Gesetzesfolgenabschitzung vorliegenden
Arbeitshilfen der Bundesregierung bieten Priif-
fragen und eine Struktur fur die verwaltungs-
seitige Durchfiihrung gleichstellungsorientier-
ter Folgeabschdtzungen in Gesetzgebungspro-
zessen, die auch fiir Gender Budgeting bei der
Erstellung des Haushaltsgesetzes wichtig sind.

Durch die Gesetzesfolgenabschidtzung, die bei
allen Leistungs- und Steuergesetzen anzuwen-
den ist, erfolgt eine Uberpriifung der geschlech-
terdifferenzierten Auswirkungen wichtiger Aus-
gaben- und Einnahmenbereiche bereits im Ge-
setzgebungsverfahren. Eine Prifung im Rahmen
der Haushaltsaufstellung stellt dartiber hinaus
die Anforderung, die faktischen Auswirkungen
jahrlich aktualisiert abzubilden.

Mit den Ausgaben eines Haushalts werden po-
litische Ziele verfolgt, deren Erreichung so als
Entwicklung aufgezeigt werden kénnen. Die Ar-
beitshilfe Gesetzesfolgenabschitzung gibt gleich-
stellungsbezogene Ziele vor (BMFSF] 2006,
Punkt 4.3.):

- Abbau von Benachteiligungen (Diskriminie-
rungen),
- gleiche Teilhabe (Partizipation) und

- eine von tradierten Rollenmustern freie,
selbstbestimmte Lebensgestaltung beider
Geschlechter (echte Wahlfreiheit).
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Solche integrierten Gleichstellungsziele sind
Kern der Gender-Mainstreaming-Strategie und
in der deutschen Politik auf kommunaler Ebene
ebenso wie in den Landern und im Bund ver-
ankert: In der Arbeitsmarktpolitik ist die Stei-
gerung der Frauenerwerbsquote und die Lohn-
gleichheit zwischen den Geschlechtern ein zen-
trales Ziel, in der Bildungspolitik die Authebung
der Geschlechterdifferenzen in Schule, Hoch-
schule und Berufsbildung. Ziel von Gender Bud-
geting ist es nicht, bei jedem Haushaltstitel
50 % der Mittel jeweils an Frauen und an Min-
ner zu vergeben. Differenzierte Zielsetzungen,
die das jeweils benachteiligte Geschlecht beson-
ders fordern, konnen ebenfalls verankert werden.

Wichtig ist die Mittelverteilung auf die Ge-
schlechter und deren Relevanz fiir die gesell-
schaftlichen Geschlechterverhiltnisse. Fiir solche
Fille sieht die Gesetzesfolgenabschitzung auf
Bundesebene eine genderbezogene Hauptprii-
fung mit , Beispielfragen zu Gleichstellungswir-
kungen” vor, von denen einige auch 6konomi-

sche Aspekte erfassen.

Eine Priifung der Gleichstellungswirkung von
Gesetzen ist auch fiir das Haushaltsgesetz vor-
geschrieben. Eine solche genderbezogene Prii-
fung der Ausgaben kann nicht durch die stadti-
sche Kdémmerei oder das Finanzministerium al-
lein geleistet werden, daftir ist der Haushalt zu
komplex. Vielmehr miissen Finanzressort, Fach-
ressort und Gleichstellungsressort zusammen-
wirken. Das Haushaltsgesetz mit seinem J&hr-
lichkeitsprinzip stellt die Herausforderung an
die Fach- und Finanzpolitik dar, regelmafSig die
geschlechterbezogenen Wirkungen der politi-
schen Mafinahmen auf den Priifstand zu stel-
len. Dadurch lassen sich langfristige Entwick-
lungen zeigen und es entstehen Umsteuerungs-
moglichkeiten, die fiir die Parlamente und die
Burgerinnen und Biirger Transparenz dariiber
bieten, ob die von ihnen beabsichtigten Ziele
erreicht werden konnten oder nicht.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

Das Bundeshaushaltsgesetz 2005 enthielt unter
der Rubrik , Geschlechterdifferenzierte Geset-
zesfolgenabschidtzung” den Absatz ,,Der Haus-
halt ist geschlechtsneutral”. Diesem Priifergeb-
nis widersprechen die internationalen Erfah-
rungen mit Gender Budgeting, die gerade die
Wirkung der fiskalischen Entscheidungen auf
die Geschlechterverhiltnisse betonen. Auch die
Gender-Mainstreaming-Strategie basiert natio-
nal und international auf der Erkenntnis, dass
es keine Geschlechtsneutralitit gibt. Bisher gibt
es auf Bundesebene keine geschlechterbezoge-
nen Daten zum Haushalt. Einige Bundesminis-
terien erheben jedoch geschlechterdifferenzierte
Daten und analysieren die geschlechterbezoge-
ne Wirkung ihrer Ausgaben, was auch im Haus-
haltsplan abgebildet werden kann. Grundsitz-
lich ist die Bundesverwaltung jedoch weit da-
von entfernt, nachweisen zu konnen, dass der
Bundeshaushalt geschlechtsneutral wirkt. Da-
ritber hinaus ist der Anspruch an die Wirkung
des Haushaltes nicht Neutralitit, sondern der
Staat soll durch seine Finanzpolitik einen Bei-
trag zur Gleichstellung leisten.

Am Ende der Implementierung von Gender
Budgeting sollte idealerweise erstens eine solide
Aussage zur Gleichstellungswirkung des Haus-
halts stehen. Es sollte zweitens deutlich wer-
den, dass die aus dem Haushalt finanzierten
Mafinahmen in ihrer Gesamtheit eine Gleich-
stellungswirkung entfalten.

Bis dahin ist ein schrittweiser Implementierungs-
prozess notwendig. Das Land Berlin verfolgt
ebenso wie viele europdische Linder eine solche
stufenweise Strategie zur Einfithrung von Gen-
der Budgeting. Die Ausgaben Berlins werden
einer Genderanalyse unterzogen, die im Haus-
haltsplan abgebildet wird. Dabei werden mit je-
dem Haushaltsplan mehr Ausgabenbereiche in
die Analysen einbezogen und die Analysen wer-
den vertieft. Die nordischen Staaten und Os-
terreich begannen den Prozess mit Projekten, in
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denen Priifinstrumente entwickelt wurden, die
inzwischen vorliegen. Frankreich veroffentlicht
jahrlich eine Genderanalyse zum Haushalt. Grof3-
britannien konsultiert bei jedem Haushaltsent-
wurf Gleichstellungsexpertinnen, die einen kri-
tischen Bericht verfassen und deren Vorschlidge
in die Reform der Finanzpolitik eingehen.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

Die Machbarkeitsstudie Gender Budgeting der
Bundesregierung zeigt, dass es in fast allen Res-
sorts auf Bundesebene gute Beispiele fiir eine
gleichstellungsorientierte Steuerung der Ausga-
ben gibt, so dass auch auf Bundesebene eine sys-
tematische Gender-Budgeting-Strategie moglich

ware.

3. Gender Budgeting im Haushaltskreislauf

Der Haushaltskreislauf besteht aus drei Phasen:
Haushaltsaufstellung, Haushaltsausfithrung und
Rechnungslegung. Jede Phase benétigt eigene
Gender-Budgeting-Instrumente.

3.1. Gender Budgeting bei der Aufstellung
des Haushaltsentwurfs

Um Gender Budgeting umzusetzen bedarf es ei-
nes vom BMF koordinierten Prozesses im Rah-
men der Aufstellung des Haushaltsentwurfs.
Dabei sollen die Ressorts Genderinformationen

zu den Voranschldgen in einer einheitlichen,

aussagekriftigen Form fiir die Haushaltsver-
handlungen zur Verfuigung stellen. Ziel ist es,
dass ein Genderinformationssystem erstellt wird,
aus dem der Stellenwert von Ausgaben und FEin-
nahmen fiir die Gleichstellungsstrategien der
Ressorts und der Regierung als Ganzes erkenn-
bar wird. Diese Informationen sollen fiir die
Verwaltung und den nachfolgenden parlamen-
tarischen Prozess als Entscheidungsgrundlage
dienen. Tabelle 1 fasst das Verfahren der Auf-
stellung des Haushaltsentwurfs am Beispiel des
Haushalts 2009 zusammen und benennt Ansatz-
punkte fiir Gender Budgeting.

Tabelle 1: Gender Budgeting bei der Aufstellung des Haushaltsentwurfs durch die Exekutive

am Beispiel des Haushalts 2009

Phase bei der Aufstellung des

Zeitraum Haushaltsentwurfs

Ansatzpunkte fiir Gender Budgeting

Dezember 2007

Finanzministerium bzw. Kdmmerei

Rundschreiben an die Ressorts bzw. Amter zur
Aufstellung des Haushalts 2009 und auf Bundes- | wie Genderaspekte bei den Voranschlagen darzustel-
ebene des Finanzplans (2008 bis 2013) durch

Information der Ressorts durch das Finanzministerium,

len sind

Januar-Februar
2008 terien und Fachamtern

Erarbeitung der Voranschlage in den Fachminis-

Beriicksichtigung und Benennung der entsprechenden
Genderaspekte bei der Erarbeitung der Voranschlage
durch die Ressorts als Genderinformationssystem zum
Einzelplan

Marz-Mai 2008

die Kédmmerei.

ressorts

Ubersendung der Voranschlige der Ressorts an
das Finanzministerium bzw. der Fachamter an

Verhandlungen auf Arbeitsebene, d.h. der Ver-
waltung des Haushaltsressorts mit den Fach-

Beriicksichtigung der geschlechterbezogenen Wir-
kungsprognosen bei den Haushaltsverhandlungen;

Erstellung einer aussagekraftigen und Gbersichtlichen
Genderinformation zum gesamten Haushaltsentwurf
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Phase bei der Aufstellung des

Zeitraum Haushaltsentwurfs

Ansatzpunkte fiir Gender Budgeting

Juni 2008

und Finanzplan

Haushaltsverhandlungen auf Ministerinnen- und | Genderinformationen als Entscheidungsgrundlage fiir
Ministerebene bzw. in der kommunalen Spitze

Kabinettentscheidung zum Haushaltsentwurf

Ministerinnen und Minister bzw. Blrgermeisterinnen
und Birgermeister

August 2008
Parlament zur Beratung

Ubersendung des Haushaltsentwurfs an das

Genderinformationen als Entscheidungsgrundlage fur
das Parlament

Die finanzpolitische Verantwortung besteht da-
rin, dass der Mitteleinsatz den politischen Ziel-
setzungen und Schwerpunkten der Regierung
moglichst genau entspricht. Der verwaltungsin-
terne Prozess legt den Grofsteil der Ausgaben
fest, nur ein kleiner Teil geht als strittig in die
politische Fithrung der Exekutive. Bisher wird
die Querschnittsaufgabe Gleichstellung in die-
sem Verhandlungsprozess kaum thematisiert.

Das liegt auch daran, dass im Prozess der Haus-
haltsaufstellung mit Ausnahme des Kabinetts
und des parlamentarischen Prozesses kaum
Frauen als Entscheiderinnen beteiligt sind.
Frauen sind in den Haushaltsabteilungen der
Ministerien und in der Finanzpolitik beson-
ders unterreprisentiert. In den Sachverstandi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung wurde erst vor kurzem eine
einzige Frau berufen. Im Finanzplanungsrat, in
dem die Bundes- und Lianderfinanzministerien
und eine Gemeindevertretung unter Beteiligung
der Bundesbank zusammenwirken, waren 2005
zwei Mitglieder Frauen. Im Wissenschaftlichen
Beirat des Bundesministeriums der Finanzen
war 2006 eine Frau unter 24 Midnnern reprdasen-
tiert. Der Frauenanteil in den Haushaltsausschiis-
sen der Parlamente liegt unter dem Frauenanteil
in den Parlamenten. Umso wichtiger ist es, dass
die Verwaltung die Parlamentarierinnen und die
Burgerinnen mit qualifizierten Genderinforma-
tionen iiber die Wirkung der Finanzpolitik aus-
stattet.

Die Beschlussfassung iiber den Haushalt ist eine
der wichtigsten Kompetenzen des Parlaments
in der Demokratie. Gender Budgeting hat in die-
sem Zusammenhang die Funktion, den Abge-
ordneten im Parlament Genderinformationen als
Entscheidungsgrundlage zur Verfligung zu stel-
len und den Haushalt durch die Verwaltung
gleichstellungsorientiert vorzubereiten.

Das parlamentarische Verfahren ist 6ffentlich,
das heifst die Bevolkerung kann sich tiber die Fi-
nanzpolitik der Regierung informieren und ver-
suchen, Einfluss auf die Parlamentsabgeordne-
ten zu nehmen, um wichtige Interessen durch-

zusetzen.

Im parlamentarischen Verfahren wird der Haus-
halt nicht nur im Haushaltsausschuss beraten,
sondern auch in den Fachausschiissen. Die Fach-
ausschiisse konnen bei den Fachverwaltungen
vertiefte fachbezogene Genderinformationen er-
fragen und diese auch besser bewerten als der
ressortiibergreifend tdtige Haushaltsausschuss.
Der Frauen- oder Gleichstellungsausschuss be-
notigt eine zusammenfassende Darstellung der
Genderwirkungen, um aus der gleichstellungs-
politischen Gesamtsicht heraus Anregungen zu
formulieren.

Fiir das Parlament ist es daher besonders wich-
tig, dass Genderinformationen zu den Einzelpla-
nen und zum Haushaltsentwurf als Gesamt-
werk mit einer Beschreibung der Genderaspekte
in den tibergreifenden Aufgabenbereichen vor-



betrifft: Biirgergesellschaft

gelegt werden, die in den Ausschiissen fachbe-
zogen gepriift und im Haushalts- und im Frauen-
ausschuss jeweils als Querschnittsaufgabe be-
trachtet werden konnen. Dadurch kénnen von
Parlament und Offentlichkeit konkrete Nachfra-
gen zu einzelnen Darstellungen formuliert wer-
den, die die Verwaltung dann mit den Ergeb-
nissen ihrer geschlechterbezogenen Wirkungs-
prognosen und -analysen beantworten kann.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

Insgesamt ist es fiir das Parlament zentral, dass
die Genderinformationen konkret an den gleich-
stellungspolitischen Zielsetzungen gemessen
und sowohl haushalts- als auch fachpolitisch
verstindlich dargestellt werden.

Das parlamentarische Verfahren auf Bundesebe-
ne bezieht Bundestag und Bundesrat ein, in den
Landern und Kommunen ist das parlamentari-
sche Verfahren weniger kompliziert.

Tabelle 2: Gender Budgeting beim parlamentarischen Verfahren der Aufstellung des Haushalts-
entwurfs am Beispiel des Haushalts 2009

rat,

Beginn der Beratungen in den Bundestagsaus-

Zeitpunkt Stufe im Haushaltsverfahren Genderinformationen

August 2008 Ubersendung des Haushaltsentwurfs an Bundes- | Genderinformation zum Haushaltsentwurf als Beur-
tag und Bundesrat zur Beratung und des Finanz- | teilungsgrundlage fiir Gleichstellungsorientierung
plans zur Kenntnis bei den Haushaltsverhandlungen

September 2008 1. Lesung im Bundestag, 1. Beratung im Bundes- | Bereitstellung von genderbezogenen Hintergrundin-

formationen auf Anfrage

Anhorung von Genderexpertinnen und Genderex-

schissen

perten zum Haushalt in den Ausschissen

November 2008
lung und kurzfristige Steuerschatzung

Kurzfristige Prognose der Wirtschaftsentwick-

November-

Dezember 2008 2. und 3. Lesung im Bundestag

2. Beratung im Bundesrat

Abschlussberatung im Haushaltsausschuss

Veroffentlichung des Haushaltsgesetzes

Ggf. Darstellung der gleichstellungsbezogenen
Auswirkungen zu Anderungsantrégen

Ziel von Gender Budgeting im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren ist es, innerhalb des verfiigbaren
Rahmens Gleichstellungswirksamkeit und Ver-
teilungsgerechtigkeit zu erreichen. Genderinfor-
mationen zum Haushalt bieten sowohl bei der
Haushaltsaufstellung durch die Exekutive als
auch im parlamentarischen Verfahren die Chan-
ce, Umverteilungseffekte besser zu steuern, weil
die prognostizierte Wirkung von Mitteln und die
Konsequenzen bei Mittelverdanderungen, auch
bei Mittelkiirzungen, deutlich werden.

3.2. Gendercontrolling bei der Haushalts-
ausfithrung

In der zweiten Phase des Haushaltskreislaufs,
der Haushaltsausfithrung, miissen die im Haus-
haltsentwurf und in der Fachpolitik im Vorfeld
formulierten integrierten Gleichstellungsziele
durch eine entsprechende Ausgaben- und Ein-
nahmenpolitik konsequent verfolgt werden. Da-
fiir miissen Prozessziele formuliert und geeigne-

te finanzbezogene Steuerungsinstrumente ent-
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wickelt werden, die die Zielerreichung optimal
unterstiitzen und eine dem Jahrlichkeitsprinzip
des Haushalts entsprechende Analyse ermogli-
chen.

Die gesellschaftlichen Wirkungen der Ausga-
ben und Einnahmen konnen aufgrund der Kom-
plexitit der Wirkungszusammenhinge staatli-
cher Politik nicht fiir jeden Ausgaben- und
Einnahmenbereich unmittelbar im Haushalts-
jahr beurteilt werden. Fachpolitische Berichte
bieten einen geeigneten Rahmen fiir die Ana-
lyse komplexer genderbezogener 6konomischer
und fiskalischer Wirkungszusammenhinge.

Bei der Haushaltsausfiihrung erfordert Gender
Budgeting, dass Verfahren etabliert werden, mit
denen sich die Umsetzung der Ziele und ein
Teil der Zielerreichung bereits im Haushaltsjahr
feststellen ldsst. Ein an Zielen und Wirkungen
orientiertes Gendercontrolling zur Querschnitt-
aufgabe Gleichstellung soll aufgebaut werden,
das eine Beobachtung der Ausgaben und Ein-
nahmen im Rahmen des Soll-Ist-Vergleichs und
ggf. eine Umsteuerung ermdglicht. Die Haus-
haltsausfithrung ist Angelegenheit der Fachmi-
nisterien und Amter, daher miissen ressortei-
gene Steuerungsinstrumente entwickelt werden.
Hilfreich sind auch ressortiibergreifende Zu-
wendungsdatenbanken oder Personalkosten-
controlling in Weiterentwicklung der Frauenfor-
derpléne.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

Die Umsetzung von Gender Budgeting in der
Haushaltsausfithrung sollte durch den Aufbau
von ressortspezifischem Gendermonitoring und
Gendercontrolling zu den Ausgaben und Ein-
nahmen eingefiihrt werden. Hierfiir kénnen
Genderaspekte in die vielfach bereits entwickel-
ten Controlling- und Monitoringverfahren der
Ressorts integriert werden. So konnen Gender-
informationen in den Ressorts zentral verfiigbar
gemacht werden, ohne die Zustindigkeit der
Fachabteilungen bei der Verausgabung der Mit-
tel einzuschranken.

3.3. Rechnungslegung

In der dritten Phase des Haushaltsverfahrens,
der Rechnungslegung, schafft die Verwaltung
gegeniiber Parlament und Offentlichkeit Trans-
parenz {iber ihre Einnahmen und Ausgaben. Die
Rechnungslegung ist zurzeit auf Rechtmiflig-
keit und Wirtschaftlichkeit ausgerichtet und
nicht als Bericht iiber Wirkungen und Wir-
kungszusammenhinge angelegt. Gender Bud-
geting stellt das Haushaltsverfahren vor die
Herausforderung einen gesellschaftspolitischen
Wirkungszusammenhang in diese Haushalts-
phase zu integrieren. Daftir kann auf die Wir-
kungspriifung aus der Gesetzesfolgenabschit-
zung und bisher entwickelte Instrumente der
Wirkungskontrolle angekniipft werden.

4. Genderinformationen zum Haushalt

Eine zentrale Aufgabe bei der Umsetzung von
Gender Budgeting ist es, Genderinformationen
zum Haushalt zu generieren, die aussagekriftig
und tibersichtlich im Haushaltsprozess als Ent-
scheidungsgrundlage zur Verfiigung stehen.
Diese Informationen miissen eindeutig auf die
Haushaltssystematik bezogen werden. Offentli-
che Haushalte sind in Deutschland entweder

kameral gestaltet, und damit nach Ressorts in
Einzelpldne gegliedert, die einzelnen Posten da-
mit in Kapitel und schliellich in Titel, oder als
Produkthaushalt, der in Produkte unterteilt ist.

Die Genderinformationen sollen Genderziele
und das Ergebnis von Genderanalysen zu den
Ausgaben und Einnahmen abbilden. Sie bieten
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bei der verwaltungsseitigen Haushaltsvorberei-
tung, den Haushaltsverhandlungen innerhalb
der Regierung und den Haushaltsberatungen
im parlamentarischen Verfahren eine wichtige
Entscheidungsgrundlage. Fiir die Offentlich-
keit, aber auch fiir die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier, die keine besondere Haushalts-
expertise haben, sind Informationen zur Wir-
kung der Ausgaben und Einnahmen besonders
wichtig, denn sonst werden Zusammenhinge
nicht deutlich und der Haushalt erscheint als

Buch mit (mindestens) sieben Siegeln.

Der Haushaltsprozess muss daher ergianzt wer-
den um ein Verfahren, in dem Genderinforma-
tionen erarbeitet und im Haushalt abgebildet
werden. Sie sollen der Verwaltung und dem
Parlament als Entscheidungsgrundlage dienen
und der Gesellschaft gegeniiber Transparenz si-
cherstellen. Die jeweiligen Entscheidungstréage-
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rinnen und Entscheidungstréger konnen im Pro-
blemfall konkrete Erlduterungen zu den Gen-
derinformationen zum Haushalt bei den Ver-
waltungen erfragen, wie dies auch fiir andere
Informationen im Haushaltsverfahren tiblich
ist:

Die Abbildung der Genderinformationen soll
geeignet sein, Verteilungskonflikte und Gleich-
stellungsdefizite zu verdeutlichen. Dafiir muss
die Darstellung Ansatzpunkte fiir Riickfragen
bieten und darf nicht nur eine oberfldchliche Ab-
bildung einer Pflichtiibung darstellen. Gleichzei-
tig diirfen die Genderinformationen den Haus-
haltsplan als Dokument nicht sprengen. Er muss
tibersichtlicher werden. Beide Ziele erreicht man
nur mit einem Stufenmodell: Hinter stark zu-
sammengefassten Informationen fiir Regierung
und Parlament stehen detaillierte Informationen
der Fachressorts.

Abbildung 1: Genderinformationen zum Haushalt

Fachpolitik
Gender Mainstreaming

Detaillierte Genderinformationen in der Fachabteilung des Fachministeriums

oder des kommunalen Fachamtes

Zusammengefasste Genderinformationen fiir das Haushaltsreferat im Fach-
ministerium oder die Haushaltsbeauftragten in den Fachdmtern

Stark zusammengefasste Genderinformationen flr das Finanzministerium

oder die Kdmmerei

Sehr stark zusammengefasste Genderinformationen fiir Regierung und Parla-

ment

Diese Genderinformationen sind Teil und Er-
gebnis des Gender-Mainstreaming-Prozesses.
Alle Politikfelder und MafSnahmen werden durch
Gender Budgeting im Rahmen der Haushalts-
aufstellung jahrlich unter dem Blickwinkel der
Querschnittaufgabe Gleichstellung tiberpriuft.
Damit alle Beteiligten und die Biirgerinnen und

Haushalt

Biirger ausreichend tiber Genderwirkungen in-
formiert werden, sind vier Abbildungen notwen-
dig:

1. Zusammenfassende Genderinformation zum
Haushalt: In einem solchen Dokument wird
die Querschnittaufgabe Gleichstellung tiber-
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greifend betrachtet. Die Information ist not-
wendig fiir die Beurteilung der Gleichstel-
lungswirkung des Haushalts in seiner Ge-
samtheit und fiir eventuelle Umsteuerung
zwischen den grofien Ausgabeblocken.

. Erlduterungen zur Gleichstellungswirkung
der Titel bzw. Produkte im Haushaltsplan:
Die integrierte Darstellung bei den einzelnen
Ausgaben und Einnahmen ist wichtig, um
den Stellenwert von Gleichstellung und die
konkreten Handlungsspielraume innerhalb
der Aufgabenbereiche zu identifizieren.

. Beriicksichtigung von Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe in der Haushaltsvor-
lage der Regierung fiir das Parlament: Das
Endergebnis und der Stand der Implementie-
rung des Gender-Budgeting-Prozesses sollten
in der Gesetzesvorlage zum Haushalt abge-
bildet werden.

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

4. Beriicksichtigung wichtiger Gleichstellungs-

aspekte in der mittelfristigen Finanzplanung,
z. B. der Versorgungsokonomie bzw. der un-
bezahlten Arbeit in Analysen zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung: Bisher wird unbe-
zahlte Arbeit, die tiberwiegend von Frauen
geleistet wird, ausgeblendet und als Faktor
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Entwicklung unterschitzt. Dies fuihrt z. B. zu
Fehleinschitzungen bei der demographischen
Entwicklung. Hier geht es eher um volks-
wirtschaftliche Aspekte.

Jedes dieser Instrumente ist ein wichtiger Bei-

trag zu Gender Budgeting im Haushaltsverfah-

ren. Sie ergidnzen einander durch unterschiedli-

che Schwerpunkte und kompensieren, zusam-

men eingesetzt, die Nachteile, die entstiinden,

wenn ein Instrument isoliert eingesetzt wiirde

(vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Ubersicht iiber die Umsetzung von Gender Budgeting in den Haushaltsdokumenten

Dokument

Umsetzung der
Genderinformation

Vorteil

Nachteil

Empfehlung

Genderinformation
zum Haushalt

Eigenstandiges Doku-
ment

oder eigenstandiger Teil
des Finanzberichts auf
Bundesebene

Gleichstellungsbezogener
Zusammenhang und Priori-
tat wird deutlich

Abgekoppelt
vom Haushalts-
plan

Umsetzung als Teil des
Finanzberichts auf Bun-
desebene oder als Anlage
zur Haushaltsvorlage in
Landern und Kommunen

Haushaltsplan

Gender-Erlauterung zu
den Einzelplénen, Kapi-
teln, Titelgruppen und
Titeln bzw. Produkten

Integriert in die anderen
Wirkungszusammenhange

Ubergreifender
Genderzusam-
menhang wird
nicht deutlich

Stufenweise Umsetzung
von wichtigen und groBen
hin zu kleinen, nachrangi-
gen Ausgaben und Ein-
nahmen

Mittelfristige Fi-
nanzplanung und
Darstellung der
gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung

Systematische Berlck-
sichtigung von Gleich-
stellung bei wichtigen
Aufgabenbereichen,
Einbeziehung der Ver-
sorgungsdkonomie.

Stellenwert von Gleichstel-
lung wird als Bestandteil
der mittelfristigen finanz-
politischen Gesamtstrate-
gie sichtbar, unbezahlte
Arbeit kommt in den Blick

Allein nicht aus-
reichend und zu
wenig konkret

Umsetzung mit stufenwei-
sem Ausbau der Schwer-
punkte, z.B. beginnend
mit Erwerbsbeteiligung,
Familienpolitik, unbezahl-
te Arbeit

Haushaltsvorlage

Zusammenfassende
Erlauterung der beab-
sichtigten Gleichstel-
lungsziele und Umset-
zung durch finanzbezo-
gene MaBnahmen

Gender wird als Bestandteil
der aktuellen finanzpoliti-
schen Gesamtstrategie
sichtbar; Prufergebnis des
Haushaltsgesetzes wird
abgebildet

Allein nicht aus-
reichend und zu
wenig konkret

Umsetzung im Rahmen
der Priifung des Haus-
haltsgesetzes
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5. Analyse der Gleichstellungswirkung

Gender Budgeting erfordert eine Kldrung, ob
und wie Einnahmen oder Ausgaben direkt oder
indirekt die Gleichstellung von Frauen und
Minnern und die gesellschaftlichen Geschlech-
terverhiltnisse beeinflussen. Bei einer Gender-
wirkungsanalyse wird tiberpriift, wie haushalts-
und finanzpolitische Mafinahmen unmittelbar
oder mittelbar auf die Gleichstellung der Ge-
schlechter wirken. Fiir die Umsetzung von Gen-
der Budgeting im Haushaltsverfahren ist es er-
forderlich, dass Genderwirkungsanalysen in Be-
zug auf den Haushalt vorgenommen werden.
Bei einem kameralen Haushalt bedeutet dies die
Analyse der Gleichstellungswirkung von Titeln,
Titelgruppen und tibergreifenden Aufgabenbe-
reichen, im Produkthaushalt die Bewertung von
Produkten.

International wurden verschiedene Instrumente
fur Gender Budgeting entwickelt. Als besonders
relevant erwiesen sich zwei Priifverfahren: die
Geschlechterdifferenzierte Nutzen-Lasten-Analyse
und die Analyse der Wirkung auf die gesellschaftli-
chen Geschlechterverhiiltnisse.

Beide Vorgehensweisen werden im Folgenden
ausgefiihrt und anschlieffend als , Genderwir-
kungsanalyse” integriert. Bei einer Genderwir-
kungsanalyse muss ein fachlich angemessener
Wirkungsmafistab entwickelt werden. Eine quan-
titative geschlechterdifferenzierte Betrachtung
der Einnahmen- und Ausgabenstruktur ist die
erste Stufe, an die sich eine qualitative Priifung
der Wirkung auf die gesellschaftlichen Geschlech-
terverhiltnisse anschliefdt. Die geschlechterdif-
ferenzierte Betrachtung der Einnahmen- und
Ausgabenstruktur ist ein quantitatives Verfah-
ren, bei dem die unmittelbare und mittelbare
Verteilung der im Haushalt aufgefiihrten Ein-
nahmen und Ausgaben erhoben und prozentual
ausgewiesen wird. Eine quantitative Betrachtung

allein ist nicht ausreichend, denn es gibt Bereiche
wie die Grundsicherung, bei denen rein quanti-
tative Auszdhlungen nicht moglich oder banal
sind. Hier geht es um andere, analytische und
normative Wirkungsmafsstibe, z. B. die Wahl-
freiheit der Lebensweise und die Unabhangig-
keit der Individuen.

5.1. Geschlechterdifferenzierte Nutzen-
Lasten-Analyse

Bei der geschlechterdifferenzierten Analyse
der Ausgaben wird gefragt, bei wem die Aus-
gaben des Bundes ankommen, wer die gefor-
derte Infrastruktur nutzt und wer wie von Pro-
grammen profitiert. Bei einer geschlechterdif-
ferenzierten Analyse der Einnahmen wird ge-
fragt, wie Frauen und Minner zu den Einnah-
men beitragen. Wichtig fiir eine aussagekrafti-
ge quantitative Genderanalyse ist die Verkniip-
fung des Faktors Geschlecht mit anderen Sozial-
faktoren (z.B. Alter, Schicht, Erwerbstatigkeit).
Die Erfassung des Geschlechts allein (sog. Sex
Counting) ist oft zu eng, um Zielgruppen oder
Genderprobleme zu erfassen.

Uber die Betrachtung einzelner Titel hinaus soll
langfristig eine geschlechterdifferenzierte inter-
dependente Nutzenstrukturanalyse in gemein-
samer Betrachtung der Ausgaben und ggf. auch
der Einnahmen im Rahmen eines Einzelplans
oder sogar im Rahmen von ressortiibergreifen-
den Aufgabenbereichen durchgefiihrt werden.

5.2. Analyse der Wirkung auf die gesell-
schaftlichen Geschlechterverhaltnisse

Die Wirkung auf die gesellschaftlichen Geschlech-
terverhéltnisse ist oft nicht ausschliefslich und
manchmal gar nicht tiber eine Zuordnung von
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Einnahmen und Ausgaben zu Frauen oder Mén-
nern zu losen.

Der quantitative Mafstab ist nicht immer eine
Verteilung von 50:50 auf die Geschlechter. Eine
Abweichung von der Gleichverteilung kann
entweder eine bisher verdeckte Benachteili-
gung eines Geschlechtes bei der Mittelvergabe
zeigen oder sie ist fachlich begriindet. Diese
Begriindung sollte dann bei den Wirkungsana-
lysen deutlich werden. So gibt es Bereiche, in
denen ein Geschlecht tiber 90 Prozent der Nut-
zungsgruppe bildet, z.B. bei den Personen im
Strafvollzug die Ménner, bei dem Elterngeld
Frauen. Im Fall des Strafvollzugs ist eine Ver-
dnderung der Geschlechterreprdsentanz nicht
das Ziel staatlicher Steuerung.

Bei der Priifung der Wirkung finanzpolitischer
Entscheidungen auf die gesellschaftlichen Ge-
schlechterverhiltnisse kommt der Priifung der
genderbezogenen Bediirfnisgerechtigkeit eine
zentrale Rolle zu. Es geht daher bei einer Analy-
se der Gleichstellungswirkung auch darum, zu
priifen, inwieweit die Einnahmen- oder Ausga-
benstruktur den Bediirfnissen von Frauen und
Mannern gerecht wird. Dafiir ist sowohl die An-
gemessenheit fiir Bediirfnisse in Hinblick auf
Lebenslagen und Lebensstile von Frauen und
Minnern als auch die Erreichung von Gleich-
stellungszielen mafigebend. Hierftir konnen teil-
weise quantitative Wirkungsmafistabe entwickelt
werden.

Bei den Einnahmen wird beispielsweise aktuell
in Deutschland diskutiert, ob es bei den Steuern
Ehegattensplitting geben soll: Die Besteuerung
préagt die Einkommensverhiltnisse in Ehen und
beeinflusst die Erwerbsbeteiligung von Frauen.
Rechtspolitisch sind die Losungsmoglichkeiten
stark umstritten. Aus der internationalen Per-
spektive gilt das Ehegattensplitting als deutsche
Spezialitdt. Die Europdische Kommission kriti-
sierte am 21.1.2004 den negativen Anreiz fiir
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Beschiftigung, vor allem bei den Frauen, der
CEDAW-Ausschuss der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der
Frauen (das CEDAW-Abkommen wurde von
Deutschland 1985 ratifiziert) kritisierte 2000 das
Ehegattensplitting als Verfestigung von Rol-
lenstereotypen (Vereinte Nationen 2000):

,Der Ausschuss stellt mit Sorge fest, dass es der
Regierung offensichtlich an dem notwendigen En-
gagement mangelt, um sicherzustellen, dass die
durch das Grundgesetz auferlegte Verpflichtung
zur Forderung der tatsichlichen Gleichberechti-
gung von Frauen als gesellschaftliche Verantwor-
tung verstanden und in der Praxis umgesetzt wird.
(...) AufSerdem empfiehlt er dem Vertragsstaat,
die derzeitigen gesetzlichen Bestimmungen zur
Besteuerung von Ehepaaren (,, Ehegattensplitting”)
und ihre Auswirkungen auf die Verfestigung ste-
reotyper Erwartungen an verheiratete Frauen zu

priifen.”

Das Beispiel zeigt, dass Genderwirkungsanaly-
sen komplexe fachpolitische und gleichstellungs-
politische Bewertungen voraussetzen, die tiber
das Haushaltsverfahren hinausweisen. Gender
Budgeting vertieft so den Gender-Mainstrea-
ming-Prozess.

5.2.1. Leitfragen eine Genderwirkungsanalyse

Folgende Leitfragen unterstiitzen eine Gender-
wirkungsanalyse:

1. Geschlechterdifferenzierte Nutzen-Lasten-Analy-
se: Wie ist die Verteilung der Mittel und lisst sich
auf dieser Basis die Wirkung der Ausgabe/Einnahme
auf die Geschlechter abschliefSend beurteilen?

Bei vielen Titeln stellt die Reprdsentanz der Ge-
schlechter bei den Mittelempfangenden das re-
levante Beurteilungskriterium, insbesondere be-
zogen auf quantifizierte Gleichstellungsziele. Ein
sehr gutes Beispiele ist der europdische Sozial-
fonds, der nicht eine hilftige Verteilung der Mit-
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tel auf Frauen und Minner vorsieht, sondern
dessen fachbezogener Maf3stab die Reprasentanz
von Frauen und Ménnern bei den Erwerbstiti-
gen und bei den Arbeitslosen ist.

2. Entspricht die Mittelverteilung den Bediirfnissen
von Frauen und Mdnnern im Politikfeld? Sind diese
Bediirfnisse unterschiedlich und warum?

Bei vielen Ausgaben steht die Bediirfnisgerech-
tigkeit im Vordergrund. So hat beispielsweise
die Bundeszentrale fiir politische Bildung festge-
stellt, dass die Themenwahl die Beteiligung von
Frauen und Mannern unterschiedlich beeinflusst.
Durch eine gendersensitive Steuerung der Pro-
dukte konnte der Frauenanteil bei den Nutze-
rinnen und Nutzern erhcht werden.

3. Gibt es dabei Wahlfreiheit fiir Frauen und Min-
ner tiber Geschlechterstereotype hinaus? Oder gibt es
feste Vorstellungen dartiber, was Frauen und Min-
nern zusteht?

Bei dieser Frage geht es darum, ob implizit oder
explizit im Einnahmen- oder Ausgabenbereich
Geschlechterstrukturen festgelegt werden. Gu-
te Beispiele fiir diese Frage ist das Erhebungs-
verfahren fuir die Einkommensteuer, das Ehegat-
tensplitting sowie die Bedarfsgemeinschaften
der Grundsicherung und die Haushalte beim
Wohngeld. Diese Aspekte beziehen sich vor al-
lem auf gesellschaftliche Normen und Werte zu
Ehe und Familie sowie auf 6konomische Ge-
schlechterverhiltnisse in Familien und Bedarfs-
gemeinschaften.

4. Wie tragen die Lebenslagen von Frauen und Min-
nern zur Verursachung von Kosten bei?

In einer Gesellschaft, in der Frauen und Méanner
an der Erwerbsarbeit, an der Versorgungsarbeit,
an der Bildung und an anderen wichtigen ge-
sellschaftlichen Prozessen quantitativ und qua-
litativ unterschiedlich partizipieren, liegen un-
terschiedliche Lebenslagen vor. Manche dieser
Lebenslagen beruhen auf freiwilligen Entschei-
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dungen, in diesem Zusammenhang kann auch
von Lebensstilen gesprochen werden. Fiir Le-
benslagen- und Lebensstilkonzepte sind wei-
tere Sozialfaktoren zusitzlich zu Geschlecht in
die Genderanalyse einzubeziehen.

So wird ein Grofiteil der kriminellen Delikte von
Maénnern vertibt. Wird Schichtzugehorigkeit (Bil-
dung, Einkommen, Erwerbstatigkeit) als Faktor
einbezogen, ldsst sich der Kreis fiir verschiedene
Formen von Kriminalitdt noch konkreter identi-
fizieren. Besondere Gruppen sind hier Kosten-
verursacher und benétigen préaventiv zielgrup-
pengenaue Mafinahmen.

5. Welche Lebensstile und Lebenslagen von Frauen
und Mdnnern werden durch die Einnahmen und
Ausgaben gefordert?

Die Struktur von Einnahmen und Ausgaben
kann sich fordernd oder behindernd auf Lebens-
lagen und Lebensstile von Frauen und Mannern
oder von spezifischen Gruppen von Frauen und
Miénnern auswirken. Beispiel wére Ehegatten-
splitting, von dem Ehen in den neuen Bundes-
landern wegen der egalitdreren Einkommens-
verteilung kaum profitieren. Dieser Lebensstil
wird im Gegensatz zu westdeutschen, weniger
egalitiren Modellen nicht gefordert.

6. Welche Wirkungszusammenhinge sind fiir die
Darstellung und Bewertung der Gleichstellungswir-
kung entscheidend?

Die Kernfrage lautet: Welche Wirkungsdimen-
sion ist wichtig fiir die Darstellung und Bewer-
tung der Gleichstellungswirkung? Hier muissen
mit Fach- und Genderexpertise die fiir einzelne
Ausgaben und Einnahmen wichtigsten Aspekte
aus den Leitfragen 1-5 ausgewéhlt werden.

5.2.3. Arbeitsschritte einer haushaltsbezoge-
nen Genderwirkungsanalyse

Es ist einfacher, Genderaspekte in bestehende
haushaltsbezogene Wirkungsanalysen und Con-
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trollingverfahren zu integrieren als aus Gen-
dergesichtspunkten heraus eine Wirkungsana-
lyse, einen Datenbestand und ein Controlling
neu aufzubauen. Bei einer Integration in Wir-
kungsanalysen stellte sich ,nur” die Frage, wie
genderrelevante Aspekte berticksichtigt werden.
Dies bedeutet vorrangig eine geschlechterdiffe-
renzierte Datenerhebung und die Berticksichti-
gung von Sachverhalten, die fiir die Geschlech-
terverhiltnisse relevant sind. Im anderen Fall
ist mit Gender Budgeting die Einfiihrung einer

Gender Budgeting in der Biirgergesellschaft

wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung verbun-
den. Wenn bereits eine Wirkungsanalyse zu Ein-
nahmen oder Ausgaben durchgefiihrt wird, so
liegen in der Regel eine Zielsetzung und die Fest-
legung einschldgiger Kriterien und MafSnahmen
zur Uberpriifung der Zielerreichung vor. Ziele
und Zielerreichung werden in der Wirkungsana-
lyse einander gegeniibergestellt und Wirkungs-
zusammenhénge dargestellt. In der Praxis sind
bereits Gleichstellungsaspekte in einige Wirkungs-
analysen als Querschnittaufgabe integriert.

Tabelle 4: Integration von Genderaspekten in eine Wirkungsanalyse zum Haushalt

Schritt einer Wirkungsanalyse

Genderaspekt

Welche Leistungen werden aus dem Titel/in dem Pro-
dukt getdtigt?

Welche Verwaltungsebene entscheidet Uber die Mittel-
verwendung?

Volumen und Struktur der Ausgabe

Ist in der Ausgabenstruktur eine Bertcksichtigung von Gleichstel-
lung vorgesehen?

Gesellschaftliche Zielsetzung der Ausgabe (Oberziele)

Gehort Gleichstellung zu den Oberzielen?

Operationalisierung von konkreten Steuerungs- und
Prozesszielen

Operationalisierung von konkreten genderbezogenen Steuerungs-
und Prozesszielen

Indikatoren zur Messung der Zielerreichung

Indikatoren zur Messung der genderbezogenen Zielerreichung

Monitoring: Erhebung und Aufbereitung der steue-
rungsrelevanten Daten.

Geschlechterdifferenzierte Erhebung und Aufbereitung der steue-
rungsrelevanten Daten. Erhebung der fir die gesellschaftlichen
Geschlechterverhaltnisse im Wirkungszusammenhang des Titels
entscheidenden Daten.

Wirkungsforschung: Wissenschaftliche Analysen fur
Bereiche, die sich nicht einfach durch statistische Erhe-
bungen erschlieBen lassen

Berticksichtigung von Genderaspekten in der Wirkungsforschung

Controlling: Gegenuberstellung von Zielen und Wir-
kung, ggf. Umsteuerung

Gegenuberstellung der Genderziele und der geschlechterbezoge-
nen Wirkung, ggf. Umsteuerung

RegelmaBige Berichterstattung tber die Entwicklung
gegenUber den politischen Entscheidungstragerinnen
und Entscheidungstragern

Berichterstattung Uber die genderbezogene Entwicklung integriert
und/oder als eigener zusammenfassender geschlechterbezogener
Uberblick

5.3. Indikatoren fiir die Genderwirkung einer
Ausgabe oder Einnahme

Um die notwendigen Informationen bei der
Haushaltsaufstellung, Haushaltsausfiihrung und

Rechnungslegung zuganglich zu machen, ist
eine hoch aggregierte, d.h. kurze, tibersichtliche
und aussagekréftige Darstellung notwendig. Eine
solche Darstellung erfolgt in der Regel mit In-
dikatoren. Die Informationen im Haushaltsplan
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sind sehr knapp und tibersichtlich gestaltet, kur-
ze Erlduterungen zu den einzelnen Titeln und
Produkten im Haushaltsplan erkldren die Struk-
tur. Genderindikatoren sollten denselben Ab-
straktionsgrad haben wie die anderen Informa-
tionen im Haushaltsplan.

Die Aufgabe von Indikatoren im Rahmen des
Gender Budgeting ist es, die Ergebnisse der
Genderwirkungsanalysen zusammenfassend ab-
zubilden. Dabei besteht die Gefahr, dass wichti-
ge quantitative Aspekte, vor allem aber qualitati-
ve Aspekte nicht ausreichend Berticksichtigung
finden. Andererseits wird es als erforderlich be-
trachtet, den Haushaltsprozess nicht mit einer
Fiille von geschlechterbezogenen Daten und Be-
wertungen zu tiberlasten. Die hinter den Indika-
toren stehenden Genderinformationen kénnen im
Haushaltsverfahren auf Nachfrage zur Verfi-
gung gestellt werden. Daher ist ein hohes Ag-
gregationsniveau im Haushaltsplan vertretbar.

Langfristig konnen bewé&hrte Indikatoren als In-
strument eingesetzt werden, das die geschlech-
terpolitisch relevanten Aspekte bei Verdnderun-
gen des Mittelansatzes anzeigt. Dies gilt fiir den
gesamten Prozess der Haushaltsaufstellung so-
wie den Soll-Ist-Vergleich bei der Haushaltsaus-
fiihrung und Rechnungslegung. So schaffen In-
dikatoren Transparenz iiber die Auswirkungen
von Haushaltsentscheidungen, z.B. bei der Prii-
fung von Umverteilungen oder Einsparungen.

Indikatoren sollten zumindest teilweise auf quan-
titativen, messbaren Datengrundlagen basieren.
Nicht alle im Haushalt fiskalisch abgebildeten
Mafsnahmen sind, wie oben erldutert, durch eine
quantitative Betrachtung in ihrer Wirkung auf
die gesellschaftlichen Geschlechterverhéltnisse
zu erkldren. Oft bedarf es auch einer qualitati-
ven Betrachtung. Daher muss ein Indikator fiir
die geschlechterbezogene Wirkung qualitative
und quantitative Aspekte umfassen. Das leisten
z.B. die G-Kategorien der Entwicklungszusam-
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menarbeit oder die Genderindikatoren im Euro-
pédischen Sozialfonds, die im Anschluss erldutert

werden.

Eine Genderwirkungsanalyse kann in einem In-
dikator mit mehreren Komponenten abgebildet
werden, von denen hier zwei erldutert werden:

Genderindikatoren fiir Einnahmen und Aus-
gaben

1. Verteilung der Ausgaben auf die Mittelemp-
fangenden oder der Einnahmen auf den Bei-
trag von Frauen und Ménnern (Geschlechter-
differenzierte Nutzen-Lasten-Analyse).

2. Darstellung der Gleichstellungswirkung in
die Gesellschaft (Outcome).

5.3.1. Indikator: Geschlechterdifferenzierte
Nutzung

Der ausgabenbezogene Nutzen kann quantita-
tiv gemessen werden. Die prozentuale Darstel-
lung von Frauen und Méannern bei den Mittel-
empfangenden stellt einen vergleichbaren Mafs-
stab der Geschlechterreprasentanz dar und ist
ressortiibergreifend einsetzbar. Die Darstellung
der Ergebnisse der geschlechterdifferenzierten
Nutzenanalyse muss iiber die zahlenméfSiige An-
gabe der Repridsentanz von Frauen und Mannern
hinaus durch Angabe der Zielsetzung bei der
Geschlechterreprasentanz erfolgen. Es ist wich-
tig, die Daten zum Nutzen dem jeweiligen quan-
titativen Ziel gegentiberzustellen. Denn die an-
gestrebte Verteilung auf die Geschlechter kann
aufgrund von Anforderungen der Bediirfnisge-
rechtigkeit oder unterschiedlicher Lebenslagen
auch anders als 50:50 sein.

Es gibt mehrere Ebenen von Nutzerinnen und
Nutzern: Die unmittelbaren und die mittelbaren
Empfinger und Empfangerinnen von Leistun-
gen. Die Nutzenanalyse kann damit beginnen,
Ausgaben nach mittel- oder leistungsempfangen-
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den Frauen und Minnern oder Middchen und
Jungen zu differenzieren.

Teil der Nutzenanalyse ist die geschlechterdif-
ferenzierte Analyse der Verwaltungskosten.
Diese betrifft das Personal sowie die sdchlichen
Verwaltungsausgaben. Dafiir ist zu untersuchen,
wie Personalmittel an Frauen und Ménner ver-
geben werden. Diese Frage kann fiir die Be-
schiftigten des Offentlichen Dienstes sowie fiir
viele Zuwendungsempfangende beantwortet
werden. Gute Beispiele fiir Gender-Budgeting-
Analysen beim Personal gibt es u. a. im Regie-
rungsprasidium Kassel. Dartiber hinaus gilt es,
die Verteilung der dem Personal unmittelbar zu-
geordneten Sachmittel wie Raumkosten, Mobel,
Biirobedarf, Telefon, Informationstechnologie
etc. auf Frauen und Ménner abzubilden. Gefragt
wird: Wie werden Frauen und Ménner bezahlt
und ausgestattet? Analysen des renommierten
Massachusetts Institute of Technology in den
USA haben gezeigt, dass Frauen und Méanner
ungleich ausgestattet werden, dies gilt voraus-
sichtlich auch fiir Forschung in Deutschland.

Bei gesetzlich geregelten Ausgaben wie der
Grundsicherung kann die Verwaltung die Mittel-
vergabe nicht steuern, aber sie kann die Leis-
tungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
abbilden und damit dokumentieren, ob die ge-
setzlichen Regelungen den Problemen der Be-
volkerung angemessen sind.

Bei den Ausgaben sind die so genannten Zu-
wendungen interessant, weil dort die Verwal-
tung einen eigenen haushaltsbezogenen Gestal-
tungsspielraum hat. Im kameralen Haushalts-
plan sind diese Ausgaben Sachausgaben. Den-
noch gehen viele Gelder mittelbar oder unmit-
telbar an Personen: Fordert eine Kommune den
Betrieb einer Kindertagesstdtte durch einen Tra-
ger, dann gehen die Mittel an die Beschiftigten
der Kita. Die Kinder sind Nutzerinnen und Nut-
zer, die Eltern eine dritte Nutzungsebene. Die
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Daten fiir die zweite Nutzungsebene offener Be-
gegnungsstitten oder Kulturveranstaltungen sind
schwerer zu erheben als die einer Kindertages-
stdtte oder eines Pflegeheims.

So wie Ausgaben prozentual Frauen und Mén-
nern zugeordnet werden kénnen, koénnen auch
Einnahmen daraufhin tiberpriift werden, wie
Frauen und Méanner dazu beitragen.

Die langfristige Perspektive sollte sein, den Net-
tonutzen als Indikator abzubilden: Bei wem
kommt das Geld der 6ffentlichen Hand im Net-
tonutzen an bzw. wer trdgt die Nettolasten?
Praktisch angewendet werden Nutzenanalysen
z.B. im Gender-Budgeting-Prozess des Landes
Berlin. In den Bezirkshaushalten werden im
Doppelhaushalt 2008/2009 56 Produkte ge-
schlechterdifferenziert dargestellt. Im kamera-
len Landeshaushalt von Berlin wurden die Mit-
tel der Hauptgruppen 6 und 8 einer geschlech-
terdifferenzierten Untersuchung der verschiede-
nen Nutzungsebenen unterzogen. Nutzenanaly-
sen gelten dort als Ausgangspunkt fiir komple-
xere Wirkungsanalysen. Nutzenanalysen haben,
nicht nur im Berliner Gender-Budgeting-Prozess,
den Vorteil, dass sie Fakten abbilden, wihrend
qualitative Analysen Bewertungen und Interpre-
tationen beinhalten, die ohne Fakten als Grund-
lage nicht nachvollziehbar sind.

Bei vielen staatlichen Ausgaben und Einnahmen
spielen quantitative Aspekte eine entscheidende
Rolle bei der Beurteilung der Gleichstellungs-
wirksambkeit. Sie sind oft nicht das einzige wich-
tige Kriterium fuir die Gleichstellungswirksam-
keit, aber ein harter Kern, der Potenziale fiir die
Steuerung des Ausgaben- oder Einnahmenbe-
reichs zeigt. Durch eine geschlechterdifferen-
zierte Nutzungsanalyse konnen Gender Gaps
oder Ungleichverteilungen bei Zielgruppen iden-
tifiziert werden und damit besondere Probleme
aufgedeckt oder besondere Handlungsmdoglich-
keiten herausgearbeitet werden.
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Als Indikator kann der prozentuale Anteil von
Frauen und Ménnern an den Einnahmen und
Ausgaben abgebildet werden. Fiir die Abbildung
im Haushaltsplan sind quantifizierbare Ziel-
Wirkungs-Relationen als Indikatoren besonders
geeignet.

5.3.2. Indikator Gleichstellungswirkung

Der Indikator , Gleichstellungswirkung” soll die
Qualitdt der gleichstellungsbezogenen Wirkung
abbilden. Fiir die Darstellung der gesellschaftli-
chen Auswirkungen sollten sowohl quantitati-
ve als auch qualitative Maf3stdbe fiir die Zieler-
reichung entwickelt und dargestellt werden.
Qualitative Aspekte wéren z. B. die Berticksich-
tigung von Gender bei stidtebaulichen Mafsnah-
men. Eine abschlieflende Bewertung der Gleich-
stellungswirkung verleiht Orientierung. Bisher
wird eine solche Bewertung in der Projektfor-
derung praktiziert, sie kann aber auch fiir das
Haushaltsaufstellungsverfahren genutzt werden.
Bei der Haushaltsaufstellung wird der weit tiber-
wiegende Anteil der Entscheidungen von der
Verwaltung vorbereitet und getroffen. Fur die
Verwaltung bieten Wirkungsmafistdbe in Ver-
bindung mit Gleichstellungszielen wichtige Leit-
linien fiir Entscheidungen bei der Haushalts-
aufstellung und Haushaltsausfiithrung. Die Dar-
stellung der Genderwirkung bietet dartiber hin-
aus Transparenz gegeniiber dem Parlament und
der Offentlichkeit.

Im Folgenden werden die Gleichstellungskate-
gorien der EU-Strukturfonds und der Entwick-
lungszusammenarbeit vorgestellt und daraus ein
Indikator ftir Genderwirkung erarbeitet, der im
Haushaltsverfahren eingesetzt werden kann.

Gleichstellungskategorien der EU-Struktur-
fonds: Auf der Basis der Wirkungsanalysen kann
die Gleichstellungswirkung einer Maffnahme
nicht nur dargestellt, sondern insgesamt bewer-
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tet werden. Die EU-Strukturfondsférderung um-
fasst vier Gleichstellungskategorien: gleichstel-
lungsaktiv (2), gleichstellungsorientiert (1),
gleichstellungsneutral (0) und gleichstellungs-
negativ (nicht zuldssig).

Gleichstellungsaktiv erfasst alle Ausgaben, die
Gleichstellung zum alleinigen Ziel oder zum
einzigen Hauptziel haben, also alle Mafinahmen,
die prioritar auf die Forderung des benachteilig-
ten oder unterreprasentierten Geschlechts zielen.
Gleichstellungsorientiert erfasst die Ausgaben,
die Gleichstellung zu einem Hauptziel oder zu
einem Nebenziel oder zu einem nachrangigen
Unterziel haben. Gleichstellungsnegative Maf3-
nahmen diirfen nicht gefordert werden.

In der Praxis zeigt sich, dass die Kategorie gleich-
stellungsorientiert besonders im Infrastruktur-
bereich ein breites Sammelbecken bildet, das
schwer zu kontrollieren ist. Beim Sozialfonds
dagegen gelten in dieser Kategorie quantitative
Vorgaben fiir die Reprédsentanz der Geschlech-
ter an den Mafsnahmen.

Genderbewertung in der Entwicklungs-
zusammenarbeit (G-Kategorien)

In der entwicklungspolitischen internationalen
Zusammenarbeit wurde ein Verfahren zur ge-
schlechterpolitischen Einordnung von Projekten
und Programmen entwickelt, die sogenannte
G-Kennung (gender policy marker), die den
Wirkungsgrad von entwicklungspolitischen
Mafinahmen fiir die Gleichstellung der Ge-
schlechter darlegt. In der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit ist die G-Kennung seit
dem Jahr 2001 verbindlich anzuwenden. Pro-
jekte und Mafsnahmen sind auf ihre Gleichstel-
lungswirkungen zu analysieren und in ein drei-

stufiges Raster G0, G1 und G2 einzuordnen.

G2 bedeutet, dass die Gleichberechtigung der
Geschlechter ein ,Hauptziel” des Vorhabens
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ist. Gleichberechtigung ist Kern der Projektkon-
zeption, es werden direkte Wirkungen in die-
sem Bereich angestrebt. Die Beantwortung der
Frage, ob das Vorhaben auch ohne diese ent-
wicklungspolitische Zielsetzung durchgefiihrt
bzw. geplant worden wire, ist entscheidend fiir
die Zuordnung. Nur, wenn diese Frage mit
,nein” beantwortet wird, ist Gleichstellung ein
Hauptziel.

G1 sagt aus, dass Gleichberechtigung ein wich-
tiges ,Nebenziel” des Vorhabens, aber nicht
ausschlaggebend fiir dessen Durchfiihrung ist.
Gleichberechtigung muss aber in der Projekt-
konzeption und -umsetzung sichtbar und mess-
bar verankert sein.

GO besagt, dass das Vorhaben nachweisbar tiber
keine potentiellen Ansatzpunkte verfiigt, einen
positiven Beitrag zur Gleichberechtigung der
Geschlechter zu leisten. Soweit Projekte mit GO
gekennzeichnet werden, miissen sie vor Auf-
tragserteilung durch das themenfiihrende Refe-
rat im Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit gegengezeichnet werden, d.h.
die deutschen Organisationen technischer und
finanzieller Entwicklungszusammenarbeit diir-
fen ohne explizite Genehmigung durch das
Ministerium keine Projekte mehr durchfiih-
ren, bei denen Gleichstellung nicht zumindest
ein sichtbares und messbares Nebenziel ist.

Diese Gleichberechtigungskategorien ermogli-
chen ein Monitoring. Die Vergabe der G-Kate-
gorien dient gezielt der Planung und Steuerung
von Entwicklungsmafsnahmen im Sinne einer
konsequenten Umsetzung des Gleichberechti-
gungskonzepts. Es ist eine verbindliche Vorga-
be fiir die Gestaltung der deutschen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit. Das Ziel der
Gleichberechtigung der Geschlechter ist als Quer-
schnittaufgabe in allen Vorhaben zu verfolgen,
z.B. auch bei Infrastrukturmafsnahmen.
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Ubertragung der Erfahrung mit Indikatoren
der Projektforderung auf den Haushalt

Fiir die Bewertung von Ausgaben und Einnah-
men im Haushalt sollten die Erfahrungen der
EU-Strukturfondsforderung und der Entwick-
lungszusammenarbeit genutzt werden. Da die-
se der Projektforderung entstammen, miissen sie
dem Haushaltsverfahren angepasst werden:

Die Genderkategorien werden in der Projektfor-
derung vor allem im Antragsverfahren und we-
niger bei der Evaluation genutzt.

Die Kriterien fiir die EU-Strukturfonds und die
Entwicklungsprojekte erlauben keine gleichstel-
lungsnegative Beurteilung. Diese Einschrankung
ist gleichstellungspolitisch fiir Férderprogramme
sinnvoll, aber in einem Haushaltsplan muss
eine negative Bewertung moglich sein. Dort
sind die meisten Einnahmen und Ausgaben fest-
gelegt durch Gesetze und Verpflichtungsermaéch-
tigungen. Daher muss es moglich sein, die Wir-
kung eines Titels als gleichstellungsnegativ fest-
zustellen. Auf dieser Basis kann in den folgen-
den Haushaltsjahren entweder an einer Ausrich-
tung als gleichstellungsneutral oder -positiv hin-
gearbeitet werden oder die negativ wirkende
Ausgabe oder Einnahme kann durch positiv wir-
kende Ausgaben oder Einnahmen kompensiert
werden.

Genau betrachtet werden muss auch die Bewer-
tung ,gleichstellungsneutral”. In Abgrenzung
zur Genderrelevanzpriifung bei Gesetzen kann
keine Kategorisierung als ,nicht genderrele-
vant” erfolgen. Denn die Ausgaben erreichen
immer mittelbar Menschen, und auch die Ein-
nahmen werden immer, wenn auch teilweise
mittelbar, von Menschen erbracht. Der Haus-
halt und alle seine einzelnen Posten sind da-
her grundsitzlich genderrelevant. Es ist jedoch
moglich, dass ein Titel isoliert betrachtet tatsdch-
lich gleichstellungsneutral wirkt. Dies muss ab-
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gebildet werden kénnen und kann zum Anlass
genommen werden, auf eine bessere Gleichstel-
lungswirksamkeit hinzuarbeiten. Insgesamt be-
steht die Verpflichtung, einen gleichstellungs-
wirksamen Haushalt aufzustellen. Mittel, die
geschlechtsneutral eingesetzt werden, tragen
nicht zur Gleichstellung bei sondern schreiben
die bestehenden Verhiltnisse fort. Sie binden
Finanzmittel, die an anderer Stelle fiir gleich-
stellungsorientiertere Mafinahmen verwendet
werden konnten. Im Haushalt ist daher in letz-
ter Konsequenz bei einer Gesamtbetrachtung
nichts geschlechtsneutral.

Sowohl die Europédischen Strukturfonds als auch
die Entwicklungszusammenarbeit bieten zwei
Moglichkeiten, eine Mafinahme als gleichstel-
lungspositiv zu bewerten. Beide Ausgabenbe-
reiche kategorisieren Mafsnahmen, die zur be-
sonderen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung eingesetzt werden. Die Geldgeber
konnen die Mittelempfangenden bei der Mittel-
vergabe sanktionieren. Betrachtet man die He-
terogenitdt der staatlichen Ausgaben und Ein-
nahmen in ihrer Gesamtheit, konnte diese Dif-
ferenzierung zu grob sein. Dies gilt vor allem
fir die Kategorie , gleichstellungsorientiert” bei
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den EU-Strukturfonds oder ,G1” in der Ent-
wicklungszusammenarbeit. Bei der Bewertung
der Positionen im Haushaltsplan sollten Beitra-
ge zur Gleichstellung differenzierter abgebildet
werden konnen, damit langfristig eine stufen-
weise gleichstellungspositive Entwicklung des
Haushalts nachvollzogen werden kann.

Dies ist vor allem wichtig fiir die Parlamente und
die Biirgerinnen und Biirger, die sich mit den
Feinheiten der Mittelsteuerung nicht auseinan-
dersetzen konnen. Die Einstufung von Einnah-
men und Ausgaben in einem Genderbewertungs-
system kann Orientierung verleihen und Anlass
zu kritischen Nachfragen bieten.

Qualitativer Indikator , Gleichstellungs-
wirkung”

Qualitative Aspekte der Gleichstellungswirksam-
keit von Ausgaben und Einnahmen sollten in
einem Indikator abgebildet werden, der Ziele
und Wirkungen aufeinander bezieht und der
als Bewertungssystem genutzt werden kann.
Solche Kategorien sollten einzelnen Titeln, Titel-
gruppen oder Produkten zugeordnet werden,
damit bei Umverteilungsprozessen die Gleich-
stellungswirksamkeit beurteilt werden kann.

Tabelle 5: Gleichstellungskategorien fiir den Indikator ,Gleichstellungswirkung”

Wert Bezeichnung

Beschreibung

4 Gleichstellung ist die Hauptwir-

erreicht

Die aus dem Titel geférderten MaBnahmen haben Gender-Empowerment
kung (bedurfnisgerechte Forderung des unterreprasentierten oder benachteiligten
Geschlechts) oder die Gleichstellung zum Hauptziel und dieses Hauptziel wurde

3 Gleichstellung ist eine Haupt-

wirkung neben anderen dem Titel

Gleichstellung ist ein Hauptziel und ein Hauptergebnis der MaBnahmen aus

2 Gleichstellung ist eine wichtige
und relevante Wirkung

Gleichstellung ist ein relevantes Ergebnis der MaBnahmen

1 Gleichstellung ist eine nachge-
ordnete und wenig relevante
Wirkung

Gleichstellung ist eine Nebenwirkung
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Wert Bezeichnung Beschreibung

0 Gleichstellungsneutral Kein Beitrag zur Gleichstellungswirksamkeit erkennbar, weder positiv noch
negativ

-1 Gleichstellungsnegativ Wirkt sich negativ auf die Geschlechterverhaltnisse aus und vergréBert die Kluft
zwischen Frauen und Manner

Fehlt Keine Prifung vorgenommen

Diese Kategorien sind ausdifferenziert, damit sie
dem Parlament und der Offentlichkeit ausrei-
chende Informationen tiber die Genderwirkung
geben.

Kategorie , Fehlt”: Fiir den Fall, dass keine qua-
lifizierte Priifung der Gendereffekte der Titel
stattgefunden hat, diirfen Titel nicht als ge-
schlechterneutral gelten. Vielmehr miisste eine
Information anzeigen, dass keine Gleichstellungs-
priifung vorgenommen wurde. Es wére bei der
Darstellung der Genderinformation zum jewei-
ligen Kapitel und Einzelplan sowie zum Gesamt-
haushalt anzuzeigen, welche Titel einer Gleich-
stellungswirkungsanalyse unterzogen wurden
und welche nicht, sowie die Griinde hierfiir.

Die Kategorie ,negativ” beschreibt Ausgaben
und Einnahmen, die die Kluft zwischen den Ge-
schlechtern, die Gender Gap, vergrofsern. Die
Kategorie ,neutral” umfasst alle Titel und Pro-
dukte, die auf die gesellschaftlichen Geschlech-
terverhiltnisse keine Auswirkungen haben, au-
ler dass sie nicht fiir gleichstellungswirksame
Mafinahmen verwendet werden.

Die gleichstellungswirksamen Kategorien sind
in vier Stufen ausdifferenziert. Die schwichste
Stufe 1 erfasst Haushaltsposten, bei denen Gen-
der keine wichtige Rolle spielt, die aber positive
Aspekte integriert haben. Das wiren z. B. Infra-
strukturmafinahmen, bei denen erste Gender-
aspekte umgesetzt werden. Die Kategorie ist
schwicher als die G1-Kategorie der Entwick-
lungszusammenarbeit. Stufe 2 erfasst Titel, bei
denen Gender wichtig und relevant ist, aber kein

Hauptziel. Hier konnten Mafinahmen zugeord-
net werden, die iiber ein systematisches und
sichtbares Genderkonzept verftigen und es er-
folgreich umsetzen. Kategorie 3 ist allen Ausga-
ben und Einnahmen vorbehalten, bei denen Gen-
der Mainstreaming sehr gut etabliert ist und
Gleichstellung als wichtige Querschnittaufgabe
unter den Hauptergebnissen verankert wurde.
Die EU-Kategorie , Gleichstellungsorientiert”
und die G-Kennung ,,G1” wird demnach in drei
Unterkategorien aufgeteilt, die es moglich ma-
chen, die Tiefe und Breite des Gender Main-
streaming differenziert abzubilden. Dies ist er-
forderlich, damit fiir die Fachpolitik ein Anreiz
fir qualitdtsvolles integriertes Gender Main-
streaming geschaffen wird. Kategorie 4 umfasst
Titel und Produkte, die der Gleichstellung als
Hauptziel dienen, das sind spezifische Mittel zur
Forderung der Gleichstellung, die neben den
integrierten Mafsnahmen die zweite Saule der
Gender-Mainstreaming-Strategie bilden.

5.3.3. Zusammenbetrachtung von Nutzen
und Wirkung

Um die Gleichstellungswirkung einer Ausgabe
oder Einnahme beurteilen zu konnen, sollten
die geschlechterdifferenzierte Nutzenanalyse
und die Bewertung der Gleichstellungswirkung
gemeinsam als Information zur Verfligung ge-
stellt werden. Die Nutzenanalyse hat den grofsen
Vorteil, harte Daten und Fakten zu liefern, die
qualitative Analyse der gesellschaftlichen Gleich-
stellungswirkung kann diese Daten einbeziehen,

21



betrifft: Biirgergesellschaft

aber auch andere Kriterien anlegen. Wird nur ein
qualitativer Indikator verwendet besteht das
Problem, dass die Darstellung der Gleichstel-
lungswirkung von Ausgaben und Einnahmen
vor allem zu geschickter Lyrik und nicht zu fak-
tischen Anderungen fiihrt. Wird nur ein quanti-
tativer Indikator verwendet, wird Quantitit al-
lein als Maf3stab fiir Qualitdt gewertet, was die
Wirkung verzerren kann. Aus beiden Informa-

6.

Gender Budgeting kann nur stufenweise einge-
fiihrt werden und ist als Prozess zu verstehen.
Es ist davon auszugehen, dass in den ersten Jah-
ren die Qualitdt der Genderinformationen stetig
verbessert werden konnen. Sie konnen erst bei
guter Qualitadt als Grundlage fiir Umsteuerungs-
prozesse genutzt werden. Die Einfiihrung von
Gender Budgeting erfordert daher abhidngig von
der Grofie und Komplexitit des jeweiligen Haus-
halts einen ldngeren Zeitraum. Angesichts der
Komplexitit von Gender Budgeting ist deshalb
ein ziigiger Beginn geboten.

Gender Budgeting ist der 6konomische Kern
jeder konsequenten Verankerung von Gleich-
stellung als Querschnittaufgabe. Die Gleich-
stellungswirkung von Ausgaben und Einnah-
men wird zur Grundlage fiskalischer, finanzpo-
litischer und 6konomischer Entscheidungen.

Der zentrale Beitrag von Gender Budgeting als
haushaltsbezogene Gleichstellungsstrategie ist
die Systematik und Konsequenz: Durch Gender-
informationen zu den einzelnen Einnahmen und
Ausgaben kommen die geschlechterbezogenen
Auswirkungen aller haushaltsrelevanten Mafs-
nahmen in den Fokus. Das verleiht dem Gender-
Mainstreaming-Ansatz die notwendige 6kono-
mische Vertiefung in allen fachpolitischen Fel-
dern. Das Haushaltsgesetz mit seinem Jahrlich-
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tionen zusammen lassen sich fiir Nicht-Fachleu-
te im Haushaltsprozess angemessen Steuerungs-
informationen ableiten. Dartiiber hinaus sollte
mit einem Indikator abgebildet werden, ob der
Entscheidungsprozess gleichstellungsorientiert
gestaltet wurde, denn eine Kategorisierung als
~gleichstellungsneutral” kann aus einem fehler-
haften Prozess resultieren.

Fazit

keitsprinzip stellt die Herausforderung dar, re-
gelmiflig die geschlechterbezogenen Wirkungen
der politischen Mafinahmen auf den Priifstand
zu stellen. Dadurch lassen sich langfristige Ent-
wicklungen zeigen und es entstehen Umsteue-
rungsmoglichkeiten.

Gleichstellungspolitik wird so auch als Quer-
schnittsaufgabe in die Haushaltspolitik integ-
riert. Das fiskalische Handeln des Staates kann
so jahrlich darauf hin iiberpriift werden, wie
konsequent es zur Gleichstellung von Frauen
und Minnern beitrigt. Gender Budgeting hat
fiir die Haushaltspolitik einen hohen Nutzen:
Es zeigt, wie Ausgaben und Einnahmen in die
Gesellschaft wirken, welche Zielgruppen sie
erreichen und welche erwiinschten und uner-
wiinschten 6konomischen Effekte vorliegen.
Die Darstellung der Gleichstellungswirkung
im Haushalt ist ein wichtiges Instrument der
kontinuierlichen Uberpriifung der Folgen von
Gesetzen, Zuwendungen und Programmen und
damit fiskalisch und volkswirtschaftlich von
grofiem Interesse. Gender Budgeting trigt zur
wirkungsbezogenen Steuerung staatlicher
Haushalte bei und erhoht die Effektivitit der
finanzbezogenen Steuerungsinstrumente und
die Transparenz hinsichtlich der Verteilung
offentlicher Mittel.
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Regierung, Parlament und Zivilgesellschaft wer-
den in die Lage versetzt, die Wirkung der staat-
lichen Einnahmen- und Ausgabenpolitik auf die
gesellschaftlichen Geschlechterverhiltnisse bes-
ser zu bewerten. Gender Budgeting ist ein wich-
tiger Beitrag zur Transparenz, es fordert so die
Demokratie und das biirgerschaftliche Engage-
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ment. Zentrale Zukunftsfragen der gesellschaft-
lichen Entwicklung konnen viel besser bear-
beitet werden. Der Verwaltung bietet dies eine
solide Handlungsgrundlage, der Politik eine fun-
dierte Entscheidungsgrundlage und den Biirge-
rinnen und Biirgern die Basis, eigene Ideen zu

entwickeln und sich einzubringen.
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