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Transition und Europdisierung in Spanien und Portugal

Sozial- und christdemokratische Netzwerke im Ubergang von
der Diktatur zur parlamentarischen Demokratie

Die sukzessive Erweiterung der heutigen Europdischen Union (EU) ist bisher vorwiegend
als ein Aushandlungsprozess Uber die Beitrittsbedingungen analysiert und beschrieben
worden. Dazu zdhlen Anpassungen des Rechts- und Verwaltungssystems von Beitritts-
staaten an das Gemeinschaftsrecht, den sogenannten acquis communautaire, Ubergangs-
perioden fir die Offnung von Giitermarkten und die vollstandige Implementierung der
Freizlgigkeit, Anderungen der komplexen budgetéren Transfersysteme sowie institutio-
nelle Reformen, etwa der Stimmrechte im Ministerrat und der Sitzzahl im Européischen
Parlament (EP). In der archivbasierten zeithistorischen Forschung zur Erweiterung der
damaligen Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) hat sich das Interesse lange Zeit
auf die zweimalige Ablehnung eines Beitritts GroRbritanniens durch den franzdsischen
Prasidenten Charles de Gaulle nach Regierunqsverhandlungen im Januar 1963 sowie er-
neut im Mai und November 1967 konzentriert.” Diese Forschungen haben sich bestenfalls
mit der multilateralen Verhandlung tber die Erweiterung zwischen den Mitgliedsstaaten
der EWG, vor allem Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland, beschaftigt.? An-
dere Akteure sind erst ansatzweise berlicksichtigt worden. Das gilt beispielsweise fur die
Européische Kommission als Verhandlungspartner der britischen Regierung im Auftrag
der EWG-Mitgliedsstaaten zwischen 1961 und 1963 oder fiir ihre Haltung in handelspo-
litischen Fragen gegentiiber Francos Spanien in der ersten Halfte der 1970er Jahre.* Insge-
samt ist diese Forschung zur EU-Erweiterung in zeithistorischer Perspektive bisher stark
staats- und institutionenzentriert und hat die Mitgliedsstaaten als einheitliche und zielge-
richtgzt handelnde Akteure der Integrationspolitik in dieser wie in anderen Fragen behan-
delt.

Zugleich sind zeithistorische Forschungen Uber die Beitrittskandidaten aus einer ahn-
lich stark staatszentrierten Perspektive erfolgt. So hat beispielsweise Alan S. Milward die
Politik GroRbritanniens gegenuber der Griindung und weiteren Entwicklung Kerneuropas
als eine kohérente »nationale Strategie« sukzessiver Regierungen nach 1945 dargestellt,
die nach dieser Auffassung in erster Linie in klaren wirtschaftlichen Interessen begriindet
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war.® Fir Danemark hat Morten Rasmussen die Regierungspolitik in den Beitrittsver-
handlungen analysiert, die 1973 zur Aufnahme in die seit 1967 administrativ integrierten
Européischen Gemeinschaften (EG) filhrte.” Selbst zeithistorische Forschungen zu Nor-
wegen, das 1972 erstmals in einem Referendum den schon ausgehandelten EG-Beitritt
ablehnte, konzentrieren sich in erster Linie auf die Regierungspolitik und weniger auf die
gesellschaftlichen Verwerfungen und kontroversen innenpolitischen Debatten Uber das
Fur und Wider einer Mitgliedschaft in einem integrierten européischen Markt mit supra-
nationalen Institutionen.” Bislang ist nur ein Vergleich der neun zwischen 1973 und
1995 beigetretenen EG-Staaten und ihrer jeweiligen Europapolitik in einem Band ver-
sucht worden, der zumindest ansatzweise auch gesellschaftliche Akteure, innenpolitische
Prozesse und transnationale Dimensionen beriicksichtigt.’

Die neuere politikwissenschaftliche Forschung zur Osterweiterung um insgesamt zwolf
neue Mitgliedsstaaten 2004/07 hat erstmals eine erweiterte Perspektive gewéhlt, in der
die Rolle anderer institutioneller und gesellschaftlicher Akteure starker beriicksichtigt
wird. Die »conditionality«-Literatur zum Erweiterungsprozess aus einer noch immer stark
rationalistischen Perspektive betont zwar deutlich die Bedeutung materieller wie sozialer
Vorteile EU-kompatiblen Handelns und analoger innenpolitischer Reformen fiir osteuro-
péische Akteure in dem langjahrigen Transformationsprozess bis zum EU-Beitritt. Es ha-
ben jedoch vor allem soziologisch-institutionalistisch inspirierte Forschungen in der ver-
gleichenden Politikwissenschaft und konstruktivistisch ausgerichtete Untersuchungen in
den Internationalen Beziehungen verstarkt nach anderen Bedingungen fir den Transfer
informeller Institutionen wie Werte und Europabilder, flr die Sozialisierung vor allem
politischer Eliten sowie flr die Internalisierung und Habitualisierung von EU-kompatib-
len Verhaltensnormen und Politikpraferenzen gefragt.'® Vor allem diese Literatur begreift
die EU-Erweiterung als einen breiteren Prozess der »Europaisierung« Europas. Dies ist
ein unscharfer Begriff, der von der politikwissenschaftlichen Literatur in verschiedenen
Bedeutungsvarianten benutzt wird™, aber hier als ein Prozess politischer, 6konomischer
und gesellschaftlicher Konvergenz im Kontext von EU-Erweiterungen verstanden wird.

Aus zeithistorischer Perspektive wirft das Paradigma der Europdisierung verschiedene
konzeptionelle und methodische Fragen auf. So liel3e sich vor allem einwenden, dass die-
ser Prozess nicht hinreichend als offen und auch reversibel verstanden wird; aulerdem
fasst die politikwissenschaftliche Literatur »Europdisierung« zu einseitig als Transfer von
einem Kontext — der EU — in einen anderen — die Beitrittsstaaten — auf. Dazu wurde sie
vor allem durch das krasse Ressourcen- und Machtgefalle zwischen der EU und den ost-
européischen Beitrittsstaaten im Verhandlungsprozess vor dem Beitritt verleitet. Die neue-
re historische Forschung hat Transferprozesse jedoch mit Recht viel stérker als wechsel-
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seitig konzipiert.* Im hier diskutierten Fall heift das, dass sich nicht nur ein Beitrittsstaat,
sondern auch die EU durch die Erweiterung spirbar transformiert. Doch soll der Begriff
der Europdisierung flr den Zweck dieses Beitrags lediglich fiir heuristische Zwecke
fruchtbar gemacht werden, ndmlich um die EU-Erweiterung in zeithistorischer Perspek-
tive starker als einen durchaus konfliktreichen und reversiblen gesellschaftlichen Prozess
der Konvergenz und Integration zu verstehen.

Eine solche Forschungsperspektive konnte einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung
der Spaltung in eine Gberwiegend konventionell politik- und diplomatiegeschichtliche
EU-Historiografie einerseits und eine in Fragen der Integration und vor allem rechtlicher,
6konomischer und sozialer Dimensionen der EU unbedarften Gesellschaftsgeschichte Eu-
ropas andererseits leisten.*®

Empirisch soll dies hier am Beispiel der Vorgeschichte der EG-Siiderweiterung um
Spanien und Portugal 1986 veranschaulicht werden. Hierfiir werden nicht die eigentlichen
Regierungsverhandlungen thematisiert, in denen besonders die Integration Spaniens in die
Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) und die EG-Fischereipolitik kontrovers war.** Vielmehr
wird danach gefragt, welche Funktionen transnationale sozial- und christdemokratische
Netzwerke in der Phase des Regimewechsels und der anschlieRenden Transition hatten,
als die Aussicht auf einen spéteren EG-Beitritt und damit eventuell verbundene materielle
oder andere Vorteile noch keine entscheidende Rolle spielen konnte. Solche parteipoliti-
schen Netzwerke waren nur partiell formalisiert, d. h. auf EG-Ebene in dem gering insti-
tutionalisierten, im Jahr 1974 gegriindeten Bund der sozialdemokratischen Parteien der
Européischen Gemeinschaft sowie in der 1976 geschaffenen, stérker integrierten Europadi-
schen Volkspartei (EVP). Vielmehr bestanden diese Netzwerke aus tberlappenden Kon-
takten in diesen Organisationen, im EP, auf bilateraler Ebene sowie im Kontext von Ak-
tivitaten parteinaher Stiftungen, vor allem der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) einerseits
sowie der Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) und der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) ande-
rerseits. Die Untersuchung solcher politischer Netzwerke ermbglicht den analytischen
Zugriff auf den stark informellen Charakter européischer Politik.™ Diese Informalitét der
Politikprozesse hat auch die jungere politikwissenschaftliche Forschung zu Politiknetz-
werken im Regieren (»governance«) in der EU betont, wenngleich die Perspektive hier
uberwiegend auf die Politikkoordination durch policy networks staatlicher und nicht-
staatlicher bzw. 6ffentlicher und privater Akteure in bestimmten Politikfeldern oder -fra-
gen verengt ist.'®

Nicht zuletzt wegen der wichtigen Rolle parteinaher Stiftungen fir die Erforschung der
jeweiligen nationalen Parteiengeschichte unterbleibt in der Regel eine parteitibergreifende
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vergleichende Perspektive.'” Fiir die Bewertung der Aktivititen EG-basierter parteipoli-
tischer Netzwerke im Prozess der Transition auf der iberischen Halbinsel und fur den
Einschluss spanischer und portugiesischer Parteieliten in die bestehenden Netzwerke er-
scheint ein vergleichender Blick auf die beiden gréRten europdischen Parteienfamilien
jedoch besonders nitzlich — dies vor allem, um die Bedingungen fir eine erfolgreiche
transnationale Intervention in den Aufbau nationaler, mit bestehenden EU-Strukturen
kompatibler Parteien und weltanschaulicher Programme auszuloten. Zu diesem Zweck
werden hier zunéchst flr beide Parteifamilien die Akteure und transnationalen Aktivité-
ten im Prozess der Transition untersucht sowie deren mdgliche Auswirkungen auf die
Entwicklung der Parteien in Spanien und Portugal und die Europapolitik beider Lander
angesprochen. Sodann wird vergleichend diskutiert, welche historisch-kulturellen und
innenpolitischen Faktoren den Transfer von Parteistrukturen und Programmen erleichtert
oder erschwert haben kénnten. AbschlieBend sollen methodische Probleme dieser Form
historischer Netzwerkforschung angesprochen, aber auch ihr Potenzial fir eine erneuerte
Forschung zur Geschichte der EU-Erweiterungen als Europaisierung bis hin zur jingsten
Osterweiterung und generell fir eine transnationale Zeitgeschichte Europas diskutiert
werden.

. SOZIALDEMOKRATISCHE NETZWERKE: DER KURZE MARSCH NACH BAD GODESBERG

Die Zusammenarbeit der sozialistischen Parteien Spaniens und Portugals mit anderen
westeuropdischen Parteien ermdglichte wahrend der Transition von einem diktatorischen
zu einem demokratischen System eine starke internationale Unterstiitzung fiir beide Léan-
der. Das galt gleichermaRen fiir die Verbindungen der Sozialistischen Arbeiterpartei Spa-
niens, Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE), wie der Sozialistischen Partei Portu-
gals, Partido Socialista (PS), mit der Sozialistischen Internationale (SI) und deren Mit-
gliedsparteien. Nach der erfolgreichen Konsolidierung der jungen Demokratien erleich-
terte die enge Zusammenarbeit zwischen den Parteien auch die EG-Siiderweiterung.

Als transnationales institutionalisiertes Meta-Netzwerk sozialistischer Parteien entwi-
ckelte sich das Engagement der Sl fur die PSOE und die PS aus der selbst auferlegten
Verpflichtung, moralische und materielle Unterstiitzung fur demokratische Sozialisten
zu leisten, die im Untergrund oder im Exil gegen diktatorische Regime in ihren Heimat-
landern kampften. Die friihe Unterstiitzung der Sl fir die PSOE zu Beginn der 1950er
Jahre in Form von zeitlich befristeten Kommissionen fiir spanische Angelegenheiten lei-
tete sich aus der historischen Verbindung beider Organisationen ab. Die PSOE war 1951
eines der Griindungsmitglieder der SI gewesen.'® Doch erst im Januar 1974 richtete die
Sl zur Beobachtung der politischen Lage in Spanien und der organisatorischen und pro-
grammatischen Entwicklung der PSOE und deren Stellung im spanischen Parteiensystem
eine dauerhafte Arbeitsgruppe ein.*

Die portugiesischen Sozialisten erhielten gezielte Unterstutzung von der S, nachdem
die zu Beginn der 1960er Jahre entstandene Freiheitsbewegung, Ac¢ao Socialista Portu-
guésa (ASP), als ordentliches Mitglied 1972 in die Organisation aufgenommen worden
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war.? Etwa ein Jahr spater wandelte sich die Freiheitsbewegung in die PS um.?* Unter
Beteiligung des Generalsekretérs der PS, Méario Soares, fassten die Teilnehmer der Kon-
ferenz der europaischen Sozialisten in Stockholm im August 1975 den Beschluss, im Rah-
men der Sl ein auf hdchster Ebene angesiedeltes, partiell formalisiertes Partelennetzwerk
zur Forderung des portugiesischen Demokratisierungsprozesses zu griinden.?? Die Initia-
tive fir diesen Zusammenschluss kam vom Vorsitzenden der Sozialdemokratischen Par-
tei Deutschlands (SPD), Willy Brandt, der auch den Vorsitz des am 6. September 1975
in London gegrundeten Freundschafts- und Solldarltatskomltees fur Demokratie und So-
zialismus in Portugal (FSKDSP) iibernahm.? Das Komitee sollte alle Méglichkeiten der
Unterstltzung einer demokratischen Entwicklung in Portugal im Partelenberelch koordi-
nieren und gleichzeitig mit den portugiesischen Sozialisten Verbindung halten.?* Dariiber
hinaus versuchte das Komitee, bestehende Kontakte zu den Regierungen und Parlamen-
ten der EG-Mitgliedsstaaten sowie zu den europdischen Institutionen zu nutzen, um die
Beziehungen Westeuropas und der EG zu Portugal zu beeinflussen.

Zwei wichtige Mittler im Verhaltnis zu den Institutionen der EG waren der Bund der
sozialdemokratischen Parteien der Européischen Gemeinschaft sowie die Sozialdemokra-
tische Fraktion im EP. Obwohl sich der Bund und die Fraktion als Reprasentanten der
europdischen sozialistischen Parteienfamilie verstanden, gelang es ihnen nicht, ein starke-
res Eigenleben innerhalb der SI zu entwickeln und als eigenstandiger Akteur in den ibe-
rischen Transitionsprozessen aufzutreten. Vor allem wegen der nur schwach entwickel-
ten organisatorischen Integration des Bundes blieben die Sl und ihre gréfiten Mitglieds-
parteien die dominierenden Akteure in den transnationalen Aktivitaten der europdischen
Sozialisten in den Demokratisierungsprozessen in Spanien und Portugal.

Die SPD und die britische Labour Party spielten in den 1970er Jahre als transnationale
Akteure in der SI, im Bund und als Regierungsparteien in ihren Heimatlandern eine zentra-
le Rolle.?> Hingegen strebten die franzdsischen Sozialisten unter der Fiihrung ihres Partei-
vorsitzenden Francois Mitterrand die Zusammenarbeit mit den Kommunlsten an, um ihre
Chancen fiir eine Regierungsiibernahme in Frankreich zu erhdhen.? Diese strategische
Orientierung begriindete das Interesse der franzosischen Sozialisten an den iberischen
kommunistischen Parteien und schwachte ihre bis zum Beginn der 1970er Jahre engen
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Beziehungen zu den spanischen und portugiesischen Schwesterparteien.?” Dennoch sicher-
ten sie das Uberleben der PSOE als politische Organisation im Exil in Toulouse? und
ermoglichten Soares bis zu seiner Riickkehr nach Lissabon, von Paris aus die Aktivitaten
der ASP/PS zu lenken.

Durch den intensiven Informationsfluss von den spanischen und portugiesischen Sozia-
listen zu den Kontaktausschiissen der Abteilungen fir internationale Beziehungen ihrer
Parteivorstande hatten die Labour Party und die SPD eine gute Kenntnis der politischen
Entwicklungen wahrend der Demokratisierungsprozesse. Durch die langjahrigen Hilfstéa-
tigkeiten der 1959 gegriindeten Arbeitsgruppe Spanish Democrats Defence Committee
(SDDC) fiir politische Repressionsopfer des Franco-Regimes verfligte die Labour Party
bereits vor dem Regimewechsel in Spanien tUber gute Beziehungen zu verschiedenen in
Spanien aktiven sozialistischen OEJaositionskraﬁen und hatte demzufolge genaue Infor-
mationen zur Situation der PSOE.”” Ein Mitarbeiter der SDDC war zugleich Mitarbeiter
der SI und informierte die zeitlich befristeten Kommissionen sowie die spétere Spanien-
Arbeitsgruppe der Sl tber die dortige politische Lage.* Die SPD nahm aufgrund der um-
fangreichen Aktivitaten der FES in Spanien und Portugal in den 1970er Jahren eine domi-
nierende Rolle in den transnationalen Netzwerken ein.* Die spanische Historikerin Pilar
Ortufia Anaya hat die FES sogar als »German engine of Spanish democratization«® be-
zeichnet. Gleiches gilt auch fiir die Rolle der FES in der portugiesischen Demokratisie-
rung.

Enge Kontakte zu den portugiesischen Sozialisten unterhielt die FES ab Mitte der
1960er Jahre.* Ab 1967/68 pflegte die Leiterin des Lateinamerika-Referats der FES, Elke
[Esters-]Sabiel*, diese Kontakte.*® In Zusammenarbeit mit Soares organisierte sie im
April 1973 eine Klausurtagung in Bad Minstereifel fir in der lllegalitat und im Exil le-
bende ASP-Aktivisten, die die FES und die SPD finanzierten.® Bei dieser Konferenz
schlossen sich die ASP-Aktivisten formell zur PS zusammen. Insofern spielten die FES
und die SPD eine zentrale Rolle bei der Griindung der PS.*” Nach der Ablésung des dik-
tatorischen Salazar-Regimes durch die linksgerichtete Bewegung der Streitkréfte, Movi-
mento das Forcas Armadas (MFA), am 25. April 1974, unternahm [Esters-]Sabiel ge-
meinsam mit Winfried Béll vom Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
(BMZ) im Mai 1974 eine Sondierungsreise nach Lissabon, um die Mdglichkeiten einer
FES-Soforthilfe fir die PS zu erkunden.®® Die Reise war von Hans-Jirgen Wischnewski,
dem Vorsitzenden des Ausschusses fir Internationale Beziehungen beim SPD-Parteivor-
stand, mit Soares vereinbart worden. Um die dringendsten Probleme der PS wie ihren
geringen Organisationsgrad zu beheben sowie ihren Funktiondren staatsbirgerliche Infor-
mationen zu vermitteln, schlugen [Esters-]Sabiel und Boll in Ubereinstimmung mit Soares
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die Forderung der Arbeit der PS-Bildungseinrichtung Coopertiva Cultural de Estudios e
Documentag¢ao (Coordenadas) durch die Entsendung von FES-Experten fur Organisati-
onsfragen und politische Erwachsenenbildung vor. Es wurde geplant, dass FES-Experten
gemeinsam mit Mitarbeitern von Coordenadas eine Reihe von Veranstaltungen zu The-
men wie Institutionen der modernen Demokratie, Entwicklung in Europa, die européi-
schen Institutionen und die Rolle Portugals, Auseinandersetzung mit der eigenen Ge-
schichte und Mdglichkeiten der politischen Organisation durchfihren sollten.

In Spanien setzte der Demokratisierungsprozess kurz nach dem Tod Francos am 20.
November 1975 ein. Schon drei Tage zuvor reiste Dieter Koniecki fiir vier Wochen nach
Madrid, um im Auftrag der FES die Voraussetzungen einer langerfristigen gesellschafts-
politischen Arbeit zu prifen.® In Gespréchen des jungen Generalsekretars der PSOE Felipe
Gonzalez mit den beiden deutschen sozialdemokratischen Ministern Hans Matthéfer und
Egon Bahr war als Fokus dieser Sondierungsreise und der kinftigen Arbeit der FES in
Spanien der organisatorische Aufbau der spanischen Partnerorganisationen festgelegt wor-
den.®® Bereits im Friihjahr 1976 eréffnete die FES ein Biiro in der spanischen Hauptstadt.*
Die Zusammenarbeit der SPD und der FES mit der PSOE wurde weiterhin erleichtert
durch die politische Grundsatzentscheidung Brandts und seiner engen politischen Freun-
de, des schwedischen Ministerprésidenten Olof Palme und des dsterreichischen Bundes-
kanzlers Bruno Kreisky, am Rande des SPD-Parteitags in Mannheim am 13. November
1975, die PSOE nunmehr als einzigen politischen Partner auf Parteiebene in Spanien zu
betrachten.*? Diese Entscheidung schuf die notwendige Vertrauensbasis fiir die transna-
tionale Arbeit aller europdischen Sozialdemokraten in Spanien. Zuvor hatten sich SPD
und FES lange Zeit nicht in den 1972 offen ausgebrochenen Machtkampf um die PSOE-
Parteifiihrung zwischen der Gruppe im Exil um Rodolfo Llopis, der moderaten PSOE
historico, und der Gruppe um Gonzélez in Spanien, der marxistisch angehauchten PSOE
renovado, eingemischt und auch mit anderen sozialistischen und sozialdemokratischen
Gruppierungen Kontakte unterhalten.”® Auch bezogen weder die SPD noch die FES Po-
sition fiir eine der beiden PSOE-Gruppen, als die Sl die Mitgliedschaft der gesamten
PSOE wegen der zunehmenden Scharfe der Auseinandersetzung suspendierte und in den
Netzwerken der europdischen Sozialdemokraten die Diskussion entbrannte, welche der
beiden Gruppen als einzige sozialistische Partei Spaniens anzuerkennen wiére.** Selbst
nachdem Gonzélez den Machtkampf um die Parteifithrung fiir sich entschieden hatte und
die Sl die PSOE renovado als alleinige Représentantin der spanischen Sozialisten im Ja-
nuar 1974 anerkannte®, behandelten die SPD und die FES die PSOE renovado zwar als
Mitglied der SI; beide Organisationen unterhielten jedoch weiterhin Kontakte zu allen
Gruppen des breit gefacherten Spektrums des demokratischen Sozialismus in Spanien,
um beim Ubergang zu einem parlamentarischen System auf eine breite Koalition der lin-
ken Krafte hinzuarbeiten.*®
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Aufgrund ihrer Uberzeugung, dass Gonzalez als jungem Politiker die Zukunft in einem
demokratischen Spanien gehorte, und wegen ihres guten Kenntnisstandes tiber die Situa-
tion der PSOE leistete die Labour Party intensive Uberzeugungsarbeit fir die PSOE re-
novado im S1-Netzwerk und dominierte die Entscheidung iber ihre Anerkennung.*” Trotz
ihrer langen Unentschlossenheit fiir nur einen politischen Partner in Spanien war es je-
doch von allen européischen Sl-Parteien die SPD, die der PSOE renovado die gréBte Un-
terstiitzung zukommen lieR.*® Bei einem Treffen zwischen Brandt und Gonzalez in Bonn
am 23. April 1975 entstand die Idee, dass Gonzélez eine Reise in die skandinavischen
Lander, die Niederlande und Osterreich unternehmen sollte, um sich tiber die Vorstellun-
gen der europaischen Sozialdemokratie in programmatischen Fragen zu informieren.*
Brandt setzte spater auch gegen die Haltung der spanischen Behdrden die Teilnahme von
Gonzélez am SPD-Parteitag in Mannheim im November 1975 durch.”® Die Idee einer In-
formationsreise aufgreifend, entwarf der Leiter der Internationalen Abteilung beim SPD-
Parteivorstand Hans Eberhard Dingels einen Brief an Kreisky und Palme sowie die sozial-
demokratischen Ministerprasidenten Finnlands, Kalevi Sorsa, Dédnemarks, Anker Jgrgen-
sen, und der Niederlande, Joop den Uyl, sowie an den Vorsitzenden der Norwegischen
Arbeiterpartei Reiulf Stehen, verbunden mit der Mitteilung, die SPD werde die Kosten
der Reise tragen.” Dingels bestatigte Gonzalez am 21. Juli 1975 die Informationsreise zu
den sozialdemokratischen Schwesterparteien Mittel- und Nordeuropas fur den folgenden
Herbst.>? Mit dieser Reise verhalf die SPD Gonzalez auf die groRe europaische Politik-
biihne.>® Sein Auftritt beim SPD-Parteitag sicherte ihm die Unterstiitzung der européi-
schen Sozialdemokratie fiir die Aktivitaten der PSOE im spanischen Demokratisierungs-
prozess.

Die Reise von Gonzélez zu den Schwesterparteien verbesserte das Image der spani-
schen Sozialisten im eigenen Land. Sie zeigte den anderen politischen Kréften wie auch
der Offentlichkeit, dass die europaischen Sozialdemokraten hinter ihren spanischen Part-
nern standen. Die intensiven Kontakte von Gonzalez zu den drei filhrenden Vertretern der
européischen Sozialdemokratie, Brandt, Palme und Kreisky, forderten dessen Neuaus-
richtung auf die programmatische Identitat der sozialdemokratischen Parteien in Mittel-
und Nordeuropa. Nachdem sich die PSOE in den Anfangen des Demokratisierungspro-
zesses ideologisch noch mehrheitlich als marxistische Partei verstanden hatte, betonte
Gonzéalez im Oktober 1977 auf die Frage, welches auslandische Modell er sich fiir die
PSOE asl43 am passendsten vorstelle, er dachte dabei vor allem an die skandinavischen
Lander.

Fur die Entwicklung von einer marxistischen Klassenpartei hin zu einer westeuropai-
schen Volkspartei war der Zusammenschluss aller sozialistischen Gruppen in Spanien
wichtig. Die Sl unterstitzte den Wunsch der PSOE-Fiihrung, eine enge Zusammenarbeit
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mit den regionalen PSOE-Parteien und anderen sozmhsnschen Gruppen durch die Orga-
nisation verschiedener Konferenzen herzustellen.® Da die PSOE nur nach der Uberwin-
dung ihrer Spaltung sehr gute Wahlchancen haben wirde, setzte sich die SPD flr die
Versohnung der beiden PSOE-Lager ein und forderte die PSOE #istorico von Llopis da-
zu auf, die PSOE renovado zu unterstiitzen.*® Fiir den Auftakt des Wahlkampfes zu den
ersten freien Parlamentswahlen in Spanien nach mehr als 40 Jahren im Juni 1977 fihrte
die PSOE gemeinsam mit der Sozialistischen Fraktion des EP und dem Bund eine gemein-
same Veranstaltung unter Teilnahme fiihrender européischer SOZ|aIdemokraten durch, um
ihre Verbundenheit mit der Schwesterpartei zu demonstrieren.®’

Im Gegensatz zu Gonzalez war der portugiesische PS-Vorsitzende Soares durch seine
regelmaRige Teilnahme an den von der SI orgamswrten mformellen Parteifiihrertreffen
mit den wichtigsten sozialistischen Politikern in Europa bekannt.”® Auf der SI-Konferenz
im Januar 1973 verteilte Soares einen Bericht tiber die politische Lage in Portugal an die
Parteivorsitzenden. Er forderte sie dazu auf, sich so lange einer denkbaren Integratlon
Portugals in die EG zu widersetzen, bis das Salazar-Regime abgesetzt sei.’ ngegen
hatten sich Brandt und Soares — inzwischen AuRenminister der portugiesischen Uber-
gangsreglerung bis zu dessen Besuch am 3. Mai 1974 im Bundeskanzleramt nur fllichtig
gekannt.*®® Nach seinem Riicktritt als Bundeskanzler reiste Brandt als SPD-Parteivorsit-
zender im Oktober 1974 nach Lissabon, um sich tber die Lage in Portugal zu informieren
und durch seine Teilnahme am Parteitag der portugiesischen Sozialisten die noch junge
Schwesterpartei national wie international aufzuwerten.®* Da die MFA als Trager des
Umsturzes keineswegs eine durch eine gemeinsame politische Ideologie und ein gemein-
sames politisches Programm geeinte Bewegung war, kam es nach der erfolgreichen Ein-
leitung des Demokratisierungsprozesses zu heftigen politischen Positionskdmpfen, die
auch die neu gegriindeten und im Aufbau befindlichen portugiesischen Parteien involvier-
ten.®? Die Auseinandersetzungen gipfelten in dem Putschversuch des ehemaligen konser-
vativen Ubergangsprasidenten General Antonio de Spinola im Mérz 1975, kurz vor der im
MFA-Programm zum demokratischen Systemwandel vorgesehenen Wahl zu einer Ver-
fassunggebenden Versammlung im April 1975.%% Dadurch wurde in der MFA eine starke
Gewichtsverlagerung nach links ausgelost, dle den portugiesischen Kommunisten vor-
iibergehend mehr politischen Einfluss brachte.®

Zuvor hatte der PS-Staatssekretdr im portugiesischen AuRenministerium, Jorge Cam-
pinos, auf dem Parteitag der franzdsischen Sozialisten im Februar 1975 den deutschen
SPD-Vertreter Dingels vor der Gefahr eines Riickfalls in eine Rechtsdiktatur oder das
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Abgleiten in eine Linksdiktatur gewarnt.®* Auch Soares hatte Brandt Anfang Februar
1975 brieflich tber die Mdglichkeit eines Putsches unterrichtet und ihn zudem fir die
PS-Kampagne zur Wahl der Verfassunggebenden Versammlung um die Unterstlitzung
durch einen deutschen Experten fiir Wahlpropaganda gebeten.® In Gesprachen mit dem
neuen Bundeskanzler Helmut Schmidt sowie Brandt in Bonn im Juni 1975 wies Soares
nachdriicklich auf das Ziel der portugiesischen Kommunisten hin, die alleinige Macht in
Portugal zu ibernehmen.®’ Daraufhin initiierte Brandt das FSKDSP, um Parteien und Re-
gierungen informell mit Informationen und Konzepten zu versorgen, damit eine konzer-
tierte Unterstiitzung fir Portugal beginnen konnte. In seiner Position als Vorsitzender des
Komitees koordinierte Brandt die Aktivitaten fiir Portugal sowie die Hilfeleistungen fiir
die portugiesischen Sozialisten durch die sozialistischen Parteien in Europa.®® Brandt
iibertrug Kreisky die Aufgabe, sich besonders der Beziehungen zur MFA anzunehmen.®
Brandts Hintergedanke war, dass Kontakte zu den nicht-kommunistischen Angehdrigen
der MFA, die trotz der inneren Auseinandersetzungen lber Einfluss verfigten und fur den
demokratischen Weg Portugals wichtig blieben, auch fiir Soares hilfreich waren. AufRer-
dem beriefen sich fortan die sozialistischen Ministerpréasidenten und Parteivorsitzenden
bei ihren Reisen nach Portugal auf die Absprachen des Komitees. So erklérte der dénische
Ministerprésident Jargensen bei seinem Aufenthalt in Portugal im August 1975, dass er
zwar nicht im Auftrag des Komitees spreche, aber seine Ansichten etwa zur méglichen
EG-Mitgliedschaft Portugals mit denen des Komitees tbereinstimmten.”

Uber eine EG-Mitgliedschaft Portugals war in den sozialdemokratischen Netzwerken
im Zuge des Demokratisierungsprozesses schon frihzeitig diskutiert worden. Schon kurz
nach dem Umsturz des Salazar-Regimes forderte die belgische Partei den SPD-Parteivor-
stand dazu auf, eine Demarche der sozialistischen Schwesterparteien mit dem Vorschlag
an Portugal zu richten, schon vor einer Vollmitgliedschaft an den politischen Organen der
EG beteiligt zu werden.” Um die Konsolidierung der Demokratie zu sichern, forderten
[Esters-]Sabiel und B6ll in dem Bericht tiber ihre Reise nach Lissabon: »Portugal muss —
schon lange vor denkbaren formellen Bindungen — von Europa aufgenommen werden. «"2

Auf dem Weg Portugals zur EG-Mitgliedschaft und fir den erfolgreichen Verlauf der
demokratischen Transition war es fiir die européischen Sozialisten wichtig, den Einfluss
der massiv von der Sowjetunion unterstiitzten Kommunisten zuriickzudréangen. Dafir
setzte Brandt auch das FSKDSP ein. Die umfangreichen materiellen und ideellen Hilfs-
leistungen, die die PS von den westeuropdischen Schwesterparteien erhielt, erfolgten zu
einer Zeit, als die Installation eines kommunistischen Regimes in Portugal immer wahr-
scheinlicher zu werden schien. Spater schrieb Brandt in seiner Autobiografie:

»Erst im Fruhjahr, dann im Spatsommer und im Herbst 1975 sah es so aus, als wirden sie [die
Kommunisten] die Hand nach der ganzen Macht ausstrecken. [...] So entstand eine Hilfsaktion
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[...]- Sie vollzog sich im vertrauensvollen Zusammenwirken zwischen einigen sozialdemokrati-
schen Parteifuhrern. Wir schufen keine neuen Biros, vermieden Publizitit, bemUhten uns aber um
konkrete politisch-moralische Unterstiitzung.«"®

Dabei gaben die Sozialdemokraten auch Hinweise, um die portugiesischen Sozialisten
gegen die mégliche Versuchung zu immunisieren, mit den Kommunisten zu koalieren.”
Von den SPD-Vertretern wurde dazu in den Gesprachen mit der PS-Parteifiihrung auf
die Entstehungsgeschichte der SPD und die Entwicklung ihrer eigenen programmatischen
Ausrichtung verwiesen.” Die Einzelheiten der Hilfsleistungen wurden jedoch 6ffentlich
verschwiegen. Die PS flirchtete, als eine Partei wahrgenommen zu werden, die vom Aus-
land finanziert wurde.”® Jedenfalls konnte die SPD gemeinsam mit ihren europaischen
Partnern auf der Grundlage dieses Austausches die portugiesischen Sozialisten tberzeu-
gen, dass ein sozialdemokratisches Profil, vergleichbar mit ihrem Godesberger Programm
von 1959, nicht nur fir ihre innere Stabilitat wichtig, sondern auch fir zukinftige Wah-
len strategisch am aussichtsreichsten sein wiirde.”’

Die besondere Leistung der europaischen Sozialdemokraten beim Systemwandel in
Spanien und Portugal lag nicht darin, dass sie einen bestimmten Plan zur Demokratisie-
rung beider L&nder verfolgt hatten. Ihre transnationalen Aktivitaten zeichneten sich viel-
mehr durch gezielte Aktionen in entscheidenden Momenten der Transitionsprozesse aus,
die die politischen Aktivitaten der spanischen und portugiesischen Sozialisten erheblich
erleichterten. Hierzu zahlten nicht nur ihr finanzieller und politisch-moralischer Beitrag
und ihre Wahlkampfunterstiitzung. Entscheidend war vor allem ihr informelles Einwirken
auf die programmatische Entwicklung der PSOE und der PS zu Parteien westeuropai-
schen Zuschnitts, wodurch beide zunehmend eine politisch eindeutige und verlassliche
Position in den Demokratisierungsprozessen einnahmen. Bei den Wahlen zur Verfassung-
gebenden Versammlung im April 1975 wurde die PS mit 38 Prozent mit groRem Abstand
stérkste Partei in Portugal, gewann bei den ersten Wahlen zur Nationalversammlung 1976
erneut 35 Prozent und stellte mit Soares von 1976 bis 1986 den Premierminister. Die
PSOE konnte sich bei den ersten freien Parlamentswahlen ebenfalls mit groRem Abstand
vor der Kommunistischen Partei als starkste Kraft der Linken in Spanien etablieren und
Ubernahm schlieBlich 1982 erstmals die Regierung.

Il. CHRISTDEMOKRATISCHE NETZWERKE: »AUBERSTE VORSICHT« ODER PAKT MIT
KONSERVATIVEN ANTIKOMMUNISTEN?

Die Kooperation der neu gegriindeten spanischen und portugiesischen Parteien aus dem
christdemokratischen und liberal-konservativen Spektrum mit den christdemokratischen
Parteien der EG trug langfristig zur Demokratisierung des politischen Katholizismus und
zur Konsolidierung der neuen Parteiensysteme bei. In beiden Landern hatte die katholi-
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sche Kirche in den 1930er Jahren fiir die neu errichteten Diktaturen Stellung bezogen. In
Portugal unterstiitzte sie nachdriicklich die korporative Verfassung Estado Novo von 1931
und im spanischen Burgerkrieg Franco gegen den radikalen Antiklerikalismus, der vor
allem unter den Kommunisten, Anarchisten und Sozialisten bei den Republikanern stark
ausgepragt war. Dagegen gelang es den EVP-Parteien nicht, die Parteienstruktur im Mitte-
Rechts-Spektrum kurzfristig wesentlich zu beeinflussen sowie rasch starke Schwester-
parteien zu identifizieren und in ihre transnationalen institutionalisierten und informellen
Netzwerke zu integrieren. Die beiden heutigen EVP-Parteien, die seit 1989 unter diesem
Namen firmierende spanische Partido Popular (PP) und die portugiesische Partido So-
cial Demécrata (PSD), unterhielten Mitte der 1970er Jahre nur wenige Kontakte zu den
westeuropéischen Christdemokraten. Von Manuel Fraga Iribarne 1976 als Alianza Popu-
lar (AP) gegrindet, war die PP zundchst eine rechts-konservative Partei moderater Franco-
Anhénger. Sie wurde vor allem von den britischen Konservativen und der bayerlschen
Christlich-Sozialen Union (CSU) unterstiitzt und erst 1991 in die EVP aufgenommen.”
Trotz ihrer von Beginn an liberal-konservativen Ausrichtung beantragte die PSD sogar
vergeblich die Aufnahme in die Sl, bevor sie zunéchst dem 1976 gegrUndeten Bund Li-
beraler und Demokratischer Parteien Europas beitrat und erst 1996 in die EVP wechsel-
te.”

Anders als die SI-Parteien verfligten die westeuropéischen Christdemokraten in Portu-
gal vor der Nelkenrevolution tiber keine Kontakte und in Spanien nur zu einer heteroge-
nen Allianz von Partelen die in den Parlamentswahlen 1977 lediglich 1,3 Prozent der
Stimmen erzielen sollte.* Diese spanische Equipo Demécrata Cristiano [del Estado Es-
pafiol] (EDC[EE]) setzte sich aus flnf Parteien zusammen. Dies waren die beiden natio-
nal organisierten Izquierda Democrdtica (ID) als moderate Linkspartei unter Fiihrung des
friheren Ministers unter Franco, Joaquin Ruiz Giménez, und die Federacion Popular
Democrdatica (FPC) der Familie Gil Robles sowie drei regionalistische christdemokrati-
sche Parteien aus dem Baskenland, Katalonien und Valencia. Im Birgerkrieg hatten nur
in diesen drei Provinzen nennenswerte christdemokratische Gruppen auf Seiten der Re-
publik gekdmpft, um die regionale Autonomie gegen einen zentralistischen spanischen
Nationalismus zu verteidigen Einige baskische Exilanten gehdrten daher schon zu den
Griindern der 1940 in London geschaffenen EX|Iorgan|sat|on International Christian De-
mocratic Union.®* Aus diesem Grunde war auch eine baskische Equipe Mitglied in den
Nouvelles Equipes Internationales (NEI), der 1947 gegriindeten Vorl&uferorganisation
der EVP. Der Sitz der Basken in den 1965 in Europaische Union Christlicher Demokra-
ten (EUCD) umbenannten NEI ging schlieflich 1967 an die EDC Uber. Damals wollten
die EUCD-Parteien eigentlich erreichen, dass die EDC sich in eine integrierte, potenziell
schlagkréftige, wenngleich zunéchst noch im Untergrund operierende politische Partei
transformierte, doch dem standen politische und personelle Querelen und die starke regio-
nalistische Identitat vor allem der Basken und Katalanen entgegen.®? Daher behielten sich
die EUCD-Parteien informell vor, fiir den Fall einer Demokratisierung Spaniens auch zu
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anderen politischen Gruppen Kontakte aufzubauen.®* Dennoch erwies sich nach dem Tod
Francos die Verbindung zu den EDC-Parteien als institutionalisierte und mentale Barriere
gegen eine rasche Neuorientierung der transnationalen Kooperation auf aussichtsreichere
Parteineugriindungen.

Auch auf Seiten der EG-Parteien unterschied sich die Ausgangslage von derjenigen
der Sozialisten. Wahrend der europdische Bund aus der internationalen Sl hervorging und
im Transitionsprozess marginal war, verhielt es sich bei den Christdemokraten umgekehrt.
Diese institutionalisierten ihre Kooperation zundchst in Europa und richteten ab 1947 ihre
Energie mit groRem Erfolg auf die Griindung und Vertiefung des zunéchst von ihnen po-
litisch dominierten kleineuropéischen Integrationsprozesses in der 1951/52 gegriindeten
Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und der EWG.2* Ein erster Weltkongress
der christlichen Demokraten fand erst 1956 in Paris mit dem Hauptziel statt, Kontakte mit
den lateinamerikanischen Schwesterparteien aufzubauen und zu vertiefen.®> Die Weltor-
ganisation blieb von den europdischen Parteien dominiert und spielte — anders als bei den
Sozialisten — keine nennenswerte Rolle im Systemwandel auf der iberischen Halbinsel.
Selbst die EUCD, die Arbeitsgruppen flir Spanien und Portugal einrichtete, war 1974/76
insofern nur noch eingeschrénkt handlungsfahig, als sie auch Parteien von aul3erhalb der
EG umfasste und die EVP-Griindung bevorstand. Die EUCD entschied zwar Grundsatz-
fragen wie die Mitgliedschaft spanischer und portugiesischer Parteien, aber Abgeordnete
der CD-Fraktion im EP koordinierten multinationale Informationsreisen, um solche Ent-
scheidungen vorzubereiten. Das gilt etwa fiir die beiden Reisen nach Portugal im Juli und
Dezember 1974, die von den CD-Fraktionsvorsitzenden Hans-August Licker von der
CSU (1970/75) und Alfred Bertrand (1975/77) von der wallonischen Parti Social Chré-
tien geleitet wurden.® Dabei wurden die Aktivitaten der transnationalen Akteure EUCD
und CD-Fraktion von den laufenden hitzigen Debatten (iber die Griindung der EVP, ihre
programmatische, vor allem wirtschaftspolitische Ausrichtung und ihre Kontakte mit stér-
ker konservativen Parteien innerhalb und auflerhalb der EG (berschattet.

Wiéhrend die EUCD und CD-Fraktion fiir die Informationsbeschaffung wichtig waren,
Entscheidungen uber die offizielle Anerkennung von Schwesterparteien trafen und mit
ihren Besuchen eventuell deren innenpolitisches Prestige erhdhen konnten, verfiigten sie
uber keine signifikanten finanziellen Ressourcen. Vor allem aus diesem Grund spielten,
wie bei den Sozialisten, einige nationale Mitgliedsparteien eine zentrale Mittlerrolle in bi-
lateralen Kontakten, die nur teilweise mit denjenigen der EUCD und der CD-Fraktion ko-
ordiniert waren. Bei den Christdemokraten war dies einerseits die italienische Democrazia
Cristiana, die angesichts ihrer zentristischen ideologischen Orientierung und ihrer in-
nenpolitischen Kooperation mit den Sozialisten dieses Parteimodell exportieren wollte.?’
Andererseits waren dies die beiden deutschen Parteien, die Christlich-Demokratische
Union (CDU) und die CSU, die allerdings in Spanien als Konkurrenten auftraten. Wé&h-
rend die CDU und ihr Vorsitzender Helmut Kohl auf die Griindung der EVP als »Volks-
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partei« hinarbeitete, die dhnlich wie die CDU linkskatholische, zentristische, katholisch-
konservative und liberal-konservative protestantische Parteifligel in den verschiedenen
EG-Parteien integrieren konnte, betrieb die CSU einen Briickenschlag zu konservativen
Parteien in der schlie3lich nach vielen Konflikten 1978 gegriindeten Europdischen Demo-
kratischen Union (EDU). Innenpolitisch war die Zeit bis nach der Bundestagswahl 1976
von dem schwelenden Konflikt zwischen der CDU und der CSU und zwischen Kohl und
dem CSU-Vorsitzenden Franz Josef Straull gepragt. Dieser gipfelte schliellich darin,
dass die CSU im November 1976 in Wildbad Kreuth kurzzeitig ihre bundesweite Aus-
dehnung als dezidiert konservative Partei plante, diesen Beschluss jedoch in einer Verein-
barung mit der CDU am 12. Dezember 1976 wieder zurlicknahm. Analog hierzu setzte sie
in Spanien auf eine enge Kooperation mit stark anti-kommunistischen moderaten Franco-
Anhdngern, von denen sich die meisten in der 1976 als Koalition von sieben Gruppen
gebildeten AP sammelten. Im Marz 1977 sprach die Wochenzeitschrift Der Spiegel da-
von, die CDU befiirchte bereits ein »Kreuth international«.®

Ahnlich wie bei der SPD spielten die Parteistiftungen eine wichtige Rolle, da sie liber
erhebliche Ressourcen fiir Reisemittel, Kongresse und Weiterbildungen verfugten und
Zugriff auf 6ffentliche Mittel des BMZ hatten, die sie fur Demokratieférderung im wei-
testen Sinne einsetzen konnten. Die Konflikte zwischen der CDU und der CSU setzten
sich allerdings auch hier fort. Die CSU-nahe HSS war erst 1967 gegriindet worden und
begann Anfang der 1970er Jahre, ihre eigene Auslandsarbeit zu entwickeln. Die HSS
stimmte ihre Aktivitaten in Spanien kaum mit denjenigen der CDU-nahen KAS ab. Mit-
arbeiter der KAS und der CDU wie Heinrich Box, der erste Leiter des CDU-Biiros fir
Auswaértige Beziehungen ab 1972, mussten in ihren internen Berichten groftenteils spe-
kulieren, welche Aktivitaten die HSS in Spanien plante, die dort sehr eng mit dem deut-
schen Wahlkonsul in Malaga, dem fritheren Nationalsozialisten Hans [»Juanito«] Hoff-
mann, kooperierte.®

Bei seiner Reise nach Portugal Anfang Juni 1974 sprach Box dort nicht nur mit Ver-
tretern des Centro Democrdtico Social (CDS), sondern auch der PSD, die damals noch
Partido Popular Democrdtico hiel3, und mit Mitgliedern der sozialistischen PS. Aus die-
sen Gesprachen zog er den Schluss, dass alle Parteien rechts von der PS noch »provisori-
schen Charakter« hatten. Dagegen habe die S| bereits auf ihrer Sitzung in Rom am 7./8.
Juni »Uber weitere und kollektive Manahmen zugunsten der portugiesischen Sozialisten
beraten«. Box schlug vor, erst einmal Informationsmaterial Giber die CDU und die EUCD
in Englisch und Franzdsisch zu verteilen und Bildungsseminare fiir Mitglieder verschie-
dener Parteien rechts von der PS in Portugal durchzufihren.®

Als Gerd Langguth fiir die KAS im September 1974 nach Portugal reiste, stellte er in
seinem Bericht fest, die »politische Mitte« fehle in Portugal »fast ganz«.** In dem poli-
tisch links gepréagten Klima in einer sehr labilen Phase der Regimetransformation wiirden
alle anti-marxistischen Gruppen mit Salazars und Caetanos Regime identifiziert. Dagegen
sei die politische Linke bereits sehr gut organisiert. Langguth spekulierte, die Sowjetunion
und andere Ostblock-Léander, vor allem die Tschechoslowakei, hatten den Kommunisten
bereits ein »Startkapital von 130 Millionen Mark« zur Verfligung gestellt und zahlreiche
Berater geschickt. Die FES sei in Lissabon »bereits offensichtlich« vertreten, und Brandt
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verflige bei der PS »iiber ein besonderes politisches Gewicht«. Von den Parteien rechts
von der PS sei die CDS noch »am besten ausgestattet«. Ihr Vorsitzender Diogo Freitas do
Amaral hinterlasse einen guten Eindruck. Daneben gab es noch die im Aufbau befindliche
Partido da Democracia Crista (PDC), deren Auslandsbeziehungen von dem CSU-Mit-
glied mit portugiesischer Staatsbiirgerschaft, Karl Graf Schonborn, koordiniert wurden.”
Generell hatten die CDU und die CSU jedoch einen schweren Stand, »da diesen Parteien
in der 6ffentlichen Meinung Portugals nachgesagt wird, sie hatten das alte Regime allzu
freundlich unterstiitzt«.”® Noch im Juni 1974 hatte Maria StrauR, die Schwester des CSU-
Vorsitzenden, in der Parteizeitung Bayernkurier von dem 1968 verstorbenen Salazar als
»de[m] wenn auch harte[n], so doch groBe[n] und weise[n] Staatsmann« gesprochen.*

Der CDS gelang es in der Folgezeit, sich rasch als wichtigster Partner der CDU/CSU,
der KAS und der EUCD zu etablieren. Dafiir waren vor allem zwei Punkte ausschlagge-
bend. Einerseits schaffte es der PPD/PSD-Vorsitzende Francisco Sa Carneiro, der in die-
ser Frage informelle Gesprache mit Vertretern der EUCD und der CD-Fraktion in Lu-
xemburg gefihrt hatte, zundchst nicht, in seiner Partei eine Mehrheit fiir einen Anschluss
an die europaischen Liberalen oder Christdemokraten zu organisieren. Sa Carneiro gab
daraufhin die Verantwortung fiir die AuRenbeziehungen seiner Partei ab.*® Andererseits
gelang es Freitas do Amaral, sich als demokratisch zuverlassiger und integrer, christde-
mokratisch orientierter Vorsitzender firr eine enge Kooperation zu empfehlen und ange-
sichts der Konflikte in der PPD/PSD die Wahlaussichten der CDS rosig darzustellen.*
Am 14./15. Februar 1975 beschloss die EUCD deshalb auch, die CDS »in ihren Bemi-
hungen zu unterstiitzen und sie in ihrem Kampf gegen jede Form totalitarer Herrschaft
zu bestérken«. Die PDC wurde jedoch noch als weiterer moglicher Partner erwahnt.”’ In
den weiteren Kontakten erwies sich die PDC jedoch als Honoratiorenpartei ohne Organi-
sation oder Wahlerpotenzial. Schon im Juni 1975 schrieb der EUCD-Exekutivsekretar
Josef Miller an den EUCD-Vorsitzenden Kai-Uwe von Hassel, Liicker und andere, die
Arbeitsgruppe zu Portugal habe noch »keine Einmutigkeit« in der Frage einer offiziellen
EUCD-Mitgliedschaft der CDS erzielen kénnen, aber beschlossen, die Kooperation mit
der PDC »sollte (bis auf Null) reduziert werden; die PDC ist nicht als gleichrangig mit
der CDS zu behandeln. In persénlichen Gesprachen mit den Spitzen der PDC sollte die-
sen die Auflésung der Partei empfohlen und der Eintritt ihrer Mitglieder in die CDS an-
geregt werden.« Muller betonte daruber hinaus ausdriicklich, es »kdnnte sich eine Situa-
tion ergeben, in der erneut Gesprache zwischen EUCD und PPD gefiihrt werden kénn-
ten. Es sollten deshalb — wie bisher — persénliche Kontakte mit geeigneten Vertretern der
PPD gepflegt werden.«*
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Bei den Wahlen zur Nationalversammlung 1976 erreichte die CDS 16 Prozent gegen-
iiber 25 Prozent fiir die PSD.% Sie hatte fir die Infrastruktur der Partei, fiir ihr eigenes
Bildungsinstitut und fir den Wahlkampf erhebliche finanzielle Unterstlitzung von der
KAS und der CDU erhalten.*® Henning Wegener, der Nachfolger von Box als Leiter des
CDU-Biiros fiir Auswartige Beziehungen, pladierte in einer Vorlage fur Kohl dafir, der
Bitte Freitas do Amarals zu entsprechen, die CDS noch fir mindestens zwei weitere Jahre
Zu bezuschussen, damit sie ihre Pressearbeit, kommunale Basis und eine eigene Gewerk-
schaftsbewegung entwickeln kénne. Nach Umfragen habe die CDS Aussichten, die PSD
bei den néchsten Wahlen als starkste Kraft im Mitte-Rechts-Spektrum abzulésen. »Inso-
fern Sit(ﬁ”t sich eine weitere Zuschussleistung als eine politische Investition ersten Ranges
dar.«

In Spanien, wo die EUCD anders als in Portugal bereits iber die EDC als offiziellen
Partner verfligte, war das Mitte-Rechts-Spektrum in der Transition bis zu den Wahlen
1977 noch erheblich unubersichtlicher als in Portugal. Manche Parteineugriindungen er-
folgten durch Mitglieder der Tacito-Gruppe. Diese hatte sich als Netzwerk gemaRigter
Gegner des Franco-Regimes konstituiert. Zu ihr gehorte etwa auch Fernando Alvarez de
Miranda, ein fiihrendes Mitglied der EDC-Partei ID."®> Aber auch unter den moderaten
Franco-Anhéngern wahnten Konservative in den europdischen christdemokratischen Par-
teien mogliche Partner. So schatzte der KAS-Mitarbeiter Josef Thesing den friiheren Mi-
nister (1962/67) Fraga Iribarne, der bestenfalls »very flimsy democratic credentials« hat-
te'®, als »liberal-demokratisch« ein.** Andere wie Adolfo Suarez kamen aus der falan-
gistischen Einheitspartei. Suarez hatte darin bis zu Francos Tod eine fiihrende Rolle ge-
spielt, war aber trotzdem weithin unbekannt, als er von Kénig Juan Carlos im Juli 1976
mit der Bildung einer Ubergangsregierung beauftragt wurde.

Innerhalb der heterogenen EDC kam es friihzeitig zu heftigen Konflikten, wie sich die
Organisation und ihre Mitgliedsparteien gegeniiber diesen konservativen Kréften einer-
seits und den Kommunisten andererseits verhalten sollten. Hierbei erwies sich zundchst
die PSOE-Initiative von Gonzélez, Coordinacion Democrdtica (CD), als Spaltpilz fiir die
EDC.'™ Diese Organisation oppositioneller Parteien schloss namlich die Kommunisten
ein, ohne damit notwendigerweise eine spatere Regierungskonstellation nach freien Wah-
len zu prajudizieren. Vor dem Hintergrund ihres zuletzt vor allem aus der innerdeutschen
Erfahrung der staatlichen Teilung und des Linksradikalismus und Terrorismus in der Bun-
desrepublik gespeisten vehementen Anti-Kommunismus warnten Vertreter der CDU/CSU
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und der KAS vor einer solchen Zusammenarbeit mit der Kommunistischen Partei.'*® Wah-
rend die EDC und die regionalistischen Parteien die Kooperation ablehnten, sprach sich
eine Mehrheit auf dem ID-Parteitag Anfang April 1976 dafir aus. Daraufhin spaltete
sich eine Gruppe um Alvarez de Miranda von ihr ab, der die Izquierda Democrdtica
Cristiana (IDC) griindete und somit die Fragmentierung der christdemokratisch orientier-
ten Kréfte in Spanien noch verstarkte.

Laut Thesing setzte Miranda »dann auf die Karte der KAS [...], weil er nach seinem
Besuch in der Bundesrepublik Deutschland und nach den Gesprachen und Kontakten mit
[...] Dr. [Bruno] Heck und dem IIS glaubte, dass seine Position und sein Einfluss durch
Druck aus Bonn auf die EDCEE verbessert werden kdnnten. Seine Anwesenheit auf dem
CDU-Parteitag in Hannover sollte seine Stellung verbessern, sie fiihrte allerdings in den
EDCEE zu einer starkeren Distanz zu Alvarez de Miranda.«*" Die CDU und die KAS
fanden jedoch auch nicht zu einer einheitlichen Linie in dieser Frage. Der konservative
KAS-Vorsitzende und friihere CDU-Generalsekretar Heck setzte sich fiir Alvarez de Mi-
randa und eine Offnung nach rechts ein. Heck war seit 1960 Mitglied der Deutsch-Spani-
schen Gesellschaft gewesen und auch darin verblieben, als die beiden anderen CDU-Ab-
geordneten Elisabeth Pitz-Savelsberg und Franz-Josef Wuermeling aus Protest gegen die
Verletzung von Menschenrechten durch das Franco-Regime wieder austraten.’®® Um die-
se Offnung zu erzwingen, wollte Heck die finanzielle Forderung fir das EDC-Bildungs-
institut von der »verantwortlichen« Mitwirkung der Gruppe um Alvarez de Miranda daran
abhangig machen.*®

Der CDU-Parteivorsitzende Kohl lehnte das jedoch ab und mahnte zu »&ufRerster Vor-
sicht«.™® Fiir ihn besaB ein erfolgreicher Start der EVP oberste Prioritat. Die CDU konn-
te es sich daher nicht leisten, die zentristischen Parteien in der EUCD vor den Kopf zu
stoRen. AuBerdem stand Kohl innerparteilich unter dem Druck der CDU-Nachwuchsor-
ganisationen und der Linkskatholiken wie Norbert Blim, zumindest jede Zusammenar-
beit mit friiheren Franco-Anhéngern, wie sie von der CSU betrieben wurde, zu verhindern.
So forderte der neu gewéhlte VVorsitzende des Ringes Christlich-Demokratischer Studen-
ten, Friedbert Pflliger, Kohl offenbar in einer CDU-Vorstandssitzung Anfang 1977 auf,
angesichts der CSU-Kontakte zur AP gegeniber den Franquisten fir »klare Verhéaltnisse
zu sorgen«.** Die KAS hielt daher auch das im September 1975 gegriindete EDC-nahe
Instituto de Investigacion Socio-Politica vorerst mit Mitteln des BMZ finanziell iber
Wasser und fiihrte ihre 1973 begonnene Subventionierung der EDC-Parteien fort.**? Sie
veranstaltete auerdem gemeinsam mit der Akademie Eichholz einige Tagungen fiir fih-
rende spanische EDC-Parteimitglieder.

Nach dem von Suérez initiierten und trotz des Boykottaufrufs der Kommunisten und
der PSOE sehr erfolgreichen Verfassungsreferendum im Dezember 1976 (iberschlugen
sich die Ereignisse. Auch die KAS, die anders als die FES erst ab Anfang 1977 offiziell
mit einem Biiro in Madrid vertreten war'*®, wurde davon tberrollt. Die Gruppe Alvarez de
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Miranda integrierte sich in eine neue Partei, die Partido Demdcrata Cristiano, die sich
ihrerseits der im Januar 1977 gegriindeten Parteienallianz Centro Democrdatico (CD) an-
schloss. GemaR der riickblickenden Einschétzung eines Tacito-Mitglieds war diese Allianz
zundchst »a kind of dining club or conversation between Liberals, Christian Democrats
and Social Democrats«.*** Allerdings war inzwischen Suérez — anders als die EDC-Par-
teifihrer — mit einer Zustimmungsrate zu seiner Politik der Demokratisierung von 67 Pro-
zent auBerordentlich populdr geworden.'*® Der Premierminister nutzte das CD als Vehikel
fiir die bevorstehenden Wahlen und erweiterte und transformierte es fur diesen Zweck
zur Unién de Centro Democrdtico (UCD) als einer Allianz aus 14 Parteien. Bei der Auf-
stellung der Wahllisten sorgte Suarez durch seine Interventionen dafiir, dass schlieBlich
17,5 Prozent der gewahlten UCD-Abgeordneten friihere Mitglieder der franquistischen
Cortes waren''®, wenngleich deren Anteil an den AP-Abgeordneten noch erheblich héher
war.*” Mit 34 Prozent der Stimmen erhielt die UCD eine einfache Mehrheit der Stimmen,
aufgrund des Wahlrechts jedoch 47 Prozent der Sitze und konnte somit die erste frei ge-
wahlte Regierung Spaniens stellen.

Die EUCD, die CDU und die KAS vermochten keinen wesentlichen Einfluss auf diese
beschleunigte Transformation des Parteienspektrums vor den ersten freien Wahlen zu
nehmen. Zundchst hofften die EDC-Parteien noch, Ausgangspunkt einer Sammlung der
politischen Mitte zu werden. Anfang 1977 nahm der EUCD-Vorsitzende von Hassel am
EDC-Parteitag teil. Von Hassel und die KAS versuchten, die EDC-Parteien zu einer Ko-
operation mit der CD/UCD zu bewegen. Eine knappe Mehrheit in der EDC unterstitzte
zwar die Integration in die UC/UCD. Diese war aus satzungstechnischen Griinden jedoch
nicht ausreichend.'*® Die regionalistischen Parteien lehnten auRerdem nicht zuletzt we-
gen des nationalistischen Zentralismus des Franco-Regimes eine Kooperation mit friihe-
ren Franquisten ab. Als vor den Wahlen immer klarer wurde, dass von den Mitte-Rechts-
Gruppierungen nur die UCD realistische Aussichten hatte, die PSOE zu besiegen und die
Regierung zu bilden, traf sich Kohl im Mai 1977 6ffentlichkeitswirksam mit Suarez.'*
Eine engere Kooperation mit der UCD wurde jedoch erst nach den Wahlen mdglich und
dann vor allem mit Hilfe der von der KAS und der UCD Ende 1977 gegriindeten Funda-
cion Humanismo y Democracia gestaltet, wahrend die UCD als Parteienallianz vorerst
nur einen Beobachterstatus bei der EUCD erhielt.*?

Den westeuropéischen Christdemokraten gelang es in Spanien also nicht, die Neuord-
nung des entstehenden Parteiensystems kurzfristig zu beeinflussen. Die EUCD hielt sehr
lange an der EDC fest, obwohl deren Organisationsgrad kiimmerlich war und ihre Ergeb-
nisse in Meinungsumfragen kontinuierlich absackten, bis sie schlielich nach den Wah-
len noch nicht einmal in den Cortes Generales vertreten war. Die CDU und die KAS ge-
rieten in dieser Situation zwischen alle Stiihle. Die strategische Prioritat des CDU-Vor-
sitzenden Kohl war es, die EVP erfolgreich zu griinden und die bundesweite Ausdeh-
nung der CSU zu verhindern. Dafir durfte er weder die zentristischen EUCD-Parteien zu
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stark unter Druck setzen, um eine Offnung fiir eine Kooperation mit moderaten Franquis-
ten zu erreichen, noch die CSU zu sehr durch eine Kooperation mit Parteien wie der ID
provozieren, deren anti-kommunistischer Stallgeruch nicht hinreichend streng war. Letzt-
lich nahmen Kohl, die CDU-Fiihrung und die KAS die eigenstédndige, auf die Kooperation
mit Fragas AP gerichtete Strategie der CSU und der HSS hin. Diese zweigleisige Forde-
rung verschiedener Gruppierungen im Mitte-Rechts-Spektrum sollte sich fiir die CDU und
die CSU spéter als glinstig erweisen, als die UCD in den Wahlen 1982 auf 6,8 Prozent
und 11 Sitze abstlrzte und sich 1983 aufléste, wéhrend die AP von nur 6,1 auf 26,4 Pro-
zent und 107 Sitze wuchs** und danach in einer neuen Allianz mit den Christdemokra-
ten aus der UCD schlieRlich zum langfristigen Partner der EVP wurde.'?* Allerdings war
diese Entwicklung 1976/77 keinesfalls absehbar gewesen.'?®

Immerhin erwies sich flr die westeuropdischen Christdemokraten der mittelfristig an-
gestrebte EG-Beitritt Spaniens und Portugals als unproblematisch in den transnationalen
Parteienbeziehungen. Schon im Februar 1975 beschloss die EUCD formell, die Annédhe-
rung Portugals als Griindungsmitglied der Européischen Freihandelsgemeinschaft (EFTA)
an die EG im Zuge des Demokratisierungsprozesses zu unterstiitzen.'** Dasselbe hatte
sie den spanischen Christdemokraten friher schon zugesagt. Zugleich befurworteten alle
neuen Parteien im Mitte-Rechts-Spektrum in beiden L&ndern genauso wie die PS bzw.
die PSOE die Integration in die EG vor allem zur Stabilisierung der Demokratie und zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung. Dagegen war eine mogliche Mitgliedschaft
in der NATO zunéachst umstritten. So pladierte Alvarez de Miranda beispielsweise zu-
nachst fir die Neutralitat.'® Als sich die portugiesische CDS in den 1980er Jahren dann
zusehends zu einer euroskeptischen Rechtspartei entwickelte, schloss die EVP sie aus, um
ihre im wesentlichen foderalistische programmatische Orientierung zu schiitzen. Auf die-
se Weise wurde schlieBlich auch der Weg fiir die Integration der von Anfang an viel stér-
keren PSD in die EVP frei.

I1l. VERGLEICH: ZIELE, METHODEN, WIRKUNGEN

Ahnlich wie im Reformprozess in Ostmitteleuropa in den 1990er Jahren verfolgten die
sozial- und christdemokratischen Netzwerke schon in der Transition Spaniens und Por-
tugals in den 1970er Jahren durchaus gemeinsame strategische Ziele. Das betrifft erstens
den Aufbau funktionsfahiger parlamentarischer Demokratien und deren mittelfristige Sta-
bilisierung. Der chaotische Ubergangsprozess nach dem Kollaps der korporatistischen
Diktatur in der Nelkenrevolution in Portugal 1974/75 und der Putschversuch in Spanien
1981 machten hinreichend deutlich, wie labil die neuen demokratischen Strukturen zu-
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nachst waren. Mit der partiellen Einschrankung des innenpolitisch motivierten Interesses
der franzdsischen Sozialisten an einer Kooperation mit den Kommunisten zielten die SI
und der Bund sowie die EUCD/EVP und ihre Mitgliedsparteien zweitens darauf ab, die
anti-kommunistischen politischen Krafte zu starken und deren ideologisches Profil im
wesentlichen mit der Programmatik der EG-Parteien kompatibel zu machen, d. h. vor al-
lem stérker klassisch marxistische bzw. autoritir-korporatistische Traditionen zu Uber-
winden. Drittens sollte die Demokratisierung beider Lander und die Reform der nicht-
kommunistischen Parteien und ihrer Programme durch eine Europdisierung der iberi-
schen Halbinsel unterstiitzt werden. Sowohl der sozialdemokratische Bund als auch die
EUCD/EVP unterstiitzten friihzeitig das Ziel eines EG-Beitritts Spaniens und Portugals.
Die EG-Mitgliedschaft versprach 6konomische Wohlfahrtsgewinne durch Marktintegra-
tion und Struktur- und Regionalférderung sowie Legitimitatsgewinne fir die neuen poli-
tischen Systeme. Die grundsatzliche strategische Praferenz fur die EG-Erweiterung um
Spanien und Portugal wurde allerdings in den Beitrittsverhandlungen zeitweise durch
politisch gut organisierte, sektorale protektionistische Wirtschaftsinteressen durchkreuzt.
Diese ubten vor allem einen starken Einfluss auf die Verhandlungsposition Frankreichs
aus, besonders hinsichtlich der Gestaltung von Ubergangsfristen fiir die Integration beider
Staaten in die GAP und die Freizugigkeit.

Die Sozialdemokraten und die Christdemokraten nutzten auch sehr &hnliche Metho-
den, um ihre neuen Schwesterparteien zu férdern. Angesichts unterentwickelter zivilge-
sellschaftlicher Strukturen in beiden Landern'?® setzten sie vor allem auf eine enge Ko-
operation mit den Parteieliten, vor allem herausragenden Personlichkeiten wie Gonzalez
und Soares bei den Sozialisten sowie Suarez und Freitas do Amaral bei den Christdemo-
kraten; Bildungsarbeit, um die programmatische Entwicklung der Parteien im Transiti-
onsprozess zu europadisieren, und erhebliche finanzielle Unterstiitzung, die vor allem von
der SPD, der CDU und der CSU sowie den mit ihnen verbundenen Stiftungen vermittelt
wurde. Diese finanzielle Hilfe bestand zu einem guten Teil aus von den Stiftungen beim
BMZ formell zu beantragenden, aber grof3zuigig bewilligten staatlichen Zuwendungen.
Alle Parteien nutzten jedoch auch private Spenden, um die Parteien auf der iberischen
Halbinsel direkt unterstiitzen zu kénnen.'?” Diese Spenden wurden groRteils gestiickelt,
nicht deklariert und heimlich nach Spanien und Portugal transferiert. Wie der vom Deut-
schen Bundestag 1984 eingesetzte Untersuchungsausschuss zur Flick-Afféare feststellte,
gab allein der Flick-Konzern in den 1970er Jahren etwa 25 Millionen DM an die SPD,
CDU, CSU und FDP. Diese Gelder flossen groRteils illegal an gemeinniitzige parteinahe
Organisationen und von dort teilweise nach Spanien und Portugal.'?® Alle vier Parteien
waren sich damals einig, dass insoweit der (ibergeordnete Zweck der Demokratieforde-
rung die Mittel heiligte.

Unterhalb dieser im Wesentlichen gemeinsamen strategischen Ziele, Interessen und
Methoden waren der sozialdemokratische Bund und die EVP primér daran interessiert,
ihre eigene Position in der EG und im EP langfristig zu starken. Zwischen den jeweili-
gen internationalen, EG-basierten und bilateralen Netzwerken bestand der wichtigste Un-
terschied in dem starken Einfluss der Sl bei den Sozialdemokraten, wéhrend der Bund
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der EG-Parteien organisatorisch schwach und in der zentralen Frage einer fortgesetzten
Integration gespalten war, vor allem nach dem Linksruck der Labour Party nach der
Wahlniederlage 1979 und ihrem Pladoyer flr einen EG-Austritt. Hingegen war die Welt-
organisation der Christdemokraten erst in der zweiten Halfte der 1950er Jahre von den
Parteien der damaligen westeuropaischen NEI initiiert worden und spielte im Demokra-
tisierungsprozess Spaniens und Portugals keine Rolle.

Innerhalb der teils Gberlappenden internationalen, EG-basierten und bilateralen Netz-
werke erwiesen sich bei den Sozial- und Christdemokraten jeweils zwei bzw. drei natio-
nale Parteien als besonders einflussreich, die tber besondere finanzielle, politische und
kulturelle Ressourcen verfugten. Das galt sowohl fiir die SPD, vor allem hinsichtlich der
Parteigriindung der portugiesischen Sozialisten 1973, als auch fiir die CDU und die CSU,
die wesentlichen Einfluss auf die EVP-Grundung 1976 und auf die Kooperation mit viel-
fach starker konservativen Parteien aullerhalb der EG in der Européischen Demokrati-
schen Union ausubten. Fir alle drei Parteien erwiesen sich ihre Auslandsbiiros und die
Kooperation mit den ihnen nahe stehenden Stiftungen als wichtige Ressourcen. Bei den
Sozialisten spielte daneben die Labour Party, bei den Christdemokraten die italienische
DC eine wichtige Rolle in den verschiedenen Netzwerken.

Die Préferenzen der verschiedenen Netzwerk-Akteure fiir den Transitionsprozess in
Spanien und Portugal reflektierten dabei in hohem Malie innenpolitische und innerpartei-
liche Konfliktlinien, wie das Beispiel Mitterrands und seiner Praferenz fir eine Koopera-
tion mit den Kommunisten unter den Bedingungen der traditionellen Links/Rechts-Spal-
tung des franzdsischen Parteiensystems verdeutlicht. Bei den européischen Christdemokra-
ten lautete die Kernfrage, ob man nur die zentristischen und regionalistischen christde-
mokratischen Parteien unterstiitzen oder darauf hinarbeiten sollte, dass sich auf der iberi-
schen Halbinsel grol3e Volksparteien wie die CDU und CSU bildeten. Diese wiirden ver-
suchen, alle politischen Mitte-Rechts-Kréfte zu integrieren, d. h. von den dort schwachen
Linkskatholiken tber die regionalistischen Christdemokraten bis zu katholisch-konserva-
tiven Kreisen, die das Franco-Regime unterstutzt hatten. Genauso wie in der parallel dis-
kutierten EVP/EDU-Frage drangen die zentristischen Parteien aus Italien und den Bene-
lux-Lé&ndern auf eine limitierte Lésung, wahrend die CDU und vor allem die CSU auf die
Kooperation mit den britischen Konservativen und mit gréBeren Volksparteien in Spa-
nien und Portugal setzten. Die CSU und ihr Vorsitzender Straufl in Kooperation mit der
HSS drangten massiv auf eine solche Lésung und wollten mit diesem Ziel in Spanien mit
der AP/PP kooperieren.

Die Untersuchung der Aktivitaten parteipolitischer Netzwerke im Transitionsprozess
in Spanien und Portugal verdeutlicht auBerdem, in welchem Malie der Erfolg von finan-
ziellen Transfers, Weiterbildungsprogrammen und Kooperationen mit den neuen Partei-
eliten von nationalen strukturellen historischen Pragungen der neuen Parteiensysteme ab-
hing. Der viel groRRere Erfolg der sozialdemokratischen Netzwerke, die in beiden Staaten
nach einem kurzen Ubergangszeitraum tiber gut organisierte, erfolgreiche sowie ideolo-
gisch und in der Frage der européischen Integration kompatible Partner verfugten, erklart
sich nicht zuletzt mit dem Ubergang von Rechtsdiktaturen zu parlamentarischen Syste-
men. In beiden Staaten gab es ausgeprégte sozialistische Parteitraditionen aus der Zeit
vor 1936 bzw. 1927, eine starke Prasenz im Exil sowie in Spanien nach Beendigung des
Konflikts zwischen den beiden Fligeln eine einzige nationale Partei. Das Mitte-Links-
Spektrum war nach dem Ubergang zur parlamentarischen Demokratie zunéchst hegemo-
nial. Der demokratische politische Katholizismus war in beiden L&ndern kaum entwickelt
und die christdemokratisch-zentristische Tradition in Spanien vor allem ein regionales und
regionalistisches Phanomen*?®, besonders im Baskenland und in Katalonien, so dass sich

129 Vgl. auch Richard Gillespie, Regime Consolidation in Spain. Party, State, and Society, in:
Pridham, Securing Democracy, S. 126-146, hier: S. 126.



280 Wolfram Kaiser/Christian Salm

die Option starker christdemokratischer Parteien in der Mitte des politischen Spektrums
wie in Belgien und den Niederlanden nach kurzer Zeit zerschlug. Erst danach gingen die
EVP und ihre Mitgliedsparteien dazu uber, nach anderen Parteien als Partner zu suchen,
bis schlielflich die vollstdndig demokratisch gewendete spanische PP und die portugiesi-
sche PSD aufgenommen wurden.

Neben den strukturellen Pragungen bestimmte auch die Normresonanz, wie dies Sozial-
wissenschaftler im Kontext der EU-Osterweiterung genannt haben, eine wichtige Rolle,
d.h. inwieweit von Netzwerken vermittelte politische Leitideen im Europdisierungspro-
zess nicht nur von kleinen Eliten, sondern auch von den Wéhlern positiv aufgenommen
wurden. In beiden Landern war die entscheidende Frage des angestrebten EG-Beitritts an-
ders als in Griechenland mit den zundchst stark euroskeptischen Sozialisten unstrittig. Den-
noch wirkten im konservativ-katholischen Milieu die nationalistischen Legitimitatsdiskur-
se der Diktaturen in Abgrenzung zu »Europa« nach und erschwerten zundchst politische
Lern- und Transferprozesse. Wegen der raschen formalen Konversion kommunistischer
Parteien zu den neuen parlamentarischen Systemen in Ostmitteleuropa nach 1989/90 war
dies fur den 1992 in »Partei der Europdischen Sozialisten« umgegrindeten Bund im dorti-
gen Transitionsprozess weniger problematisch. Allerdings waren die strukturellen VVoraus-
setzungen fiir den Einfluss von parteipolitischen Netzwerken im Ubergang von Linksdikta-
turen zu parlamentarischen Demokratien in Ostmitteleuropa insgesamt deutlich unglinsti-
ger fiir die westeuropdischen Sozialisten als fur die EVP und ihre Mitgliedsparteien.

IV. SCHLUSS

Genauso wie die zeithistorische Forschung zu politischen Netzwerken insgesamt ist auch
diejenige zu Parteiennetzwerken in Transitionsprozessen und innerhalb der heutigen EU
mit einigen methodischen Herausforderungen konfrontiert. Dazu zahlt die fragmentierte
Uberlieferung schriftlicher Quellen, in dem hier diskutierten Fall zunachst die sehr unter-
schiedlich systematische Erfassung schriftlicher Quellen in Parteiarchiven, so dass bei-
spielsweise fir die friihere italienische DC gar keine relevanten Quellen tberliefert bzw.
derzeit zuganglich sind. Politisch und rechtlich sensible Fragen wie die Hohe der finan-
ziellen Zuwendungen an spanische und portugiesische Parteien und ihre Transferwege
vor allem in der friihen Phase nach dem Ende der Diktaturen lassen sich kaum rekon-
struieren. Zugleich ist fir viele Kontakte innerhalb von Netzwerken deren informelle Na-
tur charakteristisch, so dass zahlreiche Informationen ohnehin nicht schriftlich tiberliefert
sind. Interviews mit Zeitzeugen kénnen dieses Defizit wegen des groflen Abstands zum
Untersuchungszeitraum kaum kompensieren. Auerdem erfordern die sich teilweise Uber-
lappenden internationalen, EG-basierten und bilateralen Netzwerke einen systematisch
multilateralen und multi-archivischen Forschungsansatz, was wiederum nur in gréReren
Projekten und durch Kooperationen realisierbar erscheint. Um den mdglichen Einfluss
der parteipolitischen Netzwerke auf die Entwicklung des spanischen und portugiesischen
Parteiensystems — in Relation zur EG-Politik und innenpolitischen Faktoren — einzuschét-
zen, bedUrfte es auch einer stirkeren europdischen Kontextualisierung der Historiografie
zur Zeitgeschichte Spaniens und Portugals.

Dennoch birgt die Erforschung der Konstituierung, der Strukturen und Aktivitaten von
politischen und policy-Netzwerken in zeithistorischer Perspektive grofRes Potenzial fir
eine Zeitgeschichte Europas, die sich um eine Integration gesellschaftsgeschichtlicher
mit politik- und institutionengeschichtlichen Aspekte der heutigen EU und ihrer Erweite-
rungen bemiiht.* Ohne Netzwerke als konzeptionellen Zugang gewahlt zu haben, wiesen
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zeitgenossische politikwissenschaftliche Studien zu internationalen Dimensionen von De-
mokratisierung immerhin bereits auf die Rolle staatlicher und nicht-staatlicher auslandi-
scher Akteure in Transitionsprozessen hin. Vor allem Laurence Whitehead, Geoffrey
Pridham und Charles Powell konstatierten die Versuche auch von parteipolitischen Ak-
teuren, den Systemwechsel zu beeinflussen.™* Diese Literatur verfiigte jedoch noch nicht
Uber geeignete Konzepte und Instrumente zur genaueren Rekonstruktion von deren Rol-
le. In der elitengesteuerten Transition auf der iberischen Halbinsel waren die nationalen
Parteien jedoch zentrale Akteure, die den Prozess der Demokratisierung und der Anné-
herung an die EG maBgeblich beeinflussten.’® Zugleich erleichterten die transnationalen
parteipolitischen Netzwerke mit ihren aus der Netzwerkforschung bekannten informellen
Funktionen die Sozialisierung der neuen Parteieliten und den Transfer von Ideen und In-
stitutionen. Zu diesen Funktionen zéhlten vor allem deren diskrete Arbeitsweise ohne we-
sentliche 6ffentliche Resonanz und Konfliktpotenzial, die Identifizierung von passenden
Partnern, die bereits im Spatstadium der Diktaturen und in der frihen Transition einsetz-
te, sowie die Schaffung transnationalen sozialen Kapitals, vor allem gegenseitigen Ver-
trauens, was sich spater noch als niitzlich fur die Entscharfung von Krisen in den EG-
Beitrittsverhandlungen erwies.

Eine umfassender angelegte, integrierte Gesellschafts- und Politikgeschichte der EU-
Erweiterungen dirfte allerdings nicht bei der Analyse von Netzwerken parteipolitischer
Eliten verharren.'*® Stattdessen sollte sie weitere transnationale Phanomene aus Transiti-
ons- und Integrationsprozessen beriicksichtigen, also beispielsweise Handel, Migration
und Tourismus. Als die beiden iberischen Diktaturen kollabierten, war Portugal als Griin-
dungsmitglied langst in der EFTA und hatte Spanien ein Handelsabkommen mit der EG
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abgeschlossen, so dass die Marktéffnung und der Handel bereits fortgeschritten waren.
Dazu kamen gesellschaftliche Vernetzungen durch die starke Arbeitsmigration aus Spa-
nien und Portugal in EG-Lé&nder und der in Spanien seit den 1960er Jahren rapide wach-
sende Tourismus. Diese Voraussetzungen galten in den ostmitteleuropdischen Staaten
nach dem Ende der kommunistischen Herrschaft nicht, was womdglich die EU-Erweite-
rung erschwerte und ihre Legitimitat schwachte. Ahnliche strukturelle Voraussetzungen
gelten hingegen fiir die Turkei, fur deren Aufnahme in die EU jedoch gerade wegen der
wechselseitigen Erfahrung mit Migration und einer viel weniger erfolgreichen sozialen
Integration die kulturellen Barrieren weitaus héher zu sein scheinen. Insofern erlaubte
eine solche transnationale Erweiterungsgeschichte der EU auch interessante vergleichen-
de Einblicke in Demokratisierungs- und Integrationsprozesse in einer langerfristigen dia-
chronen Perspektive, die sozialwissenschaftliche Forschung zu Demokratisierung und
EU-Politik bisher vernachldssigt hat.



