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VORWORT

Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise war ein Einschnitt. Es gilt nicht nur, die kon-
kreten Folgen der Krise zu bewaltigen. Sie berthrt auch die Grundlagen unserer
Gesellschaft. Wir missen heute entscheiden, wie wir in den ndchsten Jahren und
Jahrzehnten leben und arbeiten wollen. Wie kann eine gerechte und solidarische
Wirtschaftsordnung aussehen? Welche Balance muss zwischen Staat und Markt
gefunden werden? Wie kann eine moderne, wertgebundene Wirtschaftspolitik
der Sozialen Demokratie gelingen?

In diesem Horbuch werden wichtige Wirtschaftstheorien erldutert, Wirtschafts-
ordnungen beschrieben, zentrale Werte und Orientierungen bestimmt und es
wird gefragt, was diese Werte flr eine konkrete Wirtschaftspolitik der Sozialen
Demokratie bedeuten. Dabei ist klar, dass dabei keine abgeschlossenen Ant-
worten gegeben werden kénnen. Immer wieder muss neu durchdacht und neu
begriindet werden, wie eine Wirtschaftspolitik der Sozialen Demokratie gelingen
kann. Deshalb will dieser Band zum Horen, Lesen und Weiterdenken einladen.

Dieses Horbuch ist der zweite Teil der Reihe Leseblcher der Sozialen Demokratie.
Theoretisch fundiert, praktisch orientiert und klar in der Sprache haben sie sich
inzwischen als wichtige Ratgeber fir die politische Praxis etabliert. Die ersten drei
Bande liegen nun digital, in Buchform und als Horbuch vor.

Herzlich danken mochten wir an dieser Stelle Simon Vaut und Tobias Gombert.
Simon Vaut hat den gréBten Teil des Buches verfasst. Tobias Gombert hat die
redaktionelle und didaktische Arbeit mit auBerordentlicher Kompetenz und
groBem Engagement begleitet. Unser Dank gilt zudem Thomas Meyer und
Michael Dauderstadt fr ihren Rat bei der Konzeption des Buches, Wilhelm
Nolling fur seine hilfreichen Anmerkungen und allen Beteiligen fur die hervor-
ragende Zusammenarbeit. Ohne ihren Beitrag ware das Buch nicht gelungen;
etwaige Unzulanglichkeiten gehen zu unseren Lasten.

Das Symbol der Akademie flir Soziale Demokratie ist ein Kompass. Mit den
Angeboten der Akademie mdchte die Friedrich-Ebert-Stiftung einen Rah-
men bieten, um Standpunkte und Orientierungen zu klaren. Wir wirden uns
freuen, wenn Sie unsere Angebote nutzen, um lhren politischen Weg zu bestim-
men. Soziale Demokratie lebt davon, dass Birgerinnen und Biirger sich immer
wieder mit ihr auseinandersetzen und sich fir sie engagieren.

(;E’ aff aT.Lﬁ.:_

Dr. Christian Krell Jochen Dahm

Leiter Projektleiter
Akademie fiir Soziale Demokratie  Leseblicher der

Bonn, Dezember 2010 Sozialen Demokratie



Wirtschaftspolitische Orientierung
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Produktion

oo Eonkurrenz— Arbeit:
S5 ampf
s * schafft Werte 11 Markt
2 * Arbeitskraft wird verkauft
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9 Distribution

(Warenaustausch)
Arbeiterklasse
mit gemeinsamen
Interessen
Mogliche Wirkung:

Abb. 2: Grundstruktur der Marx'schen Argumentation

Kapital:
* Aneignung des Mehrwertes

e Schaffen von Mehrwert im
Produktionsprozess und dadurch
Anhéufung von Reichtum

¢ Verelendung der Arbeiterklasse
e Krisen des Kapitalismus,

z.B. Uberproduktionskrisen, Finanzierungskrisen,

Absatzkrisen etc.

o Kampf um Herrschaft tber die
Produktionsmittel

®
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Konkurrenz der Kapitalisten
untereinander:

e Druck zum Wettbewerb
o Kampf um Kapitalgeber

e Kampf um billige Produktion
und Absatzmarkte
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Wirtschaftliche
Prosperitat

Aufwirtsspirale

Funktionierendes wirtschaftliches

Gleichgewicht:

« Ausgleich von
Angebot und Nachfrage
(Arbeit, Kapital)

« abgesicherte Arbeitnehmer

» Massenkaufkraft

» Produktion und Warenverkehr
funktionieren

+ Lohne steigen analog
zur Produktivitat

@ Argumentationspunkt Keynes

Weltwirtschaftskise,

Bretton Woods:

« feste Wechselkurse
« Finanzaufsicht
+
« Zinspolitik
« Erhohen der Geldmenge

Griinde:
* unsichere
Finanz-
markte

standige Stagnation

@ Argumentationspunkt Keynes

« politische
Krisen mit
wirtschaft-
lichen Aus-
wirkungen

Der Staat ...

« tritt in Krisen als Nachfrager
und Impulsgeber auf und
stiitzt damit die Konjunktur

» [6st damit Nachfrage aus

« spart in Prosperitatszeiten
fur schlechte Zeiten

« schafft Vertrauen und wirkt
Angstsparen entgegen

Abb. 3: Grobstruktur Keynes’scher Argumentation

Wirtschaftliche
Krise

Abwartsspirale

Aus dem Tritt geratenes
wirtschaftliches Gleichgewicht:

« Entlassungen und weniger
verfugbares Geld

« Angstsparen der Arbeitnehmer
und sinkende Nachfrage
nach Gitern

« geringe Produktion
« weitere Entlassungen und

sinkende Investition fuhren zu
immer geringerer Nachfrage

Angebotspolitik Nachfragepolitik

Grundidee

Denktradition

Staatsver-
standnis

Sicht der Lohne

Rolle der
Zentralbank

Pragend fiir die
Zeit
Institute

Fur Unternehmen mdglichst glin-
stige Bedingungen zu schaffen,
unter denen diese gute Rendite
erwirtschaften kénnen.

Adam Smith, David Ricardo,
John Stuart Mill

Passiver Staat

Léhne sind ein entscheidender
Kostenfaktor.

Soll Geldwertstabilitat
gewabhrleisten.

Seit den 1980er Jahren

Institut fir Wirtschaftsfor-
schung Halle (IWH)

Institut fir Weltwirtschaft (IfW)
Rheinisch-Westfalisches Institut
flr Wirtschaftsforschung (RWI)
ifo Institut fur Wirtschafts-
forschung e. V. (ifo)

Institut der deutschen
Wirtschaft Koln (IW)

Angebots- und Nachfragepolitik im Vergleich

Durch Forderung von Beschaftigung
und Steuerung der Konjunktur durch
den Staat in der Volkswirtschaft eine
stetige Nachfrage sichern.

John Maynard Keynes

Aktiver Staat

Lohne sind Nachfragefaktor und
mussen mit der Produktivitat
wachsen.

Soll Geldwertstabilitat gewahrleisten
und zu Beschaftigung und stetigem
Wachstum beitragen.

1930er Jahre bis 1970er Jahre,
verstarkt wieder seit 2008
Deutsches Institut fur
Wirtschaftsforschung (DIW)
Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliches Institut (WSI)

Institut fir Makrodkonomie und
Konjunkturforschung (IMK)



Das Paradox der

Demokratietheorie

Marktkapitalismus als
Entstehungs- und
Stabilisierungsvoraussetzung
von Demokratie

Marktkapitalismus untergrabt durch

Ungleichheiten und Unsicherheiten
/ die Grundlage demokratischer

Legitimitat und Stabilitat.

Schlusselfrage der
Demokratietheorie

Wo liegen die Grenzen fur die
Ungleichheit in der Verteilung der
Ressourcen, wenn politische
Gleichheit, Nachhaltigkeit der
Demokratie, Realwirkung der
Freiheitsrechte gegeben sein sollen?

Diese Schliisselfrage
beantworten libertare Theorie
und die Theorie der Sozialen
Demokratie unterschiedlich.

Abb. 4: Das Paradox der Demokratietheorie

Grundfrage: Welche Regelungen
und Verhéltnisse stehen der Freiheit
der Person entgegen?

Negative Freiheitsrechte:

* formale, ,,abwehrende”
Rechte

* Rechte, die die/den
Einzelne/-n vor Eingriffen
der Gesellschaft schtitzen

o Freiheit liegt vor, wenn
keine (wesentlichen)
Begrenzungen vorliegen

* Eine Formalgeltung tber
Gesetze reicht aus

Freiheitsrechte

Libertére These:

Die Gewahrung positiver Freiheitsrechte
beschneidet (und zerstort) negative
Freiheitsrechte. Negative Freiheitsrechte
haben absoluten Vorrang.

4

v

These der Sozialen Demokratie:

Negative und positive Freiheitsrechte mussen
gleichrangig berticksichtigt werden, wenn sie
fiir alle formal gelten und wirken kénnen

sollen

Der Zusammenhang zwischen
negativen und positiven
Freiheitsrechten muss
argumentativ begriindet
werden

Abb. 5: Negative und positive Freiheitsrechte

Grundfrage: Was muss die
Gesellschaft tun, damit es allen
Menschen méglich ist, frei zu
sein oder zu werden?

Positive Freiheitsrechte:

* sind materiell-
ermdglichende Rechte

* Rechte, die dem/der
Einzelnen ermdglichen,
seine/ihre Freiheitsrechte
aktiv zu nutzen

* soziale Rechte



Libertare vs. Soziale
Demokratie

Libertare Demokratie Liberale Demokratie Soziale Demokratie

Wachstum
Libertére Demokratie beruht auf Liberale Demokratie zeichnet Soziale Demokratie beruht auf
sich aus durch
« sozial ungebundenen Eigentum « Grundrechten im
« rechtsstaatliche und gesellschaftlichen und
« einem sich selbst requlierenden Markt pluralistische Demokratie wirtschaftlichen Bereich
« Begrenzung der Demokratie * Demokratie, die sich auf « einer den Grundrechten
auf den politischen Bereich Menschenrechte stiitzt gerecht werdenden
Verfassung (geregelte
« Formalgeltung der « européische Tradition Teilhabe, Rechtsanspruch
Menschenrechte des Liberalismus auf soziale Sicherung, 5 5
gerechikeisorertirs Soziale Demokratie
* Gewahrung negativer Distribution)
Freiheitsrechte
 negativen und positiven
Freiheitsrechten in
Formalgestaltung und
Realwirkung
Sozialer Ausgleich Nachhaltigkeit
« sozial ungebundenes Eigen- « Sozialbindung von Eigentum
tum/Absolutsetzung der

Eigentumsrechte « Markte sind gesellschaftlich

eingebettet
« ein sich selbst regulierender

Markt * Spannungsverhaltnis von Markt

und Demokratie
* Versténdnis des Marktes als

gleichberechtigte Institution

* Wirtschaftliche Demokrati-
der Freiheitssicherung

-
* Ablehnung von wirtschaftlicher
Demokratisierung
Abb. 6 Liberale, libertdre und Soziale Demokratie im Vergleich Abb

. 7: Dreieck der wirtschaftspolitischen Prinzipien der Sozialen Demokratie
(mit wirtschaftlichem Bereich)



Klassischer Wachstumsbegriff Erweiterter Wachstumsbegriff

FDP
e Summe der Wirtschaftsleistung e Summe der Wirtschaftsleistung Cbu
e sozialer Ausgleich
e nachhaltige Entwicklung
SPD
Die Linke Grlne

Sozialer Ausgleich Nachhaltigkeit

Vergleich von klassischem und erweitertem Wachstumsbegriff Abb. 8: Schematische Darstellung der \erortung der Parteien nach ihrer
Hauptpréaferenz in der wirtschaftspolitischen Zielsetzung



Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2008
BIP pro Kopf im Kaufkraftstandard (KKS); ein KKS entspricht der Kaufkraft eines
Euro im EU-27-Durchschnitt (Quelle: Eurostat)

38.800 29.200 29.100 27.800 30.100

Durchschnittliches Wirtschaftswachstum 1990-2007
Durchschnittliches jéhrliches Wirtschaftswachstum pro Kopf bei konstanten
Preisen (Quelle: Human Development Index 2009, S. 195)

2,0 % 2,4% 1,4% 1,0% 2,3%

Staatsverschuldung 2008
Staatsverschuldung in % des BIP (Quelle: Bundesministerium fir Finanzen,
Monatsbericht 12/2009, S. 99)

70,7 % 52,0% 65,9 % 1731 % 38,0%

Leistungsbilanz 2008
Saldo der Bilanz aller Exporte und Importe von Gutern in % des BIP (Quelle:
Internationaler Wahrungsfonds. World Economic Outlook 10/2009, S. 187)

Arbeitslosenquote 2008
Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung (Quelle: Eurostat)

5,8 % 5,6 % 7,3% 4,0% 6,2 %

Beschaftigungsquote 2008
Anteil der erwerbstatigen Personen (Frauen) im Alter von 15-64 im Verhaltnis
zur Gesamtbevolkerung (Quelle: Eurostat)

70,9 % 71,5% 70,7 % 70,7 % 74,3 %
(65,5 %) (65,8 %) (65,4 %) (59,7 %) (71,8 %)

Einkommensungleichheit gemessen im Gini-Koeffizienten 2009
Kennzahl fur die Ungleichverteilung von Einkommen, 100 % = maximale
Ungleichheit (Quelle: Human Development Report 2009, S. 195

|__usa [ GB | Deutschl. | Japan | Schweden |

40,8 % 36% 28,3% 24,9 % 25%

Fraueneinkommen gemessen am Mannereinkommen
Anteil der Prozentsatz des Einkommens, das Frauen im Verhaltnis zu Mannern
verdienen (Quelle: Human Development Index 2009, S. 186)
62 % 67 % 59 % 45% 67 %

Armutsindex 2009
Der Armutsindex setzt sich aus verschiedenen Indikatoren zusammen (u. a Lebens-
erwartung, Alphabetisierungsrate, Zugang zu Gesundheitsversorgung), O = min.
Armut, 100 = max. Armut (Quelle: Human Development Report 2009, S. 180)

|__usa [ GB | Deutschl |

15,2 % 14,6 % 10,1 % 11,6 % 6,0 %

Gewerkschaftlicher Organisationsgrad 2007
Anteil der Erwerbsbevolkerung, die in Gewerkschaften organisiert ist (Quelle: OECD)

11,6 % 28 % 19,9 % 18,3 % 70,8 %



Kapitalverflechtungen in Deutschland 1996

Kapitalbeteiligungen
Finanz - Finanz
Industrie - Industrie

Finanz - Industrie

© 2008 Lothar Krempel, Max-Planck-Institut fir Gesellschaftsforschung,
www.mpifg.de/peoplel/lk, Daten Monopolkommission
http://www.monopolkommission.de

Kapitalverflechtungen in Deutschland 2006

Kapitalbeteiligungen 2006
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Weitere Hor- und Lesebiicher der Sozialen Demokratie

L Gombert, Tobias u. a.:
[Honauc Lesebuch 1: Grundlagen der Sozialen

1" Demokratie. 2009, 3., aktualisierte Auflage.
%:1;; Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.

Lesebuch-ISBN: 978-3-86872-236-9

Horbuch-ISBN: 978-3-86872-536-0

Was kann und muss eine Politik, die sich Sozialer

Demokratie verpflichtet, im 21. Jahrhundert aus-

zeichnen? Welche Werte liegen Sozialer Demo-
kratie zugrunde, welcheZiele verfolgt sie, und wie kann sie praktisch
umgesetzt werden? Den Antworten auf diese Fragen nahert sich das
Lesebuch , Grundlagen der Sozialen Demokratie” theoretisch, praktisch
und nicht zuletzt auch durch den Vergleich verschiedener Lander- und
Gesellschaftsmodelle. Einfache und endgiltige Antworten wird man hier
nicht finden, aber einen Kompass und Orientierung fiir eigene Antworten
und neue Fragen.

! Petring, Alexander u. a.:
thmm” Lesebuch 3: Sozialstaat und
Sczile Demokatie i1 Soziale Demokratie. 2009, 1. Auflage.
Qﬁg’,ésg;; Politische Akademie der Friedrich-Ebert-Stiftung.
Lesebuch-ISBN: 978-3-86872-128-7
Horbuch-ISBN: 978-3-86872-537-7
Der Zusammenhang von Demokratie und Sozial-
staat, Sozialstaatsmodelle unterschiedlicher Lan-
der, sozialpolitische Programmatik der Parteien,
populdre Kritik und tatsachliche Herausforderung: Das sind die Themen
des Lesebuches ,Sozialstaat und Soziale Demokratie”. Im Mittelpunkt
die Frage: Mit welchem Kompass muss Soziale Demokratie bei Steuern,
Arbeitslosenversicherung, Rente, Gesundheit und Bildung gestalten?
Fundamentale Zusammenhdange, theoretisch und praktisch fundiert,
prazise und verstandlich erklart.




Horbuch zum Nachlesen:

Sie kdnnen sich dieses Horbuch kostenlos als PDF herunterladen oder zum
Preis von 5 Euro als Druckfassung bestellen. Machen Sie sich auch mit
unseren weiteren (Hor-)Blichern, Seminaren und Angeboten zu Grund-
werten und Praxisfeldern der Sozialen Demokratie vertraut:
www.fes-soziale-demokratie.de

ISBN 978-3-86872-536-0

Herausgegeben von der Friedrich-Ebert-Stiftung
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Bonn, November 2010 (Horbuch-Fassung gegentiiber Lesebuch-Fassung
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Fur die inhaltlichen Aussagen dieser Veréffentlichung tragen die Auto-
rinnen und Autoren der einzelnen Abschnitte die Verantwortung. Die
geduBerten Meinungen mussen nicht in allen Teilen der Meinung der
Friedrich-Ebert-Stiftung entsprechen.

Wir mochten Sie einladen, an der Diskussion der Sozialen Demokratie
teilzuhaben. Die Akademie fiir Soziale Demokratie der Friedrich-Ebert-
Stiftung bietet daflr einen Raum. Acht Seminarmodule setzen sich mit
Grundwerten und Praxisfeldern der Sozialen Demokratie auseinander:

Grundlagen der Sozialen Demokratie

Wirtschaft und Soziale Demokratie
Sozialstaat und Soziale Demokratie
Globalisierung und Soziale Demokratie
Europa und Soziale Demokratie

Integration, Zuwanderung und Soziale Demokratie

Staat, Biirgergesellschaft und Soziale Demokratie

Frieden, Sicherheit und Soziale Demokratie




Politik braucht klare Orientierung. Nur wer die Ziele seines Handelns eindeutig
benennen kann, wird sie auch erreichen und andere dafir begeistern. Daher fragt
dieses Lesebuch , Wirtschaft und Soziale Demokratie”: Wie kann eine moderne,
wertgebundene Wirtschaftspolitik der Sozialen Demokratie gelingen? Welche
Prinzipien liegen ihr zugrunde? Wie kann sie praktisch umgesetzt werden?

Die Themen der LesebUcher der Sozialen Demokratie orientieren sich an den
Seminaren der Akademie fur Soziale Demokratie. Die Akademie flir Soziale
Demokratie ist ein Beratungs- und Qualifizierungsangebot der Friedrich-Ebert-
Stiftung fur politisch Engagierte und Interessierte.

Weitere Informationen zur Akademie: www.fes-soziale-demokratie.de

, Ein informatives Buch. Lesebuch 2 lesen lohnt sich.”
Franz Miintefering, Vorsitzender der SPD bis 2009

.Wer, was, wie und vor allem aus welchem Grund: ein kompakter
Uberblick, der im hektischen politischen Alltag Gold wert ist.”
Dianne Koster, Gewerkschaftssekretarin

,Gerade zur Zeit der Finanzkrise ist der Band Wirtschaft und

Soziale Demokratie der FES unverzichtbarer Stichwortgeber.”
Dr. Peter Struck, Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion bis 2009

ISBN 978-3-86872-536-0





