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Cuando los sindicatos hacen historia: el papel de la UGTT en la
transicion de Tunez a la democracia

Poder sindical y transicion democratica en Tunez - La UGTT: una historia
Gnica, una experiencia sin precedentes

Un estudio de caso realizado por Sami Adouani y Said Ben Sedrine

Con 600.000 afiliados, en un pais cuya poblacion activa ronda los 4 millones de
personas, la UGTT es la fuerza organizada mas grande e influyente de Tunez.

A pesar de los numerosos retos, en particular la situacion econémica y de seguridad, Tunez
ha recibido mdltiples elogios por su transicion relativamente pacifica a la democracia tras el
levantamiento en 2011 que provoco el derrocamiento del presidente Zine El Abidine Ben Alli.
En reconocimiento de este logro, el Cuarteto de Dialogo Nacional Tunecino —compuesto por
el Colegio de Abogados Tunecino, la Liga Tunecina de Derechos Humanos, la organizaciéon
de empleadores UTICA y la Unidn General de Trabajadores Tunecinos (UGTT)- recibi6 el
Premio Nobel de la Paz en 2015. El papel de la sociedad civil, y en particular de la Unién
General de Trabajadores Tunecinos (UGTT), fue fundamental en el proceso de transicion
pacifica a la democracia.

El estudio Poder sindical y transiciébn democratica en Tunez - La UGTT: una historia Unica,
una experiencia sin precedentes, de los investigadores Sami Adouani y Said Ben Sedrine,
revela como la UGTT consiguioé aprovechar su bagaje historico y sus amplios recursos para
mantener vivo el dialogo politico en los momentos de crisis y garantizar la transicion
fructifera de décadas de autocracia a una democracia emergente en Tunez.

La UGTT se cre6 en 1946, cuando Tunez todavia era un protectorado francés, y desempeiié
un papel clave en la lucha por la independencia después de la Il Guerra Mundial. Segun
Adouani y Ben Sedrine, cuando Tunez obtuvo por fin la independencia en 1956, la UGTT
tenia dos objetivos: “Mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, y
ejercer influencia sobre la direccién y la planificacion de las politicas publicas de desarrollo”.
De hecho, el informe afirma que, junto con otras organizaciones relevantes de la sociedad
civil, la UGTT estaba estrechamente relacionada con el naciente Estado y apoyd sus
programas socioeconomicos.

Sin embargo, la relacién entre la UGTT y el Estado fue ambivalente durante las décadas de
régimen autoritario posteriores (Habib Ben Ali Bourguiba de 1957 a 1987 y Ben Ali de 1987



a 2011). Aunque la UGTT consigui6 trabajar con un cierto de grado de autonomia, también
experimentd una represion violenta en diferentes ocasiones y sirvido de santuario temporal
para los oponentes al régimen.

Construir la democracia, fortalecer el poder de los trabajadores

Cuando las protestas contra Ben Ali comenzaron en diciembre de 2010, la UGTT, tras un
momento de duda de su direccion, apoy6 con todos sus recursos la revolucién, un proceso
impulsado por asociaciones sindicales regionales y locales que “abrieron sus instalaciones a
los manifestantes e hicieron que sus voces fueran escuchadas en los medios de
comunicacion nacionales e internacionales”. Envalentonada por el apoyo de las bases a la
revolucion, la UGTT respaldé las protestas en todo el pais y organizé huelgas generales.

Segun el informe, la decision de la UGTT de apoyar la huelga general de abogados en
enero de 2011 fue el punto de inflexion de una nueva era de creacion de alianzas para la
central sindical. También sentdé los cimientos para una unién de la sociedad -civil
posrevolucién que transformaria “el movimiento de protesta popular en una iniciativa politica
destinada a defender la dindmica revolucionaria”.

Tras la caida de Ben Ali el 14 de enero de 2011, la influencia de la UGTT crecié, ya que
dirigid el dialogo nacional a fin de frenar la intensificacion de los conflictos politicos y
garantizar la redaccién de una nueva constitucion para el pais. La unién de las partes
interesadas de la sociedad civil en apoyo al dialogo resultdé fundamental para realizar
progresos en el plano politico. La funcion desempefada por la UGTT durante la revolucion y
la transicion inicial propici6 un aumento de efectivos: actualmente, con unos 600.000
afiliados en un pais cuya poblaciéon activa ronda los 4 millones de personas, la UGTT es la
fuerza organizada mas grande e influyente de Tunez.

Un repaso de la historia de la UGTT nos permite entender como ha logrado su posicion de
fuerza. Segun Adouani y Ben Sedrine, a lo largo de su historia, la UGTT ha sido capaz de
forjar una identidad de sindicato unitario que relne a diferentes corrientes politicas. De este
modo, ha logrado ampliar su base de poder social y aumentar su fuerza de asociacion por
medio del desarrollo de “conocimientos técnicos en la gestion de conflictos”. Segun el
estudio, la experiencia para conciliar diferentes intereses asi como para alcanzar el
consenso han permitido a la UGTT desempefiar un papel clave de mediaciéon durante la
transicion.

¢ Qué nos espera?

Tanez todavia atraviesa un periodo de transicién, y los retos que hay por delante son
enormes: la economia esta en crisis, el nivel de desempleo es elevado —particularmente
entre la poblacion joven—, y el terrorismo es una amenaza para la estabilidad. Como
Adouani y Ben Sedrine sefialan, en el periodo de transicién de Tunez a la democracia “la
estabilidad politica se logro a expensas de la cuestion social”.
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Los autores indican que ahora que el entusiasmo inicial de la revolucibn esta
desapareciendo, la UGTT debe adaptarse a la situacién. Lograr mayores progresos en el
sector privado, donde el sindicato sigue teniendo una representacion insuficiente, abordar la
precariedad en el sector informal e invertir en jévenes y mujeres serdn algunas de las
cuestiones que el sindicato tendra que abordar en los proximos afios. Adouani y Ben
Sedrine sugieren que la UGTT debe cambiar su enfoque con respecto al sector publico, ya
gue “su vision y practicas actuales no promueven la justicia, la eficacia y la calidad en los
servicios publicos, lo que podria dafiar su imagen en la sociedad tunecina”. Por ultimo, la
UGTT tendrd que mantener “su capacidad de transcender intereses divergentes” si quiere
gue la democracia sea una victoria de larga vida. La UGTT posterior a la revolucion tendra
gue “encontrar nuevas fuentes de poder si desea mantenerlo”.

Lina Ben Mhenni

Lina Ben Mhenni es una defensora de los derechos humanos, ciberactivista y bloguera que fue
nominada al Premio Nobel de la Paz en 2011.



