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Campanhas por trabalho decente em megaeventos esportivos no Brasil:
estratégias sindicais inovadoras no setor da construcao, seus éxitos e
permanéncias

Mauricio Rombaldi

Resumo

Por meio da perspectiva analitica de recursos de poder, o presente estudo busca
compreender em que medida o processo desencadeado pelas Campanhas Por Trabalho
Decente Antes e Depois de 2014 e 2016, duas estratégias desenvolvidas pela Internacional
dos Trabalhadores da Construgéo e da Madeira (ICM) durante a Copa do Mundo no Brasil e
os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, impulsionou a¢@es articuladas nos ambitos nacional
e internacional pelos sindicatos da construcao no pais. A partir disso, trata-se de entender
quais foram o0s éxitos e as permanéncias entre as duas campanhas. Sobre o
empreendimento sindical voltado a 2014, observa-se que a experiéncia prévia da ICM com
estratégias voltadas a megaeventos esportivos, a necessidade de se negociar junto aos
organizadores do campeonato e a falta de articulacdo sindical nacional resultaram na
predisposicdo a adesédo deles na campanha e no estreitamento dos vinculos internacionais.
Entre os principais resultados das a¢fes para a Copa, esteve a constituicdo de uma inédita
pauta nacional de negociagfes que, articulada com uma série de greves ocorridas nos
estadios do Mundial, interferiu nos desdobramentos de negociagdes regionais. Nas agdes
sindicais de 2016, além de melhorias salariais, constatam-se outros resultados positivos,
como a elaboragéo de um protocolo de segurancga para as obras e a influéncia na utilizacéo
de madeira com certificacdo socioambiental. No entanto, observaram-se dificuldades para a
articulagdo de uma agenda sindical nacional que fizesse referéncia as Olimpiadas. No
mesmo sentido, os dados indicam que o aprendizado da campanha de 2014 em termos de
articulag@o de agendas nos niveis internacional/nacional e nacional/local conviveu de forma

contraditéria, em 2016, com dificuldades impostas por prioridades sindicais de caréater local.’
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Introducéo

Em 2007 e 2009, o Brasil foi oficialmente designado como o pais-sede da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, respectivamente, o que colocou o0 setor da
construcéo® em evidéncia. Para a execucdo de projetos relacionados aos preparativos dos
megaeventos esportivos, os gastos foram estimados em dezenas de bilhdes de reais para
obras em portos, aeroportos, projetos de mobilidade urbana e a constru¢do ou reforma de
estddios em que milhares de trabalhadores estiveram envolvidos. As contradicdes
provenientes da equacgdo entre investimentos publicos, lucros privados e condigbes de
trabalho mostraram-se semelhantes as verificadas em edi¢cdes anteriores dos jogos, como
na experiéncia da Copa de 2010, realizada na Africa do Sul, e nas Olimpiadas de Londres,
em 2012. Em funcdo disso, assim como no continente africano, os preparativos para 0s
jogos no Brasil foram objeto de estratégias sindicais inovadoras no sentido de promover a

articulacéo entre organiza¢fes sindicais nacionais e internacionais.

O tema central deste estudo consiste na analise da agdo sindical em meio a processos de
globalizacdo econdmica. Em especial, trata-se do desenvolvimento de praticas sindicais
internacionais no setor da construgéo condicionadas por estratégias orientadas a promocao
de boas condi¢Bes de trabalho nos preparativos de megaeventos como a Copa do Mundo e
os Jogos Olimpicos no Brasil. Com isto, a presente andlise visa compreender como 0
processo desencadeado pela Campanha Por Trabalho Decente Antes e Depois de 2014,
uma acdo desenvolvida pela federagéo sindical internacional (FSI) Internacional dos
Trabalhadores da Construgdo e da Madeira (ICM), impulsionou a internacionalizagdo dos
sindicatos de trabalhadores da constru¢éo no Brasil, por meio da articulacdo internacional
de pautas e estratégias e do estabelecimento de vinculos institucionais. A partir disto,
busca-se atualizar as reflexdes sobre os efeitos desta campanha ao se desenvolverem
consideracfes sobre a continuidade dos resultados alcancados nas estratégias sindicais

desempenhadas para 2014 naquelas desenvolvidas nos preparativos dos jogos de 2016.

De modo geral, observa-se que a experiéncia prévia da ICM na adocdo de estratégias
voltadas a megaeventos esportivos, a busca por negocia¢des junto aos organizadores da
Copa - interlocutores ndo tradicionais do movimento sindical — e a falta de articulagédo

nacional entre sindicatos brasileiros resultaram na predisposicdo destes em aderir a

'O setor da construcéo é aqui considerado de forma geral, e ndo com base nas divisdes de categorias
construcéo civil e pesada, relativas aos trabalhadores em edifica¢des e em infraestrutura, respectivamente. Esta
distingdo nao se fez util a analise, seja porque o estudo considera ambos os sindicatos, seja porque, em termos
legais, ha questionamentos sobre as bases de representagdo, o que leva a casos em que sindicatos da
construcao civil representam obras que estariam, em tese, vinculadas a construgéo pesada.
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campanha internacional e ao estreitamento dos vinculos com a FSI. Em termos especificos,
0 ingresso dos sindicatos na campanha implicou a adocdo, no Brasil, de uma agenda
internacional orientada a megaeventos esportivos. Com isso, sob a mediacdo de uma
organizacdo estrangeira, uma inédita pauta nacional de negociagfes foi constituida de
forma consensual entre os sindicatos brasileiros e interferiu nos desdobramentos das
negociacdes estabelecidas localmente. Os resultados desta experiéncia, no entanto,
mostram-se desafiados pela possibilidade de ndo se tornarem duradouros.

Para o estudo, utilizou-se a metodologia analitica de recursos de poder,?> em que se faz
referéncia a capacidade dos sindicatos de agirem estrategicamente, baseados em
mobilizacdes coletivas. Em linhas gerais, tal abordagem trata de considerar a capacidade
de os sindicatos reconhecerem e utilizarem de forma estratégica quatro dimensdes
fundamentais do poder sindical, em especial, os poderes estrutural, institucional, associativo
e social. Sobre os dados analisados, utilizaram-se duas fontes principais. Em um primeiro
momento, utilizaram-se entrevistas realizadas junto a dirigentes sindicais de dez cidades-
sede da Copa de 2014, em investigacdo de pds-doutoramento. Em um segundo momento,
exclusivamente para o presente texto, atualiza-se a analise por meio de dados obtidos em
entrevistas realizadas com liderangas do sindicato da cidade anfitrid dos Jogos Olimpicos
de 2016 e outras da ICM. Adicionalmente, foram coletados documentos de campanha,
pautas de negociagcdo, acordos coletivos assinados regionalmente e dados secundarios
disponiveis na internet sobre os impactos da estratégia sindical na imprensa nacional na

Copa e nos Jogos Olimpicos.
Internacionalizag&o sindical no Brasil e 0s megaeventos esportivo

As andlises socioldgicas debrugcadas sobre as transformac¢des no mundo do trabalho tém
apontado para a emergéncia de desafios para a organizacdo dos trabalhadores
nacionalmente estabelecidos. De um lado, relages produtivas foram se alterando ao longo
do tempo, assim como se modificaram as caracteristicas dos trabalhadores e a forma como
eles se relacionam com as atividades desempenhadas. De outro, a institucionalizacdo dos
sindicatos tem uma raiz moderna - caracterizada por grandes contingentes de
trabalhadores concentrados em empresas nacionalmente estruturadas — que passa a ter a
sua capacidade de organizacdo e de mobilizagdo posta em xeque em diversas categorias
profissionais. Nesse contexto, estratégias sindicais de articulacdo de agendas e ac¢des no

ambiente internacional surgem como alternativas a superacao de impasses organizativos.

2 Conforme Schmalz/Dorre 2017.
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Considerado isto, no entanto, o poder estrutural no setor da constru¢cdo brasileiro se
mostrou significativo durante o boom de empregos neste setor durante os governos dos
presidentes Luiz In4cio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Durante o periodo, este setor se
destacou pela instauracdo de um conjunto de obras que fizeram parte do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC)® e dos preparativos da realizacdo da Copa do Mundo de
futebol no pais e, junto disso, de uma série de conflitos trabalhistas. De acordo com
relatério do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE),* apenas em 2012, um ano ap6s o inicio das obras nos estadios que seriam
utilizados para a Copa do Mundo, 19% das greves realizadas no setor privado em todo o
pais eclodiram no setor da construcdo. No mesmo sentido, uma pesquisa encomendada
pela Federacdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada
(FENATRACOP)® estimou que 501.000 trabalhadores da construcdo civil, pesada e de
montagem industrial teriam participado de greves neste mesmo ano. Tais dados
evidenciam, sobretudo, uma capacidade de mobilizagéo de trabalhadores concentrados nos
canteiros de obras do pais atrelada ao poder de negociacdo no mercado de trabalho
observada por meio dos prazos para a entrega das obras e aos baixos indices de

desemprego no pais.®

Ainda assim, a emergéncia de tais conflitos esteve relacionada as concomitantes
dificuldades em termos de poder associativo, enfrentadas por sindicatos brasileiros.
Paralisacdes como as ocorridas em 2011 nas usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau,
no estado de Rondbénia, foram marcadas ndo apenas pela participacédo de cerca de 38.000
trabalhadores, mas também por uma desconexdo entre as cupulas sindicais e o0s
trabalhadores representados, o que fez com que os sindicatos fossem surpreendidos (Veras
2014).

Da mesma forma, verificou-se a ocorréncia de paralisagfes wildcats em obras dos estadios
do Mundial de futebol, a exemplo das que irromperam entre agosto e setembro de 2011, no

Maracand, e em marco de 2012, na Arena da Amazonia. Tais paralisa¢gfes tiveram como

s0oPAC corresponde a um conjunto de politicas que visam acelerar o crescimento econémico do pais.
Corresponde a um programa de desenvolvimento langado em 2007, durante o governo Lula, e teve como foco
prioritario a realizacdo de obras em infraestrutura.

* Relatério do DIEESE “Balango de greves em 2012”, de maio de 2013. Disponivel em
www.dieese.org.br/balancodasgreves/2012/estPesg66balancogreves2012.pdf [acesso: 16/7/2015].

® Relatério da FENATRACOP “Avaliagdo de greves no sector da construgdo em 2012”. Disponivel em
www.fenatracop.com.br/index.php/informativo-aos-filiados/17-avaliacao-das-greves-de-2012/download [acesso:
16/7/2015].

® A taxa de desemprego no pais em 2012, por exemplo, estava em 5,5%. Tal nimero pode ser considerado
muito baixo, em comparac¢éo aos 12,6% alcancados tanto em 2002, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, como em janeiro de 2017, no governo Michel Temer (cf. IBGE/Taxa de Desemprego Média Anual).
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caracteristica a articulacdo entre trabalhadores e seus representantes sindicais somente
apoés o inicio dos conflitos. No caso do estadio carioca, a primeira paralisacéo teve inicio
apos um acidente de trabalho; j& a segunda, em funcéo da acusacao de fornecimento de
comida estragada por parte do consoércio liderado pela empresa Odebrecht. Em Manaus,
ela foi motivada por dendncias de assédio moral praticado por funcionérios vinculados a
Andrade Gutierrez. Em todos esses casos, 0 poder institucional, que compreende a
previsédo legal de negociacdes anuais entre empregadores e assalariados, contribui para a
legitimidade de sindicatos,” que, ao incorrerem em conflitos, por vezes, ndo previstos por
eles, organizavam as mobilizagbes, ampliavam pautas de reivindicagdo e avancavam em

negociacoes.

Por outro lado, o advento dos preparativos da Copa de 2014 trouxe novidades em termos
de pautas sindicais e de estratégias no setor de construgéo no pais. Sobretudo em funcéo
de uma campanha sindical iniciada no exterior por uma FSI, junto a organizagbes
brasileiras. Nesse contexto, as agfes em torno de megaeventos esportivos inauguraram um
panorama organizativo internacionalizado até entdo desconhecido neste setor econémico.
Considerando-se tal cenario, algumas indagacfes norteiam a andlise deste artigo. A
internacionalizacdo sindical seria uma alternativa concreta ante os desafios impostos pelo
capitalismo transformado? Quais os obstaculos para a internacionalizacdo dos sindicatos
nacionalmente estabelecidos? Em que medida iniciativas internacionais como a Campanha
por Trabalho Decente influenciariam nas praticas locais desenvolvidas por sindicatos
brasileiros do setor da construcéo

As praticas sindicais internacionais podem ser identificadas por meio do relacionamento
bilateral estabelecido diretamente entre sindicatos de diferentes paises ou através das
acOes desenvolvidas por organizagBes sindicais globais junto aos seus filiados. Elas
correspondem, sobretudo, a acgfes direcionadas a empresas transnacionais (ETNs) e
organismos multilaterais ou a campanhas diversas relativas a tematicas como igualdade de

género, imigrantes, trabalho decente e, nos Ultimos anos, megaeventos esportivos.

" No Rio de Janeiro, trata-se do Sindicato dos Trabalhadores nas Indtstrias da Construcao Pesada
(SITRAICP/RJ). Em Manaus, refere-se ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao Pesada do
Amazonas (SINTRAPAV/AM). Cabe mencionar, no entanto, que o setor da constru¢éo € marcado por conflitos
intrassindicais, dada a diviséo legal entre categorias profissionais definidas pelo Estado como “construcao civil” e
“construcéo pesada”. A falta de clareza entre as diferentes categorias implica, comumente, em conflitos pela
definicdo da base legal de representacéo de trabalhadores entre sindicatos da construcéo civil e sindicatos da
construcéo pesada. Este foi o caso, por exemplo, das disputas sindicais pela representa¢éo de trabalhadores
nos estadios de Recife e Belo Horizonte.
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A participacdo dos sindicatos em atividades promovidas pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT),® em negociagbes sobre as definicdes dos mecanismos multilaterais de
governanca — tal o caso do Mercosul® — ou, até mesmo, na criacdo de institutos de

cooperacao internacional,™

tem demonstrado uma inclinagédo a internacionalizacdo de suas
praticas. Este movimento, no entanto, ndo é homogéneo, desenvolvendo-se em diferentes
ritmos e trajetorias. Rombaldi (2012) aponta para o caso da internacionalizagdo das préaticas
sindicais do setor metalUrgico e de telecomunicacfes, em que variaveis como a filiacao a
diferentes centrais sindicais, as experiéncias de intercambio e as caracteristicas setoriais
foram significativas para a predisposi¢cdo a adogéo de estratégias que ampliassem o escopo
nacional. Nestes casos, as capacidades de aprendizado de competéncias internacionais

especificas™ se mostrou chave para o sucesso dos projetos de internacionalizacéo sindical.

Na ultima década, as campanhas sindicais internacionais direcionadas a promocao de
melhores condi¢cdes de trabalho, ao fortalecimento sindical e ao estabelecimento de
acordos junto a ETNs tém aumentado consideravelmente.’ O Brasil vem ganhando
protagonismo no mapa de tais estratégias, ndo apenas por contar com a presenca de uma
série de empresas envolvidas na pauta sindical internacional — como no caso das acdes
direcionadas a empresas como Walmart, Prosegur e Arauco’® — mas, também, por sediar

grandes eventos esportivos, tais como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Esses megaeventos esportivos constituem oportunidades a ampliacdo de estratégias
sindicais, por apresentarem caracteristicas como o envolvimento de grande quantidade de
trabalhadores nos preparativos dos jogos. Além disso, nos termos do aumento de um poder
estrutural, fazia-se necesséaria a capacidade de intermediacdo na negociacdo junto a

entidades nao tradicionais aos sindicatos locais — tais como os comités organizadores

8 Como exemplo, v. o caso das Conferéncias da OIT sobre Trabalho Decente ocorridas em 2012 ou 0s mais
diversos foruns e grupos tripartites sobre relagdes de trabalho promovidos em conjunto com centrais sindicais
brasileiras.

°® com relacdo a participagéo sindical nos debates do Mercosul, ver o caso do Grupo de Trabalho-10 e as
propostas das comissfes sindicais metallrgicas para temas comerciais e produtivos, como a da Tarifa
Externa Comum, de 1994.

AVAFY criacdo do Instituto de Cooperacéo Internacional da CUT, criado no 11° CONCUT, em 2012. Tal
organismo visa, entre outras coisas, a inverter a légica da cooperagao internacional e solidariedade sindical
estabelecida de fora para dentro do pais. Ver referéncia a criagéo do instituto no site
www.cut.org.br/destaques/22842/cut-cria-seu-instituto-de-cooperacao [acesso: 9/9/2013].

™ Um certo tipo de capital militante internacional desenvolvido por liderangas internacionais cutistas — por meio
do aprendizado sobre o funcionamento de projetos e articulagdes politicas internacionais — se mostrou
fundamental para a capacidade de intervencdo de organiza¢des nacionais em espagos globais (Rombaldi 2012).
12 pesde o0s anos 2000, de modo geral, as federagdes sindicais internacionais estabeleceram a quase totalidade
de seus acordos internacionais junto a ETNs. As excecdes residem nos acordos estabelecidos junto a empresas
como as alemas, assinados antes disso devido as particularidades das relacdes sindicais destes casos.

3 walmart, Prosegur e Arauco correspondem aos setores do comércio, seguranga e florestal, respectivamente.
Enquanto as duas primeiras sao objetos de campanhas promovidas pela UNI Sindicato Global, a dltima é tratada
pela Internacional dos Trabalhadores da Constru¢éo e Madeira (ICM).
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nacionais e internacionais —, a conveniéncia do acumulo de uma expertise sindical que
servisse de apoio as organizacfes sociais estabelecidas no pais-sede e, por fim, a
possibilidade de promover a articulacdo entre agendas nacionais e internacionais tendo em

vista o fortalecimento do elo entre os diferentes niveis de organizacéo de trabalhadores.

Com a organizacao dos mundiais de futebol, a Federacéo Internacional de Futebol

(FIFA) se tornou um veiculo voltado a penetragdo capitalista has economias nacionais, por
meio da abertura de mercados para patrocinadores, passando inclusive a exercer fungdes
semelhantes as de uma ETN.'* A influéncia da FIFA, no entanto, vai muito além da
organizacdo dos jogos. Ela estabelece uma série de imposicdes aos paises-sede das
Copas, como exigéncias de implantacdo de infraestrutura e de estabelecimento de
garantias legais para a protecdo de patrocinadores — por meio de zonas comerciais e
isengOes fiscais, por exemplo —, sem que haja explicita mencdo a protecdo social dos

trabalhadores envolvidos nos preparativos dos jogos (McKinley 2011).

Os megaeventos esportivos revelaram novas formas assumidas pela dindmica capitalista e,
em decorréncia disso, organizacdes sindicais globais passaram a buscar alternativas
organizativas. Alguns casos de iniciativas sindicais internacionais relativas aos
megaeventos podem ser apontados. A campanha Play Fair,"> por exemplo, resultou da
constituicdo de um poder social observado na articulagdo internacional composta por
organizacdes sindicais internacionais e ONGs parceiras que visavam unificar acdes
direcionadas a grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.
Composta pela Confederacdo Sindical Internacional (CSI), pelas federag¢Bes sindicais
internacionais IndustriALL — que representam, entre outros, os trabalhadores téxteis—, pela
ICM e pela ONG Clean Clothes Campaign, esta campanha esteve voltada a promocé&o de

boas condi¢fes de trabalho na producao téxtil.

Em especial, essa iniciativa buscou estabelecer critérios sociais minimos relativos as
condicbes a que os trabalhadores envolvidos nos preparativos dos jogos devem ser
submetidos. A campanha esteve direcionada as Olimpiadas de 2012 em Londres e obteve
resultados bastante positivos. Entre eles, destaca-se a realizagdo de um acordo entre
sindicatos ingleses e o comité organizador dos jogos, a influéncia nos procedimentos de

contratacdo de empresas terceirizadas — por meio da implementacdo de um cddigo sobre

* Um dos argumentos no sentido de que a FIFA é uma ETN ¢é tratado por McKinley (2011), segundo o qual a
International Sports and Leisure (ISL) foi uma empresa de marketing esportivo estabelecida de forma umbilical a
federacédo de futebol. A ISL é pega-chave na relacéo estabelecida junto as grandes empresas patrocinadoras e
de comunicacgdes. Além disto, recebeu os naming rights da Copa do Mundo e passou a ter um papel comercial
central na definicdo de contratos relacionados aos jogos.

!> A campanha Jogue Limpo, em livre traducso.
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terceirizacdo que abrangia direitos humanos internacionalmente reconhecidos —, bem como
a realizacdo de denuncias sobre condi¢des sociais experimentadas pelos trabalhadores
chineses que confeccionavam mascotes e sobre as auditorias sociais consideradas

fraudulentas e ineficazes.®

Outro caso que se destaca diz respeito aos preparativos para a Copa de 2010 na Africa do
Sul, quando a ICM teve a sua primeira experiéncia na organizacdo de campanhas para
assegurar boas condi¢cdes de trabalho durante os preparativos dos mundiais de futebol.
Intitulada Campaign for Decent Work Towards and Beyond 2010"’ ela mediou o
relacionamento entre sindicatos nhacionais com diferentes posicionamentos politicos,
fomentou pesquisas, reunides de negociacado e realizou lobby junto a FIFA. Em especial, a
ICM realizou reunibes em Zurique, contando com a presenca de sindicalistas sul-africanos,
da CSI e dos representantes da FIFA, como o presidente Joseph Blatter e o secretario
geral, Jérbme Valcke. Além de tratar de questdes levantadas pelos trabalhadores junto ao
governo sul-africano e ao Comité Organizador Local dos jogos, a FIFA concordou em incluir
sindicatos nas visitas de inspecdo das obras da Copa. Entre os resultados da campanha,
também destacam-se a inclusdo dos sindicatos locais nas inspecdes nos estadios, o
aumento de 39% dos indices de sindicalizagdo no setor entre 2006 e 2009 e a conquista de
um reajuste salarial de 12%, ap6s a realizacdo de uma greve nacional, em julho de 2009.8
Em todos os casos, nas campanhas desenvolvidas em Londres e na Africa do Sul, as
agendas e estratégias sindicais nacionais deram mostras da busca de novos ares,

provenientes de uma brisa internacional.

16 Informag@es obtidas no acordo entre o Comité Organizador Local dos Jogos de Londres e a Trade Union
Congress/Play Fair de fevereiro de 2012, e os relatdrios produzidos pela CSI Toying with workers rights e Rio
2016: The social performance of event organisers and key corporations.

" Campanha por Trabalho Decente Rumo a 2010 e Além, em livre traduc&o do titulo em inglés.

18 Informag@es obtidas do documento de avaliagdo de Campanha da ICM, de 2010.
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A Campanha por Trabalho Decente Antes e Depois de 2014

Os preparativos para a Copa de 2014 no Brasil e a expectativa de geracdo de empregos
estdo umbilicalmente articulados aos grandes investimentos em obras de infraestrutura.
Segundo informacdes do relatério do Ministério do Esporte de 2010, *° era esperado que o
impacto econémico da Copa criasse cerca de 330.000 postos de trabalho permanentes
entre 2009 e 2014, além de outros 380.000 empregos temporarios apenas em 2014. No
caso do setor da construcdo, isto esteve relacionado ao planejamento de obras em 12
aeroportos, seis portos e outros 44 projetos de mobilidade.” Além disso, foi realizada a
construcao ou a reforma de 12 estadios?, gue totalizaram investimentos calculados em 8,3
bilhdes de reais.?? Até maio de 2012, no entanto, veiculos de comunicagao estimavam que
apenas 25% dos projetos de transporte haviam concluido o processo de licitacdo® e 41%
das obras para a Copa do Mundo ainda ndo haviam iniciado.?* Este cenério, composto por
uma grande quantidade de obras, por atrasos na sua execugdo e pela pressdo para a sua
conclusdo dentro dos prazos estipulados pela FIFA, acabou se mostrando problematico
para as condi¢cdes de trabalho no setor, mas positivo em termos do poder de negociacao

sindical.

Nos preparativos do evento brasileiro, as contradicbes provenientes da equacdo entre
investimentos publicos, lucros privados e reduzidos legados sociais positivos se mostraram
td0 evidentes no pais quanto na experiéncia da Copa de 2010 na Africa do Sul
(Rombaldi/Cottle 2013). Sob tal perspectiva e com experiéncias de campanhas sindicais
prévias nos jogos da Africa do Sul e Londres, a ICM langou a Campanha Por Trabalho
Decente Antes e Depois de 2014 em 31 de margo e 1° de abril de 2011, na cidade do Rio
de Janeiro. Os organizadores da Copa — interlocutores nao tradicionais do movimento
sindical —, as experiéncias prévias da ICM em campanhas sindicais direcionadas a

megaeventos esportivos e o0s holofotes gerados pelos jogos fizeram da campanha

!9 Dados obtidos no relatério do Ministério do Esporte “Impactos econémicos da realizagao da Copa de 2014 no
Brasil”, margo de 2010.

2 Dados obtidos no relatério do Ministério dos Esportes “Balanco final para as agdes da Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014”, dezembro de 2014.

% Durante o periodo, de fato, 14 estadios foram construidos ou reformados. Além dos 12 planejados para o
Mundial de 2014, outros dois, de natureza privada, também passaram por obras. S&o eles a Arena Grémio, em
Porto Alegre, e a Arena Palmeiras, em Sao Paulo.

2 Dados obtidos no relatério do Ministério dos Esportes “Balango final para as a¢gdes da Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014”, cit.

2 Dimmi Amora: “Copa tem s6 25% de obras de mobilidade urbana licitadas, diz TCU”, em Folha de S. Paulo,
2/5/201. Disponible em_www1.folha.uol.com.br/esporte/1084662-copa-tem-so-25-de-obras-de-mobilidade-
urbana-licitadas-diz-tcu.shtml_[accesso: 24/9/2013].

24440,6% das obras da Copa do Mundo de 2014 ainda ndo comegaram, segundo governo federal”, em UOL
Copa, 23/5/2012. Disponible em http://copadomundo.uol.com.br/naticias/redacao/2012/05/23/41-das-obras-da-
copa-do-mundo-de-2014-ainda-nao-comecaram-segundo-governo-federal.htm [accesso: 24/9/2013].
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internacional um espaco atraente para a adesdo das organizacdes sindicais brasileiras do
setor da construcdo. Isso pode ser observado pelo expressivo crescimento de organizacoes
brasileiras filiadas a ICM em razdo da campanha. Enquanto em 2010 apenas cinco
organizacdes sindicais eram filiadas, em dezembro de 2012 ja havia 25 entidades

organicamente vinculadas a federacao internacional.

No Brasil, a ICM foi a promotora e principal articuladora da ac¢éo junto a 17 sindicatos, seis
federacBes estaduais e duas confederacdes brasileiras.”® A FSI foi a responsavel por reunir
organizacdes vinculadas a diversas orientacdes politicas, consolidar e distribuir informacoes
relativas a greves e acordos localmente estabelecidos, produzir materiais de campanha,
promover eventos nacionais e internacionais entre entidades sindicais, organizadores da
Copa, representantes de governos e a OIT, bem como por buscar negociacdes com a FIFA,
na Suica. A ICM buscou ampliar sua influéncia social por meio da realizagdo de acordos
estratégicos com varios parceiros, tais como a CSl e a Streetnet,?® na tentativa de elaborar
um programa e um mecanismo nacional de acdes. No entanto, as iniciativas articuladas

com representantes de outros setores foram escassas.

A configuragéo sindical brasileira no ambito da construcdo se mostrava complexa e trazia
dificuldades a ampliacdo dos recursos de poder estrutural. As organizacbes sindicais
participantes da campanha, em sua maioria, representavam trabalhadores das cidades-
sede?’ da Copa e estavam filiadas a quatro centrais sindicais distintas — Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e Nova Central
Sindical. Além das divisdes internas constatadas entre sindicatos das centrais, observou-se
uma significativa desarticulacéo entre os sindicatos e as suas confederacfes. Até 2011, nao
havia experiéncia significativa de uma negociacdo nacional que visasse a temas como o
acordo salarial unificado entre os distintos estados brasileiros, uma demanda recorrente
entre as liderancas entrevistadas. Além disso, ndo se observaram campanhas sindicais
nacionais regulares por parte das confederagbes durante os trés anos da campanha
internacional. Sendo assim, o espaco ocupado pela FSI na campanha serviu como ponto de

interseccdo entre os brasileiros. Nas palavras de um dirigente sindical, o espaco

% Sindicatos participantes da Campanha: STICC-POA, SINTRACON-CTBA, SINTRAPAV-PR, SINDECREP-SP,
Sindicato Solidariedade - S&o Caetano/SP, SINDPRESP-SP, SINTRAPAV-SP, SINDECREP-RJ, SITRAICP-RJ,
SINTRACONST-ES, SITRAMONTI-MG, STICMB-DF, SINTRAICCCM-MT, SINTEPAV-BA, SINTEPAV-CE,
STICONTEST-AM, SINTRACOM-SBC. Federag¢8es de nivel estadual: FETICOM-SP, FETICOM RS,
FETRACONSPAR, FETRACONMAG-ES, FETIEMT, FSCM-CUT. Federacdes nacionais e confederagées:
FENATRACOP, CONTICOM/CUT.

% A Streetnet é uma alianca de organizacdes de vendedores informais de diversos paises, fundada em 2002, na
Africa do Sul e atua na promocao dos direitos destes trabalhadores.

'y estratégia da ICM teve como eixo inicial a busca pela articulagéo entre sindicatos das cidades-sede. No
entanto, no decorrer da campanha, sindicatos de outras regides juntaram-se as a¢des propostas.
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internacional havia se tornado um ambiente em que “se discutia apenas o que era possivel

para se chegar a um consenso (...) as diferengas inegociaveis eram colocadas de lado”.

Até o lancamento da campanha — realizado no Rio de Janeiro com a presen¢a de uma
expressiva delegacao sindical internacional estrangeira —, o0 relacionamento entre os
sindicatos brasileiros da construcdo e a ICM era exiguo. Se em 2014 a federacao
internacional contava com 25 organizacdes sindicais brasileiras filiadas a ela, em 2011
havia apenas cinco.?® A entrada de um grande contingente de sindicatos em uma acao
pioneira implicou a decisdo de estabelecer um comité gestor da campanha com oito
organizacdes,” que, mais adiante, dado o interesse de participacéo, foi ampliado, a fim de
permitir que todos os sindicatos compusessem um férum mais amplo. Nesse espaco, eles

passaram a consolidar e revisar 0s planos estratégicos da campanha.

Para manter o modelo de campanha desenvolvido na Africa do Sul, a ICM e os sindicatos
brasileiros também desenvolveram uma plataforma de acdes que teve como resultado um
manifesto, o qual representou um primeiro consenso sobre as demandas para o setor da
construcao no pais. De tal esforco resultou a posterior elaboracdo de uma pauta nacional
unificada, um documento inédito na uniao de demandas entre os sindicatos da construcao
do pais. Nele, os brasileiros propunham um acordo nacional com pisos salariais unificados,

beneficios sociais e garantias de organizac&o por local de trabalho, entre outros pontos.*

No entanto, as novidades no modus operandi sindical ndo estiveram restritas ao
estabelecimento de um documento consensual. As atividades de campanha convocadas
pela ICM nas cidades-sede da Copa eram estabelecidas a partir de uma légica incomum
entre sindicatos separados em diferentes centrais sindicais. Contando com todas as
organizacdes participantes da campanha, de modo geral, as a¢cdes eram organizadas pelo
sindicato anfitrido, que promovia visitas ao estadio da cidade, reunibes com governantes,
organizadores locais da Copa, imprensa e outros organismos. Do ponto de vista
internacional, tais atividades eram acompanhadas por meio de divulgacdo de noticias no
site da ICM, de um blog de campanha desenvolvido especialmente para divulgar as suas
acbes e de atividades desenvolvidas no exterior pela federacdo internacional junto a
organizagdes sindicais “chave”, sobretudo as europeias, que resultaram, principalmente, no

desenvolvimento de projetos de apoio as a¢des desenvolvidas no Brasil.

8 CONTICOM, FETICOM-SP, FETICOM-RS, SINDPRESP e Sindicato Solidariedade-Sao Caetano/SP.
2 CONTICOM, FENATRACOP, SITRAICP-RJ, SINTRAPAV-PR, FETRACONMAG-ES, SINTEPAV-BA,
FETICOM-SP e Sindicato Solidariedade-Sao Caetano/SP.

% Conforme documento original da Pauta nacional unificada.
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Outro fato que merece destaque diz respeito a construcdo da pauta unificada. Em 18 de
novembro de 2011, enquanto as organizagbes brasileiras participantes da campanha
estiveram reunidas em Sdo Paulo para os encaminhamentos relativos ao documento,
representantes da ICM se reuniam com a FIFA em Zurique, na Suiga, para propor uma
agenda comum relativa a temas como as condi¢cfes de trabalho nas obras e as greves no
Brasil. Imediatamente ap6s o encontro na Europa, o secretario geral da ICM se juntou aos
gue se reuniam na capital paulistana via teleconferéncia, a fim de trocarem informacdes

sobre ambas as reunifes.

Em 6 de margo de 2012, sob a légica de que “os trabalhadores também deveriam fazer
parte dos jogos de 2014”, a pauta nacional estabeleceu um marco discursivo — um framing
— que apresentava a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em Brasilia demandas
fundamentais dos trabalhadores para o setor. Embora néo tenha sido concretizada em um
acordo nacional, segundo as liderangas entrevistadas, tal iniciativa teve como impacto a
influéncia na definicAo das pautas de negociacdes das diversas regides do pais, o que
demonstra a ampliacdo do marco do poder social alcangado com a campanha. Para os
sindicalistas, a pauta unificada nédo estipulava apenas uma lista referencial de demandas,
mas servia como suporte as reivindicagdes que seriam estabelecidas localmente. Os pontos

convergentes com as negociacdes de carater nacional justificavam as reivindicacdes locais.

Assim como no panorama mais amplo do setor da constru¢do, o periodo de negociactes
compreendido entre 2011 e 2014 foi marcado por intensos conflitos nas obras nos estadios
em construcdo ou reforma.®* Nesse periodo, identificou-se a realizacdo de 28 greves, a
maior parte delas nos dois primeiros anos (tabela 1). A principal explicagdo para isso
decorre da reducdo do contingente de trabalhadores demandados para as obras no
segundo biénio, seja porque parte dos estadios ja estava finalizada em junho de 2013.%* seja
porque os inconclusos se encaminhavam para as fases finais dos projetos, quando existe

menor necessidade de mao-de-obra.

31 Os estadios Arena Grémio, em Porto Alegre, e Arena Palmeiras, em S&o Paulo, ndo participaram dos jogos da
Copa, mas também séo considerados, aqui, em funcdo de que tiveram suas obras simultaneas as dos outros
estadios. Também foram projetados e tiveram empréstimos para a construcgao viabilizados dentro de um pacote
de investimentos recebidos para as obras do Mundial de Futebol.

32 Além da Arena Grémio, inaugurada no final de 2012, seis estadios estavam finalizados até o més de junho de
2013 para a Copa das Confederacdes. Séo eles: Maracand, Fonte Nova, Arena Pernambuco, Castel&do, Mineiréo
e Mané Garrincha.
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Tabela 1. Greves nos estadios, 2011-2014

ANO Greves Estadios

Casteldao (1), Arena Pernambuco (3), Fonte Nova
2011 12 (1), Maracana (2), Mineirdo (2), Arena Grémio (2),

Mané Garrincha (1).

Arena Amazébnia (1), Casteldo (2), Arena Dunas (3),

2012 11 Arena Pernambuco (2), Fonte Nova (2), Arena
Grémio (1)
Arena Amazobnia (1), Maracana (1), Arena da
2013 3 _
Baixada (1)
2014 2 Arena da Baixada (1), Beira-Rio (1)
Total 28

Fonte: elaboragéo prépria

Segundo relatério elaborado pelo DIEESE,* pouco mais da metade das paralisacdes esteve
relacionada as condicbes de trabalho vigentes ou ao descumprimento de direitos
estabelecidos em acordos ou na legislagdo. Apesar da referéncia proporcionada pela pauta
nacional, as diferentes mobilizacdes nos estadios ndo estiveram coordenadas entre si. Entre
as variaveis explicativas dessa desarticulacdo, incluem-se a existéncia de diferentes datas
base de negociacdo anual entre sindicatos e empresas, 0 que implicava em diferentes
timings as mobilizacdes locais e, também, a existéncia de diversos casos em que 0S
conflitos eclodiram sem o planejamento prévio dos sindicatos. Este ultimo ponto refere-se ao
caso de paralisacbes iniciadas em funcdo de mas condi¢cdes de trabalho, motivadas pelo
oferecimento de alimentos estragados (Maracand), acidentes de trabalho (Maracana, Arena
Amazébnia), mas condicbes de higiene nos vestidrios e pagamento de horas extras
(Mineirdo), ou falta de vestimentas adequadas para o trabalho (Arena Grémio). Além disso,
e ndo menos representativa das condi¢des de trabalho experimentadas nos preparativos do
Mundial de Futebol, sublinha-se a ocorréncia de nove acidentes fatais nas arenas Pantanal,

Corinthians, Grémio e AmazoOnia e nos estadios Mineirdo e Mané Garrincha.

% Dados obtidos no relatério do DIEESE “Balango da Campanha por Trabalho Decente Antes e Depois de 2014”,
2014.
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Segundo o relatério do DIEESE, as greves que propuseram novas conquistas ou a
ampliacdo das j& asseguradas estiveram ligadas, principalmente, a introdugdo, manutencao
ou melhoria do auxilio-alimentagédo, a contratacdo de planos de assisténcia médica e a
exigéncia de reajuste salarial. A respeito de tais reivindicacdes, a campanha oferecia um
senso de unidade. Além de demandar isonomia de salarios e direitos entre as diferentes
regibes do pais, em mar¢co de 2012, pouco antes da entrega na pauta nacional na CNI, o
discurso de uma possivel greve geral no setor da construcdo repercutiu amplamente na

imprensa nacional.

Mesmo que um acordo nacional ndo tenha sido alcangado, observa-se que as negociacoes
realizadas pelos sindicatos da construgéo nas 12 cidades-sede durante os preparativos da
Copa foram bem sucedidas. Conforme apontam os dados do sistema de acompanhamento
de salarios do DIEESE* (tabela 2) entre 2009 e 2013, todos os acordos tiveram pisos
salariais reajustados em valores superiores ao da inflagdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (INPC-

IBGE) e ao reajuste do salario minimo nacional.

Tabela 2. Aumento real médio dos pisos salarias nas obras da

Copa e aumento real do salario minimo oficial — comparagdo com o INPC-IBGE, 2009-
2013

2010 2011 2012 2013
Obras da Copa 5,95% 6,70% 7,41% 6,53%
Salario minimo 6,02% 0,37% 7,59% 2,64%

Fonte: DIEESE.

Conforme o estudo, além do piso, os demais salarios de trabalhadores envolvidos nas obras
dos estadios foram reajustados acima da inflagdo. O aumento real dos salarios acima do
piso foi superior aos aumentos reais médios registrados pelo Sistema de Acompanhamento
de Salarios (SAS) do DIEESE para todas as categorias profissionais e para as categorias do
setor de construcdo e mobiliario no pais. Mesmo que tenham existido variagcbes nos

reajustes salariais nas diferentes obras, as conquistas incluiram itens diversos, como

34 Ibid.
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aumentos no auxilio-alimentacdo, no valor pago por hora extra, no vale-transporte, no
seguro de saude, nos bénus mensais e na participa¢do nos lucros e resultados. Com isto,
pode-se afirmar que, em geral, as mobilizagbes foram bem-sucedidas porque permitiram

ndo apenas a melhoria nos salarios, mas a melhoria das condi¢des de trabalho.

Neste sentido, conforme indicado anteriormente, ainda que parte das mobilizacdes tenha
surpreendido algumas organizagdes sindicais, 0 desenvolvimento das negociacdes mostrou
gue os sindicatos estiveram engajados na consolidacdo de ganhos significativos. Neste
sentido, a despeito das contradi¢cfes relativas a realizacao da edi¢do da Copa do Mundo no
Brasil, observa-se que as negociagfes trabalhistas e as mobilizagbes nos canteiros de obra
da Copa obtiveram resultados positivos. Sobre as negociacdes internacionais estabelecidas
pela iniciativa internacional, apesar dos esforcos em dialogar com a FIFA, até a conclusao
da campanha, em abril de 2014, ndo foram alcancados acordos como o esbocado na
experiéncia sul-africana sobre a inclusdo dos sindicatos brasileiros nas inspe¢fes dos
estadios. Do mesmo modo, ap6s mais de um ano da realizacdo da Copa, nenhuma
negociagdo que visasse a um acordo nacional para regulamentar pisos salariais e outras
demandas presentes na pauta unificada foi efetivamente estabelecida. Se a pauta nacional
pode ser considerada um eixo fundamental da campanha, ndo ha indicios de que a unidade

constituida em torno dela tenha se mantido.

(Des)continuidades com a Campanha por Trabalho Decente Antes e Depois de 2016

Os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro foram estimados em 37,5 bilhdes de reais®® em
gastos que incluiam a construcéo das instalagdes esportivas no parque olimpico e obras de
mobilidade urbana que serviriam como legado a cidade. Neste contexto, o Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) estimou que cerca de 50.000 trabalhadores do setor da
construcao foram empregados em obras como o veiculo leve sobre trilhos (VLT), a linha do
metrd, a via expressa Transolimpica, o sistema de transporte rapido de 6nibus (BRT)
Transbrasil, a reforma do estadio Engenh&o e a construgdo do Museu do Amanhé&. Assim
como nos preparativos do Mundial de Futebol, novamente se concretizava um cenario novo
para os sindicatos, em gue se incluia a pressao internacional para o término das obras em

funcdo dos prazos para o inicio dos jogos.

35 Conforme dados da 42 edicado da cartilha do Tribunal de Contas da Uni&o, de 2016, intitulada “O TCU e as
Olimpiadas de 2016”. Deste valor, cerca de 24 bilhées de reais foram gastos em obras de infraestrutura urbana,
transporte publico, mobilidade, saneamento, etc.
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A Campanha por Trabalho Decente Antes e Depois de 2016 foi lancada em 2014 como
continuidade da experiéncia sindical desenvolvida para a Copa e consistiu na elaboracéo de
materiais destinados a promocdo de préticas seguras nos locais de trabalho das
Olimpiadas, em negocia¢cbes junto ao comité organizador local para utilizacdo madeira
certificada,® na promoc&o de visitas internacionais como forma de pressionar autoridades
pela implementacdo de negociagbes com o sindicato local, bem como na busca pela
influéncia da opinido puablica nacional e internacional sobre acidentes e conflitos que

ocorriam nas obras.

Os trabalhadores do setor da construcdo do Rio de Janeiro séo representados por dois
sindicatos. O Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil Pesada (SITRAICP), filiado a
ICM logo ap6s o seu ingresso na campanha internacional desenvolvida para Copa do
Mundo, quando sediou o seu langamento em frente ao Maracand, em 2011, representa
cerca de 15.000 trabalhadores do estado do Rio de Janeiro provenientes da construcdo
pesada, entre as quais sdo consideradas as obras de infraestrutura e mobilidade urbana. O
segundo é o Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil (SINTRACONST), sindicato
nao filiado a federacao internacional. De forma geral, esta campanha foi organizada entre
ICM e SITRAICP, enquanto o sindicato da construgéo civil participou de forma tangencial,
como convidado em atividades pontuais. Diferentemente dos resultados alcangados na
estratégia sindical direcionada a Copa, a ICM ndo conseguiu romper as barreiras que
separam o0s sindicatos da constru¢cdo neste segundo empreendimento de campanha nos
termos da promog¢do de uma agao intersindical articulada consensualmente.

Com base na experiéncia da campanha Play Fair em Londres, a ICM previu um cenario
complexo para o setor na construcdo em termos de seguranca no trabalho. A partir disso,
produziu um protocolo de seguranca para as obras do Rio de Janeiro que teve como
referéncia uma série de pesquisas sobre os acidentes no setor da construgéo identificados
nas obras destinadas para 2014. Com o material, a federagao internacional e o sindicato
local estabeleceram didlogo constante com o comité organizador dos jogos que, por fim,
resultou na adocdo das observacbes do protocolo em sua politica de seguranga no
trabalho.®

% Entre as plataformas de acdo da ICM — federacao internacional que representa os trabalhadores da construgao
e da madeira —, esta a promocao de iniciativas que promovam o dialogo tripartite entre trabalhadores, governos e
empresas. Disto resultam as politicas da ICM na certificagdo socioambiental da madeira por meio do selo FSC.
'y adogdo de informacdes do protocolo de seguranga nos principios norteadores de seguranga no trabalho nos
jogos de 2016 pode ser percebida por meio do uso de informag8es semelhantes, bem como nas declara¢des do
comité olimpico que atestam a influéncia do material elaborado pela ICM. Sobre isto, ver informacdes no link
www.bwint.org/default.asp?index=6843&Language=EN .
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Ainda assim, conforme aponta o MTE, a construcdo das instalacdes olimpicas do Rio foi
marcada por indmeros acidentes de trabalho. * Os preparativos para os jogos de 2016
implicaram 11 mortes e trés acidentes gravissimos, além de terem sido efetivados mais de
1.600 autos de infracdo, 44 obras embargadas e interdi¢cdes. Estes dados ndo se constituem
como particularidade do evento no Brasil, mas apresentam um cenario recorrente que
contrasta, em nivel global, com a imagem de um “espirito olimpico” ou de um fair play
propagada pelos organizadores dos megaeventos esportivos. Na preparacdo dos Jogos de
Inverno em Sochi de 2012, na RuUssia, por exemplo, contabilizam-se 70 mortes de
trabalhadores da construcéo. ** Nos preparativos para os Jogos Olimpicos de Inverno da
Coréia do Sul em 2018, ja foram computadas duas outras mortes.*® Para 2022, no Catar, o
guadro se mostra pouco alentador. No pais arabe a campanha intersindical Play Fair indica
gue, até o final de 2015, mais de 1.000 trabalhadores ja haviam perdido suas vidas. Com
base nisso, estima-se que outros milhares de 6bitos serdo adicionados as estatisticas até o
inicio do evento.**
Segundo representantes do MTE, grande parte dos problemas enfrentados nos canteiros de
obra do Rio de Janeiro tinha como razéo a falta de principios de saude e seguranga no
trabalho que orientassem a contratagcdo, efetuada pela Prefeitura da cidade, de empresas
para as obras das Olimpiadas. Entre as implicacbes decorrentes, estava a dificuldade
imposta as agfes de fiscalizacdo que se intensifica nas trocas de empresas prestadoras de
servigos. Entre os principais problemas encontrados nos locais de trabalho, estavam pontos

relacionados com higiene em vestiarios e banheiros, com fornecimento de agua e alimentos.

Além disso, no Rio de Janeiro, a acdo sindical teve particularidades que a diferenciavam
das praticas desenvolvidas nos preparativos para o Mundial de Futebol. Entre elas,
segundo Nilson Duarte Costa, presidente do SITRAICP, no periodo em que se
desenvolviam as obras para a Copa, estavam acordos entre empresas e o sindicato para
gue liderancas da entidade estivessem presentes no local de trabalho do estadio e de obras
de grande envergadura. Nos preparativos para os Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, a

maior fragmentacdo das obras e das empresas — muitas delas, terceirizadas® —

% Conforme dados apresentados pela auditora fiscal do trabalho Elaine Castilho, na cerimdnia de encerramento
da campanha da ICM para as Olimpiadas no Brasil, em junho de 2016.

% Segundo dados do relatério Decent Work, Fair Play for All Teams, da ICM, de 2014.

“0 Conforme dados de www.bwint.org/default.asp?index=7261[acesso: 12/9/2016].

L Conforme www.playfairqatar.org.uk/category/uncategorized/ J[acesso: 8/9/2016].

42 Segundo o dossié da CUT: “Terceirizagdo e desenvolvimento: uma conta que nio fecha”, de 2015, realizado
em conjunto com o DIEESE, os dados apontam para o fato de que o trabalho terceirizado no Brasil é
caracterizado por maiores jornadas de trabalho, remunerag6es mais baixas, maior rotatividade no
emprego e maior nimero de acidentes.
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desenvolvidas na cidade impediam o estabelecimento deste tipo de iniciativa. Tais
condicBes expressam um cenario propicio a conflitos no setor da constru¢cdo no Brasil. A
despeito da onda de greves experimentada de forma generalizada no setor em 2012, em
especial nos estadios nos trés anos que antecederam o Mundial de Futebol, o periodo de
2014-2016 no estado do Rio de Janeiro foi marcado por 15 paralisacbes — duas delas,
estaduais™ — que, no total, envolveram cerca de 37.000 trabalhadores™ e resultaram em
reajustes de cerca de 23%* acumulados no periodo.

No ambito internacional, a estratégia global da ICM para megaeventos esportivos tem dado
mostras de resultados positivos por meio de diversas acdes. Entre elas, em 2016, na
Suécia, os sindicatos filiados & ICM no pais assinaram um acordo*® com a Associacéo
Sueca de Futebol e 0 Comité Olimpico do Pais para garantir boas condicbes de trabalho
para todos os trabalhadores envolvidos em eventos esportivos no pais e fora dele, por meio
das organizagOes internacionais a que séo associados. Na Russia, a ICM, o Sindicato
Russo de Trabalhadores da Constru¢cdo (RBWU) e o Comité Organizador Local da FIFA
assinaram um acordo®’ de colaboracdo no sentido de garantir condicbes de trabalho
decentes e seguras para a construcdo e renovacao dos 2018 estadios da Copa do Mundo
de 2018 no pais.

No entanto, a despeito do sucesso das estratégias sindicais internacionais observado na
Copa e do acumulo de experiéncias em acdes direcionadas a megaeventos esportivos
anteriores, no caso dos preparativos das Olimpiadas, foram observadas dificuldades quanto
a articulacdo entre a agenda internacional e a desenvolvida pelos sindicatos cariocas, bem
como entre sindicatos brasileiros de distintos estados e filiacdes politicas. De um lado,
identificou-se, desde a ICM, dificuldade quanto a construgao, junto aos sindicatos do Rio de
Janeiro, de estratégias internacionais no ambiente local. Uma interpretacéo possivel refere-
se ao argumento de Hermes Costa (2005) segundo o qual as prioridades dadas as
necessidades sindicais cotidianas podem atuar como freio & internacionalizagdo de
organizagdes locais. No caso do Rio de Janeiro, as relagbes trabalhistas, fortemente
regulamentadas por uma legislacdo que prevé negociagbes anuais sobre salarios e outros

temas, bem como o abrupto crescimento no nimero de obras e trabalhadores envolvidos,

*% Estas greves estaduais foram constituidas no inicio dos anos de 2014 e 2015 como resultado dos
processos de negociacdo salarial e tiveram uma duracéo de seis e trés dias, respectivamente.

** Segundo documento de contabilizagéo de mobilizagdes da campanha da ICM.

> Conforme dados obtidos nas convencdes coletivas do SITRAICP nos anos de 2014, 2015 e 2016.
% Conforme www.bwint.org/default.asp?Index=7211&Language=EN [acesso: 10/7/2016].

*" Conforme www.bwint.org/default.asp?index=7298&Language=EN, [acesso: 28/8/2016].
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podem ter favorecido a prioridade por ac@es tradicionais e uma menor abertura a acfes de
carater internacional. Neste caso, observa-se um carater contraditério entre a constituicdo
de um poder estrutural local e um aprendizado com a campanha desenvolvida em 2014,
além da sobreposicdo de prioridades locais a representacdo de trabalhadores que
dificultaram o estabelecimento de enquadramentos discursivos que pudessem articular
campanhas internacionais bem-sucedidas com esforgos de caréater local.
De outro, no caso das Olimpiadas do Rio, de forma diferente da experiéncia sindical nos
preparativos de 2014, houve dificuldades em promover, em ambito nacional, o apoio de
sindicatos da construcdo de outras regibes do pais e de diferentes centrais a entidade
carioca. Destaca-se que, a excecao de seminarios organizados pela ICM na cidade-sede
dos jogos, em gque sindicatos de diversas tendéncias politicas e regides do Brasil estiveram
presentes, ndo foram observadas ac¢des significativas de solidariedade e de engajamento a
campanha por parte dos sindicatos da construcdo brasileiros externos ao estado do Rio de
Janeiro. Em termos de permanéncias da experiéncia da Copa de 2014, estes dados
indicaram obstaculos quanto a continuidade nos niveis de unidade e consenso alcancados
durante a constituicdo da pauta nacional unificada da campanha anterior.
Neste mesmo sentido, outro dado importante refere-se ao fato de que a campanha,
promovida pela organizagéo internacional e apoiada pelo SITRAICP, em certos momentos,
deu indicios de ndo haver sido incorporada de forma organica pelo sindicato local. Ainda
gue o sindicato desenvolvesse suas acdes em cooperacdo com a ICM ao participar de
eventos e reunibes em conjunto com a Rio 2016 e autoridades locais, bem como
contribuisse com o agendamento de visitas a obras por parte de delegacdes, uma série de
acOes desenvolvidas pelo SITRAICP durante o periodo de campanha manteve 0s mesmos
padrdes de negociacdo e mobilizacdo tradicionalmente utilizados. Praticas como o dialogo
com as empresas do setor, a abertura de negocia¢des anuais e as greves decorrentes deste
processo nao tiveram suas principais caracteristicas alteradas em funcdo da campanha e,
portanto, ndo eram classificadas pelo préprio sindicato como parte de uma estratégia
internacional, mas resultado do enquadramento das rela¢des trabalhistas locais.
Do ponto de vista dos resultados alcancados pelas campanhas sindicais internacionais
implementadas para 2014 e 2016, portanto, é possivel afirmar que as particularidades do
sindicalismo nacional/local sdo determinantes para que se pesem as possibilidades de
sucesso de uma estratégia sindical internacional. Entre os resultados alcangados, do ponto
de vista sindical, o coordenador global de campanhas da ICM, Carlos Antonio Q. Afionuevo,
observa que “as campanhas internacionais devem ser percebidas a partir da capacidade de

negociacdo e mobilizacdo local, o que altera profundamente os objetivos e os resultados
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esperados com cada acao”. Entre os exemplos que contribuem com esta afirmacgao, esta a
campanha desenvolvida nos preparativos para os jogos do Catar em 2022, em que a
federacgdo internacional buscar impulsionar o desenvolvimento de organiza¢cbes que sejam
capazes de representar os trabalhadores locais. Neste caso, se grande parte da méo-de-
obra utilizada é composta por imigrantes, certas estratégias caminham no sentido de
organizar trabalhadores nas comunidades constituidas a partir do processo migratério para
aquele pais. Sendo assim, talvez seja possivel afirmar que a natureza das possibilidades de
sucesso com campanhas internacionais pode ser diferente, o que, em certa medida,
relativiza comparagfes que visam aferir sobre o sucesso de campanhas. Se, no Catar, a
dimenséao internacional da campanha se faz mais significativa, dado que néo se identifica a
existéncia de sindicatos de base, no Brasil, a existéncia de sindicatos capazes de
estabelecer negociagfes salariais e de manter uma estrutura prépria contribui para a
constituicdo de agendas relacionadas a questfes de salde e seguranca e outros pontos

mais especificos a organizagéo no local de trabalho.
Consideracdes finais

Nos preparativos para as Olimpiadas de Londres e para a Copa de 2010 na Africa do Sul,
as agendas e as estratégias sindicais nacionais respiraram novos ares, provenientes de
uma brisa internacional. Da mesma forma, com a Campanha por Trabalho Decente Antes e
Depois de 2014, os sindicatos brasileiros passaram a se inserir no ambiente internacional
por meio uma estratégia externa, direcionada a promoc¢ado de boas condi¢cdes de trabalho
em megaeventos. No plano local, a implementacdo da campanha visou a constituicao de
mecanismos de participacdo que promoveram a superacao de clivagens politicas existentes
entre sindicatos brasileiros e, com isso, viabilizaram a elabora¢do de uma pauta nacional
unificada inédita para os padrdes sindicais no setor da constru¢éo. No plano internacional, a
campanha promoveu a negociagdo com interlocutores néo tradicionais dos sindicatos —
como a FIFA e os comités organizadores locais —, o fortalecimento dos vinculos
institucionais com a ICM, o crescimento expressivo do numero de organizagfes brasileiras

fliadas a federacdo internacional e um consideravel acumulo de experiéncias em

campanhas internacionais direcionadas a megaeventos esportivos.

A campanha sindical desenvolvida para as Olimpiadas no Rio de Janeiro foi marcada pela
permanéncia do projeto desenvolvido para a Copa do Mundo, que pode ser identificada em
uma expertise de campanhas que permitiu a definicdo de objetivos e resultados esperados

gue respeitavam a particularidade do caso carioca. Mesmo que ambas as campanhas
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visassem a pressao de autoridades, tendo em vista a implementacdo de negociacfes junto
aos sindicatos locais, houve diferengas. A da Copa buscava influenciar a opinido publica
tendo em vista a constituicdo de uma negociacdo unificada, consensualmente estabelecida
— e que resultou em uma tentativa de acordo nacional junto aos empresarios do setor. J4 a
campanha de 2016 priorizou a promog¢do de préaticas seguras nos locais de trabalho por
meio de um protocolo de seguranca, as negociacdes para utilizacdo madeira certificada e o
apoio ao sindicato local para dialogar com o comité organizador dos jogos.

As acdes voltadas ao Rio de Janeiro também se distinguiram das de 2014 pelas
dificuldades encontradas para a articulacdo de uma agenda sindical carioca junto a
organizacdes de trabalhadores de diferentes estados do pais. Entre as principais razdes
observadas, esta o fato de que 0s jogos se concentravam em uma cidade e as diferencas
politicas ndo haviam desaparecido com a experiéncia de constru¢cdo consensual de um
acordo nacional, o que dificultava a constituicdo de um enquadramento discursivo ampliado
as demais organizagdes sindicais do setor da construgéo brasileiras. No mesmo sentido,
observou-se que o aprendizado com a campanha desenvolvida em 2014 conviveu, de
forma contraditéria, com as dificuldades impostas por um poder institucional j& estabelecido,
gue culminava na constituicdo de prioridades locais no processo de representacao cotidiana
de trabalhadores. Em termos gerais, isto resultou em dificuldades ao estabelecimento de
enquadramentos discursivos que pudessem articular campanhas internacionais bem-

sucedidas com esforcos de carater local.

Considerado isto, a comparacdo entre as campanhas para 2014 e 2016 indica que as
particularidades do sindicalismo nacional influenciam de forma significativa as estratégias a
serem adotadas, bem como o0s possiveis resultados de uma estratégia sindical
internacional. Sobretudo, observa-se que as campanhas sindicais internacionais devem ser
percebidas a partir das configuracdes preexistentes quanto as relagdes trabalhistas locais,
em que se considera a capacidade de mobilizagdo, articulacdo de forma unitaria e
negociacdo dos trabalhadores. Essas variaveis sdo determinantes na definicdo dos
objetivos e dos resultados esperados com cada acdo, tendo potencialidade significativa
para orientar as agdes nos preparativos de megaeventos como a Copa do Mundo da Russia
(2018), do Catar (2022) e assim por diante.
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Glosario de siglas

CNI: Confederacdo Nacional da Industria

CSI: Confederacgédo Sindical Internacional

CUT: Central Unica dos Trabalhadores

DIEESE: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
ETNs: Empresas transnacionais

FENATRACOP: Federagdo Nacional dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada
FIFA: Federagéo Internacional de Futebol

FSI: Federacdo Sindical Internacional

ICM: Internacional dos Trabalhadores da Construcédo e da Madeira

OIT: Organizacao Internacional do Trabalho

PAC: Programa de Aceleracdo do Crescimento

RBWU: Sindicato Russo de Trabalhadores da Construcéo

SINTRACONST: Sindicato dos Trabalhadores da Construcdo Civil

SITRAICP: Sindicato dos Trabalhadores da Constru¢éo Civil Pesada

TEM: Ministério do Trabalho e do Emprego

UGT: Unido Geral dos Trabalhadores
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