Theo Pirker

DIE GEWERKSCHAFT
ALS POLITISCHE ORGANISATION

Wenn wir unter Politik die Summe von Handlungen verstehersidieauf die
Beeinflussung der allgemeinen sozialen Ordnung richten,issoes selbst-
verstandlich, dal3 die Gewerkschaften eine poligis€rganisation sind. Im all-
gemeinen Bewultsein werden jedoch meist nur digeiBarals politische Orga-
nisationen und Instrumente angesehen, weil sie auf die unmittelsaberung
der Macht, also auf die Eroberung der Staatsmaschinkimarbeiten. Dieser
allgemeine Irrtum, der insbesondere in Deutschlandweit verbreitet ist,
beruht auf der unzulassigen Gleichsetzung von Staat und politisGeanein-
wesen und damit auf einer Unterschatzung der nihtischen politischen
Formen der allgemeinen sozialen Ordnung. Ist dodladgedie Geschichte des
europdischen Sozialismus gekennzeichnet von diesem etatistischen imd
sind dessen Niederlagen doch nicht zum wenigsten esklzabs der AulRer-
achtlassung der immer gréRer werdenden Wichtigkeihidatstaatlichen politischen
Organisationen. Auf die Wichtigkeit der nichtstadtbn politischen Organisationen
haben innerhalb der sozialistischen Bewegung insbesordiereSyndikalisten
hingewiesen, beeinflul3t von den Theorkmmpotkins,und weiter die Theoretiker
der englischen gildensozialistischen Bewegung in den zwanzigemJ&rst eine
richtige Einschatzung des Staates sowie der nicHiskaat politischen
Organisationen wird in der heutigen Situation der Stelludsg, Rolle und den
Aufgaben der grof3en deutschen Gewerkschaftsbhewegung gerecht.

Wenn wir die verschiedenen politischen Gruppen dHest, die bestrebt
sind, die allgemeine soziale Ordnung zu beeinflusseninderf wir vier typische
Formen, die sich zwar in der sozialen Wirklichkeit sowohl oiggtorisch wie
auch in ihren Funktionen stets Uberschneiden und sehr selten reirmuoeko
zum anderen auch wohl nicht die ganze Flle der eligh Organisationsformen
umgreifen, jedoch die vier wichtigsten Organisasitypen zu sein scheinen: 1.
Die politischen Kreise, 2. Die Interessentenverieai®d Die 6ffentlichen Verbande,
4. Die Parteien. Die Formen und Methoden, unter denen diemgren politischen
Verbande die allgemeine soziale Ordnung zu besisdln versuchen, sind
verschiedener Natur.

Politische Kreisekdnnen sich konstituieren auf Verwandtschaftsgraoppéri-
stokratie usw.), auf Vereine (Freimaurerei usw.) oder auf stéreiSruppierungen
(Akademikervereine usw.). Die Kreise versucherhéssndere durch Beeinflussung
der personlichen Besetzung der politischen Instandie allgemeine Ordnung zu
beeinflussen. Ferner bemuhen sich ihre Vertreter, palitische Ratgeber zu
fungieren, um in bestimmten Fallen entweder die einzghoétischen Personen in
ihrer Entscheidung zu beeinflussen oder auch, da eine gamggns@rbindlichkeit
besteht, zu einer Entscheidung zu zwingen.

Interessentengruppesind meist 6konomischer (Verband der Hausbesitzer
usw.) oder weltanschaulicher Natur (Religionsvedadn Sie sind bestrebt, ihre
speziellen d6konomischen oder weltanschaulichen Rechte zu sicherreuund
erweitern. Die klassische Form der Politik der Inte¥etngruppe ist die Beein-
flussung der politischen Parteien um die parlamentarische Nommigieund
weiterhin die standige Bearbeitung der parlamentarischen Veitreter Form des
Lobbying in ihrer parlamentarischen Arbeit. Dabei ist fés die Interessen-
tengruppen bezeichnend, daf? sie ihre politischemeMitur in den Fragen an-
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wenden, in denen sie unmittelbar betroffen werdgéowohl die Politik der
Kreise, wie auch die Politik der Interessentengruppernnigerhalb einer funk-
tionierenden Demokratie notwendig und letzten Endes uolakkar, jedoch fir
das parlamentarisch-demokratische Arbeiten und ddiinit die Demokratie
verderblich, wenn aus dem Parlament durch die Politik des&rie ,Herrschaft
der 500 Freunde* wird, als Ausdruck der ,200 Fagnilioder der ,30 Vereine“, und
noch verderblicher, wenn die politischen Parteien und damit dianpamtarischen
Vertretungen unmittelbar zu Vertretern der ékonomischenwglthnschaulichen
Interessengruppen werden und deshalb versuchen, die allgemeilitésthan
Fragen und damit die allgemeine soziale OrdnungSimne der speziellen
Interessen der einzelnen Gruppen 6konomischer oder weltaliclsba Natur zu
bezeichnen. Letzten Endes wird durch die Identifimig der parlamentarischen
Gruppen mit den einzelnen Interessengruppen die Grundladgadasentarismus
selbst aufgehoben.

Die 6ffentlichen Verbéndenterscheiden sich in ihrer politischen Zielsetzuog
den Interessentengruppen dadurch, dall sie zu d&legen der Politik
Stellung zu nehmen gezwungen sind, da sie von aliitischen Entscheidungen
mittelbar oder unmittelbar selbst getroffen werden. DBipischsten Organi-
sationen, die wir als offentliche Verbande bezeichneam&n, wéaren ein Unter-
nehmerverband undlie Gewerkschaften. Gébe es in Deutschland eine freie
Familienbewegung wie wir sie in Frankreich kennen, so wirdee dfese
Familienbewegung ebenfalls unter die o6ffentlichen Verbédnde chnee sein,
wenn sie Uber die familienflrsorgerischen Vorstellungen alten Familien-
politik hinausgehen wirde. Die Unternehmerverbande j@doch dann nicht als
offentliche Verbande zu bewerten, wenn sich diese eieaelUnternehmer-
verbande nach Industrie-Interessen oder nach rebfonInteressen kon-
stituieren. Die deutschen Gewerkschaften waren, solamenoch nach dem
Berufsprinzip und nach dem weltanschaulichen Ryirgbwie nach politischen
Prinzipien organisiert waren, nicht als offentliche Verbamdebezeichnen. Erst
mit der Konstituierung der Einheitsgewerkschaft, demgSakes industrie-
organisatorischen Prinzips in den Gewerkschaftérgrniahm die deutsche Ge-
werkschaftsbewegung die Rolle eines o6ffentlichenbsiedes innerhalb des poli-
tischen Korpers. Sie stellt z. Z. die typische Form dfentlichen Verbandes
innerhalb der Republik dar, die ausgereifteste unshald die wesentlichste.
Die Methoden der politischen Praxis der éffentlichen MViaedieésind die unmittelbare
Beeinflussung des Parlaments und die Beeinflusdengffentlichen Meinung. Die
Frage ist jedoch, ob digarteienals Transmission der Interessen der 6ffentlichen
Verbande dienen oder ob die Verbande unmittelbarlampentarische
Einrichtungen beeinflussen sollen. Die Differenz zwischden 6ffentlichen
Verbanden und den Parteien besteht darin, daf} das politische Zrdrtien die
unmittelbare Eroberung der Staatsapparatur ist, innerhalb deokbatie auf dem
bekannten Wege der Organisierung, der Propaganda, der Nominierang vo
Kandidaten, der Wahl, des parlamentarischen Prozedierehdetzten Endes der
Bildung der Regierung (inwieweit die Besetzung deseKttivworgange in den
Aufgabenbereich der Parteien fallt, ist eine flr das Funktiemider Demokratie
wesentliche Frage, die bis heute weder in den westlichen Detieokreoch in
Deutschland befriedigend geldst worden ist).

Wir kdnnen also nur dann von einem offentlichen bémde sprechen, wenn
dieser Verband eingesentliche soziale Funktiannerhalb des politischen Kérpers
ausiibt und letzten Endes eine Identitdt des Verbandsinteresiseslem
allgemeinen Interesse besteht. Eine solche wedsmtkunktion kann jedoch ein
Verband nur ausiben und die Identitdt des Verbamelssses mit dem all-
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gemeinen Interesse kann nur bestehen, wenn die Organisation eiinembes
GroRRe hat, also eine bestimmte Gewichtigkeit innerhalb des eozZi&rpers

besitzt. Weiterhin ist es notwendig, dal sich eiferitfficher Verband seiner
Rolle innerhalb der Gesellschaft und insbesondere seiner Aufgava3bist,

weil aus der Diskrepanz zwischen der Einsicht in dileR die er spielt und die
Aufgaben, die er erfiillen soll, sich schwere Stérungensdeialen Organisation
ergeben konnen.

Wir haben bereits betont, dal die deutschen Gewodrkiten erst
zu einem offentlichen Verbande wurden, indem sie eine eiggewerkschaft
wurden, zum anderen eine Massenorganisation und nichiztzelee freie Ge-
werkschaft. Das letzte Kennzeichen ist von Bedeutung, weil dadurch disungl
von den Interessengruppen einerseits und den Parteienziaren erfolgte.

Durch den Sieg dieser Prinzipien in der Gewerkschaftslpawgeist die Ge-
werkschaft zu einer typischen Klassenorganisation geworden, daeéndie
Hebung des Gesamtniveaus der Klasse ist, was wiederum nuctmsgtiurch eine
Verbesserung der sozialen Organisation auf dem Gebiete\Wddschaft,
der Verwaltung, der Kultur. Die Gewerkschaftsbewegung kann sediituation
nur siegen, wenn sie das Klasseninteresse mit derarAdliminteresse identifiziert
und ihre Politik flr eine optimalere Organisierung des seaziddrpers sich
als notwendig und mdoglich erweist. Das Ziel der Gewdrddsspolitik kann
nur die Uberwindung der bestehenden Klassendifferenzein. Auf diesem
Wege kann kein Sektor der Gesamtpolitik unberiicksichtigt bieiloed kein
Sektor der gewerkschaftlichen Politik fir sich behandedrden. Es ist dem
modernen Gewerkschafter die Verknipfung von Lohnpolitik und Wirtsehafts
politik selbstverstandlich, sowie die Einheit von Soziatgolind Wirtschaftspolitik
und die wesentlichen Beziehungen zwischen Wirtsgpalitik und Kulturpolitik. Die
Gewerkschaftspolitik umfaldt also damit alle Gebigge Gesamtpolitik, und wir
beweisen damit das Kennzeichen der offentlicherb&®te. Dies wird auch zum
anderen deutlich, wenn wir die beiden aktuellen Hauptaufgabe®alitik der
Gewerkschaften uns vor Augen fuhren:Die Sicherung der Republik gegenlber
allen antidemokratischen Bestrebungen. 2. Der \érsier sozialen Verankerung
der Republik.

Die Aufgabe der Sicherung der Republik entsprimgiogh keineswegs einer
prinzipiellen Entscheidung, sondern stellt fir die Gewsemnkftsbewegung eine
Notwendigkeit dar, da sie ihre Aufgaben nur innerhalb einer densiran
Republik erfullen kann. Es werden also somit ihre Figiheund damit die Frei-
heiten der Klasse, die sie vertritt, identisch mit dembkratie und der Republik.
Dabei kann die erste Aufgabe nicht geleistet werden ohnengiitez den Versuch
der sozialen Verankerung der Republik. Die soziale VerankedengRepublik
bedeutet nichts anderes als den Versuch, dem detisoken Prinzip konsequent in
den einzelnen offentlichen Gebieten, also Betrieb, a&tvdft und Staat, zum
Siege zu verhelfen. Die Gewerkschaften werden damiten Reprasentanten einer
Politik, die wir als Politik der progressiven Demokratie bezmeen kdnnen.
Gleichzeitig aber sehen wir, dal3 der Staat innerhalbPdktik der progressiven
Demokratie nur einen Teil darstellt und Betrieb und Wirtkcldie gleiche
Bedeutung in der gewerkschatftlichen Praxis haleeda8 gegenlber den politischen
Parteien die gewerkschaftliche Politik und damit dieitiRolder o6ffentlichen
Verbande sich als allgemeiner erweist.

Es ist dabei selbstverstandlich, dafl ein offentlidherand wie die Gewerk-
schaften sowohl in der Zielsetzung seiner Politik wiich in der Methode mit
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den Formen des klassischen Parlamentarismus zusammenstoRen mufR: dadurch, dafl
der klassische Parlamentarismus der Vielfaltigkeit dedanmwen Gesellschaft

nicht gerecht wird und deshalb auch nicht der Stellungiflentlichen Verbande.

Die Landerverfassungen sowie die Verfassung des Bundeslabra 1949 haben

dieses Problem vernachlassigt, und diese Vernachlassigudgrig&rund fir die
unleugbaren Differenzen zwischen der Macht undRiaxis der Gewerkschaften
einerseits und den Parlamenten zum anderen. Bis heute haben itfersmZen

noch nicht dazu gefiihrt, daf} der offentliche VethaBewerkschaften die
Parlamente unter Druck gesetzt hat, denn es kann der Streik aiscleine
Bedrohung oder Vergewaltigung des Parlaments bezeichnet werden.

Es wird jedoch in dieser Frage eine zweite Diskrepanz deutliotljamédie, die
sich ergibt aus dem Prinzip der plebiszitdren Demizkeiherseits und der Macht
der offentlichen Verbdnde als Ausdruck des Willens einer 6konomisch
politisch aktiven Minderheit. Nur durch eine fortscteaile Demokratisierung des
offentlichen Lebens, also des Staates, der Wirfiscdas Betriebes und anderer
offentlicher Einrichtungen, wird es mdglich seimnes#g Differenzen zu Uberbricken.
Der Gewerkschafter mufd sich jedoch der Tatsache déerenzen bewuf3t sein,
damit nicht aus diesen Differenzen heraus Situationenedets, die flir das
weitere Bestehen der Demokratie zumindest gefdhuierden konnten.

Wer als Gewerkschafter diese bestehenden Differenzen zwisaHament und
offentlichen Verbanden nicht sieht, wird diese Differenzets sterstarken, bis sie
dazu fuhren, dal’ ein permanenter Druck der Gewerkschaften auf ribamdra
vorliegt, der das parlamentarische Arbeiten auf3erst westhund letzten Endes
unmadglich macht. Es ist kaum zu erwarten und es ware weitérhiie wichtige
politische Aufgabe, deren sich die deutsche Gewerkschaftsbegeg
gegenubersteht, verderblich, wenn sich syndikalistischsichAten innerhalb der
deutschen Gewerkschaftsbewegung breit machen wirdese efahr besteht
jedoch nur in einem sehr geringen MalRRe und kann ehtassigt werden,
wogegen die Gefahr der Kapitulation der Gewerkschaften der formalen
Mehrheit des Parlaments von Fall zu Fall, vielleichtasane Unterwerfung unter
die vom Parlament mit Mehrheit entschiedenen Eigstumgen der gewerkschaft-
lichen Freiheiten, eine bedeutend gréRere und nahere Gefahrlddvktal kann
dem Problem auch dadurch nicht entgehen, dal man die gewerkschaftliche
Organisation zurlckfihrt auf die Form vor 1933, was einest@ld8ohdung an
einen Interessenverband und zum anderen an einei Raler an Parteien
bedeuten wuirde. Die Gewerkschaften koénnen ihre Interessgar keinen
Umstanden Uber die parlamentarische Transmissioar Partei durchzusetzen
versuchen, obwohl sich die Gewerkschafter stetsskdim missen, auf welche Partei
innerhalb des Parlaments sie sich in den entscheidenden FratperGesamtpolitik
werden voraussichtlich stitzen kénnen und auf veelibht, Gber die Tatsache der
parlamentarischen Sicherheit einer Partei in gewerksguditischen Fragen darf
nicht hinweggesehen werden.

Zum anderen jedoch darf auch nicht ein Blindnis méresinzigen Partei auf der
parlamentarischen Ebene geschlossen werden, wellirala die Einheit der
Gewerkschaften, die sie als offentlicher Verband konstituiefhgeet wiide.
Bei der gegenwartigen parlamentarischen Situation ssiterund bei der unent-
schlossenen und oft unklaren politischen Linie @ewerkschaften zum anderen
wird es nicht moglich sein, die Gewerkschafter inaivhdes Parlaments zu
einem Gewerkschaftsblock zusammenzuschlielBen. Stehen wh Heate
vor der Tatsache, daf3 selbst innerhalb des Kabinetts uverdthatin der Landesregie-
rungen sich Gewerkschafter befinden, die sich jedoch keinesweds dierge-
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werkschaftlichen Forderungen, durch die demokratisclientschlielungen der
Kongresse gebunden fuhlen, sondern das Interesse ihrer Interappengr
oder ihrer Parteien Uber die gewerkschaftliche Bindung stelleerHalt der mitt-
leren Funktionarsschicht der deutschen Gewerkschaften und insbesomder
den jungen Funktionaren, die sich nicht zu einer der bestehendemefant-
schlieBen kénnen, wird der Gedanke einer Gewerkschafspbzw. einer Ge-
werkschaftsliste immer deutlicher. Der Ausweg, dajewerkschaftliches
Programm aufzustellen und es durch eine gewerkschaftliche Listertzeten, um
als gewerkschaftlicher Block bzw. als Gewerkschaftei in das Parlament
einzuziehen, ware jedoch eine der gefahrlichsten Praktike der die Gewerk-
schaften verfiihrt werden kénnten. Sie wirden letzten Endes dasRrinzip der
freien Gewerkschaften aufheben. Eine Identifizierung der éB@aghaften mit
dem Staat kann jedoch unter keinen Umstanden lgeffiert werden, wenn man
nicht das gewerkschaftliche Prinzip selbst aufgibt. Zunderen liegt die Schwache
dieser Konzeption einer Gewerkschaftspartei odevegeschaftlichen Liste auch
darin, da3 nur die parlamentarische Situation ins Auge gefalt miokt, die
gesamtgesellschaftliche. Der fir die Gewerkschaften,den Staat wie fir die
Parteien und im gesamten fiir die Republik gangbarétg scheint jedoch der
zu sein, dall die Gewerkschaften ihre Forderungen zu einemssemdken
Programm, und zwar zu einem kurzfristigen Realprogrammwila,Plan” nennen
kénnen, zusammenfassen und durch eine Bilndnigpolitit einzelnen
Interessengruppen, Kreisen, parlamentarischen Gruppen, Parteien derénan
offentlichen Verbéanden den Versuch unternehmen, einenad¢i Bewegung zur
Durchsetzung ihrer politischen Ziele zu entwickédur in der Entwicklung einer
groRen Volksbhewegung werden die Gewerkschaften als offemtédmdand ihrer
politischen Initiativaufgabe gerecht werden kénnen.
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