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Hochschulzugang fur Flichtlinge —

Aktuelle Regelungen in den Bundeslandern
ERGEBNISSE EINER UMFRAGE UNTER DEN FUR HOCHSCHULEN ZUSTANDIGEN LANDESMI-

NISTERIEN, STAND 25. AUGUST 2015

Angesichts immer groflerer Fliichtlingszahlen stellt
sich die dringende Frage, wie Fliichtlinge in Deutsch-
land besser integriert werden konnen. Die Teilhabe
an Bildung und Ausbildung kann entscheidende Im-
pulse liefern. Hierzu gehort auch die Mdoglichkeit,
ein Studium in Deutschland zu absolvieren. Welche

EINFUHRUNG

Vor dem Hintergrund aktueller Fliichtlingsbewe-
gungen stellt sich verstdrkt die Frage, welche Moglich-
keiten fiir Fliichtlinge bestehen, ein Studium an einer
deutschen Hochschule aufzunehmen. Schliefllich ist
die Teilhabe an Bildung und Ausbildung ganz ent-
scheidend, um sich in einer Gesellschaft zu verankern
und eine berufliche Perspektive aufzubauen.

Der Bereich Bildungs- und Hochschulpolitik der Fried-
rich-Ebert-Stiftung hat die gegenwdrtigen Entwick-
lungen zum Anlass genommen, die verschiedenen Re-
gelungen des Hochschulzugangs fiir Fliichtlinge in den
einzelnen Bundesldndern zu erfassen. Gegenwartig sind
hier grofle Unterschiede zwischen den Lindern festzu-
stellen, die zundchst einmal festgehalten werden sollen,
um Transparenz und Vergleichbarkeit herzustellen.

Dabei ist zu bedenken, dass die vorliegende Zusam-

Méglichkeiten haben Fliichtlinge an einer deutschen
Hochschule zu studieren? Das E-Paper versucht eine
erste Antwort auf diese Frage zu liefern, indem es
die unterschiedlichen Regelungen des Hochschul-
zugangs fiir Fliichtlinge in den einzelnen Bundesladn-
dern zusammenfasst.

menstellung einen Zwischenstand darstellt, der ange-
sichts der groflen Dynamik dieses Handlungsfeldes in
den ndchsten Wochen sicher modifiziert und ergdnzt
werden muss. In den meisten Bundeslindern werden
derzeit intensive Gesprdche zwischen Ministerien und
Hochschulen gefiihrt, um Hiirden zum Hochschulstu-
dium fiir Fliichtlinge abzubauen und die bestehenden
Regelungen an die neuen Erfordernisse anzupassen.
Auch tiber bundeseinheitliche Regelungen wird nach-
gedacht. Dieses Papier soll dazu beitragen, die Diskus-
sion tiber das Thema zu beférdern und notwendige
Verdnderungen voranzutreiben.

Fiir die Erstellung der Ubersicht wurde eine Umfrage
durchgefiihrt, bei der die Pressestellen bzw. Referate
fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit der fiir Hoch-
schulen zustdndigen Ministerien gebeten wurden, ei-
nen Fragenkatalog zu beantworten. Die Riicklaufquote
war hoch, sodass zwolf Bundesldnder in diesem Papier
vertreten sind.! Im Folgenden werden die Fragen und
wesentlichen Ergebnisse der Erhebung dargestellt.?
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FRAGENKATALOG

Hochschulzugang

Wie ist der Hochschulzugang fiir Flichtlinge in Threm
Bundesland gesetzlich geregelt? Welche Spielrdume ha-
ben die Hochschulen dartiber hinaus in ihren Entschei-
dungen?

u. a.

Inwiefern ist die Aufnahme eines Studiums oder ei-
ner Weiterbildung bzw. die Weiterfiihrung eines frii-
heren Studiums fiir Fliichtlinge moglich?

Welche Abschliisse konnen erreicht werden?

Welche vorherigen Abschliisse bzw. Sprachkennt-
nisse sind erforderlich?

Fir welche Aufenthaltstitel gelten die Regelungen?

Studium und Aufenthaltstitel

Wie wird verfahren, wenn die aktuelle Dauer des Auf-
enthaltstitels und die geplante Studiendauer voneinan-
der abweichen?

Anerkennungsverfahren und Quotenregelungen

Mit welchen Verfahren (Tests etc.) wird die Studienbe-
rechtigung festgestellt? Sind in NC-Fichern Quotenre-
gelungen fiir Fliichtlinge vorgesehen?

Fehlende Unterlagen

Mit welchen Verfahren wird iiber die Studienberechti-
gung entschieden, wenn die Fliichtlinge keine Doku-
mente vorlegen konnen? Gibt es landes- oder hoch-
schulweite Vorgaben oder regelt jeder Fachbereich bzw.
jede Fakultat dies individuell?

UnterstiitzungsmafSinahmen

Bestehen finanzielle Anreize fiir die Zulassung und
Betreuung von Fliichtlingen an Hochschulen? Welche
weiteren individuellen Maffnahmen (z.B. Beratungsan-
gebote, Sprachkurse, finanzielle Unterstiitzung) sind
eingefiihrt bzw. geplant?

Prognosen
Wie viele Anfragen aus welchen Herkunftslandern lie-
gen aktuell vor? Welche Verdnderungen erwarten Sie
zukiinftig?
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BAYERN

Quelle der Informationen: Bayerisches Staatsministe-
rium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst

VORBEMERKUNG

Das Bayerische Staatsministerium fiir Bildung und
Kultus, Wissenschaft und Kunst (StMWEK) betont,
dass es dem Wissenschaftsstandort Bayern angesichts
der aktuell steigenden Fliichtlingszahlen ein beson-
deres Anliegen ist, die Betroffenen entsprechend ihrer
Qualifikation in der bayerischen Bildungs- und Wis-
senschaftslandschaft willkommen zu heifflen und sie
aufzunehmen, da Bildung ein wesentlicher Schliissel
zur Integration ist.

Das StMWEK stellt zu diesem Zweck auch gezielt For-
dermittel zur Verfiigung. Im Rahmen des Modellpro-
jekts ,Studienerfolg internationaler Studierender”® des
Bayerischen Wissenschaftsministeriums und der vbw
- Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V. kdnnen
zum Studium zugelassene Fliichtlinge besonders ge-
fordert werden.

HOCHSCHULZUGANG

Flichtlingen steht der Zugang zu Hochschulen grund-
sédtzlich offen. Die Aufnahme des Studiums von Fliicht-
lingen wird wie bei ausldndischen Studierenden durch
die Qualifikationsverordnung (QualV) gewdhrleistet
und geregelt. Das Bayerische Hochschulgesetz (BayH-
SchG) enthdlt u. a. Bestimmungen iiber die Fortsetzung
eines fritheren Studiums, die zu erreichenden Ab-
schliisse und die Weiterbildung, die fiir ausldndische
Studierende und Fliichtlinge gelten.

Eine essenzielle Grundvoraussetzung fiir die Immatri-
kulation sind hinreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache. Um diesen Anspruch mdglichst rasch erfiillen
zu konnen, bieten mehrere bayerische Hochschulen
Sprachkurse an.

Eine weitere Bedingung liegt im Nachweis der Hoch-
schulzugangsberechtigung. Da sich dies bei Fliichtlin-
gen schwieriger gestalten kann, gibt es an Hochschulen
in diesem Bereich entsprechende Unterstiitzungsange-
bote. In der Regel entscheiden die jeweiligen Hoch-
schulen tiber die Anerkennung der vorliegenden
Zeugnisse. In schwierigen Fdllen priift die Zeugnis-
anerkennungsstelle die Dokumente.
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STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Um eine fundierte wissenschaftliche Ausbildung der mo-
tivierten Fliichtlinge zu fordern, arbeiten Hochschulen
und Ausldnderbehorden regelmaflig zusammen.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Wenn die Einstufung der jeweiligen nationalen Sekun-
darschulabschliisse keinen direkten Hochschulzugang
in Deutschland ermoglicht, kénnen ausldndische Stu-
dieninteressierte den Weg iiber eines der beiden baye-
rischen Studienkollegs gehen und nach bestandener
Feststellungspriifung ein fachgebundenes Studium auf-
nehmen.

Besitzen Fliichtlinge die erforderliche Hochschulzu-
gangsberechtigung, so werden sie bei zulassungs-
beschrankten Studiengdngen ebenso wie andere
ausldandische Studierende durch die Vorabquote be-
riicksichtigt. Sowohl im ortlichen als auch im zentralen
Vergabeverfahren haben auf diese Weise fiinf Prozent
der Bewerber_innen die Moglichkeit, einen zulassungs-
beschrdankten Studiengang zu besuchen.*

FEHLENDE UNTERLAGEN

Auch Fliichtlinge, die nur tiber unvollstindige Bildungs-
nachweise verfligen, konnen in einem schrittweisen Ver-
fahren eine Hochschulzugangsberechtigung erlangen.
Wenn ein Bewerber oder eine Bewerberin keine Nach-
weise tiber eine Hochschulzugangsqualifikation besitzt
und ein Nachweis auf anderem Weg nicht erbracht wer-
den kann, wird je nach Einzelfall moglicherweise eine
Versicherung an Eides statt akzeptiert. Dies ist nach An-
gaben der Zeugnisanerkennungsstelle nur selten not-
wendig, da die tiberwiegende Mehrheit der Interessent_
innen tiber entsprechende Bildungsnachweise verfiigt.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Das Wissenschaftsministerium verweist auf eine Fiille
individueller Mafinahmen und Initiativen der baye-
rischen Hochschulen, die sich fiir die Integration von
Fliichtlingen engagieren und Fliichtlinge beim Hoch-
schulzugang unterstiitzen.®> Die Angebote umfassen
u.a. Sprachunterricht und Deutschkurse, Beratungen
zur Studienorientierung und Studienbewerbung. Bei-
spielhaft sollen hier folgende Projekte und Angebote
genannt werden:

Sprachkurse, kostenfreie Rechtsberatung und medi-

zinische Versorgung (Ludwig-Maximilians-Universi-

tdt Miinchen)
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Forderung der zum Studium zugelassenen Fliicht-
linge im Rahmen des Programms ,Forderung des
Studienerfolgs ausldndischer Vollstudierender”:
Kurse zum deutschen Studiensystem und zur
Lernkultur, zum wissenschaftlichen Arbeiten,
Fachsprachkurse, Bewerbertraining (HaW Aschaf-
fenburg)

Individuelle Studienberatung durch Studienbera-
ter_innen, Unterstiitzung bei der Uberpriifung der
Zeugnisse auf Eignung als Hochschulzugangsbe-
rechtigung (Friedrich-Alexander-Universitdt Erlan-
gen-Niirnberg)

Unterstiitzung bei Fragen der Berufsausbildung,
Kontaktvermittlung an Partner in der Region, Agen-
turen fiir Arbeit (OTH Amberg-Weiden)

PROGNOSEN

Die Anfragen ausldndischer Studieninteressierter, die
sich bei der Zeugnisanerkennungsstelle um eine Hoch-
schulzugangsberechtigung bemiihen, haben in letzter
Zeit zugenommen. Auch die Anfragen von Fluchtlin-
gen und Asylbewerber_innen aus Syrien, die an einer
bayerischen Hochschule studieren mochten, sind im
Vergleich zum letzten Jahr deutlich gestiegen (zwischen
1. Januar 2015 bis 10. August 2015: 1.051 Anfragen —
2014: 513 Anfragen).

BERLIN

Quelle der Informationen: Senatsverwaltung fiir Bil-
dung, Jugend und Wissenschaft des Landes Berlin

VORBEMERKUNG

Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft sowie die Ber-
liner Hochschulen sind sich einig, dass Fliichtlingen
der Zugang zum Studium erleichtert werden muss und
Hiirden dringend beseitigt werden miissen. Als welt-
offene und tolerante Stadt will Berlin diesen Prozess
in Deutschland vorantreiben. Dazu wurden von den
Hochschulen selbst Maffnahmen ergriffen, eine Start-
hilfe auf den Weg gebracht, auf Landesebene Weichen
gestellt sowie von der Senatsverwaltung bundespo-
litische Initiativen gestartet. Zu diesen bundespoli-
tischen Initiativen zahlt:

— Keine Versorgungsliicke: Die Senatsverwaltung und
die Senatskanzlei fordern, dass Leistungsliicken fiir
studierende Fliichtlinge geschlossen werden. Zum
einen durch Klarstellung, dass Leistungen nach dem
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Asylbewerberleistungsgesetz in den ersten 15 Mona-
ten auch fir studierende Fliichtlinge gezahlt werden
und keine analoge Anwendung des § 22 SGB XII in Be-
tracht kommt, zum anderen durch Sicherstellung, dass
alle Gruppen studierender Fliichtlinge, die kein BAf6G
erhalten, eine Unterstiitzung nach SGB XII bekommen.
Es ist auch eine weitere Verkiirzung der BAf6G-Warte-
zeit zu priifen.

— Reduzierung von Kosten: Bei der Immatrikulati-
on werden Kosten fdllig, die unter Einbeziehung von
Sprachpriifungen bis zu 500 Euro betragen. Es soll ge-
priift werden, wie sich diese Kosten fiir Fliichtlinge re-
duzieren lassen. So konnte uni-assist e.V. bei Fliichtlin-
gen auf die Erhebung von Anmeldekosten verzichten.

HOCHSCHULZUGANG

Ziel ist es, geeigneten Fliichtlingen einen moglichst
reibungslosen Weg ins Studium zu erdffnen und bei
Problemen Hilfe anzubieten. Grundsdtzlich werden
sie beim Zugang und bei der Zulassung zu einem
Studium genauso gestellt wie andere ausldndische
Studienbewerber_innen. Sie miissen eine Hochschul-
zugangsberechtigung haben, tiber Sprachkenntnisse
verfigen und ggf. zusdtzliche Qualifikationen erwer-
ben. Sie kénnen sdmtliche angebotenen Studienab-
schliisse erwerben.

Fir ausldndische Studierende werden von den Hoch-
schulen zahlreiche Sprachkurse sowie Studienkollegs
bei zundchst nicht ausreichender Hochschulzugangs-
berechtigung angeboten. Ein weiterer Ausbau insbeson-
dere fiir die Bediirfnisse von Fliichtlingen ist geplant.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Es gibt derzeit 16 verschiedene aufenthaltsrechtliche
Kategorien, die bei Fliichtlingen vorliegen konnen. Eine
Arbeitsgruppe des Hochschulausschusses der KMK priift
derzeit, welche dieser Kategorien nicht zu einem Studi-
um berechtigen sollen.

Ein Dissens wurde auf Landesebene mit der Innenver-
waltung ausgetragen. So wurden in der Vergangenheit
Fliichtlinge in der Regel von der Ausldnderbehorde mit
einem aufenthaltsrechtlichen Studierverbot fiir vier Jah-
re belegt, das frither aufgehoben werden konnte, wenn
sie einen Studienplatz nachweisen und ihren Lebensun-
terhalt selbst bestreiten konnten. Diese Regelung wurde
von der Wissenschaftsverwaltung und der Integrations-
verwaltung scharf kritisiert. Vom Senat wurde darauthin
folgender Beschluss gefasst: ,Auch soll die Aufnahme
eines Studiums nicht aufenthaltsrechtlich untersagt wer-
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den” In Teilen hat die Senatsverwaltung fiir Inneres be-
reits nachgegeben.

Der Aufenthaltstitel wird in der Regel erst erteilt, wenn
eine Zulassung zum Studium erfolgt. Es ist also nicht das
Studium vom Aufenthaltstitel abhdngig, sondern umge-
kehrt der Titel vom hochschulrechtlichen Status.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Fliichtlinge bewerben sich auf zulassungsbeschrdnkte
Studienpldtze tiber die Vorabquote, die 5 bis 8 Prozent
der Studienpldtze umfasst. Sie werden damit beim Zu-
gang und der Zulassung zum Studium so behandelt wie
andere Ausldnder_innen auch.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Grundsdtzlich verfahren die Hochschulen nach dem
Beschluss der KMK vom 8. November 1985 iiber den
,Hochschulzugang fiir Studienbewerber, die aus politi-
schen Griinden den Nachweis der Hochschulzugangs-
berechtigung im Heimatland nicht erbringen kénnen”.
Der Beschluss wird derzeit {iberarbeitet. Die Priifung
der Zugangsberechtigung ist letztlich eine Einzelfallent-
scheidung. In Gesprachen mit den Berliner Hochschulen
wird derzeit beraten, ob und wie der Zugang verbessert
werden kann.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Im Moment befinden sich sehr viele Maffnahmen und
Initiativen in der Abstimmung mit den Hochschulen.
Zudem will sich das Land Berlin auf Bundesebene dafiir
einsetzen, dass bundesweite Regelungen fiir Fliichtlinge
praktikabler gestaltet werden und Hiirden abgebaut
werden. Dazu gehort der Ausbau einer Eingangsprii-
fung als alternativer Zugang zum Studium.

Das Studentenwerk Berlin hat gerade zwei Forderpro-
gramme fiir Flichtlinge aufgelegt bzw. speziell fiir
Fliichtlinge erweitert. Fiir die Startphase und die Studi-
enabschlussphase erhalten Fliichtlinge eine Unterstiit-
zung von jeweils 1.000 Euro. In der Startphase kénnen
damit beispielsweise Bewerbungs-, Einschreibungs- und
Sprachtestgebiihren sowie Sozialbeitrdge finanziert wer-
den. Das war in der Vergangenheit eine Hiirde.

Ein grofler Teil der Berliner Hochschulen erldsst Fliicht-
lingen die Gebiihren fiir ein Gasthérerstudium. Die TU
und - nach derzeitigen Informationen auch die HU -
werden ,Vorbereitungsstudien” fiir Flichtlinge einrich-
ten. Dariiber hinaus haben Hochschulen spezielle Bera-
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tungsangebote fiir Fliichtlinge ausgebaut. Beispielhaft
sei hier die Fliichtlingssprechstunde der HU hervorge-
hoben. Weitere Angebote sind in Planung.

Die Berliner staatlichen Hochschulen engagieren sich
in zahlreichen Initiativen fiir Fliichtlinge. Exemplarisch
wird auf folgende Félle verwiesen:
Die Freie Universitdt beteiligt sich fiir zehn Per-
sonen am DAAD-Sonderstipendium ,Fiihrungskraf-
te fiir Syrien”.
Die Hochschule fiir Schauspielkunst bietet Deutsch-
kurse und Bibliotheksnutzung fiir Fliichtlinge an.
Die Alice-Salomon-Hochschule fiir Sozialarbeit und
Sozialpddagogik unterstiitzt Fliichtlinge im Rahmen
einer Feldstudie durch zwei Praktikanten und bietet
u.a. Deutschkurse, Kinderbetreuung sowie gemein-
same Feste an.

PROGNOSEN

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Zahl der
Fliichtlinge, die studieren wollen, erhohen wird. Das
zeigt auch die Nachfrage bei den Studienberatungen fiir
Fliichtlinge. Eine statistische Erfassung von Fliichtlingen
gibt es derzeit nicht. Uni-assist® hat fiir den Zeitraum
vom SS 2014 bis WS 2015/2016 48 Bewerbungen von
Fliichtlingen bei seinen Berliner Mitgliedshochschulen
gezdhlt. Nicht bekannt ist die Zahl derjenigen Studien-
bewerber_innen, die sich nicht als Fliichtlinge zu erken-
nen gegeben haben.

BRANDENBURG

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg

VORBEMERKUNG

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kultur (MWFK) des Landes Brandenburg weist da-
rauf hin, dass studierwillige Fliichtlinge und Zuwan-
derer im Land Brandenburg willkommen sind. Das
Landeshochschulrecht setzt auf einen breiten Hoch-
schulzugang, auch fiir ausldndische Studierende. Das
Land ist grundsdtzlich daran interessiert, Studierende
zu gewinnen. Ziel ist es, die Zahl der Studienplatze
und Studienanfdnger_innen — entgegen der regionalen
demografischen Entwicklung — in den kommenden
Jahren stabil zu halten. Dafiir werden entsprechende
Kapazitdten an den Hochschulen finanziert und vorge-
halten, die auch von ,zugewanderten” Studierenden/

FRIEDRICH
EBER
STIFTUNG

Seite 05

Studieninteressierten genutzt werden koénnen. Die
meisten Hochschulen haben noch freie Plidtze, wenn
auch nicht in allen Studiengdngen. Bisher gibt es an
den Hochschulen des Landes noch keine Bewerbungen
von Fliichtlingen.

HOCHSCHULZUGANG

Der Zugang und die Zulassung zu einem Studium sind
in Brandenburg im Brandenburgischen Hochschulgesetz
(BbgHG), im Brandenburgischen Hochschulzulassungs-
gesetz (BbgHZG) sowie in der (in Uberarbeitung befind-
lichen) Hochschulvergabeverordnung (HVV) geregelt.

Nach dem Brandenburgischen Hochschulgesetz sind
ausldndische Studienbewerber_innen (einschliefflich
Asylbewerber_innen) unter anderem dann zum Studium
berechtigt, wenn sie im Ausland einen Bildungsnach-
weis erworben haben, der einer in Deutschland erwor-
benen Hochschulzugangsberechtigung gleichwertig ist
und wenn sie tiber die fiir das Studium erforderlichen
Sprachkenntnisse verfiigen.” Die relativ weitgehenden
Hochschulzugangsmoglichkeiten werden an einzelnen
Hochschulstandorten flankiert durch spezielle Ange-
bote zum Kompetenzerwerb fiir Studienanfinger_innen
ohne klassische Hochschulzugangsberechtigung.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Nach den Immatrikulationsordnungen der Hochschulen
miissen auslindische Studienbewerber innen bei der
Immatrikulation einen giiltigen Aufenthaltstitel vorle-
gen. Bisher gibt es noch keine spezifische Erfahrung mit
Aufenthaltstiteln von Fliichtlingen an den Hochschu-
len. Allgemein haben die Hochschulen mitgeteilt, dass
ausldndische Studienbewerber_innen in der Regel einen
Aufenthaltstitel erhalten®, wenn die Hochschule ihnen
einen Studienplatz anbieten kann.

Aus den allgemeinen Erfahrungen mit ausldndischen
Studierenden (ohne Asylstatus) teilten die Hochschulen
mit, dass der Aufenthaltstitel die Studierenden zur Be-
endigung des Studiums berechtigt. Bei Differenzen auf-
grund von Verzdgerungen im Studium entscheidet die
Ausldnderbehorde, wobei die Hochschule eine Studien-
prognose stellt.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Sofern ausldndische Bewerber_innen nicht iiber eine
gleichwertige ausldndische Bildung verfiigen, kon-
nen sie nach dem BbgHG eine Zugangspriifung an
einer Hochschule absolvieren.® Es gibt keine Spezial-
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regelungen, die den Hochschulzugang fiir Asylbewer-
ber_innen beschrdnken. Insbesondere ist der Hoch-
schulzugang nicht auf bestimmte Studiengdnge und
Abschlussgrade beschrankt.

Bei zulassungsbeschrdnkten Studiengdngen gilt das
BbgHZG, das fiir ausldndische Bewerber_innen (ein-
schliefflich Asylbewerber_innen) Vorabquoten vor-
sieht.’® Demnach kann in einem Auswahlverfahren eine
gewisse Prozentzahl an Studienpldtzen ausldndischen
Bewerber_innen vorbehalten werden. Uberschreitet die
Zahl der Bewerbungen die Zahl der quotierten Studien-
pldtze, werden diese nach dem Grad der Qualifikation
der Bewerber_innen vergeben, doch kénnen dabei auch
besondere Umstdnde berticksichtigt werden.!! Ein be-
sonderer, beriicksichtigungsfahiger (und zulassungsfor-
dernder) Umstand ist gegeben, wenn der Studienbewer-
ber bzw. die Studienbewerberin Asylrecht genief§t.!2 Das
BbgHZG enthdlt somit eine privilegierende Regelung
fur (anerkannte) Asylbewerber_innen.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Da sich noch keine Fliichtlinge an brandenburgischen
Hochschulen beworben haben, gibt es hier noch keine
Erfahrungen. Wenn entsprechende Bewerbungen mit
unvollstandigen Nachweisen zur Hochschulzugangs-
berechtigung eingehen wiirden, bestiinde rechtlich die
Moglichkeit, die Hochschulreife mittels Zugangsprii-
fung?® festzustellen.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Da es bisher keine Studienbewerbungen von Fliicht-
lingen gab, wurde kein aktueller Handlungsbedarf bei
Unterstiitzungsmafinahmen gesehen. Gleichwohl sind
die Hochschulen bei der Hilfe von Fliichtlingen aktiv.
So werden z.B. Deutschkurse fiir in der Region leben-
de Fliichtlinge angeboten, allgemein die Beziehung zu
den Betreuungsorganisationen vor Ort ausgebaut oder
Mafinahmen erortert, den Gasthorerstatus bei Fliicht-
lingen aktiv zu bewerben, um so eine Teilnahme an
Hochschulveranstaltungen zu ermoglichen. Ebenso
gibt es erste Uberlegungen, in Anlehnung an bereits be-
stehende Weiterbildungsangebote fiir Personen mit Mi-
grationshintergrund spezielle Weiterbildungsangebote
fiir Fliichtlinge zu erarbeiten, z. B. an der FH Potsdam.'

PROGNOSEN

Angesichts der steigenden Zahl von Asylsuchenden
im Land Brandenburg ist davon auszugehen, dass die
Hochschulen kiinftig Anfragen von Personen mit Fluch-
terfahrungen erreichen werden. Vor dem Hintergrund
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des demografischen Wandels und des einhergehenden
regionalen Fachkrdftemangels ist es ein Anliegen des
MWEK, gezielt Fliichtlinge mit Bleibeberechtigung an
die Hochschulen zu holen und zu integrieren. Ihnen
soll ermdglicht werden, ihr Studium im Land Branden-
burg abzuschlieflen, ein Studium zu beginnen oder ihre
schon im Ausland erbrachten Leistungen anerkennen zu
lassen. Derzeit wird in Abstimmung mit den Hochschu-
len gepriift, ob und in welchem Umfang ein zusatzlicher
Bedarf an Studienpldtzen, erleichterten Regelungen und
flankierenden Maffnahmen besteht.

HESSEN

Quelle der Informationen: Hessisches Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst

HOCHSCHULZUGANG

Die Aufnahme eines Studiums oder einer Weiterbil-
dung bzw. die Weiterfithrung eines fritheren Studiums
ist fiir Fliichtlinge moglich, wenn sie die jeweiligen
Zugangsvoraussetzungen erfiillen. Insbesondere be-
darf es einer Hochschulzugangsberechtigung und der
sprachlichen Studierfdhigkeit. Dies gilt fiir alle Stu-
dienbewerber_innen und dementsprechend auch fir
Fliichtlinge mit dem Aufenthaltsstatus als Asylsuchen-
de und Geduldete.

Ausldnderrechtlich gibt es keine Vorgaben zum Studi-
enzugang von Asylbewerber_innen und Geduldeten, sie
dirfen grundsatzlich studieren.'> Alle Abschliisse, die
in den Studien- und Priifungsordnungen der jeweiligen
Studiengdnge vorgesehen sind, konnen erreicht wer-
den. Die Zugangsvoraussetzungen sind allgemein und
zum Teil studiengangspezifisch geregelt. Fiir ein Studi-
um sind im Regelfall deutsche Sprachkenntnisse erfor-
derlich — mindestens der Stufe B 2 des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen, ggf. C 1.1

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die zeitliche Dauer des Aufenthaltstitels und die regulare
Dauer des Studiums korrespondieren normalerweise nicht
miteinander. Im Aufenthaltsgesetz ist festgehalten, dass
der erste Aufenthaltstite] die Geltungsdauer zwischen
einem und zwei Jahren hat und eine Verldngerung erst
auf Antrag moglich ist, die fiir zwei Jahre gewdhrt wird.!”

Studienanfinger_innen konnen somit hochstens eine
Aufenthaltserlaubnis fiir zundchst zwei Jahre erhalten.
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Danach ist das Studium in der Regel nicht beendet,
weshalb die Studierenden rechtzeitig eine Verldnge-
rung des Aufenthaltstitels beantragen miissen. Laut
Verwaltungsvorschriften muss der Aufenthaltstitel
grundsatzlich um zwei Jahre verldngert werden, wenn
der Lebensunterhalt gesichert ist und der Abschluss
des Studiums in einem angemessenen Zeitraum er-
reicht werden kann.'® Ein ordnungsgemadfles Studi-
um liegt nach diesen Vorschriften vor, solange der/
die ausldndische Studierende die durchschnittliche
Studiendauer an der betreffenden Hochschule in dem
jeweiligen Studiengang nicht um mehr als drei Seme-
ster tiberschreitet.!” Folglich muss der/die Studierende
nachweisen, dass der Lebensunterhalt gesichert ist?°
und einen Nachweis erbringen, dass das Studium in-
nerhalb der Geltungsdauer des Aufenthaltstitels abge-
schlossen werden kann. Die Gesamtaufenthaltsdauer
von zehn Jahren darf nicht tiberschritten werden.?!

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Alle Studienbewerber_innen miissen im Besitz einer
Hochschulzugangsberechtigung sein. Besondere Zu-
lassungsverfahren bestehen in den (bundesweit oder
ortlich) zulassungsbeschrankten Studiengdngen. Ein
Verfahren zur Feststellung der Studienberechtigung
ist der einjdhrige Besuch eines Schwerpunktkurses an
einem Studienkolleg mit anschlieffender Feststellungs-
priifung, die auch extern abgelegt werden kann. Dieses
Verfahren ist bei Bewerber_innen aus bestimmten Lin-
dern Pflicht, wenn nicht — alternativ — Studienzeiten im
Heimatland nachgewiesen werden.?? Fiir ein Studium
in kiinstlerischen Fachern an den (Kunst-)Hochschu-
len des Landes muss eine kiinstlerische Eignungsprii-
fung bestanden werden. Bei Feststellung einer kiinstle-
rischen Hochbegabung ist daher auch ohne Nachweis
einer Hochschulzugangsberechtigung eine Zulassung
zum Studium moglich.?

Besondere Quoten fiir Fliichtlinge sind nicht vorgese-
hen. Es gibt jedoch die rechtliche Regelung, in einem
Auswahlverfahren Vorabquoten zu bilden, d. h. ausldn-
dischen Staatsangehorigen und Staatenlosen, soweit sie
Deutschen nicht gleichgestellt sind, ist ein bestimm-
ter Anteil an Studienpldtzen vorbehalten.?* Fiir diese
Studienbewerber_innen sind in den Vergabeverfahren
der Stiftung fiir Hochschulzulassung fiir die zentralen
Studiengdnge (momentan Medizin, Tiermedizin, Zahn-
medizin, Pharmazie) fiinf Prozent?® und in den ortlich
zulassungsbeschrdnkten Studiengdngen, die zu einem
ersten berufsqualifizierenden Abschluss fiithren, vorweg
zehn Prozent abzuziehen.?
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FEHLENDE UNTERLAGEN

Der Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 8. No-
vember 1985 zum ,Hochschulzugang fiir Studienbe-
werber, die aus politischen Griinden den Nachweis der
Hochschulzugangsberechtigung im Heimatland nicht
erbringen konnen“ regelt zum einen die Moglichkeit,
die Hochschulzugangsberechtigung indirekt nachzu-
weisen. Zum anderen kann in Fdllen, in denen aus po-
litischen Griinden ein nach den Bewertungsvorschla-
gen der Zentralstelle fiir ausldndisches Bildungswesen
(ZAB) erforderliches Hochschulaufnahmeverfahren
nicht absolviert werden konnte, dennoch der Zugang
zum Studienkolleg eroffnet sein.

Bei unvollstindigem Nachweis der Hochschulzugangs-
berechtigung werden im Einzelfall und als Ausnahme
auch einfache Kopien bzw. eidesstattliche Versiche-
rungen fiir die Zulassung zum Studium oder fiir die
Zulassung zur Aufnahmepriifung ins Studienkolleg
akzeptiert. Die Vorlage von indirekten Nachweisen der
Hochschulzugangsberechtigung (z. B. Studienbeschei-
nigung aus dem Heimatland o. &.) ist jedoch Mindest-
voraussetzung.

Der Hochschulausschuss hat am 26./27. Mérz 2015 die
Einsetzung einer Arbeitsgruppe ,Hochschulzugang
und Hochschulzulassung fiir Fliichtlinge” beschlossen
mit dem Auftrag, dem Hochschulausschuss einen Vor-
schlag zur Uberarbeitung des KMK-Beschlusses sowie
Vorschldge zum Erwerb von Hochschulzugangsberech-
tigungen fiir Fliichtlinge vorzulegen, die in nicht mehr
schulpflichtigem Alter nach Deutschland gelangen und
voraussichtlich die fiir ein erfolgreiches Studium erfor-
derliche Eignung aufweisen.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Finanzielle Anreize fiir die Zulassung von Fliichtlingen
und ihre spezifische Betreuung an Hochschulen beste-
hen derzeit nicht. Die individuellen Mafinahmen aller
hessischen Hochschulen im Bereich der Betreuung von
Fliichtlingen werden gegenwartig noch gepriift. Grund-
sdtzlich stehen Fliichtlingen die Angebote fiir internatio-
nale Studierende zur Verfligung.

PROGNOSEN

Die Anzahl der Anfragen von Flichtlingen mit
Hochschulzugangsberechtigung fiir ein Studium in
Deutschland liegt an den Hochschulen in Hessen fiir
die Jahre 2014 und 2015 schdtzungsweise zwischen
10 und 40 pro Jahr, wobei eine statistische Erfassung
bislang nicht erfolgt ist. An zwei Fachhochschulen lie-
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gen Einzelfdlle vor. Die Anzahl von Anfragen und Be-
werbungen von Fliichtlingen mit Hochschulzugangs-
berechtigung fiir ein Studium in Deutschland und die
Anerkennung von Studienleistungen liegt an wenigen
Hochschulen im niedrigen einstelligen Bereich, mit zu-
nehmender Tendenz an einer Fachhochschule.

MECKLENBURG-VORPOMMERN

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur des Landes Mecklenburg-
Vorpommern

HOCHSCHULZUGANG

Es gibt keine speziellen Regelungen des Landes fiir den
Hochschulzugang von Fliichtlingen. Die Aufnahme
oder Fortsetzung des Studiums ist nur bei Nachweis der
bisherigen Bildungsvoraussetzungen mdglich. Dartiber
hinaus miissen Studieninteressierte die erforderlichen
Kenntnisse der deutschen Sprache aufweisen. Dann
konnen die tiblichen Abschliisse erreicht werden.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die Aufnahme des Studiums ist nicht auf bestimmte
Aufenthaltstite] beschrankt. Es gibt keine Beschrdn-
kungen bei der Aufnahme des Studiums bei Abwei-
chungen von der Aufenthaltsdauer.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Die Studienberechtigung wird mit den herkémmlichen
Verfahren festgestellt. In den NC-Fiachern gibt es keine
Quoten fiir Fliichtlinge, sondern nur allgemeine Quo-
ten fiir Nicht-EU-Ausldnder_innen.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Wenn Fliichtlinge nicht die entsprechenden Unterlagen
vorlegen konnen, gibt es kein landesweit vorgeschrie-
benes Verfahren. In diesem Fall kdme aber eine Fest-
stellungspriifung tiber die sprachliche und fachliche
Eignung in Betracht, die allen auslindischen Bewer-
ber_innen mit Vorbildungsnachweisen offensteht, die
keinen unmittelbaren Hochschulzugang erdffnen. In-
soweit gibt es kein landesweit speziell fiir Fliichtlinge
vorgegebenes Verfahren.
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UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Es bestehen keine finanziellen Anreize fiir die Zulassung
und Betreuung von Fliichtlingen an den Hochschulen.
Die Hochschulen halten fiir Fliichtlinge dieselben Be-
ratungsangebote, Sprachkurse etc. wie fiir alle ausldn-
dischen Studierenden bereit. Spezielle finanzielle Unter-
stiitzung fiir Fliichtlinge wird nicht angeboten.

PROGNOSEN

Reine Studienanfragen werden an den Hochschulen sta-
tistisch nicht erhoben. Die Hochschulen verzeichnen je-
doch seit einigen Monaten zunehmend Anfragen von
Fliichtlingen oder Personen, die Fliichtlinge betreuen.
Die Herkunftsldnder sind iiberwiegend Syrien, Agypten,
Afghanistan und Mauretanien.

NIEDERSACHSEN

Quelle der Informationen: Niedersdchsisches Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kultur

VORBEMERKUNG

Aktuell kommen viele Fliichtlinge mit guten Bildungs-
qualifikationen nach Niedersachsen, die hier eine neue
Perspektive suchen. Das Niedersdchsische Ministeri-
um fiir Wissenschaft und Kultur (MWK) hat sich zum
Ziel gesetzt, Fliichtlinge aktiv bei der Aufnahme eines
Hochschulstudiums zu unterstiitzen. Um fiir Fliicht-
linge neue Zugdnge zu schaffen, hat es dafiir gemein-
sam mit den Hochschulen verschiedene Bausteine ent-
wickelt (siehe Unterstiitzungsmafinahmen).?”

HOCHSCHULZUGANG

Studieninteressierte Fliichtlinge werden bei der Auf-
nahme eines Studiums, der Weiterfiihrung eines in
ihrem Heimatland begonnenen Studiums oder der
wissenschaftlichen Weiterqualifizierung unterstiitzt.
Bereits jetzt konnen Fliichtlinge mit qualifizierten Bil-
dungsnachweisen und ausreichenden Deutschkennt-
nissen in Niedersachsen studieren.

Der erste Kontakt erfolgt immer tiber die jeweilige
Hochschule. Grundsatzlich sind Kenntnisse der deut-
schen Sprache mindestens auf dem Niveau B1 des
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir
Sprachen erforderlich. Uber die Moglichkeiten des Er-
werbs dieser sprachlichen Kenntnisse informieren die
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Kommunen, Hochschulen und Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung. Interessierte konnen sich an den
Hochschulen an die benannten Ansprechpartner_in-
nen?® wenden, mit denen sie zunichst kldren miissen,
welche Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Stu-
diums zu erfiillen sind. Der Aufnahmetest wird durch
das Niedersdchsische Studienkolleg durchgefiihrt. Die
Angebote richten sich an Fliichtlinge, unabhdngig vom
Aufenthaltsstatus.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die Verfahrensweise fiir Fille, in denen die aktuelle
Dauer des Aufenthaltstitels und die geplante Studien-
dauer voneinander abweichen, liegt nicht in der Zu-
standigkeit des MWK, sondern des Innenministeriums.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Sonderquoten fiir ausldndische Studienbewerber_in-
nen sind in der Hochschulvergabeverordnung festge-
halten: ,5 von Hundert fiir die Zulassung von ausldn-
dischen Staatsangehorigen und Staatenlosen mit einem
anerkannten ausldndischen Vorbildungsnachweis, die
nicht nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Deutschen gleichgestellt
sind (Ausldnderquote)?* Weiter heif$t es hier: ,Bei Be-
darf ist mindestens ein Studienplatz fiir die Hartequote
auszuweisen; Gleiches gilt fiir die anderen Sonderquo-
ten jeweils dann, wenn die Zulassungszahl 20 erreicht
wird. Die Hochschule kann diese Sonderquoten in Aus-
nahmefillen dndern, ohne deren Gesamthohe zu tiber-
schreiten3°

FEHLENDE UNTERLAGEN

Bereits jetzt konnen Fliichtlinge mit qualifizierten Bil-
dungsnachweisen und ausreichenden Deutschkennt-
nissen in Niedersachsen studieren. Personen, die keine
Hochschulzugangsberechtigung vorlegen koénnen, ha-
ben die Moglichkeit, durch einen Aufnahmetest und
eine Feststellungspriifung beim Niedersdchsischen Stu-
dienkolleg die Zugangsberechtigung fiir eine gewdhlte
Studienrichtung zu erlangen. Zusdtzlich gibt es nun die
Option, bei einem tiberdurchschnittlichen Bestehen des
Aufnahmetests direkt und ohne weitere Feststellungs-
prifung den Hochschulzugang fiir einen zulassungs-
freien Studiengang zu bekommen.3!

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Das MWK hat ein neues Forderprogramm in der Er-
wachsenenbildung aufgelegt. Im Rahmen der Landes-
initiative ,Offene Hochschule Niedersachsen” werden
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fiir Fliichtlinge sinnvolle Ubergdnge in das regulire
Bildungssystem und addquate Orientierungs- und Be-
ratungsleistungen angeboten. Vom 1. Juli 2015 bis zum
31. Dezember 2016 werden fiinf neue Pilotprojekte
in der Erwachsenenbildung in den Regionen Gottin-
gen, Hannover, Liineburg, Oldenburg und Osnabriick
durchgefiihrt, die Vorbereitungs- und Sprachkurse fiir
Fliichtlinge zur Aufnahme eines Hochschulstudiums
sowie eine Anpassungsqualifizierung bzw. Berufsausbil-
dung umfassen. Im Mittelpunkt dieser Kurse steht die
Sprachvermittlung in Form von Intensivsprachkursen,
die sowohl grundlegende als auch fach- und wissen-
schaftliche Sprachmodule beinhalten.

Die Teilnahme an diesen Intensivsprachkursen steht
allen Fliichtlingen ab dem 18. Lebensjahr offen, die
Interesse an der Aufnahme eines Hochschulstudiums
in Niedersachsen haben. Fiir diese Zielgruppe ist die
Teilnahme kostenfrei und es werden die Fahrtkosten
iibernommen. Die Kurse stehen explizit Personen of-
fen, die (noch) nicht tiber deutsche Sprachkenntnisse,
eine Hochschulzulassung oder die Anerkennung von
ausldndischen Bildungsnachweisen verfiigen. Die Teil-
nehmer_innen werden intensiv begleitet und an den
Aufnahmetest sowie die Feststellungspriifung am Nie-
dersdchsischen Studienkolleg herangefiihrt. Auch wird
im Rahmen dieser Pilotprojekte individuelle Bildungs-
beratung in Kooperation mit Studienberatungsstellen
sowie weiteren Partnern im Bildungs- und Migrations-
bereich angeboten. Fiir die Forderung der Pilotprojekte
stellt das Land Niedersachsen 350.000 Euro bereit.

Neben den fiinf Pilotprojekten zur Sprachvermittlung
konnen die lehrerbildenden Universitdten 2015 jeweils
bis zu 50.000 Euro fiir die Vorbereitung und Begleitung
von Lehramtsstudierenden bei der Sprachférderung
von Flichtlingen erhalten. Insgesamt stehen fiir diese
Mafinahme 400.000 Euro Soforthilfe bereit. Die Mittel
konnen z. B. zur Schaffung neuer Vorbereitungs- und
Begleitveranstaltungen fiir Praktika beantragt werden,
in deren Rahmen Lehramtsstudierende in der Sprach-
forderung tdtig werden. Ebenso koénnen z. B. koordinie-
rende Tdtigkeiten zur Anbahnung der Praktika in den
Einrichtungen der Kommunen, Erwachsenenbildung
etc. gefordert werden. Die Projekte sollen im Winterse-
mester 2015/2016 starten.

Dartiber hinaus 6ffnet das Land das Landesstipendi-
enprogramm fiir leistungsstarke Fliichtlinge. Neben
der Zielgruppe besonders begabter Studierender aus
sogenannten bildungsfernen Schichten sollen auch
Studierende unterstiitzt werden, die fluchtbedingt be-
sonders schwierige Start- und Rahmenbedingungen
fiir ein Studium haben.
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PROGNOSEN

Hierzu liegen keine tibergreifenden statistischen Daten
vor bzw. kénnen keine Prognosen hinsichtlich der Ver-
dnderungen abgegeben werden.

NORDRHEIN-WESTFALEN

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Innovation,
Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-
Westfalen

HOCHSCHULZUGANG

Das nordrhein-westfédlische Hochschulrecht behandelt
Fliichtlinge wie alle Studienbewerber_innen aus dem
Ausland, die nicht Deutschen gleichgestellt sind. Der
Hochschulzugang, also die Frage der Eignung, ein Stu-
dium aufzunehmen, steht ihnen bzw. Personengrup-
pen wie Asylbewerber_innen, Duldungsinhaber_innen
oder Inhaber_innen weiterer humanitdrer Aufenthalts-
rechte ausschliellich aufgrund ihrer Qualifikation und
unabhdngig von ihrer Herkunft offen. Je nach bisher
erreichter und nachgewiesener Qualifikation kénnen
Fliichtlinge ein Studium aufnehmen oder ein friihe-
res Studium fortsetzen. Sie konnen grundsatzlich alle
Hochschulabschliisse erzielen.

Weitere Voraussetzung ist der Nachweis der notwendi-
gen Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemein-
samen Europdischen Referenzrahmens.*? Der Nach-
weis kann durch schulische Zeugnisse oder durch die
Teilnahme an einer Sprachpriifung an der Hochschule
erbracht werden.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die Hochschulen priifen bei der Einschreibung und
im spdteren Studienverlauf nur hochschulrechtliche
Belange. Mit Fragen des Ausldnderrechts befassen sie
sich nicht. Sollte ein Aufenthaltstitel vor dem Studi-
enabschluss enden, hat dies auf den hochschulrecht-
lichen Status des Fliichtlings keinen Einfluss.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Ausldandische Bildungsnachweise sind einer Hoch-
schulreife gleichwertig, wenn sie zur Studienauf-
nahme im Herkunftsland berechtigen und die
Bewertungsvorschldge der ZAB den direkten Hoch-
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schulzugang bestdtigen.*

Liegt keine Gleichwertigkeit vor, so konnen Fliicht-
linge den indirekten Hochschulzugang anstreben. Dies
kann tiber eine Feststellungspriifung als Abiturdquiva-
lent erfolgen, oder aber iiber eine Zugangspriifung zu
einem bestimmten Studiengang an einer bestimmten
Hochschule. Beide Priifungen werden von den Hoch-
schulen angeboten. Oft werden die o. g. Feststellungs-
prifung und die Sprachpriifung an der Hochschule
miteinander verbunden.

In den NC-Verfahren fallen Fliichtlinge in die Ausldn-
der_innenquoten. Im bundesweit zentralen Vergabe-
verfahren fiir Medizin, Zahnmedizin und Pharmazie
gibt es fiir die Zulassung von ausldndischen Studien-
bewerber_innen eine Quote von finf Prozent der Stu-
dienplétze. In den ortlichen Zulassungsverfahren liegt
die Ausldnder_innenquote bei sieben Prozent.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Sollten die Nachweise fiir Zeugnisdokumente oder
andere Hochschulzugangsberechtigungen fluchtbe-
dingt fehlen oder unvollstindig sein, empfiehlt das
Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und For-
schung (MIWF) den Hochschulen in staatlicher Tra-
gerschaft des Landes bei der Priifung einen milden
Maf$stab. Dies kann eine intensive Priifung jedes
einzelnen Falles, die Beratung der Bewerberin oder
des Bewerbers und letztlich auch die Bewertung der
,Ersatznachweise” (plausible, wahrheitsgetreue An-
gaben, Allgemeinbildungstests zum Nachweis der
Hochschulreife, etc.) nach sich ziehen. Grundsatzlich
haben die Hochschulen dabei den KMK-Beschluss
vom 8. November 1985 (,Hochschulzugang fiir Studi-
enbewerber, die aus politischen Griinden den Nach-
weis der Hochschulzugangsberechtigung im Heimat-
land nicht erbringen kénnen*”) zu beachten.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Gemeinsam mit den Hochschulen hat das MIWF ein
neues Online-Informationsangebot fiir studieninteres-
sierte Fliichtlinge aufgebaut.>* Die Internetseite ist mehr-
sprachig abrufbar. Dartiber hinaus unterstiitzt das MIWF
junge Menschen aus Syrien mit einem Hochschulstipen-
dium in Deutschland: Mit 1,5 Millionen Euro finanziert
das Land zusdtzliche Pldtze in dem Stipendienprogramm
,Fuhrungskrafte fiir Syrien”, das der Deutsche Akade-
mische Austauschdienst (DAAD) mit Mitteln des Aus-
wdrtigen Amtes aufgelegt hat. Mit diesen Mitteln fiir 21
Stipendienpldtze an Hochschulen in Nordrhein-Westfa-
len wird der DAAD im Rahmen des Sonderprogramms
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,Fuhrungskrdfte fiir Syrien/Leadership for Syria (LfS)” 21
Studierende aus Syrien, die in Nordrhein-Westfalen mit
dem Ziel der Erreichung einer Masterqualifikation an ei-
ner nordrhein-westfilischen Hochschule studieren, for-
dern. Neben dem Stipendium fiir ein reguldres Studium
erhalten die Geforderten ein Begleitprogramm, welches
tiber den Zugang zur Wissenschaft demokratische Ak-
zente setzt, und das sie auf kiinftige Fiithrungsaufgaben
in Syrien nach Ende des Krieges vorbereitet.

Das Auswadrtige Amt finanziert bereits 200 Stipendien.
Dank der Landesmittel konnen nun 21 weitere Stipen-
dienpldtze an Hochschulen in Nordrhein-Westfalen
vergeben werden. Die zusdtzlichen NRW-Stipendien
wurden im Rahmen des laufenden Auswahlverfahrens
vergeben. Die ersten syrischen Studierenden beginnen
im Sommer 2015 mit Sprachkursen in Deutschland und
nehmen ihr Studium zum Wintersemester auf. Auch
eventuell mitreisende Ehepartner_innen erhalten einen
Sprachkurs. Durch vorbereitende Kurse und tutorielle
Betreuung sollen diese syrischen Studierenden indivi-
duell geleitet ihren Weg in das deutsche universitdre
Lehr- und Lernsystem finden.

Besonders wichtig ist Nordrhein-Westfalen, dass durch
die Teilnahme an einem Sprachkurs und durch das tu-
toriell begleitete Studium sichergestellt wird, dass sich
diese Studierenden friih in die Hochschulgemeinschaft
integrieren konnen. Sie sollen sich schnell sozial ver-
netzen, Freundschaften schlieffen und sich aktiv in die
Studierendengemeinschaft einbringen und so letzt-
lich auch die erlebten Traumata leichter tiberwinden
konnen. Damit unterstiitzt das Vorhaben die Offensive
,Guter Studienstart” der Landesregierung.

Weitere finanzielle Anreize oder konkrete Planungen be-
stehen seitens des MIWF derzeit nicht, werden aber fiir
die Zukunft auch nicht ausgeschlossen.

PROGNOSEN

In der Vergangenheit haben sich die Hochschulen selten
mit diesen Sachverhalten befasst. Konkrete Fallzahlen
liegen schon deswegen nicht vor, weil der Fliichtlings-
status bei der Einschreibung statistisch nicht erfasst
wird. Aktuell melden einige Hochschulen aber ver-
mehrt Anfragen von Fliichtlingen. Es ist anzunehmen,
dass diese signifikant ansteigen werden.

Die Hochschulen in der Trdgerschaft des Landes ha-
ben sich in einem Memorandum mit Frau Ministerin
Schulze vom 7. Dezember 2014 dafiir ausgesprochen,
,studierwillige Fliichtlinge aus Krisengebieten bei der
Aufnahme eines Studiums in besonderer Weise zu un-
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terstiitzen und [...] ihnen aktiv zu helfen, die formalen
Voraussetzungen zur Aufnahme eines Studiums zu be-
waltigen”.

RHEINLAND-PFALZ

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur des Landes
Rheinland-Pfalz

HOCHSCHULZUGANG

Fiir Flichtlinge gibt es keine speziellen gesetzlichen
Regelungen in Bezug auf die Aufnahme eines Studi-
ums, einer Weiterbildung bzw. die Weiterfithrung eines
fritheren Studiums. Insoweit kommen die allgemeinen
Regelungen fiir ausldndische Studienbewerberinnen
und -bewerber zur Anwendung.

Fir ausldndische Studienbewerber_innen gibt es be-

sondere Regelungen im Hochschulgesetz des Landes

Rheinland-Pfalz in Bezug auf die
Anerkennung und Fiihrung ausldndischer akade-
mischer Grade (§ 31 Abs. 2 ff.),
Anerkennung einer ausldndischen Hochschulzu-
gangsberechtigung durch die Hochschulen (§ 65
Abs. 5),
Einschreibung ausldndischer und staatenloser Per-
sonen, die sich fiir ein Studium bewerben, deren
ausldandische Hochschulzugangsberechtigung ei-
ner deutschen nicht entspricht; wird in der Ein-
schreibeordnung geregelt (§ 67 Abs. 3 Nr. 3),
Internationalen Studienkollegs an der Hochschule
Kaiserslautern und an der Johannes Gutenberg-
Universitdit Mainz; sie haben die Aufgabe, Per-
sonen, die sich fiir ein Studium bewerben und
deren ausldndische Hochschulzugangsberechti-
gung einer deutschen nicht entspricht, die fiir ein
erfolgreiches Studium zusdtzlich erforderlichen
fachlichen und sprachlichen Voraussetzungen zu
vermitteln; sie nehmen die Aufgabe fiir alle Hoch-
schulen wahr (§ 94),
Beratung und Forderung der Integration ausldn-
discher Studierender als Aufgabe der Studieren-
denschaft (§ 108 Abs. 4 Nr. 8, § 112 a).

Bei zulassungsbeschrdnkten Studiengdngen ist Grund-
voraussetzung fiir den Hochschulzugang von auslidn-
dischen Staatsangehorigen und Staatenlosen eine deut-
sche Hochschulzugangsberechtigung.?® Hinsichtlich
der Sprachkenntnisse sind entsprechend des Gemein-
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samen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen
— GER(S) Sprachkenntnisse auf B1-Niveau erforder-
lich. Sind diese vorhanden, kann ein Sprachkurs (Dau-
er etwa 1 bis 2 Semester) belegt werden, um die zur
Aufnahme des Studiums erforderliche DSH (Deutsche
Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang)-Priifung
ablegen zu konnen. Bei entsprechender Vorbildung
konnen Fliichtlinge alle Abschliisse (Bachelor, Master,
Promotion) erwerben. Sobald eine Anerkennung als
Fliichtling vorliegt, kann ein Studium aufgenommen
werden.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die Giltigkeit des Aufenthaltstitels wird nur bei der
Einschreibung von der Hochschule gepriift. Diesen Ti-
tel erteilt die Auslinderbehorde befristet. Die Verldn-
gerung muss von der oder dem Studierenden bei der
Ausldanderbehoérde beantragt werden.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Bei der Feststellung der Studienberechtigung ausldn-
discher Studienbewerber_innen wird auf die Expertise
des Sekretariates der Kultusministerkonferenz, Zentral-
stelle fiir ausldndisches Bildungswesen (ZAB) zuriickge-
griffen. Die ZAB gibt dabei Bewertungsvorschldge ab,
inwieweit auf der Basis vorgelegter Zeugnisse eine Stu-
dienberechtigung vorliegt.

Studienbewerber_innen, die ein Zeugnis besitzen, das
im Herkunftsland der Bewerberin oder des Bewerbers
zum Hochschulstudium berechtigt, aber nach den Be-
wertungsvorschldgen der ZAB keinen direkten Hoch-
schulzugang vermittelt, miissen vor Aufnahme des
Fachstudiums eine Feststellungspriifung ablegen.

Quotenregelungen speziell fiir Fliichtlinge gibt es nicht,
aber allgemein fiir ausldndische Studienbewerber_innen.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Eine besondere Problemstellung betrifft die Hochschul-
zugangsberechtigung fiir Fliichtlinge ohne Zeugnisnach-
weis. In Rheinland-Pfalz erfolgt eine Einzelfallpriifung.
Die Studienkollegs in Kaiserslautern und Mainz (siehe
Abschnitt Hochschulzugang, 4. Unterpunkt) sind ange-
wiesen worden, bei einer Einzelfallprifung im Zweifel
einen Einschreibungsantrag nicht abzulehnen, sondern
Studienbewerber_innen fiir eine Aufnahmepriifung oder
Einstufungspriifung zuzulassen.
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UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Das Wissenschaftsministerium und die Kommunen
sind aktuell im Gesprdach mit den Hochschulen, um
die Chancen fiir die Umsetzung von Initiativen zur
Forderung von Studierenden mit Fliichtlingsstatus
auszuloten, beispielsweise analog zu Initiativen in
Nordrhein-Westfalen, in Baden-Wiirttemberg und an
der Universitdt des Saarlandes. Es sollen auch mafige-
schneiderte Angebote erstellt werden, die nicht nur die
Studierenden, sondern auch andere Fliichtlinge in An-
spruch nehmen konnen, z.B. Einfiihrung in die Kultur,
Staatsbiirgerkunde und Sprachkurse.

PROGNOSEN

Es gibt keine statistischen Auswertungen, auf die ver-
lasslich zurtickgegriffen werden kann. Mit Zunahme der
Fliichtlingszahlen ist mit einer steigenden Nachfrage
von Fliichtlingen nach Studienplédtzen zu rechnen.

SAARLAND

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Bildung
und Kultur des Saarlandes

HOCHSCHULZUGANG

Derzeit existieren keine Regelungen, die speziell den
Hochschulzugang fiir Fliichtlinge regeln. Fiir sie gel-
ten die Regelungen fiir die Zulassung von Studien-
bewerber_innen mit auslindischer Hochschulzu-
gangsberechtigung (HZB)%: Studienbewerber_innen,
die nicht tiber eine deutsche HZB verfiigen, miissen
eine der deutschen HZB gleichwertige Qualifikation
nachweisen, d. h. die fur das Studium erforderlichen
Sprachkenntnisse oder besonderen Zulassungsvoraus-
setzungen erfiillen. Die Feststellung der Gleichwertig-
keit von Qualifikationen regelt das zustdandige Ministe-
rium durch Rechtsverordnung. Bewerber_innen, deren
ausldndische Vorbildungsnachweise den Hochschul-
zugang erst nach Bestehen einer Feststellungspriifung
ermdglichen, miissen diese Priifung am Studienkolleg
ablegen.

Fir die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des
Saarlandes gilt, dass fremdsprachige Studienbewer-
ber_innen, die Nicht-Deutsche im Sinne des Art. 166
GG der Bundesrepublik Deutschland sind und ihre
Studienqualifikation nicht an einer deutschsprachigen
Einrichtung erworben haben, die fiir ihren Studien-
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gang erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache
nachweisen miissen.’” Das Nahere wird durch die Prii-
fungsordnung des fiir die Fachhochschule eingerich-
teten Studienkollegs geregelt. Das Verfahren zur Fest-
stellung der sprachlichen und fachlichen Eignung der
Studienbewerber_innen, die aufgrund von Vereinba-
rungen mit ausldndischen Hochschulen bestehen oder
eingerichtet werden, regeln die Studienordnungen die-
ser Studiengdnge.

Fur die Zulassung in zulassungsbeschrdankten Studien-
gdngen auflerhalb zentraler Verfahren an den staatli-
chen Hochschulen des Saarlandes bestehen folgende
Regelungen?s:

Ausldndische oder staatenlose Bewerberinnen
und Bewerber, die nicht nach § 1 Abs. 2 Satz 2 Deut-
schen gleichgestellt sind, werden im Rahmen der
Quote nach § 6 Abs. 1 in erster Linie nach dem Grad
der Qualifikation ausgewdhlt. Die Hochschule kann
ein Eignungsfeststellungsverfahren vornehmen. Da-
neben konnen besondere Umstdnde beriicksichtigt
werden, die fiir die Zulassung der Bewerberin oder
des Bewerbers sprechen. Als ein solcher Umstand ist
insbesondere anzusehen, wenn die Bewerberin oder
der Bewerber

von einer deutschen Einrichtung zur Begabtenfor-

derung fiir ein Studium ein Stipendium erhalt,

vor der Bewerbung in das Fachstudium in Deutsch-

kursen oder Kollegkursen eines saarlandischen Stu-

dienkollegs eingeschrieben war und die Deutsch-
priifung oder Feststellungspriifung erfolgreich an
diesem Studienkolleg bestanden hat und bei der

Bewerbung in Deutschkurse oder Kollegkurse be-

reits den beantragten Studiengang genannt hat,

in der Bundesrepublik Deutschland Asylrecht ge-

niefst.

Zwischenstaatliche Vereinbarungen und Vereinba-
rungen zwischen Hochschulen, insbesondere tiber ge-
meinsame Studienprogramme und Studiengdnge, sind
zu berticksichtigen.

Die Entscheidungen nach den Absdtzen 1 und 2
treffen die Hochschulen nach pflichtgemdfem Er-
messen.

Ausldndische oder staatenlose Bewerberinnen und
Bewerber nach Absatz 1 diirfen in den iibrigen Quoten
nach § 5 und § 6 Abs. 2 nicht ausgewdhlt werden.

Gemadfl § 69 Universitdtsgesetz hat derjenige eine Zu-
gangsberechtigung zu weiterfithrenden Studiengdngen
und Masterstudiengdngen, welcher hierzu besonders
geeignet ist. Eine spezielle Regelung fiir Fliichtlinge
gibt es nicht. Der Zugang zu konsekutiven Masterstu-
diengdngen setzt den Bachelorabschluss oder einen
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dquivalenten Abschluss voraus und ist insbesondere
von einer Eignungspriifung, einem qualifizierten No-
tendurchschnitt oder anderen geeigneten Verfahren
abhangig.

Der Zugang zum Weiterbildenden Studium an der
Hochschule fiir Technik und Wirtschaft steht Bewer-
ber_innen offen, welche die fiir die Teilnahme erfor-
derliche Eignung im Beruf, durch ein Studium oder
auf andere Weise erworben haben. Zugangsvorausset-
zungen, Organisation und Abschluss weiterbildender
Studien konnen in Ordnungen geregelt werden.

Auch bei den Abschliissen existieren keine Sonderre-
gelungen fiir Flichtlinge. Nach erfolgreicher Zulas-
sung zum Studium sind auch fiir Fliichtlinge, die ihre
Hochschulzugangsberechtigung nachweisen bzw.
zum Studienkolleg aufgenommen werden konnen,
Bachelorabschliisse in den angebotenen Studiengédn-
gen moglich.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

In Bezug auf den Aufenthaltstitel gibt es im saarldn-
dischen Hochschulrecht keine Regelungen.3’

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Uber die allgemeinen Regelungen zum Hochschulzu-
gang hinaus ist bei der Vergabe von Studienpldtzen in
zulassungsbeschrankten Studiengdngen fiir die Zulas-
sung ausldndischer Bewerber_innen eine Vorabquote
in Hohe von acht Prozent vorgesehen, die auch auf
Fliichtlinge anzuwenden ist.4°

FEHLENDE UNTERLAGEN

Zurzeit wird eine Verordnung zur Feststellung der
Gleichwertigkeit von ausldndischen Hochschulzugangs-
berechtigungen bei anerkannten Asylberechtigten oder
Fliichtlingen erwogen (Qualifikationsgleichwertigkeits-
nachweisverordnung — QNachweisVO). Damit soll es
vor allem solchen Fliichtlingen, die im Ausland erwor-
bene und einer deutschen Hochschulzugangsberechti-
gung entsprechende Hochschulzugangsberechtigung
fluchtbedingt nicht mittels priffahiger Dokumente
nachweisen kénnen, ermdéglicht werden, an der Univer-
sitat des Saarlandes ein Studium aufzunehmen. Damit
sollen fluchtbedingte Nachteile, die sich voraussichtlich
auch nicht tiber im Ausland angeforderte Duplikate der
Hochschulzugangsberechtigung ersetzen lassen, ausge-
glichen werden.
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Die Universitdt des Saarlandes wird durch diese Ver-
ordnung ermadchtigt, Asylberechtigten und aner-
kannten Fliichtlingen die Zulassung zum Studium
unter bestimmten Voraussetzungen zu gewdhren. Der
vorgenannte Personenkreis soll durch Ablegung eines
fachspezifischen Tests (Stufe 1) und den Nachweis
hinreichender Deutschkenntnisse auf dem Niveau
der DSH-Priifung (mindestens DSH 2) die Moglich-
keit erhalten, seine Hochschulzugangsberechtigung in
gleichwertiger Weise zumindest im Sinne einer fachge-
bundenen Hochschulzugangsberechtigung glaubhaft
machen zu kénnen.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Das International Office sowie die Studienberatung der
Universitdt des Saarlandes bieten entsprechende Bera-
tungsdienstleistungen fiir Fliichtlinge an. Des Weiteren
hat das Land finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt,
um Fliichtlinge bei der Wohnungssuche wirkungsvoll
zu unterstiitzen. Ebenso wird ein Teil der Mittel zur
Beschaffung einer Erstausstattung von unmoblierten
Wohnungen verwendet.

PROGNOSEN

Derzeit liegen der Universitdt des Saarlandes aus ganz
Deutschland ca. 60 Anfragen von Fliichtlingen vor,
schwerpunktmaéfliig aus dem Iran, Eritrea und Syrien. Es
wird mit einem weiteren Anstieg der Zahlen gerechnet.

SACHSEN

Quelle der Informationen: Sdchsisches Staatsministeri-
um fiir Wissenschaft und Kunst

HOCHSCHULZUGANG

Die Kriterien fiir den Hochschulzugang, die Immatri-
kulation, die Anrechnung von Studienleistungen, die
Einstufungspriifungen und die normierten Abschliisse
sind fir alle Studienbewerber_innen gleich. Ausldn-
dische Studienbewerber_innen miissen die fiir das Stu-
dium erforderlichen Sprachkenntnisse nachweisen. Die
Hochschulen haben bei der Zulassung von Studien-
bewerber_innen aus Nicht-EU-Ldndern ein Ermessen
gemdfl des Sdchsischen Hochschulfreiheitsgesetzes.*!
Daher konnen Fliichtlinge zum Studium zugelassen
werden, wenn sie durch Zeugnisse eine Hochschul-
zugangsberechtigung und die erforderlichen Sprach-
kenntnisse nachweisen.
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STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Die Hochschulen konnen die Dauer eines aufenthalts-
rechtlichen Verfahrens bei Fliichtlingen im Einzelfall
nicht abschatzen. Aus der Sicht der Hochschulen kann
ein Studium beginnen, sobald die Hochschulzugangs-
berechtigung und die erforderlichen Sprachkenntnisse
nachgewiesen wurden. Die Ausfiihrung des Aufent-
haltsgesetzes obliegt den Ausldnderbehorden.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Sollten aufgrund der Fluchtumstdnde die Zeugnisse
nur lickenhaft sein und nicht wiederbeschafft wer-
den konnen, werden die Hochschulen im Rahmen
des KMK-Beschlusses aus dem Jahr 1985 Beweiser-
leichterungen gewdhren. Es soll mindestens ein Do-
kument vorgelegt werden, das indirekt den Erwerb
einer Hochschulzugangsberechtigung belegt. Soweit
die Hochschulen dies fiir erforderlich halten, kbnnen
sie durch ergdanzende fachliche und sprachliche Tests
die Aussage noch vorhandener Dokumente auf Plau-
sibilitdt tiberpriifen. Unter diesen Bedingungen kann
grundsatzlich jedes landesrechtlich geregelte Studi-
um aufgenommen und jeder Abschluss angestrebt
werden. In NC-Fachern gibt es eine Vorabquote fiir
alle Studienbewerber_innen aus Nicht-EU-Staaten.
Diese Studienpldtze werden vorrangig nach Leistung
vergeben. Eine Asylberechtigung soll als zusétzlicher
Faktor berticksichtigt werden.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Sollten aufgrund der Fluchtumstdnde die Zeugnisse
vollstdndig verloren gegangen sein und nicht wieder-
beschafft werden konnen, so hilft der KMK-Beschluss
aus dem Jahr 1985 nicht weiter. Aus diesem Grund
tiberarbeitet die KMK zurzeit ihre Regelungen und
priift in diesem Rahmen auch Eignungsfeststellungs-
verfahren. Das Staatsministerium fiir Wissenschaft
und Kunst wird demndchst mit den Hochschulen tiber
eine prinzipielle Umsetzbarkeit solcher Verfahren be-
raten. Die notwendige fachliche Abstimmung auf das
gewtinschte Studienfach werden voraussichtlich die
Fakultdten leisten miissen.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Das Staatsministerium weist darauf hin, dass die sidch-
sischen Hochschulen tiber ein vielfdltiges Beratungs-
instrumentarium verfiigen, das auf die besonderen
Bediirfnisse ausldndischer Studierender ausgerichtet
ist und die Willkommenskultur an den Hochschu-
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len sehr stark ausgeprdgt ist: Einige Hochschulen
bieten ihre Unterstiitzung zentral in Willkommens-
Centern an, Lehrkrifte und Studierende organisieren
unter anderem Deutschkurse in den Notunterkiinf-
ten. Demndchst wird das Staatsministerium mit den
Hochschulen beraten, welche Aufgaben die an eini-
gen Hochschulen eingerichteten Studienkollegs tiber-
nehmen konnen und wie diese Aufgaben finanziert
werden konnten. Fliichtlinge mit entsprechenden
Sprachkenntnissen konnen von den Hochschulen fiir
geeignete Lehrveranstaltungen als Gasthorer_innen
zugelassen werden. Uber die Aufbringung der Gast-
horergebiihren muss noch mit den Hochschulen be-
raten werden.

PROGNOSEN

Es stehen keine Daten fiir eine Prognose zur Verfii-
gung. Die bisherigen Erfahrungen zeigen aber, dass
die Zahl der Flichtlinge, die ein Studium aufnehmen
wollen, eher gering ist. Dies kdnnte sich bei steigenden
Fliichtlingszahlen im Laufe der Jahre durchaus dndern.
Auch im Falle steigender Bewerberzahlen konnten sich
die Hochschulen ausreichend vorbereiten, weil fast
alle Fliichtlinge ein bis zwei Jahre benotigen, um die
fir den Hochschulzugang erforderlichen Sprachkennt-
nisse zu erwerben.

SACHSEN-ANHALT

Quelle der Informationen: Ministerium fiir Wissen-
schaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt.

HOCHSCHULZUGANG

Fiir den Hochschulzugang fiir Fliichtlinge gibt es kei-
ne gesonderte Rechtsgrundlage. Verbindliche Rechts-
grundlage zur Anerkennung von ausldndischen Bil-
dungsnachweisen fiir den Hochschulzugang ist § 5
der Hochschulqualifikationsverordnung des Landes
Sachsen-Anhalt (HSQ-VO).

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Fiir die Dauer ihres Studienaufenthaltes miissen aus-
landische Studierende eine Aufenthaltsgenehmigung
bei der Auslinderbehérde beantragen. Als Nachweis
tiber Aufenthaltsgrund sind Zulassungsschreiben oder
Immatrikulationsbescheinigung vorzulegen.
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ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Gesonderte Quotenregelungen fiir Fliichtlinge sind
nicht vorgesehen.

FEHLENDE UNTERLAGEN

In Sachsen-Anhalt ist der Hochschulzugang fiir Fliicht-
linge, die keine Qualifikationsnachweise vorlegen kon-
nen, per Erlass geregelt. Entsprechend den Angaben des
Fliichtlings zu seinem Bildungsstand kann die jeweilige
Hochschule diesem Bewerber oder dieser Bewerberin
die Moglichkeit geben, den Bildungsnachweis fiir den
Zugang durch eine besondere Eignungspriifung zu er-
bringen.*? Die Entscheidung tiber die Moglichkeit und
den Inhalt der Priifung liegt nach Einzelfallpriifung bei
der jeweiligen Hochschule.

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Es bestehen keine finanziellen Anreize. Das Ministeri-
um fiur Wissenschaft und Wirtschaft weist darauf hin,
dass sich die Hochschulen den Anforderungen stellen
und bereits wirksame Strukturen entwickelt haben, aus-
landische Studierende und damit auch Fliichtlinge mit
Hochschulzugangsberechtigung erfolgreich in die Hoch-
schulausbildung zu integrieren. An den Hochschulen
gibt es bereits umfangreiche Betreuungsangebote fiir in-
ternationale Studierende.

PROGNOSEN

Bisher handelt es sich bei den Anfragen von Fliichtlingen
um Einzelfdlle, die nicht konkret beziffert werden kon-
nen. Hierzu wurden keine statistischen Daten erhoben.
Ein Anstieg der Anfragen wird jedoch erwartet.

THURINGEN

Quelle der Informationen: Thiiringer Ministerium fiir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft

VORBEMERKUNG

Allgemein ist zundchst festzuhalten, dass an den Thii-
ringer Hochschulen in den letzten Jahren kaum Fliicht-
lingsfdlle aufgetreten sind. Erfahrungen zum Hoch-
schulzugang von Fliichtlingen liegen damit kaum vor.
Gleichwohl hat sich Thiiringen u.a. diesem Thema auf
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dem Thiiringer Fliichtlingsgipfel angenommen und
verschiedene Maffinahmen gegeniiber den Hochschu-
len angeregt, die eine deutliche Verbesserung der Si-
tuation von Fluchtlingen auch im Hochschulbereich
zum Ziel haben. Zudem wird das Thema derzeit in
verschiedenen Gremien der KMK behandelt, mit dem
Ziel, die zugangs- und zulassungsrechtlichen Voraus-
setzungen fir Fliichtlinge bundesweit zu verbessern.
Dieser Erorterungs- und Abstimmungsprozess ist noch
nicht abgeschlossen; eine ggf. notwendige Anderung
bestehender Vorschriften auf Landesebene ist daher
noch nicht méglich.

HOCHSCHULZUGANG

Fur Fliichtlinge gelten die allgemeinen hochschul-
rechtlichen Bestimmungen, die grundsitzlich zwi-
schen EU-Biirger_innen und Nicht-EU-Biirger_innen
unterscheiden. Spezielle Sonderregelungen fiir Fliicht-
linge bestehen nicht. Auf dem Thiiringer Fliichtlings-
gipfel wurde jedoch beschlossen, an die Thiiringer
Hochschulen zu appellieren, kiinftig beim Hochschul-
zugang von Fliichtlingen keine allzu hohen Anfor-
derungen an das Vorliegen eines Aufenthaltstitels zu
stellen. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
eine Immatrikulation aufgrund eines noch nicht erteil-
ten Aufenthaltstitels nicht verzogert wird.

Soweit ein Fliichtling aufgrund seiner besonderen Si-
tuation nicht den erforderlichen Nachweis der Hoch-
schulzugangsberechtigung fiihren kann, gilt fiir ihn
der Beschluss der KMK tiber den ,Hochschulzugang
tir Studienbewerber, die aus politischen Griinden den
Nachweis der Hochschulzugangsberechtigung im Hei-
matland nicht erbringen kénnen”. Um der Situation
von Fliichtlingen noch mehr Rechnung zu tragen, hat
die KMK eine Arbeitsgruppe eingesetzt — in der Thii-
ringen Mitglied ist —, die gegenwartig erortert, in wel-
cher Weise der genannte Beschluss auf die Situation
von Fliichtlingen angepasst werden kann. Hinsichtlich
der erforderlichen Sprachnachweise gelten die allge-
meinen Bestimmungen fiir ausldndische Studierende
auch bei Fliichtlingen.

STUDIUM UND AUFENTHALTSTITEL

Pauschale Aussagen zu dieser Frage sind nicht mog-
lich, da jeweils im Einzelfall — und unter besonderer
Berticksichtigung des jeweils erteilten Aufenthalts-
titels — durch die Hochschulen gepriift wird, wie zu
verfahren ist. Zu diesem Zwecke wird auch mit den
Ausldnderbehorden Riicksprache gehalten, um die
aufenthaltsrechtliche mit der hochschulrechtlichen
Sachlage abzugleichen. Ziel ist jedoch, dass grundsatz-
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lich jeder Studierende die Moglichkeit hat, das einmal
begonnene Studium zu beenden.

ANERKENNUNGSVERFAHREN UND
QUOTENREGELUNGEN

Hinsichtlich der Studienberechtigung gelten die allge-
meinen fiir ausldndische Studierende geltenden Rege-
lungen, die bundesweit Anwendung finden. Eine Quote
fiir Fliichtlinge in NC-Verfahren ist nicht vorgesehen.

FEHLENDE UNTERLAGEN

Das Verfahren wird von jeder Hochschule individuell
unter Bertlicksichtigung der Beschlusslage der KMK ge-
regelt (s.o0.).

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN

Explizite finanzielle Anreize fiir die Zulassung und Be-
treuung von Studierenden bestehen nicht. Im Rahmen
des Thiiringer Fliichtlingsgipfels wurden die Hochschu-
len gebeten, kiinftig spezielle Beratungsangebote fiir
Fliichtlinge vorzuhalten.

PROGNOSEN

Die Hochschulstatistik unterscheidet nicht zwischen
,normalen” auslidndischen Studierenden und solchen,
die sich mit Fliichtlingsstatus bewerben. Offizielle Zah-
len dazu liegen daher nicht vor. Aus den Erfahrungen
der letzten Monate kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass sich bisher nur wenige bis gar keine Per-
sonen mit Fliichtlingsstatus beworben haben.

WEITERFUHRENDE LINKS

Kultusministerkonferenz, Zentralstelle fiir ausldn-
disches Bildungswesen — Informationsportal zur Aner-
kennung ausldndischer Bildungsabschliisse, Informa-
tionen iiber Anerkennungs- und Beratungsstellen in
Deutschland:
http://anabin.kmk.org/no_cache/filter/anerkennungs-
und-beratungsstellen-in-deutschland.html

Kultusministerkonferenz — bundesweite Umfrage zur
Integration von Fliichtlingen an Hochschulen; bei Inte-
resse an den Ergebnissen: hochschulen@kmk.org


http://anabin.kmk.org/no_cache/filter/anerkennungs-und-beratungsstellen-in-deutschland.html
http://anabin.kmk.org/no_cache/filter/anerkennungs-und-beratungsstellen-in-deutschland.html
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Keine Antworten liegen aus vier Landern vor: Baden-Wiirttemberg,
Bremen, Hamburg, Schleswig-Holstein.

Dabei handelt es sich um eine gekiirzte und redaktionell tiberar-
beitete Darstellung der Antworten.

Weiterfithrende Informationen zum Modellprojekt unter:
http://www.km.bayern.de/pressemitteilung/9507/nr-155-
vom-29-04-2015.html; https://www.vbw-bayern.de/vbw/Aktions-
felder/Fachkr%C3%A4ftesicherung/Zuwanderung/Projekt-Studie-
nerfolg-internationaler-Studierender.jsp (10.09.2015).

Néheres zum Anerkennungsverfahren in Bayern: http://www.
km.bayern.de/studenten/studium-und-abschluesse/annerken-
nung-von-auslandsstudien-und-graden.html (12.09.2015).

Das StMWEFK nennt mehr als dreiffig MafSnahmen und Initiativen
an bayerischen Universitdten und Fachhochschulen, die in diesem
Rahmen nicht vollstindig dargestellt werden koénnen.

Der 2003 gegriindete private Verein Uni-assist priift im Auftrag
von iiber 160 deutschen Hochschulen, ob ausldndische Studienbe-
werberinnen und -bewerber die Hochschulreife mitbringen, indem
eine Vorpriifung der Unterlagen vorgenommen wird (Anm. d. Red.).
Vgl. § 9 Abs. 1 BbgHG. Welche Bildungsnachweise in Brandenburg
zur Aufnahme eines Hochschulstudiums berechtigen, regelt § 9
Abs. 2, Abs. 4 und 5 BbgHG.

Vgl. § 16 AufenthG.

Die Gleichwertigkeit der ausldndischen Bildung ist in § 9 Abs. 2
und 5 BbgHG geregelt, die Moglichkeit der Zugangspriifung in § 9
Abs. 1 BbgHG.

Vgl. § 4 Abs. 1 Nr. 3 BbgHZG.

Vgl. § 5 Abs. 2 BbgHZG.

Vgl. § 5 Abs. 2 S. 3 Nr. 4 BbgHZG.

Vgl. § 9 Abs. 1 Sitze 5 bis 8 BbgHG.
Vgl.www.fh-potsdam.de/studieren/sozialwesen/forschung-und-
kooperationen/promisa.

Nach Mafigabe der Verwaltungsvorschrift zum Hochschulzugang
mit ausldndischen Bildungsnachweisen vom 30. April 2011, vgl
Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, Nr. 21 vom 23. Mai 2011, S. 744.
Die Stufen sind folgendermafen definiert: ,Kann die Hauptinhalte
komplexer Texte zu konkreten und abstrakten Themen verstehen;
versteht im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen” (B2),
,Kann ein breites Spektrum anspruchsvoller, ldngerer Texte verste-
hen und auch implizite Bedeutungen erfassen” (C1).

,Die Geltungsdauer bei der Ersterteilung und Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis fiir ein Studium betrdgt mindestens ein Jahr
und soll bei Studium und studienvorbereitenden Mafinahmen
zwei Jahre nicht tiberschreiten; sie kann verldngert werden, wenn
der Aufenthaltszweck noch nicht erreicht ist und in einem ange-
messenen Zeitraum noch erreicht werden kann! (§ 16 Abs. 1 Satz
5 AufenthG).

Vgl. Ziffer 16.1.1.6 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften
zum Aufenthaltsgesetz vom 26. September 2009, http://www.
verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_26102009_
MI31284060.htm (12.09.2015).
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Vgl. Ziffer 16.1.1.6.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften.
Vgl. Allgemeine Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Aufenthalts-
gesetz.

Vgl. Ziffer 16.1.1.7 der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften.
Siehe Bewertungsvorschldge der Zentralstelle fiir ausldndisches
Bildungswesen (ZAB) beim Sekretariat der KMK.

Vgl. § 54 Abs. 4 HHG.

Vgl. Art. 9 Abs. 3 des Staatsvertrages zur Errichtung einer gemein-
samen Einrichtung fiir Hochschulzulassung und § 4 des Gesetzes
zum Staatsvertrag {iber die Errichtung einer gemeinsamen Ein-
richtung ftir Hochschulzulassung. In welchen Féllen ausldndische
Staatsangehorige und Staatenlose Deutschen gleichgestellt sind, ist
in § 1 Abs. 2 der Studienplatzvergabeordnung Hessen geregelt.

Vgl. § 6 der Verordnung {iber die zentrale Vergabe von Studienplat-
zen (Vergabeverordnung Stiftung fiir Hochschulzulassung) vom
20. Mai 2008.

Vgl. § 5 der Studienplatzvergabeverordnung Hessen.
Weiterfithrende Informationen zum Thema vgl. http://www.mwk.
niedersachsen.de/startseite/themen/studium/hochschulzugaen-
ge_fluechtlinge/hochschulzugaenge-fuer-fluechtlinge-ermoeg-
lichen-134613.html (10.09.2015).

Eine Ubersicht ist hier zu finden: http://www.studieren-in-nie-
dersachsen.de/fluechtlinge htm.

Vgl. § 4 (1) 1, Hochschulvergabeordnung, http://www.schure.
de/22220/hochschul_vergabe_vo.htm (11.09.2015).
Weiterfithrende Informationen beziiglich der Auswahl im Rahmen
der Ausldnderquote sind unter § 7 der Hochschulvergabeverord-
nung geregelt.

In der Grafik ist dies als griiner Weg gekennzeichnet, siehe:
http://www.mwk.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_
id=36646&article_id=134615&_psmand=19 (11.09.2015).

Vgl. § 49 Abs. 10 Hochschulgesetz.

Das zugehorige Informationsportal findet sich unter www.anabin.
kmk.org.

Unter www.refugee-students-servicenrw.de finden Interessierte
Informationen sowie Telefonnummern und Kontaktadressen der zu-
standigen Ansprechpartner_innen an den Universitdten und Fach-
hochschulen in NRW.

Vgl. § 2 Satz 2 Nr. 4 Studienplatzvergabeverordnung.

Diese sind in § 70 des Universitdtsgesetzes geregelt.

Vgl. § 66 des Gesetzes tiber die Hochschule fiir Technik und Wirt-
schaft des Saarlandes.

Vgl. § 13 der saarldndischen Verordnung iiber die Vergabe von Stu-
dienplitzen in zulassungsbeschrankten Studiengdngen aufSerhalb
zentraler Verfahren an den staatlichen Hochschulen des Saarlandes.
Die geplante Verordnung verweist auf § 25 Abs. 1 und 2 Aufent-
haltsgesetz.

Vgl. Saarldndische Verordnung tiber die Vergabe von Studienpldtzen
in zulassungsbeschrankten Studiengdngen auflerhalb Zentraler Ver-
fahren an den staatlichen Hochschulen des Saarlandes.

GemdR § 17 Abs. 1 S. 4 SachsHSFG.

GemaS § 5 Abs. 1-7 Hochschulqualifikationsverordnung des Landes
Sachsen-Anhalt.
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REIHE HOCHSCHULPOLITIK

In der Reihe Hochschulpolitik der Friedrich-Ebert-Stif-
tung werden Beitrdge und Empfehlungen zur kiinfti-
gen Gestaltung des deutschen Hochschulsystems ent-
wickelt.

Unsere Publikationen konnen Sie per e-mail nachbestel-
len bei: anett.borchers@fes.de

Digitale Versionen aller Publikationen:
http://www.fes.de/themen/bildungspolitik/index.php
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