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Européaisierung und Transnationalisierung
der Arbeitsbeziehungen in der EU

Arbaitsbeziehungen haben sich historisch innerhab von Nationa staaten und staetlich kondtituierten
» National6konomien® herausgebildet. Seitdem dkonomische I ntegrationsprozesse zur

» Entgrenzung* nationd staetlicher Politiken geftihrt haben, wird die ,, Europdsierung® der
Arbeitsbeziehungen sowohl fir die etablierte Industrid Relaions - Forschung as auch fir die
Integrationsforschung zu einem zunehmend wichtigen Thema. Vor dem Hintergrund dieser Debatte
Uber die Europédiserung der nationalen Arbetsbeziehungen konzentriert sich dieser Beitrag - nach
einem Uberblick tiber das Debattenspektrum - auf die Analyse jener nationalen und transnationalen
Entwicklungen der Arbeitsbeziehungen, die seit Anfang der neunziger Jahre durch die
Weichengtellungen des Maadtrichter Vertrages ausgel 6t wurden.

Verhandelte Européisierung

Auf der Ebene der Union waren bis Maadtricht ,,ale Versuche fehlgeschlagen, ein System
prozeduraer Regeln der kollektiven Arbetsbeziehungen (...) zu schaffen” (Armingeon 1994: 207).
Der Maadtrichter Vertrag jedoch fuhrte zur ingitutionellen Verankerung und  Aufwertung des
»S0zZiden Didogs' der europdschen Sozidpartner und zu erwelterten quadlifizierten
Mehrheitsentscheidungen, die u.a die Gber 20 Jahre blockierte Verabschiedung der Richtlinie tber
die Einrichtung Européischer Betriebsréte (EBR) ermdglichten. Weltere Weichenstellungen brachte
der Amsterdamer Vertrag, insbesondere im Bereich der EU-Beschéftigungspalitik (, Koin-
Prozess*). Schlieldich wurden Anfang des neuen Jahrtausends mit der (gleichfals jahrzenntelang
blockierten) Richtlinie Uber die Arbetnehmermitbetelligung in der Européischen Aktiengesdllschaft
und der Richtlinie Gber Information und Konsultation (auf nationaer betrieblicher Ebene) zwel
welitere Gesetzgebungsprozesse auf den Weg gebracht, die in spezifischer Weise die kiinftige
Europédiserung und Transnationadiserung industrieller Beziehungen prégen werden.



Auf der Badis der neuen ingtitutiondllen und prozedurden Grundlagen bilden sich sait Mitte der
neunziger Jehre im EU-Rahmen neue transgesdl | schaftliche und Uberstaetliche
Arbaitsbeziehungsstrukturen heraus. Die neuen Grundlagen erméglichen ,,autonome
Tarifverhandlungen* auf EU—Ebene, insbesondere aber die M 6glichkeit, dass die européischen
Sozidpartner bestimmte arbeitspalitische Gesetzgebungsvorhaben an sich ziehen und auf dem
Verhandlungswege entscheiden. Zu diesem neuen Verfahren der ,, verhandelten Gesetzgebung'” tritt
im Sekundérrecht ein gleichfalls neuer Modus arbeits- und mitbestimmungspolitischer Regulierung
hinzu. Er verbindet die Festlegung rechtlicher (Mindest-)Standards und Verfahrengprinzipien mit dem
Prinzip Verhandlung (Optionditét, Hexibilitét) und kennzeichnet die Ausgestaltung der EBR—
Richtlinie (1994) ebenso wie die Richtlinie zur Mitbestimmung in der Européischen Aktiengesellschaft
(2001).

Der regulatorische Paradigmenwechse! reflektiert die Erfahrungen einer langjéhrigen Blockade aller
Gesetzednitiativen, die auf dem Prinzip der ,Harmoniserung” baserten. Er ist das Ergebnis
politischer Kompromisshildung auf EU—Ebene, trégt aber auch der Vidfdt nationaer
Mitbestimmungskulturen Rechnung.

Der neue Regulierungsmodus kann anaytisch mit dem Konzept der ,, regulierten Selbstregulierung”
gefasst werden. Durch die Selbstregulierung der betrieblichen und verbandlichen Akteure auf
europascher Ebene dynamisieren, erweitern und verdichten sich die Vermittlungsmechanismen von
»Europdserung”. Eine,, horizontale" innergtaatlich und transgesdlschaftlich wirksame
Européiserungstendenz kommt zunéchst darin zum Ausdruck, dass Belegschaftsvertretungen und
Management, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande sich EU-weit mit den zu schaffenden

I ndtitutionen ausai nandersetzen miissen, dies eben deshdb, well kein fixes EBR—Modell vorgegeben
wird. Diese Prozesse , verhandelter Europdiserung” fiihren auf der betrieblichen Mikroebene
(Européische Betriebsréte) wie der verbandlichen Makroebene (Sozider Didog) zur Heraushildung
ener europdi schen Mehrebenengtruktur industrieller Beziehungen.

Die Debatte Uber die Auswirkungen der Européisierung

(Ein EU-spezifisches Konvergenzmuster ist empirisch nicht zu beobachten.)



(Gewerkschaften mit ehemals dezidierter Anti-EU-Haltung zahlen mittlerweile zu den

starksten Promotoren einer integrativen und regulativen Politik auf EU-Ebene.)

(Unter dem Einfluss der Wahrungsunion haben Branchengewerkschaften begonnen, ihre
Tarifpolitik transnational zu koordinieren. Dieser gemeinsame Orientierungsrahmen wird
jedoch durch die gewerkschaftliche Einbindung in nationale ,, Moder nisierungspakte"

konterkariert.)

Die vergleichende Arbatsbeziehungsforschung andysert die Entwicklung nationaer ,,Moddl€* der
Arbeitsbeziehungen und Kollektivvertragspolitiken. Die Europdserung kann in diesem Kontext ds
Prozess der Diffuson und Ingtitutiondisierung von Regeln, Normen und Prozedurenbegyriffen werden,
»--which are first defined and consolidated in the EU policy process and then incorporated in the
logic of domestic discource, identities, political structures and public policy” (Radadlli 2000). Mit
dieser Konzeptuadiserung konnen die wichtigsten Problemstellungen der aktudllen Debatte bearbeitet
werden, beispidsweise ob und inwiewelt die Einbindung in ein Gberstaetliches politisches System und
die besonderen Mechanismen politischer Entscheidung und Interessenvermittiung (in) der EU zu
einem inditutionellen Wande nationaer Arbetsbeziehungssysteme filhren und welche
Vaidiondoreite nationaler Anpassungs- und Verarbeitungsformen vorliegt, oder ob und inwieweit
das Ersetzen gtatlicher Steuerung durch Wettbewerbsmechanismen in der EU die gewachsenen
nationaen Regulierungsformen kollektiver Arbetsheziehungen beainflusst und inwiewet sich durch
diesen 6konomischen I ntegrationsmodus die Machtverhdtnisse zwischen den Arbeitsmarktparteien

verandern.

Hingchtlich der Vermittiungdogik und Reichwelte der Europdiserung ist des weiteren zu klaren, ob
die Ausrichtung auf und Anpassung an den EU-Kontext graduell erfolgt oder ob Europédiserung eine
sgnifikante Transformation der nationaen Arbetsheziehungssysteme bewirkt, und schliefdich, ob
Europdiserung langfristig zur Konvergenz der nationalen Arbeitsbeziehungssysteme fiihrt.

Konvergenz

Zur Beantwortung der letzten Frage werden in der Diskussion unterschiedliche, sch gegensaitig
auschlief3ende Hypothesen vertreten.



Als Folge der voranschreitenden 6konomischen Internationaisierung und technologischer sowie
arbeitspalitischer Verdnderungen unterliegen die Arbeitsheziehungen dler entwickelten (auch der
aul¥ereuropédischen) Industriegesdl |l schaften einem Prozess der Disorganiserung
(Bedeutungsverlust der Tarifverbande und kollektivvertraglicher Regelungen) und der
Dezentrdisgerung (Verbetrieblichung bel glechzatiger unternehmensbezogener ,, Hexibiliserung®).

Durch die européische Integration kommt es zu einem gle chgerichteten Strukturwandedl der
Arbetsheziehungssysteme innerha b des Integrationsverbundes, der zur Konvergenz der
mitgliedstaetlichen Arbetsbeziehungen fuhrt.

Die higtorisch gewachsene Vidfat in den nationalen Arbeitsbeziehungen dauert fort;
Anpassungen an neue Herausforderungen verlaufen , pfadabhangig”, wodurch die
Gesamtentwicklung weiterhin divergiert.

Internationd vergleichende Untersuchungen (Traxler 1995, Armingeon 1994, Ruyssevelt/Visser
1997) simmen weitgehend darin Uberein, dass weder eine universdlle Tendenz der Deformdisierung
noch der durchgehenden Dezentralisierung zu beobachten ist. Auch ein EG/EU- spezifisches
Konvergenzmuster, wonach sich die Anpassungsprozesse und  Entwicklungen der
Arbatsbeziehungen innerhab des Integrationsverbundes angle chen bzw. sgnifikant von den
Entwicklungen im Nicht- EU-Bereich unterscheiden, it empirisch nicht zu beobachten.

I nkremental e Anpassung

Eine Reihe von Phénomenen und Tendenzen inkrementaler Anpassung Snd undgtrittig, z.B. diesch
erweiternde Partizipation der Sozia partner an der Entscheidung, Implementierung und Anwendung
geme nschaftlicher arbatspolitischer Rechtsakte (Arbetnenmerfreizligigkat und Entsenderichtlinie;
Lohngleichheit und Gleichstdlung; Richtlinien zur Verbesserung der Arbaitsumwelt, zur
Massenentlassung und zum Betriebslibergang, €tc.), die verstérkte Einbindung der arbeitspolitischen
Akteure in die Umsetzung der Regiond- und Strukturpolitik der EU oder die neuen Verfahren der
koordinierten EU-Beschéftigungspalitik. Durch diese Vorgaben der EU sind zudem in enzelnen
Landern spezifische Anpassungseffekte zu beobachten, etwa eine zunehmend koordinierte
Vorgehensweise konkurrierender Richtungsgewerkschaften oder eine neue Quditét der
Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden bel Regiondentwicklungs—
und Beschéftigungsprojekten.



Hinzu kommt die organisationspolitische Europdiserung im Bereich der nationalen Dach- und
Branchenorganisationen (Reorganisation und EU- Ausrichtung der Arbeitsablaufe; Intensivierung bi-
und multilateraler Aulfenbeziehungen, Ausbau der Einflussschienen auf EU-Ebene etc.). Diese
Entwicklung wéare flr die Frage der ,, Europédisierung” ohne besondere Signifikanz, wenn sich nicht im
Zuge dieses Prozesses, vor dlem be den Gewerkschaften, eine weltreichende Konvergenz in den
drategischen EU-Orientierungen herausgebildet héite, die Uber eine inkrementae Anpassung
hinausreicht: Gewerkschaften mit enemas dezidierter anti- EG/EU—Hatung in den romanischen
Landern und Groforitannien z&hlen mittlerwelle zu den stérksten Promotoren einer integrativen und
regulativen Politik auf EU-Ebene, und in Landern mit sarker Fragmentierung und Plurdiserung der

I nteressenorganisationen hat sich st den neunziger Jahren ein EU-bezogenes

zwischengewerkschaftliches K ooperationsverhaten deutlich verstérkt.

Transfor mation durch Européisierung

Transformatorische Entwicklungen in den unterschiedlichen Feldern der nationalen
Arbatsheziehungen sind schwer zu fassen, Se entziehen sich ener Erklarung im Rahmen des
traditionellen Konvergenz- Divergenz- Paradigmas der vergleichenden Arbeitsbeziehungsforschung.
Zudem ig ene kausale Zuordnung der Transformationstendenzen zur Integrationdogik schwierig,
well auch andere Wirkkréfte (Spezifische Folgen der Globdiserung, gesdlschaftliche Prozesse der
Individuaisierung etc.) den Wandd beeinflussen (konnen).

Jingere Arbeiten diagnostizieren einen Strukturwandel der européischen Integration in Richtung einer
» Wettbewerbsstaatlichen Integrationsweise* und sehen die EU auf dem Weg zum
»Schumpeterianischen Leistungsregime”’ (Ziltener 1999, Biding/Steinhilber 2000). In diesem Kontext
wird in e@nzenen Untersuchungen ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen EU- Integration und
(nationalen) Arbeitsheziehungen hergestellt. Nach dieser Sicht snd weder in der Einheltlichen
Européi schen Akte noch im Maadtrichter oder Amsterdamer Vertrag auf der EU-Ebene
Kompetenzen und Indtitutionen geschaffen worden, welche die aus der Marktlogik resultierende
nationa saetliche Schwéchung sozid-, arbeits- und tarifpolitischer Steuerungsfahigkeit auffangen
konnten. Vor dlem makrodkonomische Steuerungsdefizite der Wahrungsunion und der Wegfall der
Zins- und Wechsdkursdadtizitéten wirken sich danach negativ auf die nationalen
Gegtatungsspidrdume der Arbeits- und Tarifpalitik und die Lohnfindungssysteme aus (Busch 1994).
Prognostisch wird eine weitreichende Transformation erwartet, gepragt durch Lohndifferenzierung



»hach unten*, tendenzidle Erosion des Normd arbeitsvertrages und eine weitergehende

Deformaisierung der Arbeitsbeziehungen (Altvater/Mahnkopf 1993).

Andere Untersuchungen sehen d's wesentliches Entwicklungsmerkmal der Arbeitsbeziehungenin den
QOer Jahren die Etablierung bzw. (Re-)Vitdiserung von Sozid pakten, (Wettbewerbs-
)Korporatismen oder Moderniserungsbiindnissen zwischen den nationalen Regierungen,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden (Hassel 1998; Grote/Schmitter 1999). Diesen
Entwicklungen wird die Bedeutung enes neuen makrokorporatistischen Zyklus beigemessen. Die
gemeinsamen Funktionsmerkmal e dieses neuen Wettbewerbskorporatismus werden darin gesehen,
dassin komplexen Verhandlungskongtdlationen mehrere Reformprojekte (u. a in den Bereichen der
Sozid-, Beschéftigungs— und Bildungspalitik) bearbeitet werden, wobe die lohn- und
einkommengpolitischen Welchengtelungen vor dlem auf die Angebotssaite des Arbeitsmarktes

Ziden.

Trotz der weitreichenden und gle chgerichteten Verdnderungen in den Arbetsbezienungsstrukturen
bleibt es schwierig zu kldren, ob und inwieweit diese Entwicklungen ,,unintended side effects of
European Economic and Monetary Union or calculated response to the absence of European Socid
Policy?* (Grote/Schmitter 1999) sind bzw. Ausdruck und Folge eines aus der EU—Integrationdogik
resultierenden, verstérkten ,, europa schen Regimewettbewerbs® (Hassel 2000). So zeigt das
italienische Beispid, dass sch das Arbetsbeziehungssystem in der Tat weitreichend transformiert hat,
von einem traditiondl konfliktbetonten System indudtridler Beziehungen hin zu einem durch
verbindliche Regeln gekennzel chneten System indtitutionaliserter Arbetsheziehungen auf
betrieblicher, sektoraler und gesamtstaatlicher Ebene (Teljohann 1998). Diese Entwicklung steht in
unmittelbaren Zusammenhang mit dem Konvergenzprozess zur Wahrungsunion und folgt dem
gemeinsamen drategischen Zid von Gewerkschaften, Arbeitgebern und Regierung, bereitsin der
ersten Runde an der Wirtschafts- und Wahrungsunion teil zunehmen. Dieser insowelt endeutigen

» Europdiserung” steht jedoch gegenuiber, dass wesentliche Ursachen dieses Wanddlsrein
innenpolitischer Natur waren, auf die Umbrliche im politischen System Itaiens und die Erosion der
aten parteipalitischen Konfliktlinien, die auch das Gewerkschaftssystemn prégten, zuriickzufhren

snd.

Zur empirischen Varianz nationader Entwicklungen gehoren schliefdich Lander wie Frankreich und
Grolritannien, in denen keine vergleichbaren tripartistischen Konzertierungsstrukturen entwickelt



wurden, oder das belgische Bespid, wo die Regierung nach dem Scheitern tripartistischer
Sozidpaktverhandlungen ein Gesetz erliel3, nach welchem ein maximaer Lohnzuwachs die
durchschnittliche Lohnentwicklung in den drel wichtigsten Handel partnerléndern (Deutschland,
Niederlande, Frankreich) nicht Ubersteigen darf.

Was die komplexen und widerspriichlichen Zusammenhénge der Entwicklungen auf nationder und
europd scher Ebene anbetrifft, bietet die Tarifpolitik empirisches Anschauungsmaterid: Unter dem
Druck und Einfluss der Wahrungsunion haben Branchengewerkschaften begonnen, ihre Tarifpolitik
transnationd zu koordinieren und — so der Vorreiter dieser Entwicklung, der Européische
Metalgewerkschaftsbund (EMB) — verbindliche Leitlinien fir eine transnationa koordinierte, an der
Produktivitdtsentwicklung orientierte Lohnpoalitik festgelegt. Dieser gemeinsame Orientierungsrahmen
wird jedoch durch die gewerkschaftliche Einbindung in nationale ,, Modernis erungspakte® mit ihren
komplexen Tauschprozessen, die vidfach auch Lohnzurilickhaltung beinhaten, konterkariert, so dass
der drategische Ansatz einer EU—waeiten, transnationd abgestimmten Tarifpolitik bidang nicht oder
nur raumlich eng begrenzt zum Tragen komnnt.

Transnationalisierung der Arbeitsbeziehungen: Arenen, Akteure,

Entwicklungen

(Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande konnen sozal - und arbeitspolitische
Vereinbarungen treffen, die dann qua Ministerratsbeschlussin die gemeinschaftliche

Sozialgesetzgebung Ubergehen.)

(Auf Arbeitgeberseite besteht kein I nteresse, die Wettbewerbsdynamik des Binnenmarktes

und der Wahrungsunion durch Kollektivwereinbarungen auf EU-Ebene zu begrenzen.)

(Bei einer hohen Zahl von Europaischen Betriebsraten ist eine bemerkenswerte
Entwicklungsdynamik zu beobachten, hin zu einer neuen européischen Ebene

betrieblicher Arbeitsbeziehungen.)

Aus integrationsandytischer Perspektive kreist die gegenwértige Européserungsdebatte im Bereich
der Arbeitsbeziehungen um die Frage, wie auf den verschiedenen Ebenen der Arbeitsbeziehungen —
Konzern, Sektor, Dachverbande — die Entwicklung transnationaler Strukturen und supranationaler



Regulierungsansétze und deren Riickwirkungen auf die nationalen Systeme empirisch-andytisch zu
qudifizieren Ind.

Der Soziale Dialog: der lange Weq von der verhandelten Gesetzgebung zum Euro—

Kor por atismus

Im Vergleich zu dem in den 70er und Anfang der 80er Jahre nur schwach entwickelten

» Europdischen Tripartismus’, dso den dreigliedrigen Konferenzen zwischen den Européischen
Sozdpartnern, Kommission und Rat und dem zunéchst rein konsultativen ,, Soziden Didog”, der
Mitte der 80er Jahre begann, markiert der ,,Neue Sozide Didog* seit Maastricht einen quditativen
Sprung. Den europa schen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden steht nunmehr die vertraglich
verankerte Option autonomer Kollektivverhandliungen auf européischer Ebene offen. Zudem konnen
seds, Entschedungstrager” agieren, indem sein besimmten, vertraglich definierten Bereichen
sozia- und arbeitspolitische Vereinbarungen treffen, die dann qua Minigterratsbeschlussin die
geme nschaftliche Sozid gesetzgebung Ubergehen. Nach letzterem Verfahren sind bidang mehrer
Materien verhandet worden. Wahrend Verhandlungen Uber das stark politisierte Projekt

» Europaische Betriebsrédte" scheiterten, wurden Rahmenvereinbarungen zum Elternurlaub (1995),
zur Tellzeitarbait (1997) und zu befristeten Arbetsvertragen (1999) erfolgreich abgeschlossen.

Betrachtet man die Figurationsdynamik dieser neuen ,, zweiten Saule’ unter dem Gesichtspunkt der
Europdserung, so zeigen sich folgende Entwicklungen. Die tarifautonome Ogption einer
supranationalen ,, Sdbstregulierung® arbeits- und tarifpolitischer Gegenstdnde kam nahezu ein
Jahrzehnt nicht zum tragen, und die Erwartung, der ,,Sozide Didog” konne a's Sprungbrett daftr
dienen, hat sich bidang nicht erfullt. Wahrend die Gewerkschaften ein Interesse an europé schen
Kollektivvertragsheziehungen und (Rahmen-)V ereinbarungen haben, ist die Arbeitgeberseite meist
nur dann zu Verhandlungen bereit, wenn eine EU-Gesetzgebung ,,droht” und Verhandlungen eine
bessere I nteressendurchsetzung erwarten lassen. Somit ist die bisherige Praxis des neuen Soziden
Didogs durch das Prinzip ,, regulierter Selbstregulierung* gekennzeichnet. Diese Erfahrungen lassen
erwarten, dass die weitere Entwicklung dieses Regulierungsmodus entscheidend davon abhéngen
wird, ob und inwiewelt entsprechende sozid palitische Gesetzgebungsinitiativen der Kommission und
(Méhrheits-) Kongtdlationen im Rat fur die Sozid partner Verhandlungsanreize bzw. - zwénge
schaffen



Ob en Eingieg in ene,, Sdbsregulierung’ mit ener ,, europad sch—tarifautonomen* Qudlitét gdingt,
bleibt abzuwarten. Immerhin haben sich die européischen Sozid partner Ende 2001 auf einen
Verhandlungsgegenstand (Telearbeit) verstdndigt, Gber den im Laufe des Jahres 2002 verhandelt
werden s0ll. Die bisherige Entwicklung des Soziden Didogs welg dlenfalsin einem begrenzten
Segment der EU-Sozidpolitik Merkmae eines,,EU corporatist policy regime* (Falkner 1999,
Doalvik 1999) auf. Die regulative Reichweite und Steuerungsquaitét enes makro-korporatistischen
EU- Regimes wére dann gegeben, wenn die Européschen Sozidpartner, etwaim Rahmen der EU-
Beschéftigungspalitik, in die Rolle konzertierungs- und verpflichtungsfahiger Akteure hineinwiichsen.
Zwar beftrdern die Mechanismen der EU-Beschéftigungspalitik (gemenschaftliche Letlinien,
vergérkte Einbindung der nationaen Sozidpartner in die Formulierung und Umsetzung der
»hatiionden Aktionsplane* usw.) auch gleichgerichtete Handlungsmuster auf mitgliedstaetlicher
Ebene. Dartiber hinaus ist die Mitwirkung der europé schen Dachverbande an der
makrotkonomischen, beschéftigungspolitischen Querschnittskoordination (, Koln—Prozess*) sait
1999 indtitutiondisert. Ob sich diese auf nationder und européischer Ebene erwelterte Partizipation
der Sozidpartner in den Bereichen der Arbeitsmarkt— und Beschéftigungspolitik mit den
sozidregulativen Verfahren und Optionen des neuen (Maadtrichter) ,, Soziddidogs® verbinden und
auf [angere Sicht zu einem korporatistischen EU-Regime verdichten werden, ist schwer
vorherzusagen. Die Logik nationaer ,, Wettbewerbskorporatismen* und ,, M odernisierungbiindnisse*
wirkt enem solchen Szenario - derzeit jedenfals - eher entgegen. Es konnte mittel- und langerfristig
relevant werden, wenn die bidang etablierten wirtschafts-, wahrungs- und fiskd politischen
Koordinierungsverfahren zwischen den Regierungen enger verzahnt und in Richtung ener ,, EU—
Wirtschaftsregierung” welter entwickelt wirden.

Gleichwohl it der (multisektorae) Sozide Didog inzwischen ein inditutiondisierter
Krigallisationspunkt fur ,vertikal“ erwelterte und ,,horizontal* intensvierte Kommunikations- und
V erhandlungsbeziehungen innerhab und zwischen den Sozid partnerorganisationen. Er hat bel den
europd schen Organisationen EGB und UNICE zu tellweise weltrei chenden Statutenanderungen (z.
B. Mehrheitsentscheidungen) und zur Aufwertung ihrer Rolle als transnationa e Akteure gefihrt.
Auch im Verhdtnis der Dachverbande zu ,,ihren” jeweiligen Branchenorganisationen haben sich
infolge dieser Entwicklung neue Vernetzungen und K ooperationsstrukturen herausgebildet, wie z.B.
das unter der Regie der UNICE etablierte ,, European Employer Network®.
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Auf der Meso-Ebene der Branchen, diein der Mehrzahl der Mitgliedstaaten noch immer die
wichtigste tarifpolitische Ebene igt, Snd die transnationaen Handlungsarenen und die Rolle des
jewalligen ,, Sektorden Didogs* sehr uneinheitlich, tendenziell jedoch schwécher ausgeprégt ds auf
der multi- sektorden Ebene. Wahrend die EU-Kommission in der Rolle eines ,, Prozessmanagers'
den sektorden Soziadidog zu fordern versucht und die derzeit 14 européischen
Branchengewerkschaften eine européi sch-sektorae Vereinbarungspolitik anstreben, verhaten sich
die unternehmerischen Branchenverbande gegentiber verbindlichen Abkommen weitgehend defensiv.
Somit bewegen sich die Ergebnisse der sektorden Soziddidoge in der Mehrzahl dler (Sub-
)Branchen auf der Ebene ,,gemeinsamer Erklarungen® (zu konsensuelen arbeitspalitischen Themen
wie Gesundheitsschutz, Berufsaushildung oder zu gemeinsamen industriepolitischen

I nteressensbereichen).

Rahmenvereinbarungen (in der politischen Qualitét von ,,codes of conduct*) wurden zur Beruflichen
Bildung im Bereich des europé schen Einzehandels und der Verscherungen sowiein der
Textilindudtrie Uber die Bereiche Zwangsarbeit, Kinderarbeit, Nichtdiskriminierung und
Kodlitionsfreiheit abgeschlossen. Verbindliche Vereinbarungen wurden Ende der 90er Jahre im See-
und Schienenverkehrssektor geschlossen. Diese kdnnen dem Modus ,, regulierter Salbstregulierung®
zugeordnet werden, insofern diese Vereinbarungen arbeitsrechtlichen Bestimmungen der EU gdlten,
von denen diese Sektoren zuvor ausgenommen waren und die im Rahmen des Sektorden Dialogs
»hachverhanddt* wurden. Eine erste ,, tarifautonome* Vereinbarung Uber Arbeitszeiten und damit
Uber ein , hartes* tarifpolitisches Thema wurde 1997 auf europa scher Ebene fir den Agrarsektor

abgeschlossen.

Insgesamt lassen sich die bisherigen sektoralen Entwicklungen wie folgt restimieren: ,, Sowohl der
indtitutionelle Rahmen des Sozidprotokolls ds auch die bestehenden Verbénde sind zu schwach zum
Aufbau korporatistischer Strukturen sowie zur Einleitung eines quid- pro-gquo—bargaining, das eine
grundlegende und notwendige Voraussetzung fur diese spezifische Form der Interessenvermittiung
wéare’ (Kdler/Sorries 1999:234). Entgegen der Annahme zahireicher Autoren, wonach fir das
Entstehen staateniibergreifender Arbeitsbeziehungen in der EU die Branchenebene die entscheidende
s, and die Entwicklungen auf dieser Ebene aus mehreren Griinden kaum vorangekommen. Soweit
arbaitsrechtliche oder sozid palitische Materien unter den oben beschriebenen Bedingungen der
~regulierten Sdbstregulierung” Uberhaupt zu einer EU-Agendawerden, sind diese
Regdungsgegenstdnde in der Mehrzahl der Féle multi-sektoraler bzw. branchentibergreifender
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Natur und damit an den Soziden Dialog der Dachverbénde verwiesen. Insbesondere bel ,, harten
Materien” (Lohn—Zet—Strukturen), besteht in der Mehrzahl der Branchen auf Arbeitgeberseite kein
Interesse, die Wettbewerbdogik und -dynamik des Binnenmarktes und der Wéahrungsunion im
Bereich der Arbatsmérkte durch Kollektivverenbarungen auf EU—Ebene zu begrenzen. Somit sind
die Gewerkschaften zur Verhinderung eines,,Lohndumpings® auf eine,, Auswvechdrategie”
verwiesen, ndmlich auf die eingangs beschriebene transnationde Tarifkoordinierung, deren zukinftige

Tragfahigket Sch erst noch erwelsen muss.

Europaische Betriebsrate: der dynamischste Pol der Europaisierung

Den in mehrfacher Hinscht dynamischsten Pol der Europédisierung der Arbeitsbeziehungen bilden die
Européischen Betriebsréte (EBR). Die Richtlinie zur Einrichtung Europédischer Betriebsréte vom
September 1994 schuf erssmals eine Ingtitution des kollektiven Arbeitsrechts auf europé scher
Ebene. Ihr Geltungsbereich erstreckt sich auf die EU - Staaten sowie auf 1dand, Liechtenstein und
Norwegen. Frihere Gesetzgebungsversuche waren stets gescheitert, wofUr vor alem zwel Faktoren
ursachlich waren: der Einstimmigkeitszwang, der erst im Maastrichter Sozidprotokoll durch die
qudifizierte Mehrheitsentsche dung aufgehoben wurde, und die Rechtskonstruktion selbst,
insbesondere das relativ hdhere Harmonis erungsniveau, das vor alem den Widerstand der
Arbeitgeber hervorrief, und die Orientierung am deutsch — niederlandischen Moddll, welche
Vorbehdte einzelner Regierungen und Gewerkschaften hervorrief. Diese Erfahrungen haben die
politischen Kompromisshildungen be der EBR- Gesetzgebung und die mehrstufige Ausgestaltung des
Implementierungsprozesses beeinflusst. Sie Sind in der besonderen Orchestrierung des
Gesatzgebungsverfahrens durch die Kommission produktiv verarbetet worden. Beispidsweise
richtete die Kommisson im Jahre 1990 eine Haushdtdinie ein, die noch vor Verabschiedung der
Richtlinie Hunderte von Betriebsrétekonferenzen ermdglichte und zu ersten freiwilligen
Vereinbarungen fuhrte. Damit wurde - supranationa politisch gesteuert - ein auf die Schaffung von
Legitimation durch Prézedenzfdlle zidender Prozess weitergetrieben, der Mitte der 80er mit

» Aionierprojekten” auf nationder Ebene begonnen hatte; und zwar zunéchst in franzésschen (Staats-
)Konzernen, dann — auf der Bas's enes Rahmenabkommens der Tarifverbande - in deutschen
Chemiekonzernen. Die Ausgestaltung der EBR-Richtlinie reflektiert diese historischen Erfahrungen.
Senimmt (harmoniserte) materidle Regelungen zurtick und 6ffnet Verhandlungsspidraume, die
dlerdings rechtlich flankiert bzw. prozedura strukturiert sind. Dieses,, Verhandlungsprior” (Weiss
1999) it das Ergebnis der Kompromisssuche auf politischer Ebene, wobei neben der politischen



Prozesdogik - in Anbetracht der Vidfat nationaer (betrieblicher) Arbetsbeziehungssystemein
Europa — auch sachlogische Griinde (, management of diversty”) die Ausgestatung der Richtlinie

erkléren.

Mit der Richtlinie setzt Sch somit gleichfalls das Prinzip ,, regulierter Selbstregulierung® durch. Dieser
Regulierungsmodus markiert im Blick auf die Paette gemenschaftlicher Regulierungsformen
(kompetitive Deregulierung und Angleichung Uber Marktprozesse, wechsd saitige Anerkennung,
Harmoniserung etc.) einen Paradigmenwechsd. Charakteristikum der Richtlinie und ihrer
Implementierung ist eén mehrstufiger, durch Stichtage terminierter und durch Verfahrensregeln
strukturierter Prozess. Dieses Stufenmodel| ,, sanft anstelgenden rechtlichen Drucks® (Blanke 1999)
erdffnete in einer ersten Phase, die vom Zeitpunkt der Verabschiedung der Richtlinie bis September
1996 (dem Stichtag der nationaen Implementierung) reichte , die Option ,, freiwilliger*
Vereinbarungen mit Bestandschutzgarantie, sog. ,, Art.-13-Vereinbarungen®. In dieser Phase wurden
europaweit ca. 450 EBR eingerichtet. Das Zuckerbrot—und- Paitsche—Prinzip der Richtlinie bewirkte
in dieser Phase, dass Unternehmen diese Option nutzten, um durch ein ,,going early* spezifische
Interessen zu rediseren (Imagegewinn, flexible, mal3geschneiderte Ausgestaltung des Gremiums
etc.), wahrend es Interesse der Belegschaften und Gewerkschaften war, moglichst frih und in
moglichst grof3er Zahl Européische Betriebsréte zu etablieren. Sait September 1996 gilt das
Normaverfahren, das eine verbindliche Prozedur fir erzwingbare V erhandlungen vorgibt. Nach
diesem Verfahren wurden bis Anfang 2002 rund 180 EBR eingerichtet, in weiteren ca. 150
Konzernen laufen zur Zeit Verhandlungen. Diese nach den sogenannten ,, Art.-6-Vereinbarungen”
gebildeten EBR weisen hingchtlich Ressourcen, Infrastruktur, multinationder Zusammensetzung und
Vefahrensegen einim Vergleich zu ,, Art.- 13-V ereinbarungen” insgesamt hoheres Abschlussniveau
auf. Quantitativ betrachtet sind mit den rund 600 EBR, die bis Ende des Jahres 2000 etabliert waren,
weniger ds die Hafte der nach den Kriterien der Richtlinie ,mdglichen Fale* abgedeckt, die
eingerichteten EBR erreichen jedoch, in Belegschaftszahlen gerechnet, bereits einen
Repréasentationsgrad von Uber sechzig Prozent.

Die Kondtituierung Européischer Betriebsrédte erweist sich fur die Frage der
Vermittlungsmechanismen, Dimensionen und Wirkungen von Européiserung as ein aufschlussreiches
sozides Laboratorium. Gerade well die Richtlinie kein verbindliches ,,Modd|“ vorgibt, zwingt der
Modusihrer Implementierung europaweit die betroffenen Unternehmendeitungen und

Bed egschaftsvertretungen, die Arbeitgeberorganisationen und Gewerkschaften, sch mit diesem
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» Projekt” aussinander zu setzen. Hierdurch entstehen neue Anforderungen an die Kommunikation,
Verhatenskoordination und Verhandlungsvorbereitung der betelligten Akteure, die jedoch Uber eine
rein ,,inkrementale Europdiserung” hinausgehen, well se zugleich transnationd abgestimmt,
strategisch koordiniert und verhandelt werden miissen

Die entscheidende und andytisch drittige Frage ist, wie der EBR, dessen Funktion nach der
Richtlinie auf Information und Konsutation (,, betrieblicher sozider Didog*) festgdegt i, hingchtlich
seiner Akteursrolle und Handlungsfahigkeit zu beurtellen ist. Die Bandbreite reicht vom Befund
~weder Betriebsrat noch européisch® (Streeck 1997) Uber Prognosen eines maglichen
transnationaen ,, Konzernsyndikalismus® (Schulten 1997) bis zu Diagnosen ener dynamischen, aber
uneinheitlichen Entwicklung von EBR, die zur Ausprégung unterschiedlicher EBR-Typen fiihrt, die
sch hingchtlich Entwicklungshorizont, Akteursquditét und Handlungsorientierung unterscheiden
(Lecher et d. 1999; Patzer/Rub 1999). Der zuletzt genannte typol ogische Erkl&rungsansatz kommt
zu dem Ergebnis, dass sch folgende Entwicklungsmuster und —tendenzen erkennen lassen: Dem
passiven, ,,symbolischen” EBR, einem etablierten aber faktisch nicht arbeitenden Gremium, stehen
drel , aktive Typen” gegeniber: der , dienstleistende”, der , projektorientierte” und der
»betaligungsorientierte EBR. Ba den aktiven Typen zeigen Sich, in jewells aufsteigender Tendenz,
folgende Entwicklungs- und Handlungsmuster: Eine zunehmende Formaliserung und Effektivierung
der Arbeitsprozesse, die alméhliche Uberwindung der je nationalen , Mutterdominanz* und die
Heraushildung einer transnationalen Handlungsorientierung bel sch tendenziell erweiternden

I nteraktionsgualitéten entlang der Achse Information, Konsultation und Verhandlung.

Der bisherige Forschungsstand gibt hingchtlich der Frage der Europédiserung folgendes Bild: Esist
damit zu rechnen, dass in zahlreichen Falen aufgrund konzernspezifischer Kongtdlationen die
Entwicklung des EBR hin zu einem Europédischen Gremium der Information und Konsultation
dauerhaft blockiert bleibt. Bel einer hohen Zahl von EBR it aber, gemessen am vergleichsweise
kurzen Entwicklungszeitraum und den ,,natirlichert* strukturellen Barrieren (Sprachenvidfdt,
unterschiedliche Arbeitsbeziehungskulturen, konkurrierende Standortinteressen etc.), eine
bemerkenserte Entwicklungsdynamik zu beobachten, hin zu einem européisch-transnationalen
Gremium der Interessenvermittiung und zur Heraushildung einer neuen européd schen Ebene
betrieblicher Arbeitsheziehungen. Einein der Tendenz supranationde Verhandlungsquditét und
transnationae Wirkung der Ergebnisse zeigen z.B. Rahmenvereinbarungen, die bereits in mehreren

Konzernen geschlossen wurden; darunter Rahmenvereinbarungen tber Arbaitssicherheit und
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Gesundhetsschutz, Chancengle chheit und Gewerkschaftsrechte (Danone), Sozid—Charta—
Vereinbarungen (u.a in den Konzernen Cardo, Hartman, Vivendi), vor alem aber jinggte, inihrer
betriebspolitischen Substanz weitreichende Abkommen, die im Jahr 2000 die Européischen
Betriebsréte von Ford und Opel mit dem jewelligen (US-amerikanischen) Konzernmanagement zur
Sicherung von Standorten, Arbeitspl&tzen und Tarifanspriichen im Zuge von Restrukturierungen
ausgehandelt haben.

Schliefldich snd mit dem EBR-Prozess Wirkungen verbunden, die in einer Gibergreifenden
Perspektive der ,, Europdiserung” der Arbeitsbeziehungen analytisch rdlevant snd: So hat der EBR—
Prozess zu ener Sgnifikanten Aufwertung der européi schen Gewerkschaftsbiinde gefihrt, die
ersmas ein weitreichendes und genuin europé sches Projekt zu bearbeiten hatten. Spezifische
Effekte ener transnationaen Politikproliferation zeigen die folgenden Entwicklungen: In britischen
Konzernen wurden bis 1996 trotz des damaligen ,,opting out* und gegen den Widerstand der
konservativen Regierung und der Arbeitgeberverbénde ca. sechzig EBR etabliert, wodurch
Grol3ritannien absolut und relativ in der Spitzengruppe der EU-Lander mit EBR nach Art. 13 der
Richtlinie lag. Going—early—Kakule der Unternehmen einersaits und eine strategisch angelegte Politik
der britischen Gewerkschaften anderersaits erkléren diese Entwicklung. Auch in der Schweiz wurden
in rund einem Drittd der ca sechzig ,, EBR—pflichtigen* Mutterkonzerne freiwillige Vereinbarungen
abgeschlossen. Schliedich sind durch (Nach )Verhandliungen zwischen EBR und
Konzernmanagement inzwischen in rund 80 Fallen Arbetnehmervertreter aus mitte— und

osteuropé schen Tochterunternehmen europdischer Konzerne (dies entspricht etwa einem Finftel
dler in Frage kommender Konzerne mit Niederlassungen in den mittel- und osteuropé schen Staaten)
dsVollmitglieder bzw. mit Beobachterdatus in die EBR—Arbeit enbezogen.

Zusammenfassung und Ausblick

(Der Soziale Dialog vermag im Vergleich zu nationalen Korporatismen bislang keine
verbindliche Koordinierung und Konzertation auf den Feldern der EU-Wirtschafs-, Sozal -

und Beschaftigungspolitik zu leisten.)

Noch immer gibt es auf der Ebene der EU kein kohérentes tarifpolitisches Regewerk. Das
Arbeitsentgelt sowie das Koditions-, Streik- und Aussperrungsrecht bleiben im sozid -und
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arbaitspalitischen Kompetenzkatalog der EU sait Maastricht explizit ausgeschlossen und waren auch
in den Vertragsverhandliungen von Amsterdam und Nizza kein Thema. Die Entwicklungen, die sait
Mitte der 90er Jahre auf der Ebene der EU in Gang gekommen sind, weisen gleichwohl eine
Europdiserungsdynamik auf, welche sich von den vorausgegangenen Integrationsetappen deutlich
abhebt; die transgesdl| schaftlichen Interaktionen zwischen den Akteuren kollektiver
Arbatsbeziehungen haben sch sgnifikant verdichtet, neue trans- und supranationale Arenen,
Ingtitutionen und Regulierungsformen haben sich herausgebil det.

Somit lassen sch mit Blick auf die akademische wie palitische Debatte folgende Schlussfolgerungen
Ziehen:

Der euro-skeptische , Mainstream* der Arbeitsbeziehungsforschung hatte diagnogtiziert und
prognogtiziert, dass vor dlem drei Faktoren die Heraushildung transnationaer Arbeitsheziehungen

oder gar eines genuinen supranationaen Kollektivvertragssystems blockieren:

die auf politischer und ideologischer Interessenheterogenitét beruhende europédisch-transnationale
Machtschwéche der Gewerkschaften,

die transnationae Organi sationsschwéache der Arbeitgeber (deren strategisches Desinteresse an
Uberstaatlicher kollektivvertraglicher Organisation und Interaktion), und die

supranationale Staatsschwache der EU.

Diese Scht eewest sch mittlerweile as zu gatisch, um die Verdnderungen im Gesamtgeflige der
transgesdl I schaftlichen und staatentibergreifenden Arbeitsbeziehungen in der EU sait Mitte der 90er

Jahre zu erfassen.

Selbst europess mistische Beobachter sorechen "von einem horizontalen Européiserungsprozess(...),
bel dem der Wahrnehmungs- und Handlungshorizont nach wie vor nationaler Akteure ebenso tber
die nationden Grenzen hinauswéchs wie ihre soziden Beziehungen (,, Netzwerke") und
Handlungsmoglichkeiten.” (Streeck 1999: 17). Uber diesen Befund hinaus gewinnen trans- und
supranationae Struktur - und Prozesselemente an Gewicht und bilden andytisch fir die Frage der
»Europdiserung” eineinsowelt ,eigenstandige’ Dimension. Auf der Konzernebene der
Arbeitsheziehungen treibt die Entwicklung der EBR Uber eine rein ,, horizontae Europdiserung®
hinaus. In dem Mal%, in dem der EBR Akteursstatus in den transnationalen betrieblichen
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Arbeitsbeziehungen erlangt, entsteht eine neue europé sche Handlungsebene. Neben die , horizontd -
grenziberschreitende’ Dimengon tritt ein, vertika - Ubergtaatliches® Strukturelement.

Auch auf der europé schen Makroebene und (deutlich abgeschwécht) auf der Mesoebene der
Arbatsbeziehungen ist das Steuerungsprinzip der ,, regulierten Selbstregulierung® ein Hauptmerkmal
der post—Maastricht—Entwicklungen. Hierba entsteht insgesamt eine neue Quditét der
Europdiserung im Sinne transnationd verdichteter I nteraktionen zwischen den Arbeitsmarktparteien.
Die supranationaen Kollektivvertragsheziehungen bleiben dlerdings sowohl hingchtlich der
Verhandlungsgegenstdnde al's auch der materiellen Substanz der V ereinbarungen begrenzt, so dass
die Riickkopplungseffekte und Auswirkungen auf die jewells nationaen Arbetsbeziehungssysteme
(noch) punktueller und gradueler Natur sind. Der Sozide Didog vermag im Vergleich zu nationaden
Korporatismen bidang keine verbindliche Koordination und Konzertation auf den interdependenten
Feldern der EU- Wirtschafts-, Sozial- und Beschéftigungspolitik zu leisten.

Vor dem Erfahrungshintergrund der neunziger Jahre werden fur die zuk tinftige Entwicklung des
Gesamtgefiiges nationder, transgesellschaftlicher und staatentibergreifender Arbeitsbeziehungen die

folgenden Parameter entscheidend sain:

Was den konstitutionellen Rahmen anbetrifft, bleiben die Ergebnisse der kommenden
Regierungskonferenz, insbesondere hingchtlich der kiinftigen Kompetenzorganisation der EU auf
den Feldern der Wirtschafts-, Arbeits- und Sozidpolitik abzuwarten. Kurz— und mittelfristig
dirften an die Stelle , harter* supranationaler Regulierung ,,weichere® Steuerungsformen —
Rahmenregelungen, offene Koordination etc. — treten, dies jedoch gleichzeltig unter stérkerer
Einbeziehung und Sdbstverantwortung der zivilgesallschaftlichen Akteure — namentlich der
Soziapartner.

Was den EU—rechtlichen Rahmen anbetrifft, wird die fir Ende 2002 vorgesehene Revision der
EBR—Richtlinie einen unmittelbaren Einfluss auf die wetere Europaserung der
Arbeitsbeziehungen haben. Hier hat das Européische Parlament im Herbst 2001 weitreichende

» Nachbesserungen® gefordert, u.a. erweiterte und préziserte Bestimmungen zur Information und
Konsultation sowie die Herabsetzung der Schwdllenwerte zur Einrichtung von EBR. Inwiewelt

Kommission und Rat diessm EP — Beschlussfolgen, it derzeit offen.
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Was die Europai sche Aktiengesell schaft anbetrifft, bleibt abzuwarten, wie vide Unternehmen
in Zukunft diese EU-Rechtsform wahlen werden. Die Richtlinie zur Mitbestimmung in der
Europé schen Aktiengesdllschaft ist inihrer prozeduralen Ausgestdtung an die EBR—-Richtlinie
angdehnt. Insowelt wird die Implementierung Europascher Aktiengesdllschaften den oben
beschriebenen betrieblichen und gewerkschaftlichen Européiserungsmustern folgen und die
Transnationdisierung weiter befordern. Schliefdich wird die Richtlinie zur Information und
Konsultation auf nationaler Ebene den EBR—Prozess kiinftig insoweit ,,unterfittern” as (zumd in
Landern wie Groforitannien und Irland) entsprechende betriebliche Strukturen eingerichtet
werden und (Mindest-)Standards fir Information und Konsultation vorgesehen sind. Trotz der
begrenzten mitbestimmungspolitischen Reichwelte dirfte dieses Regelwerk insbesondere mit
Blick auf den Beitritt mitte— und osteuropéischer Lander und deren noch schwach entwickelte
(betrieblichen) Arbetsheziehungen mittefristig eine gewisse Wirksamket im Sinne enes
arbeitspolitischen ,, Sockels* entfalten.

FuUr den sozialen Prozess der weiteren Europaisierung wird entscheidend sein, ob und
inwieweit die mittlerwelle etablierten, aber bidang kaum verbundenen Ebenen- die
Konzernebene, der sektorae und multisektorde Soziddidog sowie die grenziberschreitende

Tarifkoordination - dch vernetzen und wechsd saitig beainflussen werden.

Dieim Laufe der 90er Jahre neu entstandenen transnationaen arbeitspolitischen Ingtitutionen und
Arenen bleilben auf weitere Sicht ,,soziale Laboratorien®, in denen experimentiert werden wird, um

auf vidfatig verflochtene Problemlagen und neue internationa e Herausforderungen zu reegieren.
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