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Prefacio

O Centro de Estudos de Comércio e de Desenvolvimento [Trades Centre], com o apoio da
Fundaco Friedrich Ebert — Zimbabwe, levou a cabo umainiciativa com vida a produzir Guias do
Utilizador sobre o Acordo ACP-UE, cobrindo as &eas principais dessa cooperacéo,
nomeadamente 0s aspectos comercias, a cooperacdo técnico-financeira, o pape dos actores néo
edatais e 0 didogo palitico. O Guia do Utilizador tem por objectivo orientar os actores em
questéo nes varias digposigdes da Convencdo de Lomé facultar uma andise das novas
modalidades na perspectiva dos ACP; identificar as questdes passivels de emergir, no decurso da
implementacZo, e informar numa linguagem smples o contetido do acordo. O Guia do Utilizador
faculta uma introducBo smplificada e basica para 0 novo Acordo entre os ACP e a UE, para
agudes individuos dos paises dos ACP que s capazes de sr mobilizados para a sua
implementacd. O grupo-avo sfo os funcion&ios governamentais dos Estados-Membros,
actores ndo estatais dos Estados ACP que se pretendem envolver na cooperacéo UE-ACP, os
parlamentares dos ACP com responsabilidades relacionadas com a implementacdo da
cooperacao UE-ACP, os media nos paises ACP, intdectuals interessados e indituigdes de
pesguisa nos paises ACP, bem como o publico gerd. Ele visa ndo s descrever o novo acordo,
mas também colocd-lo no contexto dos esforgos préprios dos paises ACP, no sentido de
promover 0 seu proprio desenvolvimento Sicio-econdmico.

Na érea do dialogo politico, o novo acordo de Cotonou entre os ACP e a UE contém uma serie
de inovaghes. Ele visa gprofundar e dargar o presente didogo politico entre osACPeaUE (i.e.
incluir novas aress, tais como a paz e prevencdo de conflitos, comércio de amamento, etc.), bem
como daborar moddidades inditucionals, mais flexiveis e diverdficadas, para o didogo (i.e
evitar 0 formaismo excessvo) e envolver os actores ndo edtatals nos referidos processos de
didogo palitico. O acordo de Cotonou vem reforcar a Convencao de Lomé IV em relacdo aos
direitos humanos, principios democréticos e estado de direito, condderados como 'dementos
essencials da cooperacdo ACP-UE e cuja violagdo podera ocasonar a supensio da guda
Para dem dos referidos ementos essencials, 0 novo acordo reconhece a ‘boa governagéo'
como demento fundamentd. Por outro lado, 0 Acordo introduz um éemento chave que
estabelece a ligacdo entre a guda e o desempenho, i.e. recompensando os paises com bom
desempenho e pendizando agueles que Ndo conseguem desempenhar. Uma outra dimenséo do
didogo palitico é aindusdo de aslo e imigracéo e, em particular, a questdo do repatriamento dos
imigrantes ilegais existentes nos territorios de cada uma das parte.

O objectivo deste guia é o de esclarecer as cinco dimensdes do didogo politico supracitadas, em
termos genéricos. Nao se pretende uma discussio detahada das mesmas.

O Centro de Estudos Comercias e de Desenvolvimento e a FES partilham a esperanca de que
através destes guias do utilizador, os paises ACP estaréo em melhores condigdes de tirar partido
das inovagdes do novo acordo, bem como permitir-1hes tomar medidas apropriadas para mitigar
os efeltos negativos que emanam do NOVO COMPromiSso.
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Pela importancia dos contetidos abordados nestes guias do utilizador, a representacéo da FES
em Angola encomendou a tradugéo para portugués das brochuras produzidas pedo TRADES
Centre. Esperamos que estas brochuras sgam instrumentos Uteis de divulgacéo do acordo de
Cotonou nos paises africanos lusdfonos.

Para solicitar um conjunto completo de quatro (4) guias do utilizador em inglés, agradeciamos
que contactassem 0 Trades Centre ou a FES, ambos em Harare, ou vidtassem o portd da
Internet no www.tradescentre.org.zw . Para um conjunto completo dos guias em portugués
queiram por favor vidtar a pagina Internet da FES Angola http:/angolafes-internationd.de, ou
contactar com o escritorio da FES em Luanda

Dr. F. Schmidt Dr.M.Tekere Dr.S. Fandrych
Representante Residente  Director Representante Residente
FES Zimbabwe TRADES CENTRE FES Angola
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1 I ntroducao

Desde a conclusdo, em 1975, da Convencéo de Lomé entre a UE e os paises ACP, o acordo
desenvolveur se quer em ambito quer na aorangéncia, de uma mera cooperacdo econdmica, para
captar aspectos ndo econdmicos, tais como o didogo palitico e o envolvimento de actores ndo
estaas. Actudmente, a cooperacéo politica € uma componente fundamental do Acordo de
Cotonou. O Acordo de George Town de 1975 estabelece as bases para o didogo politico e
iguddade — ‘uma parceria entre pares- com base em direitos e obrigagBes mituas. Na
Convencdo de Lomé | de 1975 e por forma a evitar diferendos relacionados com a guerrafria, as
partes adoptaram uma posicio reaivamente neutra sobre questdes poaliticas, reconhecendo e
regpeitando a soberania dos Estados da ACP, muitos dos quais acabavam de sar do
colonidismo europeu. Contudo, a politica tornourse, com o0 passar do tempo, pate da
cooperacao ACP-UE. A Convencdo de Lomé Il (1985) jatinhainduido uma cléusula sobre os
direitos humanos, embora os ACP tenham consderado io como uma contradicdo dos
principios de soberania e parceria denter pares, proclamada na Convencéo de Lomé | e no
Acordo de Georgetown.

Nos ultimos 25 anos, uma sfrie de factores mudaram o cen&io da cooperacéo politica entre a
UE e ACP. Em primero lugar, o fim da Guera Fria originou uma mudanca gerd para a
democracia nos ACP, na medida em que muitos deles abandonaram o sociaismo e adoptaram
um caminho e uma ideologia capitdistas. Em segundo lugar, foi reconhecido, a nivd da UE, que
0S recursos  externos pouco faziam sendo apoiar os esforgos internos dos ACP. Em tercairo
lugar, houve uma tendéncia de abracar uma abordagem participativa. 190 reconhecendo que na
auséncia de estruturas de governagdo adequadas que permitam a participacéo e prestacéo de
contas publica, € improvavel que a guda contribua para 0 desenvolvimento. Todos etes factores
fizean com que a UE conddeaasse os dirdtos humanos, o respeto peos principios
democréticos e estado de direito, como elementos esséncials para a parceria ACP-UE (Lomé 1V
bis). Deigua modo, contribuiu para que a UE abandonasse gradudmente o principio do 'direito a
guda, a favor de uma atribuicdo de recursos de guda decrescentes, mas fundada no
desempenho®.

Assm, o acordo de Cotonou incorpora cinco dimensdes principais do didogo palitico entre a UE
e 0sACP.
Dialogo poalitico reforcado O Acordo prevé o gprofundamento e dargamento do actua
didogo palitico entre os ACP e a UE (i.e. incluir novas aress, tais como a paz, prevencéo
de conflitos, comércio de armas, etc.)) por forma a deinear moddidades inditucionais
mais flexiveis e diversficadas para o didogo (i.e. evitar formaismo excessvo) e envolver
0s actores ndo edtatai s nesses processos de didogo poalitico.
Resolucao de conflitos e paz. Uma outrainovagdo é 0 compromisso em perseguir uma
politica activa, detalhada e integrada, para a construcéo da paz e para a prevencéo e

' ECDPM. 2001. Cotonou I nfokit: Uma Parceria Politica Reforcada (18). Masstricht: ECDPM, vide:
www.ecdpm.org/po/cotonou/
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resolucéo de conflitos. Segundo o acordo, “politicas dorangentes visando promover a
paz e prevenir, gerir e resolver conflitos violentos, teréo um papd proeminente no referido
didogo, assm como a necessidade de tomar em plena consderac@o o objectivo dapaz e
estabilidade democrética na definicéo das aress prioritérias da cooperacéo”.

Elementos essenciais e fundamentais O Acordo de Cotonou vem reforcar a
Convencdo de Lomé IV no que diz respeito aos diretos humanos, principios
democréticos e estado de direito, como 'elementos essenciais da cooperago entre 0s
ACP e a EU, cuja violagdo podera ocasionar a suspensio da guda. Para dém desses
elementos essencials, 0 Novo acordo reconhece a ‘boa governacdo' como um eemento
fundamentd.

Atribuicdo de ajuda com base no desempenho. O Acordo de Cotonou introduz um
elemento chave que estabd ece a ligacéo entre a guda e o desempenho sicio-econdmico
e palitico. Neste sstema de programaco dedizante a atribuicdo de fundos basdia se
néo SO numa avaliacdo das necessidades de cada pais, mas também no seu desempenho
e na obsarvanda dos dementos essenciais. Por conseguinte ete Sstema permite a
Comunidade e o pais benefici&rio, rever e gudar regularmente 0 seu programa de
cooperacéo e orcamento global.

O asllo e a imigracdo sdo inovacdes dentro do dialogo politico das partes ao
Acordo de Cotonou. As negociagOes para a findizagéo dos acordos bilateras que
requerem obrigacOes especificas para a readmissio e retorno de imigrantes ilegais seréo
iniciadas entre as partes. Em Ultima ingtancia, isto contribuira para a definico das formas
de repatriamento de imigrantes ilegais presentes no territério de cada uma das partes e
jeitas ap congtrangimento da convencao e direito internaciond.

O objectivo deste guia € 0 de esclarecer as supracitadas cinco dimensdes. Néo se pretende
entrar em discussoes deta hadas.

Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento 2
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1 Acordo de Cotonou e o didlogo politico maisforte

O novo Acordo de Cotonou contém uma ampla serie de disposicdes que tratam directa ou
indirectamente das dimensdes politicas da cooperacéo ACP-UE.

O acordo prevé um didogo palitico detdhado, equilibrado e profundo que dé origem a
compromissos em ambos os lados. 'Este didogo tem por objectivo a troca de informacéo, a
promocdo do entendimento mituo e a fadilitagdo da criacao das prioridades e agendas
acordadas, em particular por via do reconhecimento das ligacOes exigtentes entres os diferentes
aspectos das relagdes entre as Partes e as varias &reas de cooperacdo. O didogo politico visa
fadlitar as consultas entre as partes e no ambito dos foros internacionais. Os objectivos do
didogo palitico induem também a prevencdo de Stuacles nas quais uma das partes poderd
consderar necessrio fazer recurso a clausula de ndo execucéo..

Obj ectivos de um didlogo politico revitalizado

® Ele facilita 0 acordo sobre as prioridades da cooperacdo com visa a dingir os objectivos de
desenvolvimento da cooperacéo ACP-UE

® Ele permite aos parcairos avdiar o progresso feito em relacéo aos direitos humanos, principios
democréticos e estado de direito, ou sgia, os ditos 'elementos essenciais da parceria

® Ele permite evitar o recurso a medidas de Ultimo recurso, tais como a suspensio da gjuda.

® Ele tanbém pode s usado para abordar as novas &eas com maor impacto no
desenvolvimento, tais como a paz, a prevencéo de conflitos, 0 comércio de armas, a migracéo,
efc.

® O didogo ndo se limita a0 nivel naciond. E importante, de igual modo, a nivel regiond (eg.
com vista a negociar acordos de parceria econdmica) ou a nivel globd (e.g. com vista a defender

os interesses dos ACP nos foruns internacionais).

Mais do que nunca, a parceria bassia- se numa base palitica solida e que toma em consideracéo
as seguintesinovacOes.

Ampla participacdo no didlogo politico

Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento 3
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Ao contr&io das Convencdes de Lomé, o Acordo de Cotonou reconhece varios actores no
didogo politico [estatais, ndo estatals nomeadamente: sector privado, parceiros econdmicos e
socias e organizagdes da sociedade civil]. Os Estados ACP continuam a ser 0s actores centrals,
gue determinam as edratégias de desenvolvimento ‘em toda soberanid. Contudo uma das
principais inovagdes do novo Acordo estipula que os representartes da sociedade civil deverdo
edar associados a este didogo (artigo 8). A participacéo da sociedade civil € considerada de
importancia primordia para os processos da congtrucéo da paz (artigo 11). Este compromisso no
sentido de garantir a participacéo da sociedade civil, também esta reflectido nas digposcdes que
regulam os méodos de trabaho das indtituigdes conjuntas dos ACP-UE (artigos 14-17) Por
conseguinte, prevé-se que tanto o Consdho de Minisros ACP-UE como a Assambleia
Parlamentar Conjunta deverdo organizar um didogo continuo com representantes dos parceiros
econdmicos e socias dos ACP-UE, bem como outros actores da sociedade civil, para obter os
Seus pontos de visa em relacdo a consecucdo dos objectivos do Acordo O Acordo [Art.7],
também egtipula a capacitacdo da sociedade civil de forma que o seu pape no didogo politico
sgardevante.

Diélogo flexivel

O Acordo de Cotonou prevé um didogo formd ou informd flexived de acordo com a
necessidade, e conduzido dentro e fora do quadro ingtituciond, no formato e nivel gpropriados,
indluindo os nives regiona, subregiond ou naciond. Ele opta pelo pragmetismo e abordagens que
sgam especificas do pais. Pretende-se que o didogo sga flexive, dependendo a sua forma
precisa da questéo em aprego. Ele serd conduzido dentro ou fora do quadro indituciond das
indtituigdes conjuntas ACP-UE, no formato e niveis gpropriados (regiond, subregiond, naciond).

Prevéem se procedimentos de consulta especificos quando os ‘ dementos essencials da parceria
(i.e. repeito peos direitos humanos, principios democréticos e estado de direito) poderem ter
sdo violados (artigo 96) ou para‘ sérios casos de corrupcao’ (artigo 97).

Um diédlogo reciproco? Abordando a coer éncia politica

Uma inovagdo interessante do Acordo de Cotonou diz respeito aintroducéo de um procedimento
de consulta sobre a coeréncia das politicas comunitéarias e seu impacto sobre os Estados ACP
(artigo 12). A Comunidade é convidada a informar ‘ atempadamente os Estados ACP sobre as
medidas que pretende tomar e ‘que possam afectar os interesses dos Estados ACP. Td
solicitac@o de informac@o podera também ser feita pelos proprios Estados ACP. Os referidos
pasos deverdo facilitar consultas entre os ACP e UE que tomem em condderacéo as
preocupactes dos ACP e possivels questes para mudancas paliticas. Se a Comunidade néo
estiver de acordo com as emendas propostas pelos Estados ACP, ea deve gpresentar uma

justificaio.

Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento 4
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2 Politicas para a construcéo da paz, prevencao eresolucao de conflitos

A resolucéo de conflitos e a paz s8o0 uma parte importante do Acordo de Cotonou. As Partes
acordaram perseguir uma politica activa detdhada e integrada para a congtrucéo da paz e
prevencao e resolucdo de conflitos no quadro da Parceria. Edta politica fundar-se-ano principio
da apropriacéo socid (‘ownership’). Ela concentrar-se-a particularmente no desenvolvimento de
cgpacidades regionals, subregionas e nacionals, bem como na prevencéo de conflitos violentos
na sua fase inicial através da abordagem das causas ariginais, de forma dirigida e com uma
combinacdo adequada de todos os instrumentos disponives,

As actividades referentes a area da construcéo da paz, prevencéo e resolucéo de conflitos
incluem o gpoio parg;

= equilibrar as oportunidades paliticas, econdmicas, sociais e culturais entre todos os
segmentos da sociedade, para reforco da legitimidade democrética e da eficaciade
governago,

= estabeecer mecanismos efectivos para conciliacdo pacifica dos interesses dos grupos,

= colmaar aslinhas divisdrias entre os diferentes segmentos da sociedade, ber como o
gpoio para uma sociedade civil activa e organizada

Edo previstas uma serie de actividades tendentes a resolucéo de conflitos e construcéo da paz,
gue incluem o gpoio para

» Edorgos de mediagén, negociacdo e reconciliagéo,

»  Gestdo regiond eficiente de recursos naturals partilhados,

» Desmobilizagdo e reintegracdo de antigos combatentes na sociedade,

» Resolver 0 problema de criancas soldados, bem como a accéo adequada para
estabel ecer limites responsavel's para as despesas militares e comércio de armas,

*  Promocéo e gplicacdo de normas e codigos de conduta aceitavels,

= A |uta contra as minas anti-sepsias, bem como a abordagem do trafico excessivo,
descontrolado eilegd, e aacumulacéo de amas de pequeno porte eligeiras.

Em stuagbes de conflito violento, as partes envidardo todos 0s esforgos possiveis no sentido de
impedir aescaada da violéncia, limitar 0 seu dagtramento territorid e fadilitar aresolucéo pacifica
de litigios exigertes. Atencéo especid sera prestada no sentido de se garantir que 0s recursos
financeiros para a cooperacdo, sgam utilizados de acordo com os principios e objectivos da
Parceria e paraimpedir o desvio de fundos parafins beigerantes.

Em stuagbes pos conflito, as Partes tomardo as medidas apropriadas para facilitar o regresso a

uma situacéo ndo vidlenta, estaved e auto-sudtentével. As Partes assegurardo a criagéo de ligagdes
necessarias entre as medidas de emergéncia, reabilitacéo e cooperacéo de desenvalvimento.

Centro de Estudos de Comércio e Desenvolvimento 5
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O didogo debruca se, entre outras coisas, sobre questdes paliticas de interesse mituo ou de
importancia gerd, tais como;

"  COMECo deamas,

»  despesas militares excessvas,

= drogas e crime organizado,

» oudiscriminacéo énica, reigiosaou recial.

O didogo também abarca uma avaiacéo regular dos desenvolvimentos ao respeito por

» Diratoshumanos
» Principios democréticos,
® Edado dedireto e boagovernagéo.

3. Elementos essenciais e fundamentais - violagao e ndo execucgao

O Acordo de Cotonou coloca as pessoas € 0 ser humano em primeiro plano. Em conformidade
com o Artigo 9 "A cooperacéo sra dirigida para o desenvolvimento sustentével que coloca o ser
humano no centro, na qudidade de protagonista principd e benefici&io do desenvolvimento; io
tern como consequéncia o respeito e a promogdo de todos os direitos humanos'. No predmbulo
do Acordo de Cotonou, as partes reconhecem a importancia crucid de um ambiente politico
conducente para fins e feitos de desenvolvimento, bem como a responsabilidade principa dos
Estados ACP em criar o referido ambiente. A cooperacdo ACP-UE tem como base um conjunto
de principios e vdores paliticos [‘dementos essencias (respeito peos direitos humanos,
principios democréticos e estado de direito) e outro eemento ‘fundamentd’ (boa governacéo)],
gue devem ser respeitados por cada uma das partes.

Um dos temas mai's contenci osos durante as negociagdes que levaram ao Acordo de Cotonou foi
a incluso da boa governacdo como demento ‘fundamentd' da parceria, lado a lado com os
‘dementos essenciais do respeito pelos direitos humanos, principios democréticos e o estado de
direito. A digincéo entre fundamentd e essencid € sgnificante, peo facto de que violagbes a0
Ultimo poderem levar a suspensio da cooperagio®

Elementos essenciais
Os dementos essencials que sustentam a cooperacéo entre os ACP e a UE ndo sio novos, mas
jaexidiam ao abrigo da Convencgéo de Lomé 1V. Elesinduem o respeito por:

1. Direitos humanos e liberdades fundamentais, de acordo com a definigéo de
direto internaciond. O “Respeito peos dirdtos humanos e liberdades

2 ECDPM.2001. Cotonou Infokit: Elementos Essenciais e Elemento fundamental (20). Maastricht: ECDPM, vide:
www.ecdpm.org/po/catonou/
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fundamentai's, incluindo o respeito pelos direitos socials, democracia com base no
estado de direito e governagdo transparente e responsavel SSo parte integra do
desenvolvimento sugtentave.”

2. Principios democréticos reconhecidos internaciondmente. Os principios
democraticos sho 0s reconhecidos universalmente e que sustentam a organizacéo
do Egtado, por forma a garantir alegitimidade da sua autoridade, alegdidade das
Suas acgdes consagradas no seu Sstema condtituciond, legidativo e regulatorio, e
a exigténcia de mecanismos participativos. Com base nos principios reconhecidos
universalmente, cada pais desenvolve a sua cultura democrética

3. O edtado de direito, e em paticular 0 aceso fé&dil e efectivo a judica, um
ggema juridico independente que garanta igualdade perante ale e um ssema
executivo que sgatotamente submisso ale

A viodlacdo de quaquer um dos dementos essencias poderd providenciar a judificacdo para
suspender a assisténcia da UE, mas ndo a cooperagio comercia com o pais ACP em questzo. A
luz de téo Sfrias consequéncias, as definigdes e os procedimentos para a tomada  de decisdes
SA0 importantes.

Os direitos humanos est8o bem definidos em vérias convengdes reconhecidas internaciond mente,
0 que torna rddivamente facl o acompanhamento e a avdiacéo. Contudo, a avdiacdo do
respeito pelos principios democréticos e etado de direito € um exercicio mas ddicado. Os
paises ACP tendem a recear que ito poderd dar origem a interpretaches subjectivas e euro-
céntricas, ou a utilizacdo de padrdes duplos pda UE.

ARTIGO 96 Procedimento para consultas e sugpensao da cooper acao.

No tocante aos direitos humanos, principios democréticos e estado e direito, o Acordo de
Cotonou no seu artigo 96 edtipula que:

“Se, ndp obgtante o didogo politico conduzido regularmente entre as Partes, uma das Partes
conddera que a outra Parte ndo cumpriu com uma obrigacdo decorrente do respeito pelos
direitos humanos, principios democréticos e estado de direito referidos no paragrafo 2 do Artigo
9, ela deve, com excepcéo de casos de emergéncia especid, fornecer a outra Parte e a0
Consdho de Minigtros a relevante informacao, necessaria para uma andise profunda da stuacéo,
com o objectivo de procurar uma solugcdo aceitavel para as Prtes. Para este efeito, devera
convidar a outra Parte a redizar consultas que se debrucem sobre as medidas tomadas ou a
serem tomadas pela Parte em quest®o, pararemediar a Stuagéo.

As consultas so conduzidas a nivel e sob o formato consderado mais gpropriado para se
acancar uma solugéo. Estéo estipulados os horizontres temporas.
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As conaultas comecam dentro de quinze dias gpds convite e continuam por um periodo
estipulado por aordo mUtuo, dependendo da natureza e gravidade da violagdo. De quaquer
modo, as consultas ndo devem ultrgpassar 0s 60 dias.

Se as conaultas ndo resultarem numa solugéo aceitavel para as Partes; se as congultas forem
recusadas, Ou NOS casos em gue exidir urgéncia especid, poderdo ser tomadas medidas
adequadas. As medidas seréo revogadas to 1ogo as razbes evocadas tenham desgparecido.

O termo "casos de urgéncia epecid” refere- se a casos excepeionas de violagdes particularmente
graves e flagrantes ce um dos dementos esssencials mencionados no paragrafo 2 do Artigo 9,
gue requer umareaccéo imediata.

A Parte que recorrer a0 procedimento de urgéncia especid, devera informar a outra Parte e 0
Conselho de Minisgtros, em separado, sobre este facto, a nfo ser que néo tenhatempo parafaze-
lo. As medidas ‘gpropriadas referidas neste Artigo sfo as medidas tomadas de acordo com o
direito internaciond e proporciond a violagdo. Na sdeccéo destas medidas, deve-se dar
prioridede aguelas que menos quebrem a aplicaco deste acordo. Entende-se que a suspensio
sgja uma medida de Ultimo recurso.

No passado, a gplicacéo de sangdes aos estados ACP, que eram vistos como violadores dos
eementos essenciais, nem sempre eram baseadas no didogo ou na tomada de decisies
transparente. Portanto, o Acordo de Cotonou elaborou um novo procedimento que prevé mais
garantias para um tratamento justo (artigo 96). O referido Acordo coloca maior énfase na
responsabilidade do pais em quest@o. Também prevé uma maior flexibilidade o processo de
conaultas, por formaatirar o melhor partido do didogo como ferramenta pararesolver acrise. A
suspensao deve ser uma medida de Ultimo recurso.

Contudo, existe também uma digposi¢ao para abordar 'casos de urgéncia especid’, i.e. violagdes
paticularmente sfrias e flagrantes de um demento essencid. A outra Parte esta, neste caso,
autorizada a tomar 'medidas gpropriadas imediatas. Tais medidas seréo revogadas téo logo as
razdes invocadas sgam removidas.

Boa gover nacdo —o demento fundamental

Como foi dudido atrés, uma das questdes probleméticas durante as negociaches pds Loméfoi a
indusfo da boa governacdo como demento essencid, cuja violagdo poderia accionar a dausula
de ndo execucdo. A UE queria dargar os dementos essenciais por forma a induir a boa
governagéo, enquanto que os ACP acharam que edte concealto estava suficientemente coberto
pelos e ementos essencials exigentes. Também argumentaram que a complexidade de se chegar a
critérios universais para avdiar o nivd de governacéo, implicava que a dausula de suspensio
permitisse muitiss ma laitude para opiniGes arbitrarias.
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O meio termo acancado € que a boa governacéo foi acrescentada como demento ‘fundamentd’
do Acordo de Cotonou. Apos auradas discussies, chegou-se a acordo sobre uma definicdo do
conceito (vér caixa).

Definicéo de boa gover nagéo

O Acordo de Cotonou (artigo 9), define boa governacéo como sendo a 'gestéo transparente e
responsavel dos recursos humanos, naturais, econdmicos e financeiros para efetos de
desenvolvimento equiitativo e sustentave'. Ele implica procedimentos claros para a tomada de
decisfo a nivel das autoridades publicas, indtituigdes trangparentes e responsdvels, a primazia da
lei na gestéo e didtribuicdo de recursos e cagpacitacdo para a daboracdo e implementacéo de
medidas que visam a prevencéo e o combate a corrupcao.

Ao contrério dos e ementos essencials, um estado que se debate com problemas de governacéo
ndo devera temer uma suPensio da guda, com a notavel excepcdo de 's&rios casos de
corrupcéo’.

A corrupcao pode accionar a suspensio da cooper agao

A corrupcio foi atribuida uma dasse propria, uma vez que ela pode actudmente accionar a
suspensdo da cooperagdo. O Acordo de Cotonou reconhece a corrupgao, como sendo um
grande problema para 0 desenvolvimento, que deve ser abordado. De acordo com o artigo 97
's¥i0s casos de corrupcdo, incduindo os actos de suborno que ddo origem a ta corrupcéo,
poderiam condituir a judtificacdo para uma suspenséo da cooperacdo. Tais digposigdes serdo
gplicadas ndo O aos casos de corrupgdo que envolvam os recursos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), mas também a quaquer pais onde a Comissio Europea estiver
envolvida financeiramente e onde a corrupgdo condtituir um obstaculo a0 desenvolvimento.
Assm, dando se confina gpenas as actividades da Comissio Europeia

A UE e os ACP acordaram num procedimento especifico para tratamento de tais casos de
corrupcdo (artigo 97). Tai's consultas seréo iniciadas dentro de um periodo méximo de 21 dias,
apds o convite e terdo uma duracdo de até 60 dias. Se as consultas ndo produzirem solugdes,
serdo tomadas medidas gpropriadas e proporcionas a gravidade da Situacdo. A supenséo seria
uma medida de Ultimo recurso. As medidas apropriadas também néo estdo definidas.

M edidas postivas

O capitulo do Acordo referente a politica ndo SO trata de medidas negativas contra os Estados
gue ndo observam o respeito pelos principios e vaores paliticos fundamentals, mas também trata
do apoio activo a promogdo dos diretos humanos, aos processos de democratizacéo,e a
consolidacéo do estado de direito e boa governacéo (vide artigos 9 e 33 do Acordo).

Neste contexto, a cooperacdo ACP-UE pretende entre outras coisas.
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»  Providenciar gpoio as reformas politicas, inditucionais e juridicas;

= Combater a corrupcao;

»  Assdir areforma, raciondizacdo e modernizacgo do sector publico;

*  Promover adescentraizaco palitica, adminidrativa, econdmica e financeirg;
» Apoiar asindituigdes necessirias para dfirmar uma economiade mercado;

» Desenvolver a capacidade dos actores néo edtatals.
4 Do direito a gjuda para a par ceria baseada no desempenho

O pefil redcado do didogo palitico ocasonou uma grande mudanca da cultura de Lomé em
relacdo ao 'direito a guda —aqua estava baseada em atribuigdes quinquenas aos paises, néo
obstante 0 desempenho. O direto a guda dificultava a avdiacéo critica do desempenho do pais
beneficiario em termaos do cumprimento das obrigagdes acordadas mutuamente. No seu mandato
de negociacdo, a UE exlareceu que a guda exise para gudar aqueles que s gudam a s

proprios e, em termos poaliticos, isto sgnificava maior 'sdectividade na concessto de guda As
aribuigdes basear-se-iam tanto nas 'necessdades (i.e indicadores objectivos do
desenvolvimento) como nos 'méritos (i.e. indicadores quditaivos do desempenho). A idea
congstia em recompensar 0s paises e regides (com recursos adicionals), quando ees tivessem um
bom desempenho na implementacéo dos objectivos do Acordo. Os incentivos negetivos, sob a
forma de atribuigdes de guda reduzidas ou sangdes, seriam utilizados contra aqueles paises que
néo tivessem um bom desempenho. No contexto de tal parceria baseada no desempenho, a UE
pretendia asssgurar uma utilizaco mais flexivel dos recursos ao mesmo tempo que mehorava a
efectividade da gudaglobd.

De facto, isto gparentemente significava a aplicac2o rigida de condicionadismos, razéo pdaqud a
propodta foi criticada pelos governos dos ACP. Receava- se que haveriaumaerosio do ided da
‘parcerid — reflectida na imposicdo de novos condiciondismos, ligas de veificacdo de
indicadores de desempenho quantificiveis e sangdes unilateras’.

A Convencéo de Lomé IV his ja continha e ementos de mérito e sangdes (incluindo a suspensio
da guda). Vaios Estados-Membros da UE e agencias multilaterais utilizaram os critérios de
desempenho dos paises para determinar o volume, natureza e estratégias de implementacéo da
Sua cooperacdn. Ambeas as partes reconheceram que o periodo do 'direito a guda janéo podia
ser sudentado. Os contribuintes europeus teriam de receber a garantia de que a guda vdia a
pena. Por outro lado, reconheceuse que uma parceria baseada no desempenho tinha o potencid

de trandormar o0 actud Sdema de condiciondismos impostos pelos doadores, que era

¥ ECDPM.2001.Cotonou Infokit; Uma Parceria Baseada no Desempenho (21). Maastricht: ECDPM
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basicamente ineficiente, num conjunto de objectivos e critérios de desempenho, amplamente
acdite e locdmente gpropriado.

Definicdo de critérios de desempenho
O Anexo IV do Acordo de Cotonou define um conjunto de critérios tais como

* ” Rendimento per capita,

* Tamanho da populacéo,

® Indicadores socias,

* Nivel de endividamento,

* Perdas de receitas da exportacdo,” etc.

Por outro lado, requer-se um tratamento especid para

* 'Estados ACP menos desenvolvidos,
* 'Vulnerabilidede de Estados-11ha e Estados encravados e para
* ’ As dificuldades especificas dos paises em Stuacéo de pds conflito (artigo 3)’.

O Acordo de Cotonou requer que 0 desempenho sga avdiado ‘de forma objectiva e
trangparente’ (artigo 3, Anexo IV do Acordo de Catonou). Para o efeto, de definiu um conjunto
de parametros a serem utilizados nas avdiagbes do desempenho (vide caixa).

Critérios de dessmpenho no &mbito do Acordo de Cotonou
® Progresso naimplementacéo de reformasingditucionas,
® Desempenho dos paises na utilizagdo de recursos,
® Alivio ou reducéo da pobreza;
® |mplementac@o efectiva das operagdes actuals,
® Medidas de desenvolvimento susentavel;
® Desempenho da politica macro-econdmia e sectorid,;

Avaliagéo do desempenho

O éxito da parceria fundada no desempenho dependerd, em grande medida, naformacomo daé
posta em prética. A participacao e goropriacdo socid sdo eementos essencias da estratégia de
implementacéo efectiva

O Acordo de Cotonou, até certa medida, reconhece a necessidade de um processo de avdiagdo
de desempenho que sgaflexive e conduzido locamente. Para esse efeito, de prevé que

® A programacéo da guda da UE seré dedizante por formaa garantir flexibilidede
na gestdo dos recursos da gjuda da UE;
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® Os programes indicaivos, naciond e regiond, serdo submetidos a uma reviso
operaciond anud, bem como a umarevisio intermédia e find, por forma a adaptar os
programas as circungténcias em desenvolvimento, bem como para assegurar que as
Mesmas sgam correctamenteimplementadas;

® Os parametros e critérios para as revisies serdo definidos por ambas as pates e
induidos no programaindicativo;

® O didogo politico seraaprincipd ferramenta paraavaliacéo de desempenho;

® A revisio operaciond anud do programaindicativo consgtirdnuma
avadiacao conjunta daimplementacdo do programa e sera conduzida locamente
através da Delegacéo da Comissio Europeia e o Ordenador Neciond;

® ApGs a conclusio das revisies intermeédias e finals, a Comunidade podera
rever a atribuicdo de recursos aluz das necessdades e desempenho actuas. 1o
teria como implicacdo um aumento de recursos (para os 'bons executores) ou uma
reducéo (para 0s ‘ maus executores);

® Os actores ndo edtatai's serdo associados as revisdes de desermpenho (que poderdo
tornar 0 processo mais participativo e transparente).

A avdiacdo de desempenho dos beneficiarios é mais dificil e ddicada. Que tipo de critérios de
desempenho deveriam ser retidos? Deveria a avdiagdo estar baseada em principios universaisou
s egpecifica em rdacdo aos paises? Qua a importancia dos méitos em rdacdo as
necessidades? De que forma pode ser evitado o risco de definir listas de verificagéo absractas e
indicadores vagos? Em gue horizonte tempora é avaiado o desempenho, etc.

Algumas questdes em aberto
A promogdo e implementacao de uma parceria baseada no desempenho, requerera tempo para
gorendizagem e experimentacdo. O Acordo de Cotonou faculta 0 quadro fundamenta para
a/dla;a) do desempenho, mas continuam em aberto a gumeas questdes, incluindo:
Penalizando os pobres? A golicacdo de critérios de desempenho poderd agravar a
margindizacdo dos paises e populagbes mas (eg. nNos casos em gue a guda sga
suspensd). De que forma a UE reconcliard a ‘sdectividade com a sua declarada
pretensdo de combater a pobreza? Como é que a guda pode ser redireccionada em
Stuagbes em que hainterrupcéo da guda?

Paises politicamente frageis. Um numero cada vez maior de paises ACP debatem-se
com s&rios problemas de governacdo, indabilidade politica ou conflito. Como € que os
critérios de desempenho podem ser gplicados aos paises politicamente frageis? Quéo
efectivos s90 as actuais paliticas e indrumentos de cooperacdo para esses paises?
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Acompanhamento conjunto. Os mecanismos para avaiacéo conjunta do desempenho, de
uma forma equilibrada e descentrdizada anda ndo foram eaborados na integra
Inevitavelmente, a tomada de decisies finais continuara a ser a responsabilidade politica
das agéncias centrais, sobretudo a nivel da UE (e.g. decisies com respeito afectacdo de
recursos). Contudo, todos os outros aspectos duma avaliacdo de desempenho prestam-se
a abordagens participativas, com o envolvimento de governos centrais e locais, sociedade
cvil, sector privado, indituigdes independentes, etc. Este envolvimento abrangente dos
actores locais podera contribuir para evitar uma avaiacéo tendenciosa e centrdizada, que
estga dedigada das redidades complexas locais.

Desempenho dos doadores. Mesmo dentro de uma ‘parceria desigud’, 0os critérios de
desempenho dos doadores também podiam s previstos com vida a gaantir a
credibilidade (e.g. evitar agendas escondidas e padrdes duplos) e efectividade (eg. em
termos de providenciar um apoio efectivo aos governos em vias de reformas). Possivels
critérios de desempenho dos doadores induem a smplicidade e transparéncia na tomada
de decisbes, 0 nivel de consisténcia e coordenacéo entre a UE e os Estados Membros,
coeréncia politica melhorada e desempenho burocrético (e.g. a quaidade e veocidade de
entregada guda).

5 Cotonou eamigracéo

A migracéo foi uma das questfes mais probleméticas no find das negociagdes pds Lomeé V. Os
estados ACP concentravamse no tratamento injusto dos imigrantes dos ACP na UE, enquanto
gue a UE queria Hoquear o influxo de novos imigrantes paraa UE. Como meo termo, 0 acordo
resfirma as obrigacOes e compromissos exigtentes no direito internaciond para garantir o respeito
pelos direitos humanos e paa diminar todos as formas de discriminacdo baseadas
particularmente na origem, Sexo, raga, lingua e rigido.

O artigo 13 dos Acordos de Cotonou prevé um tratamento justo dos cidadé@os de terceiros
paises que resdam legamente nos seus territdrios, uma politica de integracdo que visa garantir-
Ihes direitos e obrigagbes comparaveis as dos seus cidadéos, promover a ndo discriminacdo na
vida econdmica, socid e culturd, bem como a eaboracdo de medidas contra o racismo e a
xenofobia. Os trabahadores dos ACP que ediverem empregados legdmente na UE, esaréo
isentos de quaquer discriminacdo fundada em naciondidade, no que diz repeito as condigdes de
trabaho, & remuneracéo e ao despedimento em relacdo aos nacionas. O acordo visa anda gpoiar
0 desenvolvimento econdmico e socid das regides donde so provenientes os imigrantes e reduzir
a pobreza, bem como ministrar formacéo gpoiada pela UE aos cidaddos dos ACP nos seus
paises de origem, num outro pais ACP ou num Estado-Membro da Unido Europeia, e ainda o
apoio aintegracéo profissond dos cidadéos dos ACP ros seus paises de origem.

O acordo prevé ainda o didogo palitico, para examinar as questdes decorrentes da imigracéo
ilegdl, com vida a criar, onde for necessaio, 0s meios para uma politica preventiva. As partes
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acordaram em acetar 0 regresso e a readmissdo de quaquer cidadédo seu que edivesse
ilegdmente aviver em territdrio da UE ou num estado ACP.

6 Desafiosdalmplementacdo

E obvio que as novas 'regras do jogo' relacionadas com as dimensdes politicas da cooperagio
ACP-UE sf0 bagtante ambiciosas. As referidas regras requereréo uma grande adaptacéo das
edtratégias actuais e dos processos de cooperacdo politica. Alguns exemplos serviréo para
iludrar igo:

® Edtratégias apropriadas. Avaiagdes recentes demongraram que a CE, muito a
semehanca das outras agéncias doadoras, ainda ndo desenvolveu um conjunto detalhado
e eficaz de edtratégias, com vidta a promover reformas politicas nos paises parceiros, por
forma a evitar conflitos, desenvolver a paz ou gudar a desenvolver uma sociedade civil
forte.

® Processos. Por formaa se dcancar uma parceria fundada no desempenho, é necessaio
gue as tormentosas 'questdes do processo’ sgjam esclarecidas. Como € que se chegardaum
acordo sobre os critérios de desempenho? Quem deve participar na sua daboracéo,
negociacéo e acompanhamento? Que pape pode ser desempenhado pelas indtituigdes locais
independentes (e.g. associagies de direitos humanos)? De que forma pode a avdiacéo do
desempenho da UE ser coordenada com a de outras agéncias doadoras?

® Coeréncia Politica. A parceria € um processo de duas vies A UE pede uma
governacdo melhorada, trangparéncia e prestacéo de contas. As mesmas seriam reforcadas
e smilares padrdes forem aplicados pela parte doadora. A crescente concentragéo sobrea
politica da cooperagdo ACP-UE, requer da parte da UE a garantia de uma maior coeréncia
politica em relacéo aos paises ACP a nives diferentes (eg. nos padrGes gplicados a
diferentes paises ACP, entre a guda e o comércio, e em rdlacdo a outras paliticas que
afectam os paises em vias de desenvolvimento, tais como as paliticas agricolas).

® Capacidades. O novo acordo de Cotonou convidaa UE adexar de ser um mero
doador tradiciond de guda para passar a sr um "anima politico’, que pode suportar
complexas mudancas politicas e inditucionais internas nos paises ACP, aravés do
didogo, medidas positivas e cooperacio com a sociedade civil. E evidente que isto ndo
pode ser acancado a curto prazo. As capacidades poderdo apresentar lacunas a todos
oshiveis, sobretudo em termos das Del egagtes da Comissao Europeia
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CENTRO DE ESTUDOSDE COMERCIO E DESENVOLVIMENTO
[TRADESCENTRE]

Apraz-nos levar ao conhecimento dos nossos antigos e potenciais parceiros sobre a criagao formal do Centro
de Estudos Comerciais e de Desenvolvimento [TRADES ENTRE], anteriormente conhecido por Unidade de
Pesquisa Comercia de Lomé, na qualidade de centro de pesquisa e formacdo independente, de direito
zimbabueano e licenciado pela Deeds Register (Entidade de registo empresarial). E uma organizagio néo
lucrativa, que é controlada por um Conselho de Curadores, cujos membros sdo altas personalidades (pessoas
destintas) provenientes de vérios sectoresda Africa Austral.

Nossa Visio. O renascimento econémico da Africa Austral e as suas comunidades pobres no Terceiro Milénio
dependerdo, mais do que nunca, do impacto das actuais mudancas globais fundamentais nos regimes politicos
comerciais internacionais, regionais e nacionais, que sdo impulsionados pelo ritmo da revolugdo tecnolégica,
tecnologia informética e filosofia neo-liberal. E mesmo assim, na mesmaregido, esta questdo ndo é submetidaa
um escrutinio profundo. O objectivo € o de estabel ecer um programa rigoroso, consistente e continuo, sobre
comeércio e desenvolvimento da pesquisa politica, andlise e capacidade para a cooperagdo ACP-UE, relactes
comerciais UESADC, comércio entre os EUA e SADC [AGOA], OMC, questBes comerciais e
desenvolvimento nacionais. A visdo do TRADES CENTRE € a de evoluir para um centro de exceléncia da
Africa Austral para pesquisa e andlise politica, desenvolvimento da capacidade politica da sociedade civil e
para as questdes de comércio e de desenvolvimento.

Nossos Objectivos. O principa objectivo do Centro de Estudos para o Comércio e Desenvolvimento € o da
formacdo e pesquisa relevantes para a politica, com especial énfase sobre a ligacdo entre 0 comércio e o
desenvolvimento, guda e desenvolvimento, reducéo da pobreza e melhoria das condi¢des de vida no quadro
da OMC, cooperagcdo ACP-UE p6s Lomé IV, cooperacdo COMESA/SADC-UE, acordo de cooperacéo

comercia e de desenvolvimento entre a Africa do Sul e a Uni&o Europeia, comércio entre os EUA e SADC
[AGOA], acordos comerciai s'econémicos regionais e politicas nacionais comerciais e de desenvolvimento. Um
dos objectivos centrais do TRADES CENTRE é o de providenciar apoio técnico e analitico a Africa Austral no
desenvolvimento e reforco das suas posi¢des nas negociagtes comerciais multilaterais e inter-regionais, bem
como na integragdo regional. Por outro lado, 0 TRADES CENTRE esforcar-se-a a desenvol ver capacidade das
comunidades pobres em relacdo as questBes comercias, por forma a gudar-las a responder aos desafios
impostos pel os regimes comerciais emergentes.

Nossa Abordagem. O TRADES CENTRE visalevar a cabo um trabalho de pesquisa prético, realista, concreto e
competente em termos técnico, bem como a formacdo de uma sociedade civil que produza resultados

exequiveis e implementéveis, que tomem em linha de conta as circunstancias existentes no terreno. A
semelhanga do seu antecessor [LOTRU], o TRADES CENTRE adoptara tanto uma abordagem orientada como
uma pré-activa em termos da apresentacéo das questdes que afectam 0 seu grupo-alvo.

Nossa tendéncia. O TRADES CENTRE tende a favorecer os paises em vias de desenvolvimento, em particular
os daAfricaAustral e as suas populacdes pobres. O nosso objectivo é o de analisar as questdes comerciais e
de desenvolvimento nas perspectivas das comunidades pobres da Africa Austral, explorar as implicagdes dos
varios convénios internacionais, regionais e bilaterais, integracdo regional, politicas comerciais e
desenvolvimento nacionais, bem como outras opgdes pol iticas sobre aAfrica Austral destinadas aos pobres.

Nossos Grupos Alvo. Os consumidores dos resultados deste trabalho da TRADES CENTRE s3o, entre outros,
0s pequenos agricultores, grupos de consumidores e religiosos, sindicatos, comerciantes informais,
responséveis pelas politicas, deputados, comunidade empresarial, ONGs e comunidade doadora. Portanto, o
objectivo do TRADES CENTRE é o de melhorar a capacidade do grupo avo de participar e interpretar as
guestdes e decisdes politicas em termos do seu impacto sobre as popul agdes pobres.
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DIMENSOES POLITICAS DO NOVO ACORDO DE COTONOU ENTRE OS PAISES ACP E A UNIAO EUROPEIA

Recursos. A principal fonte do TRADES CENTRE é a sua equipa de profissionais e peritos dentro da sua
estrutura permanente, membros associados, peritos internacionais e consultores empenhados a trabalhar em
prol davisdo do TRADES CENTRE. Esta equipa ndo sd conta com o apoio de vérias agéncias doadoras, como
também gera recursos a pattir de actividades proprias, sem fins lucrativos.

Prestacdes. Os resultados das actividades do TRADES CENTRE serdo atempadamente desenvolvidas e
disponibilizadas publicamente, através de conferéncias, seminérios e workshops para os grupos destinatérios
(avo), materiais informativos, publicagdes, divulgacdo nos meios de comunicagdo, programas de formacdo e
explicagoes.

Eilosofia Producéo e entrega atempada de produtos de qualidade. Pesquisa e formag8o préticas e redlistas, de
facil acesso e implementagZo, que produzam propostas politicas concretas, tendentes a melhorar o bem estar
das populaces e comunidades pobres da Africa Austral.

Com vista a alcancar 0s seus objectivos e a apresentar resultados, 0 TRADES CENTRE reconhece 0 apoio
prestado por vOs e pela organizacdo que dirige, a0 mesmo tempo que espera ver uma cooperacao estreita no
futuro. Acolhemos com agrado parcerias, e até mesmo financiamentos.

Dr Moses Tekere:
Director eem nomedo
Consdho de Curadores
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