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Vorwort

Die Arbeiterwohlfahrt engagiert sich mit ihrer praktischen so-
zialen Arbeit und durch gesellschafispdlitische Parieinahme seit
Jahrzehnten flr am Arbeitsmarkt benachteiligte junge Men-
schen. Mittlerweile haben Ausbildungsnot und Arbeitslosigkeit
eine Dimension erreicht, die die Zukunftsperspektiven von - ins-
besondere benachteiligten - Jugendlichen in dramatischer Wei-
se beeintrachtigt. Zu befurchten ist, dass junge Menschen sich
in dieser Situation enttduscht aus dem System unserer demo-
kratischen Grundordnung zurlickziehen. Eine Gesellschaft je-
doch, die in der Zukunft Bestand haben will, braucht eine Ju-
gend mit Zukunft!

Die Arbeiterwohlfahrt ist daher der Auffassung, dass die An-
strengungen zur Bewdéltigung des Problems Jugendarbeitslo-
sigkeit zwingend intensiviert werden miissen. Ziel muss sein, ar-
beitslosen jungen Menschen wieder eine perstnliche Crientie-
rung und berufiiche Perspektive zu erdfinen und sie in die Ar-
beitswelt zu integrieren. Dieses Zie! kann nicht durch
gegenseitige Schuldzuweisungen oder Appelle, sondern nur in
einern Konsensprozess realisiert werden, der alle verantwortli-
chen gesellschaftichen Gruppen in einerm Blindnis flir Ausbil-
dung und Arbeit zusammenfihrt.

Mit diesem zentralen Anliegen veranstaltete die Arbeiterwohl-
fahrt am 14. und 15, Mai 1998 in Berlin die hier dokumentierte
Fachtagung Jugendarbeitsiosigkeit "Gemeinsam fir Ausbil-
dung und Arbeit", um Vorschlage zur Entwickiung und Umset-
zung elner neuen Konsens-Strategie zu diskutieren. Vorausge-
gangen war eine intensive Auseinandersetzung mit der Thema-
tik im Fachausschuss Jugend, Familie, Frauen und Senioren
des AWO Bundesverbandes, diein 1997 mit der Durchflihrung
der Veranstaltung "Jugendarbeitslosigkeit - AWGO im Dialog mit
Expert/-innen” und durch eine in Auftrag gegebene Expertise
zur Situation der Jugendlichen im Bildungssystem und auf dem
Arbeitsmarkt unterstiitzt wurde.

Das von uns zur Tagung vorgelegte Diskussionspapier mit Ana-
lysen und Vorschldgen aus der Sicht der Arbeiterwohifahrt liegt
- nach den Ergebnissen der Fachtagung Uberarbeitet - Anfang
1999 als AWO-Positionspapier vor,

An der Fachtagung haben Uber 200 Interessierte und Verant-
worltliche aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Gewerkschaf-
ten, Verwaltung und Verbanden tellgenommen.* Wir bedanken
uns fir die engagierte Beteiligung in den Plenarveranstaltungen
und Foren, in denen sowohl Ursachen und Folgen von Ju-
gendarbeitslosigkeit als auch Bewaltigungsmdglichkeiten und
Chancen einer gemeinsamen Strategie diskutiert wurden.

Die Dokumentation enthalt die Beitrage der Mitwirkenden so-
wie die Ergebnisse der Diskussionen in Plena und Foren. Im An-
schluss an unsere Fachtagung haben wir eine Umfrage zur Ge-
staltung und Effektivitat von Blndnis-Projekten durchgefihrt.
Wir bedanken uns fr die Rlickmeldungen, in denen uns Erfah-
rungen und Anregungen flr die Umsetzung lokaler und regio-
naler Kooperationspartnerschaften mitgeteilt wurden. Die Aus-
wertung ist dieser Dokumentation angefigt.

Die Arbeiterwohifahrt wird auch in Zukunft nicht nachlassen,
sich fir Chancengleichheit und Teilhabe junger Menschen am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt einzusetzen und wird in diessm
Sinne aktiv auf die verantwortlich an der Gestaltung der Rah-
menbedingungen beteiligten politischen und gesellschaftlichen
Gruppen zugshen.

Rainer Briickers
Bundesgeschafisfihrer

* In dieser Dokumentation sind Mitwirkende und Tellnehmer/-innen mit der beruflichen Funktion angegeben, dle s'e zum Zeitpunkt der Fachtagung innehatten.
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Dr. Manfred Ragati, AWO Bundesvorsitzender

BegriiBung und Einfiihrung in das Thema — aus der Sicht der AWO

Mit Fragen der Jugendarbeitslosigkeit und beruflichen Qualifi-
zierung befasst sich die Arbeiterwohlfahrt in jingerer Zeit seit
nunmehr mehr als 20 Jahren. In dieser Zeit entstand ein diffe-
renziertes Spektrum von FérdermaBnahmen von der Berufs-
vorbereitung Uber die auBerbetriebliche Berufsausbildung und
Unterstitzung von Auszubildenden in betrigblicher Ausbildung
bis zu quaifizierenden Beschéftigungsangeboten,

Von ihrem sczialpolitischen Selbstverstandnis ausgehend will die
AWO aber nicht nur Angebote zur Forderung einzelner Jugend-
licher entwickeln und durchfiihren, sondern willin der Funktion als
Anwalt betroffener Jugendlicher die Aufmerksarmkeit der Offent-
lichkeit auf Probleme lenken und sich an der Diskussion um po-
litische Lésungen im Interesse der Jugendlichen beteiligen,

Damit hat sich die Arbeiterwohifahrt an der Einmischungsstra-
tegie der Jugendhilfe zur Verbesserung der Lebenssituation
insbesondere auch benachtaeiligter Jugendiicher, die dann ihre
rechtliche Grundlage im KUHG gefunden hat, beteiligt.

In diesem Zusammenhang hat der zusténdige Fachausschuss
des Bundesverbandes wegen der zunehmenden Probleme jun-
ger Menschen auf dem Ausbildungsstellen- und Arbeitsmarkt
inden letzten Jahren eine erneute grundsétzliche Auseinander-
selzung mit der Jugendarbeitslosigkeit angeregt und die Pla-
nung einer entsprechenden Fachtagung vorgeschlagen,

Vorbereitend dazu wurde im Frihjahr vorigen Jahres ein Exper-
tengesprach durchgefihrt, dessen Ergebnisse in einer Doku-
mentation (Zeitschrift ,Fachwerk®, 1997) zu finden sind,

Ausgehend von dessen Ergebnissen haben wir ein Diskussi-
onspapier erarbeitet, das nun Grundlage fiir die Diskussionen
in dieser Tagung sein soll,

Was Experten und Praldiker der Jugendsozialarbeit schon seit Jah-
renals sozialpolitische Zeitbormbe beschricben haben, hat sich heu-
te, zurmn Zeitpunkt dieser Fachtagung, fiir alle sichtbar zugespitzt,

Die Ursachen fur das Abschneiden der DVU bzw. flir das Wahl-
verhalten bei der Landtagswahl in Sachsen-Anhalt werden aus
unserer Sicht - inshesondere von jungen Ménnern - zunehmend
auf das Versagen von Politik und Geselischaft bel der zur Ver-
fgungsteliung von Perspektiven fiir Jugendliche im Ubergang
von der Schule in den Beruf zurickgeflhrt,

Besonders erschreckend daran sind insbesonders zwel Aspekte;

1. Vor allem die Parole, dass Auslénder den Deutschen die Ar-
beitspléatze wegnehmen, hat offensichtlich die jungen Men-
schen flr die Rechtsradikalen mobilisiert, obwohl die Aus-
landerquote in Sachsen-Anhalt weniger als 2 % betragt,

2. Auch junge Menschen, die nicht arbeitslos sind, haben die
Rechtsradikalen gewshlt,

Das zeigt, dass eine grundlegende Verunsicherung bei den jun-
genLeuten entstanden ist, die zu sinem Vertrauensverlust in ei-
ne Geselischaft gefiihrt hat, die ihnen Rahmenbedingungen fiir
die Entwicklung von Lebensperspektiven verweigert. Dieser
Vertrauensverlust wisderum hat eine gefahrliche Ablehnung de-
mokratischer Werte und Strukiuren zur Folge.

Dass sich dieser Pro-
test gegen die Gesell-
schaft in solch drasti-
scher Weise zuerst in
den neuen Bundeslén-
dern ausdriickt, hat si-
cher auch etwas mit
der jlingsten deutschen
Geschichte und den
besonders  dramati-
schen Arbeitsmarktpro-
blemen in den neuen
Bundeslandern zu tun.
Wer aber glaubt, dass
es in Westdeutschland
eine derartige Entwick-
lung nicht geben kénn-
te, wird sich téuschen.
Die Angste der Jugend-
lichen vor siner Zukunft
ohne Arbeit und damit ohne Méglichkeit einer @igenstandigen Exi-
stenzsicherung und Lebensplanung sind Gberall gleich und wer-
den sich Uber kurz oder lang auch in anderen Teilen der Bundes-
republi in &hnlicher Weise gegen die Gesellschaft richten.

Dr. Manfred Ragati

Die Arbeiterwohifahrt und viele andere auch, die sich mit der
Férderung der baruflichen Integration von Jugendiichen befas-
sen, haben seit Jahren auf die Gefahren fir die Demokratie, auf
die psychischen und sozialen Falgen fir den einzelnen Ju-
gendlichen und die daraus entstehenden Belastungen flir die
Geselischaft sowie auf die Probleme fiir die Wirtschait durch clie
Vernachléssigung von Humanressourcen hingewfesen, Trotz-
dem hat sich in der gesellschattlichen Debatte zur Jugendar-

beitslosigkeit, wenn sie denn Uberhaupt gefiihrt wurde, nicht viel
veréndert,

Vielmehr war die vorherrschende Philosophie in den letzten
Jahren, dass sich Staat und Politik mehr und mehr aus der di-
rekten Gestaltung von Rahmenbedingungen zurtickziehen soll-
ten, in der Erwartung, dass Marktmechanismen, wenn man sie
méglichst wenig durch regulierends Eingriffe behindert, eine
entsprechende Wachstumsdynamik fiir den Arbeits- und Aus-
blldungsstellenmarkt entwickeln wiirden. Durch die aktuele Si-
tuation ist nunmehr allenthalben deutlich geworden, dass wirt-
schaftiches Wachstum allein kelne Beseitigung der Massenar-
beitslosigkeit bringen wird, D.h,, Politik und die staatliche Ge-

meinschaft missen wieder meshr Gestaltungsverantwortung
{Ubernehmen.

Verbesserungen der Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft und
Appelle an dis Politik zur Realisierung von Reformen reichen
daflir nicht aus. Aus unserer Sichtist eine grundsatzlich neue ge-
sellschaftliche Strategie im Zusammenhang mit einem Btndnis
fur Ausbildung und Arbeit notwendig, mit dem Ziel, Ausbildung
und Beschéftigung firr alle Jugendlichen zu erméglichen. Kein
Jugendlicher darf nach Abschiuss der allgemeinbildenden Schu-
le arbeitsios werdan. Jedem Jugendiichen, der eine Berufsaus-
bildung will, muss ein Angebot unter BerQcksichtigung seiner In-



teressen und Neigungen und des Qualifikationsbedarfes auf
derm Arbeitsmarkt gemacht werden, mit der anschlieBenden
Perspektive einer zumindest befristeten Beschaftigung.

Mit dieser Tagung wollen wir zur Schaffung eines wirksamen
Bindnisses, an dem alle entsprechenden gesellschaftlichen
Gruppen beteiligt sind, beitragen.

Dazu soll zunAchst eine grundsétziiche Diskussion zu den sehr
komplexen Zusammenhédngen der dramatischen Veranderun-
gen der Arbeitsgesellschaft, der Entwickiung der Jugendarbeits-
losigkeit als Teil der allgemeinen Arbeitslosigkeit, der notwendigen
Verénderungen von Arbeitsmarkt-, Sozial- und Bildungspolitik
und diverser spezifischer Aspekte, wie sie in den Schwerpunkt-
thermen der Referate und der Foren henannt sind, erfolgen.

Insbesondere im abschliefenden Diskussionsforum sollen dann
Ansétze flr eine neue gesellschaftliche Strategie hinsichtlich der
Realisierung eines Blndnisses diskutiert werden, die wir in unse-
rem 0.g. Diskussionspapier skizziert haben, mit den Eckpunkten;

Dr. Christine Bergmann, Senatorin fUr Arbeit,
Arbeit und Ausbildung fiir alle

lch richte ein herzliches Willkommen an Sie zu dieser wichtigen
Tagung als Blrgermeisterin, aber auch als zusténdige Senato-
tin. Sie haben ein wichtiges Diskussionspapier vorgelegt, das
Grundlage der Debatte sein wird.

JArbeitslosigkeit ist schlimm - Jugendarbeitslosigkeit ist eine
Katastrophe®, so zitieren Sie in threm Diskussionspapier unter
der Uberschrift ,Geht der Gesellschaft die Arbeit aus?”. Ich tei-
le diese Aussage, denn natUrlich ist Arbeitslosigkeit f0r jeden
Menschen eine harte Situation, aber am Beginn des Berufsle-
bens wirkt sie sich katastrophal aus, Und wer heute nichts ge-
gen Jugendarbeitslosigkeit und Lehrstellenmange! tut, wird
morgen nicht nur viel Geld ausgeben missen, um berufliche
QualifizierungsmaBnahmen fUr ,An- und Ungelernte” zu finan-
zieren, die auf dem Arbeitsmarkt kaum noch eine Chance ha-
ben, er muss sich vor allem mit den gesellschaitlichen Folgen
dieses fatalen Signals an die Jugendlichen auseinandersetzen,
Bei der Vorstellung der Shell-Studie im letzten Jahr hat mich am
meisten beschaftigt, dass dort Uber die Halfte aller Jugendli-
chen Angst vor der Zukunft &uBerte und das zentrale Problem
aus Ihrer Sicht Arbeitslosigkelt Ist.

Wir haben zur Zeit hohen Besuch, den amerikanischen Présiclen-
ten Bill Clinton, in unserer Stadt, Einer seiner Vorgénger, der Berlin
besonders verbuniden war, John F. Kennedy, sagte einmal, an die
Jugend seines Landes gewandt: ,Frage, was Du fir Dein Land tun
kannst, nicht, was Dein Land fUr Dich tun kann.” Aber was passiert,
wenn die Angebote der Jugend an ihr Land nicht akzeptiert wer-
den? Wenn ihnen signalisiert wird, nicht gebraucht zu werden?

¢ Herstellung eines gesellschaftlichen Konsenses Uber ideolo-
gische Grenzen hinweg,

* Entwicklung einer ressortiibergreifenden Politik auf der Bun-
desebene zur Blndelung aller vorhandenen Ressourcen,

* Primat einer aktiven Arbeitsmarktpolitik gegenliber der heu-
te vorherrschenden Finanzierung von Unterhaltslsistungen,

* Organisation von Strukiuren fiir eine verbindliche Zusam-
menarbeit aller einschlégigen Akteurs auf der kommunalen
Ebene, die Uber die bisher relativ unverbindiichen Arbeits-
marktkonferenzen und Arbeitskreise hinausgshen.

Den Teinehmerinnen und Tellnehmern, den Mitwirkenden und
uns wiingche ich von dieser Tagung neue Erkenntnisse und Im-
pulse fir die dffentliche Diskussion, die dazu beltragen kénnen,
die festgefahrene Situation in Bewegung zu bringen und Wege
zur Verbesserung der Situation der jungen Menschen und da-
mit fir die Gesellschaft insgesamt zu finden,

Berufliche Bildung und Frauen, Berlin

Wer den Jugendlichen
heute vermittelt, dass
schon vor dem Zugang
zur beruflichen Erst-
ausbildung eine Hlrde
von mindestens 40 bis
50 Bewerbungen steht
und die wichtigste
Kompetenz, die diese
Jugendlichen  brau-
chen, ,Frustresistenz"
gegenliber den zahlrai-
chen Absagen und
dem Zusammen-
schrumpfen ihrer berui-
lichen Ziele auf einen
Aushildungsplatz in ei-
nem Beruf ist, der gera-
de verfUgbar ist, der
sollte sich nicht wun-
dern, wenn diese Jugendlichen handeln. Sie handeln, indem sie
es zum Teil gar nicht mehr versuchen, sich in die Arbeltsgesell-
schaft zu integrieren, indem sie sich gar nicht mehr bewerben
und in soziale Nischen zurlickziehen. Sie handeln, indem sie die-
se Gesellschaft, dieses politische System, nicht als ibres anneh-
men. Die Gefahren fir unsere Demokratie sind schon heute
deutlich zu erkennen. Wer sich darliber beklagt, der muss sich
fragen lassen, was er in der Vergangenheit dagegen getan hat,

Dr. Christine Bergmann



Deshalb freue ich mich sehr, dass diese Tagung in Berlin statt-
findet. Die AWO knilpft damit an gute Traditionen an und Sie,
die Expertinnen und Experten, werden auf der Grundlage lhres
Diskussionspapiers sicher auch konkrete Ldsungsvorschlage
machen, lhre Erfahrungen einbringen kénnen.

»Gemeinsam fir Ausbildung und Arbeit* ist nicht nur eine ,po-
litische” Forderung, sondermn sie ist eine unverzichtbare Grund-
lage fUr die Zukunft des Standortes Deutschland, fir wirt-
schaftlichen und geselischaitlichen Wohlstand.

Von der beruflichen Aus- und Welterbildung gehen wichtige Ein-
flisse auf die Arbeitsmarkt- und Standortentwicklung aus. Ei-
ne qualifizierte berufliche Bildung galt bis heute als der wirk-
samste Schutz gegen Arbeitslosigkeit

Und nach wie vor begriinden Unternehmen ihre Investitions-
entscheidungen mit dem Hinwels auf gute, qualifizierte Fach-
leute. Auf der anderen Seite ziehen sich die Unternehmen im-
mer mehr aus threr Verpflichtung zurlick, betriebliche Ausbil-
dungsplatze werden abgebaut.

Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt ist hinlanglich bekannt
— Lehrstellenmangesl herrscht in ganz Deutschland. In Berlin bil-
den nur noch 21 % aller Betriebe aus, uns fehlten trotz enormer
Anstrengungen der Kammern und des Landes alleine im letz-
ten Jahr 1,500 Ausbildungsplétze und mittierweile werden 60 %
aller neubegriindeten Ausbildungsplatze ganz oder teilweise
staatlich finanziert, Da ist nicht hinnehmbar,

Wir brauchen einen neuen Generationenvertrag mit der Ju-
gend, der von dieser nicht nur erwartet, dass sie unsere Ren-
ten zahit, sondern von dem sie auch erwarten kann, dass wir
ihnen eine Chance auf dem Arbeitsmarkt geben, Dazu gehért
far mich, allen Jugendlichen eine Chance auf einen qualifizier-
ten Ausbildungsplatz und den Ubergang ins Erwerbsleben zu
geben, jedern Jugendlichen eine gute schulische und berufiche
Ausbildung zu erméglichen und keinen Jugendlichen von der
Schule in die Arbeitslosigkeit zu schicken. Dazu gehért auch ei-
ne Arbeitsmarktpolitik, mit der wir Arbeit statt Arbeitslosigkait fi-
nanzieren, die Arbelt umverteilt, eine Palitik, die jede ihrer Map-
nahmen darauthin Oberpriift, ob sie zur Ldsung des gréBten
Problems unserer Zeit, der Massenarbeitslosigkeit, beitragt.

Dieses ist nicht eine nationale Aufgabe, sondem auch eine eu-
ropéische., Auf dem Luxemburger Sondergipfel zur Beschaftigung
im November 1997 hatten die Ratsmitglieder Leitiinien fiir natio-
nale Aktionspléne beschlossen, die insbesondere im Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit, in Langzeitarbeitslosigkeitsbek'émpfung
und der Verbesserung der Chancengleichheit bestehen sollten,

Die Bilanz zeigt: Leider ist der vonder Bundesregierung vorgelegte
Aktionsplan mehr als diirftig und wird dem Anspruch nicht ge-
recht. Andere Lander wie z.B. Osterreich mit einer Arbeitslosen-
Quote von 6,5 % haben dagegen sehr konkrete Plane vorgelegt,

In ihrern Alktionsptan versuchit die Bundesregierung, das Problem
der Jugendarbeitslosigkeit und des Ausbildungsplatzmangels zu
bagatellisieren. Mit dem Hinweis auf die (noch) unterdurch-
schnittliche Jugendarbeitslosigkeit in Deutschiand im EU-Ver-
gleich (in einzelnen Regionen, z.8. Berlin mit 22,5%, Uberdurch-
schnittlich) und auf eine angebliche Trendwende auf dem Aushbil-
dungsstellenmarkt wird versucht, das Problem kleinzureden. So
als ob die wahre Dimension der Probleme, vor allem auch in Ost-
deutschland, nicht bekannt ware, In Ostdeutschiand werden in-
zwischen zwei Drittel aller Ausbildungsplétze staatlich voll- oder

teilfinanziert, schulische ,Warteschleifen” fangen Tausende von
Jugendlichen auf. Und dennoch wird es voraussichtlich auch in
diesem Jahr noch Tausende Jugendliche geben, die vergeblich
auf einen Ausbildungsplatz hoffen, Ein betrigblicher Ausbil-
dungsplatz ist fir viele Jugendliche mittlerweile gleichbedeutend
mit einem Sechser im Lotto. So sieht die Realitat aus,

Zudemist mit einem Ausbildungsplatz nur ein erster Schritt ge-
tan. Das Problem des Ubergangs an der zweiten Schwelle, der
Ubergang von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt, wird zur
ndchsten, immer gréBer werdenden Hirde.

Sie fordern ein ,Blndnis fiir Ausbildung und Arbeit*, Ich stim-
me Ihnen zu - wir brauchen einen gesellschaftlichen Konsens
iber den Abbau der Massenarbeitslosigkeit und die Bekdmp-
fung der Jugendberuisnot. Dafir ist ein Politikwechsel nétig.
Das Warten auf die Segnungen der Konjunktur verscharft nur
die Situation. Es muss endlich gehandelt werden.

In ein solches Blindnis gehdrt die Sicherung eines quantitativ
ausreichenden betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes.

Ohne eine berufliche Ausbildung ist das Arbeitsmarktrisiko sehr
hoch. In Berlin verfligen insgesamt mehr als zwei Drittel aller Ar-
beitslosen unter 25 Jahren nicht (iber sine abgeschlossene Be-
rufsausbildung. Diese Jugendlichen tragen gewissermassen
ein doppeltes Arbeitsmarktrisiko. Sie fallen Rationalisierungs-
maBnahmen und Stellenabbat zuerst zum Opfer und haben es
ungleich schwerer, in eine neue Beschéftigung zu kommen.

Prognosen des zuk{inftigen Arbeitskraftebedarfs in der Bundesre-
publik Deutschland gehen davon aus, dass die Qualifikationsanfor-
derungen an die Beschéftigten durch anspruchsvolle Technologien
sowie durch eine beschleunigte und flexiblere, auftragshezogene
Produktion von Giitern und Dienstleistungen erheblich stelgen.

Angesichts der zunehmenden Ausbildungsplatznachfrage bis
2006 und des anhaltenden wirtschaftlichen Strukturwandels ist
die Bereitstellung eines ausreichenden betrieblichen Ausbil-
dungsplatzangebotes deshalb eine politische Aufgabe von
héchster Prioritat. Und wenn es nicht funktioniert, muss der La-
stenausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden
Betrieben her, das Gesetz daflr gibt es schon, einen anderen
Weg sehe ich nicht. Denn was Jugendliche am dringendsten
brauchen, ist die Sicherheit, dass ihr Recht auf elnen Ausbil-
dungsplatz eingeldst wird, Dabei sing vielfaltige Wege zu gehen,
wie Sie auch in Ihrem Papier betonen.

Wir unterstitzen in Berlin innovative Ausbildungsvarblinde, um
zusatzliche Ausbildungsplitze zu erschliefen und gerade klei-
nen und mittieren Betrieben die Betsiligung an der Ausbildung
zu erfeichtern. Wir haben unterschiediiche Konstruktionen der
Zusammenerbeit von Betrieben, Bildungstrégern, Gberbstrigb-
lichen Berufsbildungsstatten bzw. betrieblichen Aus- und Wei-
terblidungszentren und berufsbildenden Schulen.

Klar ist auch, dass flir die neuen Lander auf Grund der ungend-
genden gewerblichen Infrastruktur Sonderprogramme nétig sind.

Wir mssen Berufschancen gerade fiir leistungsschwéchere
Jugendliche verbessern,

Die groBe Zahl cler Jugendlichen, die den stelgenden Leistungs-
anforderungen nicht bzw. nur bedingt gerecht werden, erweist sich
Zunehmend als eing Herausforderung fiir dle duale Berufsaushil-
dung. In Berlin verlassen jahrlich ca. 4.500 Jugendliche ohne
Hauptschulabschiuss und ¢a. 1.500 Jugendliche mit einfachem



Hauptschulabschiuss die algemeinbildende Schule. Diese Ju-
gendlichen haben infolge eigener Laistungsschwachen oder Ver-
hattensauffaligkeiten nur sehr gednge Chancen auf ginen erfolg-
reichen Berufsstart. Nur jeder 10. der Jugendlichen chne Haupt-
schulabschluss in Berlin hat einen Ausbildungsplatz erhalten.

Hier ist staatliches Handeln dringend nétig, um gerade diese
Gruppe von Jugendlichen besonders zu unterstlitzen. Unser
Berliner Férderprogrammm sight vor, die Forderinstrumente und
deren Anreizwirkung stérker auf die BedUrfnisse der betroffenen
Jugendlichen auszurichten und durch die Entwicklung gezielter
Forderungsketten besser aufeinander abzustimmen und mit-
einander zu verzahnen.

Nattirlich kénnen wir nicht nur auf Quantitaten achten, sondern
milssen immer auch die Qualitdt der Ausbildung verbessern.

Es kann uns aber nicht nur um Ausbildung gehen, sondern
auch um Angebote an Jugendiiche, die den Zugang zum Ar-
beitsmarkt nicht geschafft habben und van Sozialhiife leben.

Wi sind in Berlin dabel, ein Programm abzustimmen, mit dem wir
kurzfristig jugendichen Arbeitslosen und Sozialhifeernpiangen-

den Ausbildungs- und Arbeitsplatze, aber auch Qualifizierung
bieten, Dazu wollen wir u.a. inKooperation mit Berliner Betrieben
des Dienstleistungsgewerbes qualifizierte Arbeitsangebote
schaffen, gezielte, auf die Integration in den Arbeitsmarkt zielen-
de QualifizierungsmaBnahmen fir Jugendliche ohne Berufsab-
schiuss anbigten, das bestehende ,ABMund Lernen”-Programm
ausbauen und Lohnkostenzuschilsse flr die Integration von Ju-
gendlichen in Berliner Unternehmen zahlen. Damit soll gleichzei-
1ig in sozialen Brennpunkten gezielte Arbeit geleistet werden. Es
ist ein weiterer Schritt auf dem notwendigen Weg.

Wir brauchen gemeinsames Handeln auf allen Ebenen, in den
Kommunen, an den sozialen Brennpunkten, in den Landern.
Wir brauchen eine Politik, die Arbeit und Ausbildung zum ober-
sten Ziel ihres Handelns erklart, Daflr kénnen wir uns in den
néchsten Monaten einsetzen.

Ich hoffe, dass thre im vorliegenden Diskussionspapier vorge-
stellten Ziele und Konzepte - es sind die meinigen - endlich ver-
wirklicht werden. Wir wollen gemeinsam erreichen, wir missen
es erreichen, dass Jugendliche nicht mit Angst und Sorge, son-
dern mit Zuversicht in ihre Zukunft blicken.

Prof. Dr. Ingrid Kurz-Scherf, Fachhochschule Bielefeld

Ursachen von Jugendarbeitslosigkeit - Krise der Arbeitsgesellschaft — bisherige
gesellschaftliche Reaktionen ~ Arbeitsmarktpolitik

- Grundsatzreferat -

7unachst einmal; Vielen Dank fiir die Einladung. lch hoffe, mit-
wirken zu kénnen am Zustandekommen einer neuen gesell-
schaltlichen Initiative, die wirklich in etwas anderemn besteht als
darin, dass wir wieder sinmal alle gegenseitig auf die Schulter
klopfen und uns bestatigen, dass wir die Probleme sehen und
sie demnichst angehan.

In dem dieser Tagung zugrunde liegenden Diskussionspapler
der AWO wird zu Recht festgestelit, dass bei der Suche nach
den Ursachen und nach méglichen L&sungen von Arbeitslo-
sigksit im allgemelnen und von Jugendarbeitslosigkeit im be-
sonderen sehr komplexe Zusammenhange zu berlicksichtigen
sind und dass man sich vor alizu einfachen und ailzu schnellen
Antworten hiiten solite. Aber manches ist doch sehr viel einfa-
cher, als uns diglenlgen glauben machen wollen, die an einer
Lésung der Probleme gar nicht interessiert sind oder die auch
2. T. ihre eigenen Interessen in einem Wust von Komplexitat ver-
stecken.

Vor allem sind die Probleme, mit denen wir z. Z. konfrontiert
sind, ihren Ursachen nach gar nicht so neu und einzigartig, wie
es oft dargestellt wird. Denn wenn man die Entstehung von Ar-
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Prof, Or, Ingrid Kurz-Scherf

beitslosigkeit zu verstehen versucht, kann man sich am besten
durch einen historischen Rickblick orientiersn. Alle vormoder-
nen Gesellschaften waren Agrargeselischaften; noch in der Mit-
te des letzten Jahrhunderts waren in fast allen Gesellschaften



2/3, manchmal 80% der Bevilkerung in der Landwirtschait
tatig. Inzwischen liegt der Anteil der Erwerbstétigen im soge-
nannten priméren Sektor in der Bundesrepublik Deutschiand
bei 3%. Und dieses Minimum an Menschen in der Landwirt-
schaft produziert eine Schwemme an landwirtschatftichen Er-
zeugnissen, Exakt das Gleiche findet nun seit einiger Zeit auch
im produzierenden Gewerbe statt, Das produzierende Gewer-
be hatte schon zu Beginn der 60er Jahre seinen Zenit Uber-
schritten. Seitdem wird permanent Arbeitsvolurnen im industri-
ellen Sektor abgebaut; wir waren noch nie so sehr von Indu-
striewaren umgeben wie zur Zeit. Aber sie werden mit immer
weniger menschlicher Arbeitskraft produziert.

Wie wir nun seit einiger Zelt wissen, sind auch Dienstleistungs-
bereiche, sind auch Dienstleistungstatigkeiten keineswegs ra-
tionalisierungsresistent. Mit exakt den gleichen Methoden, nam-
lich durch Technik und durch Organisation werden jetzt auch im
Dienstleistungsbereich immer mehr Leistungen mit immer we-
niger Arbeitsaufwand bereitgestellt. ich habe den Eindruck,
dass es gegen diesen Tatbestand einen enormen Widerstand
in der Wahmehmung gibt. Wenn man die Diskussion in den So-
zialwissenschatten und in der Okonomie Uber Arbeitslosigkeit
im allgemeinen und Jugendarbeitslosigkeit im besonderen ver-
folgt, dann hat man den Eindruck, dass schon in der Ursa-
chenanalyse dieser Tatbestand, dass die modernen Gesell-
schaften seit ihrem Entstehen mit Immer weniger menschiicher
Arbeitskraft auskommen, systematisch verdrangt, vernebelt
und verschleiert wird,

Das gleiche wiederholt sich bei den Strategien, die gegen Ar-
beitslosigkeit empfohlen werden. Dort heiBt es dann z. B.: Wir
missen durch die Jagd nach neuen Mérkten unct Produkten
versuchen, den Arbeitsmarkt zu entlasten. Dabei wird Uberse-
hen, dass auch die neuen Mérkte, die neuen Produkte von Ma-
schinen produziert bzw. bedient werden undimmer weniger von
Menschen. Leider gilt auch fiir die fortschrittlichere Variante der
gegenwértigen Arbeitsmarkt-, Sozial- und Wirtschaftspolitik,
dass sie eines der Grundprobleme, mit denen sle konfrontiert
ist, doch eher verdrangt, Wenn beispielsweise gesagt wird, wir
mlssen die Kaufkraft steigern, wir missen dafiir sorgen, dass
die Menschen wieder Geld in den Taschen habsn, um die Din-
ge, die sie zu ihrem Lebensunterhalt brauchen oder zu fhrem
Wohlstand wollen, auch kaufen zu kénnen, dann wird (lberse-
hen, dass auch diese Kaufkraft in zunehmendem MaBe von Ma-
schinen bedient wird und eben nicht von Menschen.

Vor einiger Zeit hat der Sozicloge Karl-Otto Hondrich in der w2eit"
einen ganz bdsen Artikel geschrieben wider die Mér vom »Ende
der Arbeit". Er hat in diesem Artikel behauptst, dass es gar nicht
stimmt, dass immer weniger Menschen erwerbstétig sind, son-
dern im Gegenteil, dass bis in die 90er Jahre hinein, zumindest
in den westlichen Industriegeselischaften, die Anzahl der Be-
schaftigten gestiegen sei, Ermeint, es gabe demnach Uberhaupt
nicht das Problem, dass den modernen Arbeitsgesellschaften
JCie Arbeit ausgeht”, sondern es gébe das Paradoyx, dass wir
gleichzeitig mehr Arbeit hatten und mehr Arbeitslosigkeit.

Ganz &hnlich argumentiert auch Christoph Deutschmann, ein
gbentalls in diesem Bereich renommierter Kollege. Wenn man
genau betrachtet, was mit solchen Analysen entweder explizit
oder implizit mitgeliefert wird, dann sind es die sténdigen Hin-
weise, dass es nicht der Abbau an Arbeitsplatzen ist, der die
Probleme am Arbeitsmarkt verursacht, sondern dass das Pro-
blern daher kommt, dass immer mehr Menschen auf den Ar-

beitsmarkt ,dréngen”, wie es so schdén heift und mit besonde-
rer Aufmerksamkeit werden dabei die Frauen betrachtet. Dann
heilit es beispielsweise bel Meinhard Miegel, dass, wenn die
"Erwerbsneigung" der Frauen in Westdeutschland heutzutage
noch auf dem gleichen Niveau ware wie in den 60er Jahren,
dann etwa 3 Mio. weniger Menschen auf dem Arbeitsmarkt
wiéren und damit die Arbeitslosigkeit erheblich geringer sel.
Qder es heiBt, dass, wenn die ostdeutschen Schwestern sich
Inlhrer Erwerbsneigung” an dem ,Vorbild" ihrer westdeutschen
Schwestern orientieren wlirden, auch dann dort die Arbeitslo-
sigkeit erheblich niedriger ware,

ichmuss bel dieser Gelegenheit immer wieder anmerken, dass
der Begriff ,Erwerbsneigung” der Frauen schon sprachlich eine
besonders misslungene analytische Leistung darstellt; denn
friher ,neigten” die Frauen zu Mysterie, das war auch schon
nicht sehr angenehm, aber jetzt ,neigen” sie zum Erwerb und
dlas bringt nun den von Méannern flr Manner so wohigeordne-
ten Arbeitsmarkt grindlich durcheinander. Das Problem ist nur,
dass diese Manner sich mit solchen Analysen (ber die eigent-
lichen Ursachen, Uber die eigentlichen Probleme, die es zu 15-
sen giit, hinwagtéuschen und manchmal auch hinwegligen,

Ich will noch einmal betonen, dass der Riickgang an bezahltem
Arbeitsvolumen in der Bundesrepublik Deutschland West bereits
Anfang der 60er Jahre eingesetzt hat und nicht die Folge ir-
gendeiner Olkriseist, nicht die Folge der Globalisierung ist, nicht
die Folge dessen ist, dass die Arbeit zu teuer geworden wiére,
nicht die Folge dessen ist, dass die Menschen zu dumm oder zu
faul geworden sind zu arbeiten, sondern die Folge dessen ist,
was jahrzehnte~ und jahrhundertelang geradezu als Inbegriff in-
dustriegeselischaftichen Fortschritts galt, namlich, dass die mo-
dernen Geselischaften mit einem immer geringeren Arbeitsauf-
wand ein immer groBeres Volumen an Waren und Dienstleistun-
gen bereitstellen, Es istin der Tat so, dass bis in die 90er Jahre
hinein parallel zu dem Riickgang an Arbeitsvolumen, gemessen
in Arbeitsstunden, kein Riickgang der Beschéftigung stattge-
funden hat; aber nur deshalb, weil das durchschnittiche Ar-
beitsvolumen der Erwerbstatigen parallel zum Rlickgang des
Gesamtvolumens an Arbeit abgesenkt worden ist.

Der gleiche Prozess findet weiterhin statt. Weiterhin sinkt das
Volumen an bezahlter Arbeit, weiterhin sinkt die durchschnitt-
lich pro Erwerbstatiger/m geleistete Arbaitszeit, aber letztere
sinkt in zunehmendem MaBe dadurch, dass immer mehr Men-
schen und vor allem junge Menschen in unfreiwilige Teilzeitar-
beit, in geringflgige und diskontinuierliche Beschaftigung ab-
gedrangt bzw. erst gar nicht beteiligt werden an dern noch ver-
bleibenden Arbeitsvolumen in den modernen Arbeitsgesell-
schaften. Wenn Sie sich erinnern, dieser alte Inbegriff
industriegesellschaftlichen Fortschritts, weniger arbeiten zu
missen, hat in den vergangenen Jahrzehnten und Jahrhun-
derten dazu geflhrt, dass auf der Grundlage dessen, dass die
Produktivitat der Arbeit gesteigert wurde, beispielsweise die
Kinderarbeit abgeschaift werden konnte. Er hat dazu gefihrt,
dass s0 etwas wie ein Ruhestand im Alter elngefUhrt werden
konnte, Wahrend durch die Ausweitung der Bildungszeiten und
Ausbildungszeiten das Berufseintrittsalter immer waeiter nach
hinten verschoben wurde, wurde durch die Einflihrung eines
Ruhestandes die Absenkung der Altersgrenzen, das Berufs-
austrittsalter immer waiter nach vorne geschoben, Es wurden
gleichzeitig Institutionen wie der Urlaub eingefiihrt, es wurden
die tagliche und die wichentiche Arbeitszeit verklrzt, Felerta-
ge ausgeweitet usw. — mit der Konsequenz, dass sich in den
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letzten 100-150 Jahren dar Anteil von Zeit, den die Menschen
flr ihre Erwerbstétigkeit, flr die Sicherung thres Lebensunter-
haltes oder auch fir ihre Karriere aufbringen miissen, auf einen
Bruchteil der frlher daflr erforderlichen Zeit reduziert hat.

Im Grunde genommen lduft das, was in der Geschichte der In-
dustriegesellschaften abgelaufen ist, heute einfach nur weiter,
Es sind neue Techniken, die eingeflhrt werden, es ist eben nicht
mehr nur der primére Sektor und der sekundére Sektor, son-
dern auch der tertidre Sektor, in dem rationalisiert wird, Selbst-
verstandlich gibt es veranderte weltwirtschaftliche Bedingun-
gen, selbstverstandiich gibt es neue Produktions- und Mana-
gementkonzepte und alle mdglichen Varianten von lean state
und lean production usw.; das hat alles fiir sich genommen sel-
ne eigene Problematik, hat flir sich genommen einen eigenen
Stellenwert, aber im Ergebnis findet nichts anderes statt als das,
was seit 200 Jahren in den modernen Gesellschaften stattfin-
det; mit einem Unterschied: durch die Verkiirzung von Bildungs-
und Ausbildungszeiten wird das Berufseintrittsalter wieder wei-
ter nach vorne geschoben, durch das Hinausschieben der Al-
tersgrenzen wird das Berufsaustrittsalter wieder weiter nach
hinten geschoben. Sie alle wissen, dass auch die Wochenar-
beitszeiten, die Tagesarbsitszeiten durch Uberstunden, durch
Riicknahme von Wochenarbeitszeitverklirzungen wieder aus-
geweitet werden, einschlieBlich des Streichens von Feiertagen.
Das ist die eigentliche Ursache von Arbeitslosigkeit: Der Riick-
gang des gesamtwirtschaftlichen Volumens an bezahlter Arbeit
wird nicht mehr Ubersetzt in eing Verringerung der vom jedem
und jeder Einzelnen geforderten und geleisteten Arbeitszeit,
Stattdessen erhdht sich die Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig zu-
nehmender Prekérisierung immer gréBerer Anteile der Be-
schaftigung.

Viellsicht muss man sich fragen, wenn wir alle wissen, dass man
einen wirklichen Politikwechsel braucht, wenn wir auch die Da-
ten, die ich Ihnen gerade vorgetragen habe, alle kennen, wenn
eigentlich auch jede/r weiB, wir missen und kbnnen weniger ar-
beiten, dann stellen sich doch die Fragen:

Warum passiert es nicht? Warum stagniert die tarifliche Ar-
beltszeit seit Beginn der 90er Jahre? Ist es wirklich nur der Wi-
derstand der Arbeitgeber? Ist es wirklich nur die Bundesregie-
rung, die schon 1984 gesagt hat, Arbeitszeitverklrzung sel
durmm und téricht und sich damit selber diesem Pradikat aus-
gesetzt hat? Wo liegen aber auch die gesellschattiichen Wider-
stéande - bei denen, die Politik machen, bei denen, die Politik be-
férdern, gegen eine Strategie der Ubersetzung des Produkii-
vitatsfortschritts von Arbelt in den Luxus weniger arbeiten zu
missen?

Eine Begriindung liegt in den unterschiedlichen Lebensmaodel-
len von alten und jungen Menschen, der Fixierung alterer Men-
schen auf das Lebensmodell der ,Arbeit als Zentrum des
ganzen Lebaens”, darauf, im Beruf ,jhren Mann® stehen zu mis-
sen, s sind mannliche Lebensmodelle, manniiche Bedeu-
tungshierarchien, die mit der gesellschatftichen Entwicklung
grundiegend in Frage gestellt werden, von denen wir aber nicht
heruntsrkommen bzw. die gesslischaftlich derart dominant
sind, dass sie eine verniinftige Politik blockieren.

Natirlich ist Arbeltzeitverkiirzung kein Allhelimittel, z.B. in neu-
en Bundeslandern, da man dort, wo es lberhaupt keine Arbeit
mehr gibt, die Arbeitszeit folglich nicht verkiirzen kann. Trotz-
dem ist es so, dass, wenn es uns gelingen wirde, in West-
deutschland die Arbeitszeiten radikal herunterzufahren, dann
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das wunderbare Argument, ,&s gibt ja auch im Osten Deutsch-
lands sehr qualifizierte Arbeitskrafte", investitionsentscheidend
werden konnte fur Unternehmen. Dabei muss man vor allem
auch sehen, dass die Vorsteliung, man kdnne in den neuen
Bundesléndern das westdeutsche Wirtschaftswunder kopie-
ren, an dem Entwicklungsstand des industriegesslischaftlichen
Modells vorbeigeht. Die Modernisierung der Okonomie in Ost-
deutschland heiBt, dass diese ostdeutsche Okonemie ebenfalls
mit sehr wenig Arbeit auskommt. Investitionen in Ostdeutsch-
land haben in den vergangenen Jahren bedeutet, dass Arbeit
vernichtet wurde und nicht, dass Arbeit geschaffen wurde. in
diesem Sinne ist es auch flr die ostdeutschen Lander notwen-
dig, eine Diskussion dariber geselischaftich zu verankern, wie
wir in Zukunft leben wollen und nicht nur, wie und wo neue Ar-
beitsplatze entstehen. Wo liegen die Chancen der Entwickiung,
die sich im Moment nur als Risiko, nur als Belastung des wun-
derbaren ,Modells Deutschland” geltend machen? Wére es
nicht wirklich eine Herausforderung der modernen Gesell-
schaften, endlich ernst zu machen mit der Vereinhaitlichung von
Arbelts- und Lebenschancen zwischen Ménnern und Frauen?
Ware es nicht ein lohnenswertes Ziel, dafir zu sorgen, dass
mehr Leben Ins Leben kommt?

Wir haben hier in Berlin im Aufirag der Senatorin von Berlin eine
Arbeitszeituntersuchung durchgefUhrt und haben dabei festge-
stellt, dass die Leute sin Geflihi von abscluter Zaitnot haben, Sie
haben ein Gefiihl, dass das Leben zu kurz kommt, aber das Ge-
flinl Ubersetzt sich nicht in das Bedlirfnis, auch wirklich weniger
zU arbeiten und in den entschiedenesn Willen, politischen Druck
zu entfalten, dass die maBgehlichen Akteure sine verninftige,
Kuge, flexible Arbeitszeitpolitiik endlich in Gang bringen. Vielleicht
muss man die Frage praktischer machen, vielleicht muss man
sie parsdnlicher machen, vielleicht muss klar werden, dass die
alten Manner, die auf ihren Jobs sitzen, damit tats&chlich den
Jungen den Zugang zu diesen Jobs mitversperren. Vielleicht
muss man datir sorgen, dass Manner nicht nur deshalb, weil sie
befiirchten, hinterher mal zum Abwasch herangezogen zu wer-
den, die Arbeitszeitdebagtte einfach blockieren,

Méglicherweise mUsste es so etwas geben wie Juniorpartner-
schaft: dass beispielsweise 5 oder 6 oder 7 alte Menschen sich
zusammenschlieBen und einen Teil ihres Arbeitszeitvolumens
abgeben, um damit einen konkreten, ihnen bekannten jungen
Menschen in Arbeit zu bringen und vielleicht sogar mal eine
konkrete, ihnen bekannte junge Frau in Arbeit zu bringen. Es
dirfen und miissen dann auch bitte schdn nicht nur die Mén-
ner auf den unteren Ebenen der betrieblichen Hierarchien sein,
sondern es milssen gerade auch die Manner sein mit den bes-
seren Jobs, gerade auch die Manner in leitenden Funktionen.
Denn es geht ja auch darum, dass die Jugend beteiligt wird an
der Entwicklung dieser Gesellschaft, an Machtpositionen und
in Entscheidungszentren. Es wirde den Managern nicht
schlecht tun, wenn auch mal junge, frische Ideen Uber einen sol-
chen Weg der Juniorpartnerschaft in das Management von Un-
ternehrmen oder Verwaltungen Eingang finden wiirden.

Eine solche konkreters, an die Einzelperson starker appellie-
rende Politik von Arbeitszeitverkirzung misste naturlich poli-
tisch flankiert werden. Es ist in der Tat so, dass das soziale Si-
cherungssystern in der Bundesrepublik Deutschland einer fle-
xibleren Arbeitszeitgestaltung feindlich gegenlbersteht. Es ist
50, dass jede Stunde von Arbeitszeitverklrzung sich eben nicht
nurim Lohn, sondern auch in der Rente bemerkbar macht, Es
ist 5o, dass die Bundesregierung 1984 unglaubslich kreativ war,



als es darum ging, die 35-Stunden-Woche zu verhindern und
statt dessen den Vorruhestand zu fdrdern, Was gesetziiche
Flankierungen von Arbeitszeitverklrzungen anbealangt, hat sie
sich aber dem Gedanken absolut verweigert, dass man auch
durch gesetzliche Initiativen wochennahe, alltagsnahe Arbeits-
zeitverklrzungen unterstiitzen kdnnte, die nicht nur den Vortell
haben, dass sie Menschen in Arbeit bringen, sondern auch den
Menschen, die Arbeit sind, ein bisschen mehr Lebensgestal-
tung ermdglichen.,

AbschlieBend will ich nochmals kurz begriinden, warum ich den
Schweipunkt so sehr auf die Frage der Arbeitszeitverkirzung
setze. Ich beflrchte, dass wir dabel sind, uns immer tiefer in ei-
nem Dilermma zu verstricken, indem wir beispielsweise ein
Blindnis flr Arbeit fordern, was absolut richtig ist, aber damit
gleichzeitig Arbeit zum knappen Gut an sich hochstilisieren. Wir
tanden damit sehr schinell bei ,Hauptsache Arbeit", was immer

das auch ist, was immer auch diese Arbeit anrichtet mit den
Menschen, die sie verrichten, mit deren Umwelt, mit den sozia-
len Beziehungen, véllig abgelést von irgendeinem Sinn von Ar-
beit, von irgendeiner Qualitat von Arbeit, Und vor allen Dingen:
Die Politik wird absolut erpressbar fir alles, was auch nur im
entferntesten den Anschein erwecken kann, es wiirde Arbeits-
platze sichern oder gar schaffen und gegen alles, was auch nur
im entferntesten in Verdacht gebracht werden kann, Arbeits-
platze zu gefdhrden. Um aus diesem Dilemma herauszukom-
men, muss man die Forderung ,Arbeit flr alle" unbadingt ver-
binden mit der Forderung nach weniger Arbeit fir alle, und zwar
nach weniger Arbeit fir alle in erster Linie, damit alle mehr vom
Leben haben, und erst in zweiter Linie, damit alle Arbeit haben,
Und insofern meine ich, obwohl ich die Aussichten dafiir sher
skeptisch elnschatze: Was wir eigentiich brauchten, wére nicht
ein Blndnis fUr Arbeit, sondern wir bréuchten ein Blindnis flr
weniger Arbeit - aber fir allel

Prof. Dr. Lothar Béhnisch, Technische Universitat Dresden

Verlust der Lebensperspektiven von Jugendlichen und jungen Erwachsenen -
gesellschaftliche und biographische Folgen von Jugendarbeitslosigkeit

- Grundsatzreferat -

Prof, D, Lothar Bshnisch

Zur Bildungs- und Sozialisationsfunktion
der Berufsausbildung

Die Jugendarbeitslosigkeit wird in Politik und Offentiichkeit in
der Regel nur unter dem Aspekt verhandalt, dass Jugendlichen
und jungen Erwachsenen die Chance verweigert ist, in die Ar-
beitsgesellschaft und damit beruflich und sozlal ausreichend in-
tegriert zu werden, Dass gesslischattlich anerkannte Arbeit in
unserer Gesellschaft einen zentralen Sozialisationsfaktor im Ju-
gendalter darstellt, wird In dieser Perspektive viel zu wenig be-
achtet oder gar Ubergangen. Dabel hat die Berlicksichtigung
dieser Erkenntnis weitreichende Konsequenzen fiir die Organi-
sation der Berufsausbildung und Arbeitsbeschaffung,

An den zahlreichen Mafnahmen und Projekten der Jugendbe-
rufshiife kann man diese Problematik gut demonstrieren, Beruf-
liche Integrations- und Beschéftigungsprojekte fiir Jugendliche
stehen meist unter Druck, hre Jugendlichen auch irgendwie in
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den 1. Arbeitsmarkt vermitteln zu miissen. Dieser unbedingte
Vermittiungsdruck flihrt nicht seften zur weiteren Dequalifizierung
der Jugendiichen, lahmt und blockiert vielerorts die Projektarbelt
und engt vor allem auch den Raum fir notwendige soziokultu-
rell flankierende Angebote und MaBnahmen in der Jugendbe-
rufshilfe ein. Denn die Jugendlichen, die keine Lehrstelle und kei-
nen Ausbildungsplatz erreichen kénnen, missen in der Ju-
gendberufshilfein ihrem Selbstwert erst wieder ,aufgebaut" wer-
den. Da sie durch die negative Erfahrung der Arbeitslosigkeit -
meist aufgestaut - in vielen erfolglosen Bewerbungsversuchen -
eine Selbstwertstérung erfahren haben, missen ihnen erst
Selbstwerterlebnisse wieder vermittelt werden, Diese sozial-
padagogische Hife richtet sich dabei erst einmal nicht an der Ar-
beit —deren Verwehrung ihnen ja den Selbstwert genomimen hat
-sondern an ihren andersn sozialen und kulturellen Fahigkeiten
aus, die geweckt und gestarkt werden mussen: Du bist zwar
vorerst in der Lehr- und Arbeitsstellensuche nicht zum Zuge ge-
kommen, aber deshalb bist du noch lange nicht schlechter als
die, die es geschafft haben, hast auch noch andere Qualitaten
und Kompetenzen, auf denen du neu aufbauen kannst,

Die Erfahrungen in clen Berufshilfsprojekten zeigen uns, dass oh-
ne diese soziokulturelle Selostwertvermittiung ein Neuaufbau
der Arbsitsmotivation und biographischen Zuversicht nicht zu
schaffen ist. Dass zu wenig Raum fiir solche Angebote da ist,
well in den Programmen der Qualifikations- und Vermittiungsa-
spekt einseitig betont und gefdrdert wird, engt nicht nur die Ver-
mittlungsmdglichkeiten dieser Jugendiichen am Arbeitsmarkt
ein, sondern vermindert auch die Integrations- und Verbleibe-
chancen in neu gefundene Arbeit. Gelingt es jedoch in den Pro-
jekten, soziokulturelle Setbstwertarbeit und Qualifikation aufain-
ancler zu beziehen, wird erfahrbar, dass die Jugendiichen multi-
ple und breltere Interessen entwickeln, experimentierfreudig
werden und auch selbst unterschiediiche Optionen aufzubauen
in der Lage sind. Sie entwickeln gleichsam biographische



"Schliisseltugenden”, die sich mit berufichen Schiisselqualifi-
kationen so verbinden lassen, dass der erneute Rutsch In die
Sackgasse einseitig angelernter Tatigkeiten verhindert werden
kann.

Die Erfahrungen in der Jugendberufshilfe zeigen uns, wie eng
Arbeit, Selbstwert, Identitatsbildung und kiographische Per-
spektive zusammenhangen. Sie machen also auch deutlich,
wie wichtig Arbeit flir die personale und soziale Entwicklung der
Jugendlichen ist. Der Ubergang von der privat-affektiven Weit
der Familie in die difentlich-rationale Welt der Geselischaft wird
primér Uber die Arbeit realisiert. Die Schule, die noch beide Ele-
mente (das famiiiale und das gesellschaftiiche) enthélt, spielt
hier zwar eine wichtige Vermittlungsrolle, die gesellschaftliche
Identitat erlangt der Mensch aber letztlich nur Gber die Arbeit.
Ob das nun die Erwerbsarbeit oder die von ihr abgeleitete Haus-
und Famiienarbeit ist, ob das nun neue Formen gesellschaft-
lich organisierter Sozial- und Blirgerarbeit sind — letztlich kormmt
es immer auf die offentliiche und geselischaftiiche Organisation
und Anerkennung der Arbeit an. Arbeit wird also auch weiter-
hin gebraucht, wenn die klassische, industriell-orientierte Er-
werbsarbeit weniger wird.

Auch der Konsum kann diesen Entwickiungs- und ldentitétsbe-
zug nicht realisieren, wie dies die Arbeitim Stande ist. Zwar er-
werben gerade auch Jugendliche tiber den Konsum Status-, An-
erkennungs- und Gesellungsmoglichkeiten. Diese aber sind ge-
bunden an die Gleichaltrigen-Kultur und deshalb biographisch
nicht optionsfahig. Problematisch dagegen wirkt der Konsum,
wenn man inn unter dem Aspekt der Entwicklung und Sozialisa-
tion im Jugendalter betrachtet. Denn der Konsum ist parasqzial
undgrenzenlos strukturiert. Seine Produkte und dieihnenvon der
Werbung zugeschriebenen Eigenschaften verheiBien vieles, was
im sozialen Alltag so ohne weiteres nicht erreichbar und realisier-
bar ist. Der Konsum ist grenzenlos, er verlangtimmer wieder Ver-

brauch von Neusm und Entwertung des Alten. Nicht umsonst
hangen Konsum und Sucht eng zusammen. Jugendliche aber
brauchen fiir ihre Entwickiung Grenzen, mit denen sie experi-
mentieren kénnen, die aber fir sie auch sichtbar und spiirbar sein
mussen, Der Konsum kann also das fir die Entwicklung im Ju-
gendalter notwendige Realitatsprinzip nicht vermitteln. Deshalb
sind auch die Gelegenheitsjolos und ungelernten Tatigkeiten, die
von Jugendlichen angenommen werden, die keine Lehrstalle und
Arbett finden oder Schule und Ausbildung abbrechen, keine Al-
ternativibsung zum gelernten Beruf. Denn sie werden ja vor ailem
aus der Not heraus gebraucht, wenigstens den Konsum finan-
zleren zu kdnnen, der einem —wenigstens fr den alltéglichen Au-
genblick - Status und sozialen Anschiuss verheift. Jugendiiche in
solchen prekéren Arbeitsverhéitnissen sind deshalb wesentlich
stérker der Tiicke des Konsumns und der Gefahr des Verlustes des
Realitatsprinzips ausgesetzt. Die Konsumzentrierung dieser Ju-
gendiichen kann die fragilen Selbstwertbeziige nur Ubergehen,
bringt aber keine Lebensperspektive.

Berufsausbildung als Einfiihrung in die sozial verbindliche Ar-
beitsgesellschaft gehdrt also zum unverzichtbaren Gut, das In
einer modernen demokratischen Gessllschaft nicht dem Markt
ausgesetzt werden kann, sondern allgemein garantiert und or-
ganislert werden muss. Dieses Gut ist genauso an die Ent-
wicklung und Entfaltung des Menschen und eben nicht nur an
die Bedarfskriterien des Arbeitsmarktes gebunden. Berufsaus-
bildung und Arbeitsmarkt missen - was die soziallsatorische
Struktur und biographische Eigenwertigkeit der Ausbildung an-
belangt, entkoppelt werden. Ausbildung muss deshalb auch
dort fiir Jugendiiche in ihren Heimatregionen erreichbar sein, wo
keine direkten Vermittiungschancen in den Arbeitsmarkt beste-
hen. Gerade deshalb ist es in der Praxis notwendig, in den Re-
gionen Uberbetriebliche Ausbildungsmodelle zu entwickeln, die
ja auch von den drtiichen Betrieben genutzt werden konnen.

Ergebnisse der Diskussionsrunde nach dem 1. Plenum

In der von den beiden Referaten ausgeldsten Diskussion wur-
den vom Plenum aus Fragen in die Diskussion eingegeben

» hinsichtlich des Widerspruches von einerseits der erhebli-
chen Reduzierung Kassicher Erwerbsarbeit und elner damit
verbundenen notwendigen Arbeitszeitverklrzung und ande-
rerseits der Bedeutung der Arbeit fr die Sozialisation von Ju-
gendichen und ihre Integration in die Geselischaft und das
Menschsein insgesamt

 7u den Prablemen hinsichtlich einer Arbeitszeitverkirzung flr ale
2.B. fiir die Einkommenssituation und die unterschiedlichen Funk-
tionen von Arbeit etwa im sozialen Bereich oder im Mangement

nach einer notwendigen Verstaatlichung von Ausbildung, da
von der Wirtschaft, insbesondere in den neuen L&ndern, nur
noch ein Bruchtell der notwendigen Anzahl von Ausbil-
dungsplaizen zur Verfligung gestelt werden kann,

Von den Referent/-innen wurde dies sowochi mit der Notwen-
digkeit einer massiven Arbeitszeitverklrzung beantwortet als
auch im Sinne einer neuen Kultur, die neue Inhalte von Arbeit
mit einer entsprechenden geselischaftlichen Bewertung ver-
sicht. Nach wie var ist trotz méglicher gesellschaftiicher Veran-
derung Ausbildung und Arbeit als unverzichtbare Sozialisations-
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und Orientierungshilfe flir Jugendliche beim Hineinwachsen in
die Erwachsenenweltt anzusehen.

Es muss also nicht nur Gber Quantitat von Arbeit nachdacht,
sondern auch im Rahmen neuer geselischaftlicher Konzepte
tiber Inhalte von Arbeit und ihre Bewertung diskutiert werden.
So sollten Tatigkeiten Im weitesten Sinne im sozialen Bereich,
die als gesellschattlich nitzlich anzusehen sind, auch entspre-
chend Im Sinne von Arbeit gesellschatftlich anerkannt werden.

Zur Sicherung von Einkommen muss Arbeitszeitverklirzung mit
Lohnausgleich verbunden sein. Zur Finanzierung konnten Ein-
kommenskirzungen insbesondere méannlicher Einkommen in
oberen Bereichen vorgenommen werden. AuBerdem muss das
bisherige Konsumverhalten angesichts notwendiger Ressour-
censchonung in Frage gestellt werden.

Zur Verstaatlichung der Ausbildung wird angemerkt, dass dies in
den neuen Bundeslandern quasi schon vollzogen ist. Staatliche
Férderung in diesem AusmaBe kann aber nur eine Losung in die-
ser akuten Notlage sein. Grundséizlich muss an der vom Bun-
desverfassungsgericht verbrieften Verantwortung der Wirtschaft
festgehalten werden, um die positiven Aspekte betrieblicher Aus-
bildung, insbesondere der direkte Zugang zum Arbeitsmarkt
durch Ubernahme nach der Aushildung erhalten zu kdnnen.



Dr. Regine Hildebrandt, Ministerin fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frauen, Potsdam

Positionen aus der Sicht der Politik

-~ Impulsreferat —

e

Dr. Regine Hifdebrandt

1. Das Lebensziel ,Eine Arbeit haben, die erflllt, in der ich auf-
gehen kann" gitt fiir alle Jugendiichen in Deutschland, aber
besonders filr ostdeutsche Jugendliche hat es eine unver-
andert hohe Prioritat (Shell-Studie 1997).

2. Dagegen steht, dass rd. 500,000 Jugendliche bundesweit ar-
beitslos sind, davon 176.000 in den neuen Bundesléndern
und Berlin (Arbeitslosenquote der Jugendlichen In Qst-
deutschland im Mérz 1998 bef 1 8,0%; Brandenburg 18,2
%=24.777). Angesichts solcher Zahlen kann das Problem der
Jugendarbeitslosigkeit nicht zu einem Problem sogenannter
»Sucharbeitslosigkeit" ‘verkleinert' oder zu einem Prablem
schlecht ausgebildeter, benachtelligter Jugendlicher gemacht
werden. Es sind zudem Uber 30% der Jugendiichen (zwi-
schen 20 und 25 Jahren) lEinger als ein halbes Jahr arbeitslos!

3. Im Bereich der Erstausbildung gibt es groBe Unterschiede
zwischen alten und neuen Bundesldndern. Die Ausbil-
dungsplatziticke {in Westdeutschliand entfallen pro Bewer-
ber/-in 0,9 Ausbildungsstellen, in Ostdeutschland nur 0,3
Ausbildungsstellen) wichst kontinuierlich und wird fir das
kommende Lehrjahr in Brandenburg rund 7.000 Plitze be-
tragen. Da die Wirtschaft ihrer Verantwortung fir die be-
triebliche Ausbildung nicht nachkommt, teilwelse wohl auch
nicht nachkommen kann, muss die Politlk MaBnahmen er-
greifen, dass diese Liicke geschlossen wird.

Es besteht nur eine geringe Aussicht, dass das ,duale System*
in Ostdeutschland seine Funktion erfiillt, Daher miissen neue
Strategien zur Bewaltigung des Ausbildungsproblems entwickett
werden. Brandenburg wird sich vom »GieBkannenprinzip® bei der
Forderung von betrieblichen Ausbildungsplétzen verabschieden
und diese Art der Férderung nur noch gezielt einsetzen.

Auf diese Weise werden die Unternehmen in ihrer Ausbil-
dungsverantwortung wieder verstarkt gefordert. Brandenburg
wird jedoch, um ein ausreichendes Ausbildungsangebot zu si-
chermn, das 1997 entwickelte JKooperative Modell" verfeinern
und fr die Adressaten anwendungsfreundlicher gestalten.

4, 2/3 der jugendlichen Arbeitslosen in Ostdeutschland haben
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eine abgeschlossene Berufsaushildung. In Brandenburg trifit
dies auch auf die langzeitarbeitslosen Jugendichen zu. Dies
ist nicht zuletzt auf die konsequente Prioritatensetzung der
Landespolitk bei der Férderung der Erstaushildung seit
1990 zurlickzufihren. In Westdeutschland haben nur knapp
liber 40% der arbeitslosen Jugendlichen eine Berufsausbil-
dung.,

. In Brandenburg wie in den anderen neuen Bundeslindern

fehlen vor allem Arbeitspiatze fiir motivierte und gut ausge-
bitdete Jugendliche. Erfahrungen aus Thtiringen und Sach-
sen-Anhalt, die Férderprogramme flr Jugendiiche an der ,.2.
Schwelle” aufgelegt haben, zeigen, dass der ,Run” auf diese
Programme ausgesprochen hoch ist. Das belegt: Jugendi-
che sind motiviert. Jugendarbeitslosigkeit in Ostdeutschiand
ist also kein Problem der , problematischen, unreifen, arbeit-
sunwilligen Jugendiichen® — auch wenn dies vereinzelt nattir-
lich der Fall ist, sondern ein Problem des fehlenden Angebo-
tes an Arbeitsplétzen.

Sinnvolt wére es, wenn die Lohnkostenzuschiisse des SGB
HI(§ 415 Abs. 3) zielgerichtet fir Jugendliiche eingesstzt
oder aus der sogenannten , freien Forderung® Mittel von den
Arbeitsémtern auch flr nicht-leistungsbeziehende Jugend-
liche verwendet wiirden — wie os z. B. jetzt das Arbeitsamt
Eberswalde tut.

. Die kurzfristige Umsetzung der auf dem EU-Beschéfti-

gungsgipfel beschlossenen Leitlinie 1 gegen Jugendar-
beitslosigkeit ist dringend und kurzfristig nétig. Besser noch
wiére aflerdings, nicht nur ein die Beschéftigungsfahigkeit for-
derndes Angebot nach spatestens 6 Monaten Arbeitslosig-
keit zu unterbreiten — so die Leitinie -, sondern den Ju-
gendlichen verbindlich einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
anzubieten. So sieht es das SPD-Wahlprogramm vor. Nach
dem SPD-Wahlprogramm sollen fir die Finanzierung die
Mittsl eingesstzt werden, die sonst flir dis Bazahlung der Ju-
gendarbeitslosigkeit ausgegeben werden miissten.



Gerhard Severon, IHK Berlin, Abteilungsleiter fur Berufliche Bildung

Positionen aus der Sicht der Wirtschaft

— Impulsreferat ~

Zwischen Brandenburg und Berlin gibt es zwar regicnal ver-
gleichbare Rahmenbedingungen, aber ganz so dramatisch, wie
Frau Ministerin Hildebrandt es wohl auch mit Recht geschildert
hat, ist die Situation in Berlin nicht.

lchwill versuchen, kurzgefasst eine Bestandsaufnahme tiber Be-
rufshildung und Arbeit flir Jugendiiche zu geben, auch einen kiei-
nen Blick nach vorne auf der Grundlage eines Gutachtens bis
zum Jahre 2010, aber dann auch sagen, was wir neben den
Ausbildungsanstrengungen im Bereich der IHIK und bei anderen
Einrichtungen fir notwendig halten, um neben der Berufsaus-
bildung fir eine bestimmte Zielgruppe mehr zu tun als bisher.

Wir haben es auch in Berlin mit einer Zanganbewegung auf demn
Lehrstellenmarkt zu tun: auf der ginen Seite die Strukturein-
riiche vor allem in der Industrie und auf der anderen Seite
Nachfragezuwachs allein schon aus dernographischen Grin-
den aufgrund der Bevélkerungsstruktur und der bis zum Jahr
2005 von Jahr zu Jahr weiter wachsenden Zahlen der Schul-
entlassenen.

Vor diesem Hintergrund wirtschaftiicher Schwierigkeiten und
Nachfragezuwachs sind wir eigentiich nicht unzufrieden damit -
das Ist eine relative Aussage -, dass wir im Jahre 1997 die Zahl
der Aushildungsverhéltnisse steigern konnten; der Bestand liegt
jetzt erstmals bei 60.000. Davon entfélt rund die Halfte auf den
Bereich der IHK-Berufe, Was natlrlich nicht verschwiegen wer-
den darf: 1.500 Jugendliche konnten zum Jahresende nicht ver-
sorgt werden und wir halben einen Bedarfs-Stau aus den ver-
gangenen Jahren, der sich alméhlich der Zahl von 10.0C0 néhert.

Konsequente Zielichtung der IHK ist die Erh&hung der Zahl der
Betriebe, die nach unserer Einschitzung ausbildungsfahig sind,
aber aus unterschiedlichen Grinden noch nicht ausbilden.
Durch den Einsatz von rund einem Dutzend Ausbildungsplatz-
beratern und Ausbildungsplatzentwicklernin den vergangenen
Jahren sind wir auf einem erfolgreichen Weg, wenn auch das
Zisl immer noch nicht ausreichend erreicht ist.

In den vergangen Jahren haben wir die Zahl der Ausbildungs-
betriebe von 3.000 Uber 3.400/3.800 bis Ende 1997 auf 4.200
erhdhan kdnnen. Wir versuchen, auch mit Hilfe des Verbundes,
der in der Landesférderung verankert ist, den noch nicht aus-
bildenden, vor allem Kleinbetrieben, den Einstieg in die Ausbil-
dung zu erleichtern. Organisatorische und personelle Vorteile
ergeben sich, wenn ein Leitbetrieb oder auch gin qualifizierter
Bildungstrager die Federfiihrung tibernimmt. Auch diese Kon-
struktion flihrt allerdings tellweise zum Wettbewerb zwischen
den eigenstandigen Lehrstellen und den Betrieben, die auf &f-
fentliche Forderung — das will ich hier ganz offen betonen - set-
zen und erst einmal abwarten. Daraus ergibt sich in der Realitat
auch der Kammerarbeit ein Spagat: neus Berufe, Flexibilisie-
rung durch stérkere Einbezienung des Lernorts Berufsschule
nicht nur filr den theoretischen Unterricht, sondern auch - &hn-
lich wie bei Ausbildungstragern - fur die Federfihrung im Rah-
men von Verblinden; das sind nur einige Facetten. Hinzu
kormmt, dass wir nach dem relativen Erfolg in einigen ~ vor al-
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lern westdeutschen Regionen — stirker die Ausbildungsfahig-
keit und die Ausbildungsberettschaft von Unternehmen im aus-
landischen Besitz angehen, um auch hier einen weiteren Beitrag
2U leisten.

Gleichwohl sind wir auf der einen Seite zwar recht stolz auf die-
ses Akquisitionsergebnis: Wir haben die betrieblichen Lehrstel-
ien in Berlin im Bereich der IHK um 4 % erhdhen kénnen und wir
haben eine Relation von 81 % betrieblicher Ausbildungsverhéit-
nisse, also 19% sind {iber Trager volistandig fremdfinanziert,
Um noch einmal auf diese Relation einzugehen, dass in den
neuen Bundesléndern 80% der Berufshildung &ffentlich gefdr-
dert wird, in Berlin 80 %, wie Frau Bergmann sagte: Es ist eine
Entwicklung, die wir auch mit unguten Gefilhlen begleiten, al-
lerdings bedarf sie einer differenzierten Sichtweise. Es besteht
ein grofier Unterschied darin, ob wir mit 5.000 DM Ausbil-
dungspramie flr die Schaffung betrieblicher Lehrstellen einen
gerade fir Kleine und mittlere Unternehmen kiginen Impuls ge-
ben, der ja im Vergleich zu den Ausbildungskosten keine Rele-
vanz hat, im Vergleich zur Uberbetrieblichen Finanzierung, die
26.000/30.000 DM und mshr kostet. In der Quote der gefér-
derten Lehrstellen ist natlirlich die Anzahl enthalten, die diese
Anschubhilfe aus dem Landesprogramm erhalt, Diese ist bil-
dungspolitisch, volkswirtschaftlich und gesellschaftspolitisch
vor dem Hintergrund des Zwangs, knappe Mittel verniinftig zu
verwenden, doch wesentlich sinrwoller, weil eben die Zielgrup-
pe die betrieblichen Ausbildungsplatze sind.

Trotz aller Probleme ein Blick nach vorne, Eine Perspektive, die
neben der Hoffnung und Erwartung, dass von der Wirtschafts-
struktur eine Tendenzwende erfolgt, ist auch als groBe Heraus-
forderung anzusehen. Wenn wir bis zum Jahre 2010 nach einer
Untersuchung des Deutschen Instituts flir Wirtschaitsforschung
mit einem weiteren Rilckgang der Gesamtbeschéftigung in Ber-
lin zu rechinen haben, dann ist gleichwohl zu erwarten, dass die
Quote der betrieblich Ausgeblildaten deutlich zunimmt und da-
mit auch die absolute Zahl der betrieblich Ausgebildeten. Die
Betriebe milssen, wenn dieses Wachstumsziel realisiert werden
soll, entsprechende Ausbildungsanstrengungen unternehmen.



Fur uns als Kammer Ist das ein Argument, urm noch mehr Aus-
bildungsbereitschaft als hisher zu mobilisieren.

Einige Bemerkungen zu den Grenzen der Berufsausbildung: Wir
stellen fest, dass wir eine relativ grofe Zahl - und diese Proble-
matik ist eingeblendet in das Thema dieser Tagung — mit Ange-
boten der Berufsaushildung nicht oder nur schiecht erreichen.
Als Vertretung der Wirtschaft sind wir der Uberzeugung, dass
wir uns diesem Problem, dieser Ziglgruppe, zuséizlich zu unse-
ren Bermlhungen und Aktivitéten fir quantitative und qualitati-
ve Verbesserungen auf dem Lehrstellenmarkt, noch stirker
widmen missen. Es gibt bestimmte Lésungsansétze, unab-
héngig oder neben der Berufsaushildung, um jungen Men-
schen, vor allem jugendlichen Arbeitslosen, eine Arbeitsmarkt-
perspekiive zu vermitteln. Ziel muss die Kombination von Bil-
dung, Qualifizierung und Arbeit sein. Als IHK sind wir an einem
Modeliprojekt beteiligt, in dem jugendliche Arbeitslose durch ei-
nen bekannten Bildungstrager zu Boro-Kauffrauen und Kauf-
frauen fir Blrolkommunikation nachqualifiziert werden; das er-
folgtin einzelnen Fertigkeitsmodulen, die in einem Bildungspass
zertifiziert werden. Im gUnstigen Fall - und dazu sind wir chne
Vorbehalte bereit — kdnnen sie dann auf diesem Weg, das ist
nicht der konventionelle Weg der Berufsausbildung, die Prifung
als Externe vor der Kammer ablegen. Es ist sine wichtige Hilfe,

wenn man diesen Jugendlichaen die Fertigkaiten und Kenntnis-
se, die sie sich angesignet haben, als einzene Bausteine zerti-
fiziert. Dazu gehdrt auch das, was von der Presse so ein bis-
schen als kleiner Gesellenbyief — aus meiner Sicht falschlich -
hochgejubelt wird. Es gibt keinen zweiten Gesellenbyrief, auch
aus der Sicht des Handwerks ist das wohl nicht der Fall, Wir
sind jedoch bereit, denjenigen, die die Gesamtpriifung nicht be-
standen haben und auch nicht mehr bestehen kénnen, nach
zweimaliger Wiederholung die bestandenen Facher zu be-
scheinigen. Es soll eine Hilfe sein fir den Wettbewerb z. B. ge-
genlber Betrieben, in denen praktische Erfahrung, praktische
Fertigkeiten vielleicht gréfleres Gewicht haben, die haufig bei
Nichtbestehen der Gesamiprifung doch im Vordergrund ste-
hen. In diese Richtung solite man auf noch viel breiterer Basis
neben den Anstrengungen fiir die Berufsausbildung weiterge-
hen, um dieser Zielgruppe zu helfen. Dieses Thema hat in den
Stellungnahmen zum Berufsbildungsbericht seinen Nieder-
schlag gefunden: Nachgualifizierung von jungen Erwachsenen,
Orientlerung der berufsbegleitenden Qualifizierung an den Aus-
bildungsordnungen, Qualifizierung in Arbeitsprozessen durch
Lernen am Arbeitsplatz. Ich greife hier, weit ich von der Richtig-
keit dieser Uberlegung (iberzeugt bin, das Minderheitsgutach-
ten der Arbeitnehmerseite zum Berufsbitdungsbericht auf. Ich
glaube, hier sind wir gemeinsam gefordert.

Dr. Klaus Heimann, IGM Vorstand Frankfurt/M., Leiter der Abteilung Berufsbildung
Positionen aus der Sicht der Gewerkschaften

- Impulsreferat -

Gerhard Severon, Dr. Klaus Helmann und Christiane Reckmann v i)

Die gewéhlten Begriffe sind vielfattig: Die einen sprechen von
der Wissensgesellschaft, andere machen sich Gedanken iiber
die Strukturen eiher Informationsgesellschatt und wieder ande-
re sinnen dariiber, welche Implikationen eine Dienslisistungs-
gesellschaft wohl haben mag. Injedem Fall gilt, dass in allen In-
dustriegesellschaften gravierende Strukturveranderungen be-
gonnen haben. In der Bundesrepublik sind alle wichtigen Be-
reiche betroffen: Die Form der Arbeit, die sozialen
Sicherungssysteme, der Arbeitsmarkt, die politischen Struktu-
ren und nattirlich auch das Bildungssystem mit seinem Teilbe-
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reich der beruflichen Bildung. Hier wirken sich insbesondere dig
lang anhaltende Massenarbsitslosigkeit und die Rahmenverin-
derungen in der Wirtschaft aus. Die Umgestaltung von Pro-
duktions- und Crganisationsstrukturen, die Veranderungen auf
den Mérkten insbesondere fir Industrieprodukte, aber auch die
Mglichkeiten, die sich aus der Telekommunikation ergeben,
setzen neue Rahmenbedingungen in der Arbeitswelt, Um die
veranderten Bedingungen und Strukturen in der Arbeitswalt,
aber ebenso auch in der Gesellschaft zu erkennen, zu verste-
hen und in ihrer Entwicklung mitzugestalten, ist Bildung und
Qualifikation ein zentrales Instrument. Die neus Gesellschaft
und ihre Menschen brauchen nicht wenlger und schlechtere,
sondern mehr und bessere Bildung. Deshalb ist es bedenklich,
wenn die Politk in Umbruch- und Krisenzeiten - in denen zu-
gegeben das AusmaR an Unibersichtlichkelt wichst -, mit hek-
tischem Krisenmanagement reagiert und dabei dle Grundorl-
entierung verliert, Unter dem Deckmanis| siner sich modern ge-
rierenden Polltik gibt es derzeit in der Bundesrepublik den Ver-
such, mit einem deutlich geringeren MaR an Bildung dle
Zukunftsprobleme zu I8sen, Geringers Bildungsausgaben, kir-
zere Bildungszeiten, weniger Férderung, Vergabe von Bildung-
schancen nach dem Einkommen der Eltern, Verdrangung der
Ausbildungsnot - dies sind nur einige der Stichworte, die in die-
sem Zusammenhang zu nennen sind, Mit sclchen Orlentisrun-
gen sind die Zukunftsprobleme nicht zu [&sen.

Einige Uberlegungen zur beruflichen Erstausbildung sollen im
folgenden angesprochen werden.



1. These

Mit der Berufsaushkildung ist immer seltener der Erwerb elnes
lange vorhaltenden Blndels von Qualifikationen verbunden.
Dennoch bleibt der Erwerb eines Berufes (Berufsprinzip) eine
zentrale Lebenskatagorie, zu der es keine Alternative gibt,

Mit dermn einmaligen Erlernen eines Berufes ist der notwendige
Qualifikationsbedarf eines Arbeltnehmers nicht albgeschlossen.
Die erste beruifliche Ausbildungsphase verhilft in der Regel zwar
zum Beruiseinstieg, Eine hinreichende Qualfikationssicherung
flir ein Berufsieben ist die Erstausbildung allerdings schen lange
nicht mehr. Berufsbiographien verlaufen zunehmend diskonti-
nuierlicher, Insoweit ist die ausschiieBliche schulische und beruf-
liche Grundbildung (iberfordert, marktgerechte Qualifikationen
anzubieten. Aber selbst dann, wenn der Berufsverlauf kontinu-
ierlich verlauil, zwingt die kirzer werdende Halbwerizeit von
Wissen zu kontinuierlichen, berufsbegleitenden Bildungspro-
zessen. Um ein Beispiel zu nennen: Mehr als 80 % der Erzeug-
nisse der deutschen Elektroindustrie waren 1997 jinger als 5
Jahre. Tragféhige und konkret umsetzbare Konzepte fiir lebens-
langes Lernen sind allerdings bislang kaum entwickeft worden.

2. These

Die ausreichende Versorgung der Schulabgénger in den néch-
sten Jahren mit Ausbildungsplatzen lasst sich nur sicherstellen,
wenn zusétzliche kollektive Verantwortungsstrukiuren in der
Wirtschaft aufgebaut werden.

Auf der einzelbetrieblichen Ebene gibt es derzeit keine Mog-
lichkeit, Bildungsentscheidungen aus dffentlichen oder gesell-
schaftlichen Interessen zu beeinflussen. Der Betrieb bestimmt
ganz allein, ob und gegebenenfalls wie er sich an der Gemaein-
schaftsaufgabe Ausbildung beteiligt. Trotz objektiver Vorteile
(ausbildende Betriebe sparen Kosten fir Einarbeitung; geringe-
re Kosten fir An-/Abwerbung von Fachkréften; verringertes
Fehlbesstzungsrisiko; Ausbildung ist Imagefaktor) bei betrieb-
lich organisierter Ausbildung reichen diese als Argumente of-
fenbar nicht aus, um Unternghmensentscheldungen zu verén-
dern. Die Zahl der Betrigbe, die sich in den letzten Jahren aus
der Aushildungsverantwortung zurickgezogen haben, ist stén-
dig angewachsen, 1990 wurde noch in gut 28 % der Betrighe
(knapp 486.000) ausgebildet, 1994 registrierte die Beschaftig-
tenstatistik noch knapp 24 % der Unternehmen (384.000) als
Aushildungshetriebe.

Batrisbliche MaBstabe sind oftmals nicht identisch mit den An-
spriichen der Jugendiichen oder der Gesellschaft nach qualifi-
Zlerter Ausbildung, Entscheidungen auf der betrieblichen Ebe-
ne folgen betriebswirtschaftichen Kosten-Nutzen-Uberlegun-
gen. Andere verbindliche Vorgaben durch Gesetze oder Tarif-
vertrage, z.B. Ausbildungsquoten Zahl der Auszubildendsn zur
Zaht der Beschéftigten) oder Finanzaufwendungen flir Ausbll-
dung an allen anfalenden Personalkosten oder jahrichen lnve-
stitionen, gibt es nicht. Deshalb: Ein erster wichtiger Schritt, um
die nicht erbrachiten oder unststigen Blidungsleistungen der Be-
trisbe einzufordern, stellt dis verbindliche Einflihrung entspre-
chender Vorgaben dar,

Berufliche Erstausbildung ist in vielen Bereichen heute schon nicht
mehr auf der Grundlage einer ausschlieflichen einzelbetrisblichen
Finanzierung durchfiihrbar, Es gibt in der nationalen und européi-
schen Praxis ergéinzende kollektive Konzepte. Wer nichtausbildet,
muss wenigstens zahlenl Dieser von den Gewaerkschaften ge-
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pragte Slogan ist durch die Rechtsprechung, ausgehend vom
Bundesverfassungsgerichtsurteil von 1980, als umsetzbarer und
rechtméapiger MaBstab fir das Handeln von zusténdigen Stellen
{Kammern) legitimiert worden (z.B. durch das Urtell OVG MUnster
zur Finanzierung der iiberbetrigblichen Lehrgange durch alle Be-
triebe in der Handwerkskammer Dortmund aus dem Jahre 1983).
In vielen Handwerkskammern gibt es zur Finanzierung von Qua-
litatselementen der Ausbildung (lberbetriebliche Ausbildungszei-
ten) eine branchenorientierte Umlagefinanzierung (zusétzlich oder
gesondert ausgewiesen zum Kammerbeitrag).

3. These

Der Strukturwande! in der Wirtschaft erzwingt Reformen in der
beruflichen Bildung, die bei den Berufsprofilen dieser Entwick-
lung Rechnung tragen.

Wahrend die Arbeitsplatze bel den Dienstleistern einen rasanten
Aufwuchs erfahren, entwickeln sich entsprechende Berufsan-
gebote in der Ausbildung nur spérlich. Allein zwischen 1979 und
1983 sank der Anteil der mit Fertigungstétigkeiten Beschéftig-
ten von 41 % auf 34 %, wihrend der Anteil der Dienstleistungs-
berufe von 57 % auf 65% aufwuchs. Die Zah! der neu abge-
schlossenen Vertrige entwickelte sich in dieser Zeit viel langsa-
mer in diese Richtung. Im gleichen Zeitraum sank zwar der An-
teil der Fertigungsberufe von 47 % Prozent auf 43 %, der Antell
der Dienstlsistungsberufe stieg aber nur von 49% auf 55%.

Angesichts dieser Entwickiung steht fir den Géttinger Berufsso-
ziologen Martin Bagthge fest: ,Das Ausblidungsystem verpasst die
Entwicklungstrends des Beschiftigungssystems und verbleibt in
seiner Berufsstruktur dauerhaft zu konservativ®, Das duale System
ist offenbar von der wirtschaftlichen Dynamik abgekoppett.

Deshalb ist die Forderung von Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schern, die Ausbildungsstréme durften sich nicht zu weit von
den potentiellen Beschéftigungsfeldern entfernen, sehr ernst zu
nehmen. Nur so ist der Wunsch vieler Jugendlicher, nach der
Ausbildung auch eine Beschéftigung im erlernten Beruf zu fin-
den, tiberhaupt realisierbar. Eine Reihe von Berufen sind zwar
Schiisselberufe der Volkswirtschaft, die in vielen Wirtschatts-
zwelgen ihre Einsatzielder finden. Dieser Form der Substitution
sind jedoch Grenzen gesetzt. Gerade weil berufliches Wissen
ain immer Kirzeres Verfallsdatum hat, sind die Einstiegschan-
cen keineswegs so beliebig, wie die These von den Schilissel-
berufen und ihren breiten Einsatzfeldern suggeriert. Der Weg
vom Ausbildungs- zum ersten Erwerbsberuf darf bei aller not-
wendigen Mobilitat nicht zu lang ausfallen.

4, These

Die Probleme einzelner Gruppen von Schulabgéngern beim
Einstieg ins Berufsleben mit weniger, schlechterer, fragmentier-
ter Bildung beantworten zu wollen, ist ein falscher Weg. Beruf-
liche Bildung mit reduzierten Standards, mit abgesenkter
Durchfiihrungsqualitat hat keinen Abnehmermarkt.

Fur die Bundesregierung und Spitzenorganisationen der Wirt-
schaftsverbands (BDA, DIHT und ZDH} ist die weitere Differen-
zierung der Ausbildungswege in der beruflichen Blldung eine
zentrale Veranderungsperspeitive. Dabel propagieren sie vor
allem dle EinfGhrung von Kurzausbildungen fir sogenannte
praktisch begabte Jugendliche.

Fiir Jugendliche, die den géngigen Anferderungsprofilen nicht
entsprechen, sollen neue Ausbildungsgénge entwickelt wer-




den. Im Kern geht es also um zeitlich verkiirzte und theoriege-
minderte Berufe, Um die neuen Berufe zweiter Klasse von den
bisherigen abzugrenzen, kam der Vorschlag, eigenstandige Ab-
schiUisse (Kleiner Gesellenbriaf) einzufiihren, die weitgehend auf
Theorie-Prifungen verzichten und sich stattdessen an prakti-
schen Aufgaben orientisren.

Von den Gewerkschaften und aus weiten Teilen der Berufs-
padagegik gibt es keine Zustimmung filr eine weitere Aufspal-

tung der beruflichen Grundqgualifikation. Mit Berufen zweiter
Klasse, sinem zweiten unterwertigen Ausbildungssystem ist
den Jugendlichen, die noch chne Ausbildung bleiben, nicht zu
helfen. Die Nachteile der so Ausgebildeten sind in der Tat nicht
einfach vom Tisch zu wischen: geringere tarifiche Eingruppie-
rung nach der Ausbildung, hoheres Arbeitamarktrisiko, qualita-
tiv geringe Ausbildung, das Berufsimage, nur einen Resteruf
gewanit zu haban, bleibt lebenslang.

Ergebnisse der Diskussionsrunde nach dem 2. Plenum

Betré nd Fragen der Teilnehmer/-innen:

¢ An die Wirtschaft richiet sich die Frage, in welcher Form sie
das Verfassungsgerichtsurteil umzusetzen gedenke, In dem
die berufiche Ausbildung von Jugendlichen als Aufgabe
der Wirtschaft definiert wird.

* Problematisiert wird die Situation der Berufsaushildung in
den nauen Bundestandern, in denen eine ausreichende in-
dustrielle Basis flr die Umsetzung des dualen Systems
weitgehend fehlt.

Konsens besteht zur Position des Rechies auf Berufsausbil-
dung. Die Frage stellt sich, unter welchen realisierbaren Be-
dingungen dieses Recht wahrgenommen, wie der Zugang zur
Berufsausbildung gesichert werden kann, angesichts der Wirt-
schaftslage in den neuen Bundeslandern, der absehbaren
Nachifrage von Jugendlichen nach den ,Warteschleifen” und
der kiinftigen demographischen Entwicklung. Diese Proble-
matik fordert dringend verbindiiche, prazisierte MaBnahmen.
Zur Ldsung wird u.a, eine verstarkte Steuerfinanzierung vor-
geschlagen,

Stellungn en der Mitwirkend

* Dr. Regine Hildebrandt

In Brandenburg erhélt jede/r Jugendliche einen Ausbildungs-
platz (Ausbildungsgarantie).

Im ASFG (SPD-Gesetzentwurf) ist die Vermittlung eines Ar-
beitsplatzes innerhalb von 6 Monaten fixiert, Das Duale System
funktioniert in den neuen Bundesléndern in der Praxis nicht,
Auch die Ausbildungsabgabe wird wegen fehlender Unterneh-
mensstrukturen kritisch gesehen. Lésungsvorschlage miissen
die realen Verhaltnisse vor Ort starker ber(icksichtigen.

¢ Gerhard Severon

Zur Frage nach Ausbildungsnuizen und Aushildungskosten:
Wir stellen bei unserer Werbung um zusatzliche Ausbildungs-
ptatze den Nutzen flr den Betrieb ganz deutlich in den Vor-
dergrund - neben anderen Aspekten wie Sicherung der Fach-
krafteausstattung und damit der Wettbewerbsfahigkeit und
der gesellschaftspolitischen Verpflichtung. Dass sich das rech-
net, ist beispielhaft fir Bereiche des Handwerks; zumindest
werden auch in sehr ausbildungskostenintansiven Bereichen
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die Bruttoausbildungskosten sehr stark reduziert und relati-
viert, wenn man den kurzfristigen Nutzen schon wahrend der
Ausbildungszeit im 2., 3, und 4. Lehrjahr, aber dann auch nach
der Aushildung mit in Rechnung stellt. Offen gesagt habe ich
im eigenen Bereich, also in den wirtschaftlichen Organisatio-
nen, immer davor gewarnt, die Ausbildungskosten zu generell
als Aushildungshemmunis — flr viele kleine Betrigbe ist es eine
schwierige Frage und auch eine Last - hochzustilisieren, weil
damit unsere Uberzeugungsarbeit vor Ort - Ausbildung bringt
per Salde Nutzen - unterlaufen wird.

Zum Bundesverfassungsgerichtsurteil zur Umlagefinanzie-
rung: In diesem Urteil wird die Verpflichtung der Wirtschaft im
Rahmen ihrer objektiven Méglichkeiten festgeschrieben, und
die Verpflichtung oder die gessllschaftspolitische Verantwor-
tung sehe ich auch in vollem Umfang. ch meine nur, dass wir
bei manchen Pro-Punkten einer Umlagefinanzierung die Kon-
trapunkte nicht Gbersehen dirfen, die nicht dazu fihren, dass
der Lehrstellenmarkt ergiebiger wird. lch wilsste nicht, aus der
Nahe zu den Betrieben betrachtet, wie man eine solche allge-
meine Ausbildungsquote als Schnittstelle festlegen kann, von
der an oder unter der eine Umlage erholen wird, Es gibt in-
nerhalb der gleichen Branchen ausbildungsengagierte und
ausbildungsintensive Unternehmen, die auf Grund ihrer Struk-
tur alle Miglichkeiten ergreifen, aber viellsicht mit 3 % Ausbil-
dungsquote, bedingt durch ihre Struktur, zu den Zahlungs-
pfiichtigen gehdren. lch bin fest davon Uberzeugt, dass wir die
Erhéhung der Zahl der Aushildungshetriebe in 4 Jahren von
3.000 auf 4,200 nicht mit einem solchen Instrument erreicht
hatten. Spielvdume sind mit Uberzeugungsarbeit besser aus-
zuschdpfen als mit siner Zwangsumlage.

* Dr. Klaus Heimann

Bezlglich der von Herm Severon zitierten objektiven Méglich-
keiten der Wirtschaft kann auf die hohen Gewinnmargen der
Unternehmen verwiesen werden, Die Wirtschatt prosperiert,
erflllt aber nicht ihre Verpflichtung. Beispiel Berlin: 15.000 der
127.000 IHK-Betriebe haben die Ausbildungsberechtigung,
aber nur 4.000 Betriebs bilden tatséchlich aus. Es besteht dle
Einschatzung, dass auch in den neuen Bundeslindarn waite-
re Betriebe fir die Aushildung gewonnen werden kénnten. Die
Brandenburger Lésung birgt die Gefahr, dass sich die Wirt-
schaft ganz aus der Ausbildungsverantwortung auskiinkt,



Forum 1

Leben ohne Arbeit - Orientierungsverlust, Identitétskrise, gesellschaftliche
Ausgrenzung oder alternativer Lebensentwurf fiir Jugendliche?

Matthias Berninger, MdB, B{indnis 90/Die GRUNEN

- Statement Forum 1 -

Thema des Forums 1 ist die Frage, welche anderen Ziele junge
Menschen verfolgen sollten, wenn ihnen der Zugang zu Berufs-
aushildung und Erwerbsarbeit verwshrt bleibt, Ob nun Hannah
Arendt in “ita activa" {1968), Jeremy Riffkin mit "end of work"
(1996) oder die Zukunftskommission von Bayern und Sachsen
mit dem Konzept der "Biirgerarbeit” (1997) - es ist modem ge-
worden, die Krise des Arbeitsmarktes moderner Industrielander
zum Anlass zu nehmen, die gesellschattlicha Fixierung auf die Er-
werbstétigkeit in Frage zu stellen. Nun stellt sich die Frage, ob die
junge Generation clamit anfangen sollte. Ich meine, nein.

Die viel zitierte neueste Shell-Jugendstudie kommt zu dem Er-
gebnis, dass die Sorge um einen spateren Arbeitsplatz junge
Menschen heute in starkem MaBe und bereits in sehr jungen
Jahren umtreibt, Je deutlicher wird, dass Ausbildung und spa-
tere Beschdftigung im ersten Arbeitsmarkt fOr junge Menschen
&in knappes oder jedenfalls ein knapperes Gut als frither ge-
worden ist, desto starker wird die Fixierung der jungsn Gene-
ration auf diese Beschaftigungsiorm sein, desto sinnstiftender
und erstrebenswerter wird es ihnen erscheinen, hier unterzu-
kormnmen. Nach meinem Versténdnis ist es nicht die Aufgabe der
Politik, diesem elementaren Bedtirfnis der jungen Generation
mit einem Diskurs Uber die Zukunft der Gessllschaft und den
Bedeutungsverlust von Erwerbsarieit entgegenzutreten. Wohl-
felle Vorschliage, anderen Beschaftigungen nachzugehen, etwa
im Rahmen von Freiwilligendiensten, werden von den Jungen
zu Recht als Beschwichtigungsversuche der Alten angesehen,
die Ubertiinchen sollen, dass sie nicht mehr in der Lage sind, im
Rahmen des Generationenvertrages Teilhabe am Arbeitsmarkt
zu gewahrleisten.

Eine Politik, die am Ziel festhalt, aten jungen Menschen eine ver-
nlinftige Berufsausbildung zu bieten und darlber hinaus auch
Tellhabe am Erwerbsleben flir alle zum Ziel hat, wird von den Be-
flrwortern der These, modernen industrielandern ginge die Ar-
heit aus, als visionslos und in alten Strukiuren verhaftet ange-
sshen. Gerade als ein junger Vertreter meiner Zunft und einer,
der bereit ist, quer zu denken, médchte ich das zurlickweisen.
Wer heute keine Ausbildung erhélt, wird in der Wissensgesell-
schaft morgen und auch bermorgen ein "Risikokandidat" auf
dem Arbeitsrmarkt, was die Statistiken Uber Jugendarbeitslo-
sigkelt und alle damit verbundsenen Prognosen eindrucksvoll
belegen. Wer gesslischafticha Spaltung vermindern will, kommt
nicht umhin, das Recht auf Bildung vor die Klammer aller Zu-
kunftsdiskussionen zu schisitzen. Ohne verntinftige Ausbildung
hat man in Zukunft null Chancen. lch poche auf disse traditio-
nelle Forderung, weil ich beflirchte, ein Abrlicken davon wlrde
von Jugendlichen nicht verstanden und erleichterte das gesell-
schaftiche Gewissen hinsichtlich des Skandals fehlender Aus-
bildungsplitze und spéterer Beschéftigungsperspektiven.
Kinflige Gesellschaften werden sich stérker und nicht
schwiicher am Leitbild der Erwerbsarbeit orientieren, weil es im-
mer schwerar wird, tatséchlich daran teilzuhaban,
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Vollbeschaftigung hat es, ein Blick auf die Erwerbsbeteiligung
von Frauen veranschaulicht dies, in Deutschiand nie gegeben.
Dennaoch kann es durch eine Kombination aus Modernisierung
der Wirtschaft und Bereitschaft der Beschéftigten, zugunsten
anderer auf Arbeitszait und Einkommen zu verzichten, zu Ent-
wicklungen kommen, die sehr vielen in der Gesellschaft die Teil-
habe am Arbeitsmarkt und Wohlstand sichert. Dazu sind sicher

o

AU!
~ UNI
ARI

14.-18

GEMEINSAM ‘.
it e

ARy f‘il,’ 3T
A S SNEN S

s A

Dr. Regine Hildebrandt, Christiana Reckmann und Rainer Briickers (v. 1)

tiefgreifende Reformien im Rentensystern, eine Finanzierung so-
zialer Sicherung tiber Oko-Steuern und erdrutschartige Veran-
derungen im Bildungssystem unumgénglich. Meiner Auifassung
nach llegt in der Forcierung dieser VerAnderungen das Aufga-
banfeld der Politik. Es ist gerade die politische Linke in Deutsch-
land, die hier umdenken muss, um die Voraussetzungen in der
Zukunft zu schaffen, die sozialen Zusammenhait sichern.

Die Ermutigung von birgerschaftlichem Engagement trégt da-
zu bei, den Umbruch, in dem sich unser Land befindet, zu be-
waltigen. Akteure der Zivilgesellschaft werden in Zukunft viele
Aufgaben besser bewdltigen, als das der von der Politik ge-
lenkte Staat vermochte. Die Etablierung der Zivilgesellschaft
wird jedoch am ehesten durch politische Entscheidungen be-
glnstigt, die in Richtung der oben genannten Veranderungen
wirken. Nicht die traditionelle Politik, schon gar nicht die Bun-
despolitik, sondern das Engagement vor Ort kdnnen gesell-
schaftiche Klimaveranderungen bewirken. Hierzu sind heute
mehr junge Menschen bereit als in der Generation ihrer Eltern.
Ich frage mich, ob das trotz ader wegen der ungleichen Vertei-
lung von Lasten und Chancen zwischen jung und alt so ist; je-
denfalls ist das ermutigend.



Kerstin Griese, Mitglied des SPD Parteivorstandes

- Statement Forum 1 -

Die Massenarbsitslosigkeit, besonders die Jugendarbeitslosig-
keit, ist zur Zeit das gréBte Problem fir die Menschen in der
Bundesrepublik und der gréBte Skandal einer veriehlten Politik
der Bundesregierung. Die Ausgrenzung junger Leute, dig keine
Chance auf einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz haben, be-
deutet fUr sie sine Ausgrenzung aus der Gesellschaft; ihre
Chancen auf ein eigenstandig gestaltetes Leben sinken. Zu vie-
le Jugendliche haben Uberhaupt keine Wahiméglichkeit, ob sie
ginen Berul bzw. eine Ausbildung ergreifen wollen und welcher
Beruf flir sie der richtige ist. Erst wenn diese Wahiméglichkeit
besteht, kann auch Uber alternative Lebensentwlife jenseits
der Erwerbsarbeit nachgedacht werden. Die SPD will nach der
Bundestagswahl mit einem Sofortprogramm gegen Jugendar-
beitslosigkeit flir 100.000 junge Frauen und Ménner starten. Es
geht um das Prinzip Ausbildung und Arbeit statt Jugendar-
beitslosigkeit. Die zunehmende Ausgrenzung Nichterwerbstati-
ger aus dem gesellschaftlichen Zusammenleben darf nicht 18n-
ger zugelassen werden.

Bei der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit spielt die Fra-
ge der Ausbildung eine Schiltsselrolle. Digjenigen, die keine
Ausbildung haben, haben weitaus schlechtere Chancen auf ei-
nen Arbeitsplatz. Deshalb will die SPD eine ,Ausbildungsoffen-
sive 99" starten, um genlgend Ausbildungsplatze zu schaffen.
Wenn damit nicht genlgend Ausbildungsmaglichkeiten ge-
schaffen werden kénnen, wollen wir mit einem bundesweiten
Leistungsausgleich (Umlagefinanzierung) die Unternehmen, die
Uberdurchschnittlich ausbilden, entlasten und die, die zu wenig
ausbilden, belasten.

Auch bei genligender Zahl von Ausbildungsplitzen bleibt das
Problem der zweiten Schwelle: Ausgeblldete missen einen Ar-
beitsplatz finden. Daflir brauchen wir verstérkt Méglichkeiten
der Alters- und Einstiegsteilzeit, eine gerechtere Verteilung der
vorhandenen Erwerbsarbeit. Auch wenn noch zusétzliche Ar-
beitsplatze geschafien werden kénnen und miissen, wird das
Erwerbsarbeitsvolumen nicht unermesslich steigen. Deshalb
wird es in Zukunft verstérkt um Arbeitszeitverklirzung gehen,
damit diejenigen, die erwerbstétig sein wollen, am Arbeitsleben
und am gesellschaftichen Leben teilhaben kénnen.

Der weitaus gréBte Teil der Menschen, nach Studien etwa 97 %,
mochte erwerbstétig sein; gerade fir Jugendiiche ist dieser
Schitt in die Unabhéngigkeit uBerst wichtig, Well es jedoch
Vollbeschéftigung im Sinne lebenslanglicher 40-Stundenwoche
nicht mehr geben wird, werden Arbeitszeitverkirzung und ge-
rechtere Verteilung der Erwerbsarbeit zu ,bunteren Biographi-
en” und alternativen Lebensmadellen flinren. Zeitsouveranitat
und Zeitwohlstand werden an Bedeutung gewinnen, wenn - im-
mer vorausgesetzt — diese Entscheidung freiwillig getroffen wer-
den kann. Um solche Biographien zu ermdglichen, muss das
Problem geldst werden, dass hisher eine Abhangigkeit der so-
zialen Sicherung von der Erwerbsarbeit besteht,

Gerade in der Frage der Vertellung von Erwerbs- und Nichter-
werbsarbeit zwischen Mannern und Frauen spielt das eine
wichtlige Rolle. Junge Frauen lassen sich nicht mehr auf ein Rol-
lenklischee festlegen. Sie sind zunehmend gut und besser als
die gleichaltrigen Ménner ausgebildet. Sie wollen nicht mehr Be-
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ruf und Famiiie irgendwie, auf Kosten des eigenen beruflichen
Fortkommens, versinbaren. Neue Arbeitszeitmedelle missen
deshalb auch bedeuten, dass Méanner und Frauen gleichbe-
rechtigt Chancen auf Karriere und Familie haben und sich die
vorhandene Arbeit gerechier teilen.

Bildung und Weiterbildung werden in der Zukunft eine noch
zentralere Rolle spielen, weil man nur mit guter Aus- und Wei-
terbildung Zukunftschancen auf dern Arbeitsmarkt haben wird.
Deshalb will die SPD mit einer BAfoG-Reform daflr sorgen,
dass die Zukunftschancen junger Leute nicht vom Geldbeutel
der Eltern abhangen. Die Ausgaben fir Wissenschaft und Bil-
dung, Forschung und Entwicklung, die in den letzten Jahren
zurtickgefahren warden sind, missen wieder erhtht werden,

Wir wollen in ginem ,,Bindnis fUr Arbeit und Ausbildung” die Ar-
beitslosigkeit bekampfen. Damit werden Zukunitschancen fiir
junge Menschen erdffnet, die erst dann, wenn sie eine Ausbil-
dung und Arbeit habken, sich entscheiden kdnnen, zeitweise
nicht erwerbstatig zu sein, Kinder zu erziehen, sich welterzubit-
den o. 8. Erwerbsarbeit spielt fir die Lebensplanung Jugendli-
cher ein zentrale Rolle zur Identifikation.



Sven Parthie, Vorstand Bundesjugendwerk der AWO

~ Statement Forum 1 -

Um die Auswirkungen und die daraus resultisrenden Konse-
quenzen einer nicht mehr an der Erwertasarbeit orientierten Le-
bensplanung Jugendlicher zu erbrtern, sind zunéchst drel we-
sentliche Fakten festzuhalten:

1. Die Lebensplanung Jugendiicher ist im Vergleich zu friheren
Jahrzehnten wesentlich flexibler. Dies ist auf die gesteiger-
ten Qualifizierungsanforderungen in der Berufswelt zurlick-
zuflihren, die auch Neuorientierungen der Arbeitnehmer her-

vorrufen. Der Beruf flrs Leben ist ein Auslaufmodell.

Die Verfigharkeit von Erwerbsarbeit wird infolge des indu-
striellen Modernisierungsprozesses weiter sinken. Daraus
folgt, dass sich Jugendliche heute auf L.ebensphasen ein-
stellen missen, in denen sie fir lAngere Zeit arbeitslos sein
konnten. Dies beinhaliet unter den bislang geltenden Ge-
sichtspunkten eine materiell nicht gesicherte Zukunft.

Erwerbsarbet ist in ihrer bisherigen Funktion als Identifikati-
onspunkt nicht zu unterschitzen. Letztlich ist die in der
Shell-Studie zum Ausdruck gekommene Verunsicherung
Jugendlicher vor allemn darauf zurlickzuflihren, dass nicht nur
die materielle Sicherhelt, sondern vielmehr auch die gesell-
schaftliche Anerkennung und die eigene Identitdtsbestim-
mung tiber die Erwerbsarbeit erfolgte. Ihre Krise stellt alle
bisherigen Lebensentwlrfe in Frage,

Die aus den drei genannten Punkten resultierenden Konse-
quenzen scheinen sehr deutlich zu sein, Zum einen mMuss an-
gesichts der offensichtlichen Unmdglichkeit einer Wiedererlan-
gung von Vollbeschéttigung an Modellen zur Lebensplanung
gearbeitet werden, die abseits der klassischen Arbeitsverhalt-
nisse sowohl Skonomische Sicherheit als auch gesellschaftiche

Diskussionsergebnisse Forum 1

Es wurde vorgeschlagen, die Diskussion in drei Bereiche zu
gliedern:

1. Recht auf Arbeit, Recht auf Ausblidung
2. geselischafiliche Lebensentwiirfe jenseits von Arbeit
3. Suche nach konkreten Lésungen und Strategien,

Das Recht auf Arbeit sei aus verfassungsrechtiichen Grinden
schwer zu verwirklichen, ein Recht auf Ausbildung misse jedoch
verwirklicht werden. Tatsache sel, dass eine Identifikation Uber
Arbelt erfolge, der Wegfall dieser Identifikation bei Arbeitslosig-
keit, bei fehlenden Ausbildungsméglichkeiten, sel hochproble-
matisch im Hinblick auf die weitere Entwicklung Jugendlicher.

Ausbildung habe eine Schitisselrolle, durch solidarischen Lei-
stungsausgleich selen daher fUr alle Jugendlichen Ausbil-
dungsplitze zu schaffen.
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Anerkennung ermdéglichen. Diese milssen insbesondere durch
die Vertreter der politischen Parteien transportiert werden, um
gine allgemeine gesellschaftliche Akzeptanz solcher Lebens-
entwirfe zu ermdglichen. Dabei ist unter anderem an eine Auf-
wertung der Leistungen zu denken, die im Rahmen ehrenamt-
licher und anderer gemeinnitziger Tétigkeiten erbracht werden.
Hier sind insbesondere auch die in der Jugendarbeit Tatigen ge-
fragt, die bisher eher als abnorm betrachteten Perspektiven Ju-
gendlicher ohne Arbelt in sozial anerkannte Fermen zu trans-
formieren, Letztlich sind alternative Lebenskonzepte nur Aus-
druck des Scheiterns des bisherigen Gesellschaftsmodells.

Zum anderen muss die Ausbildung bzw. Bildung sich an den Ge-
gebenheiten eines steigenden Qualifikationsbedarfs in der Be-
rufswelt orientieren. Das bedeutet, dass Ausbildung nur in sol-
chen Bereichen Sinn macht, die auch zukunftsorientiert sind und
indenen ein angemessener Bedarf zu erwarten ist, Auch wird die
Ausbildung Jugendlicher den in einem Berufsfeld notwendigen
und sinnvollen Grrundstock an Kenntnissen und Féhigkeiten ver-
mitteln mUssen, wahrend weitergehende Bildungsangebote im
Laufe des Berufslebens diesen Grundstock ausbauen werden,

Diese beiden wesentlichen Konsequenzen schlieen sich dabel
nicht aus. Es ist vielmehr daflir zu plédieren, Erwerbsarbeit und
dazu alternative Konzepte nicht als starre Lebensprinzipien zu
werten, sondern vielmehr als zueinander alternative Lebens-
phasen. Das wlirde in der zukUnftigen Praxis bedeuten, dass es
jedem Jugendiichen ermglicht werden solite, den oben ange-
sprochenen Bildungsgrundstock zu erwerben, so dass es ihm
auch spater durch — ohnehin notwendige - Wahirnehmung von
welterqualifizierenden BildungsmaBnahmen offen steht, wieder
in den Arbeitsprozess einzutreten.

Um allen Jugendlichen einen Ausbildungsplatz zu erméglichen,
forderte Kerstin Griese einen salidarischen Leistungsausgleich,
mit dem eine Aushildungsplatzabgabe finanziert werden solle,
Auch milsse ein Sofortprogramm zum Abbau von Jugendar-
beitslosigkeit gestartet werden, das 100.000 arbeitslosen Ju-
gendlichen helfen soll; statt Jugendarbeitslosigkeit missen
Ausbildung und Arbeit finanziert werden!

Bildung und Ausbildung hétten eine zentrale Rolle, dies war ein-
hellige Meinung aller Padiumsteilnehmer, Gefordert wurden
auch Maglichkeiten mit gréBerer Flexibilitat und gréBere Verén-
derungsbereitschaft. Beschaftigt werden, beschiftigt sein,
heie gebraucht zu werden.

Matthias Berninger gab zu bedenken, nicht zu stark auf alter-
native Lebensentwirfe von Jugendlichen zu setzen, da die neu-
este Shell-Studie beweise, dass die Jugendlichen schlicht Ar-
beit wollten.



Die Bedingungen fUr ,buntere" Lebensentwiirfe, d.h. solche, die
sich nicht ausschlieBlich auf Erwerbsarbeit griinden, miissten
verbessert werden. Erwerbsarbeit sel flr die Identitatsfindung
u.U. nicht mehr erforderlich. Das bestehende Rentensystem sei
allerdings ein Hindernis bel der Verwirklichung solcher Lebens-
entwiirfe.

Recht auf Bildung und Recht auf Erwerbsarbeit miissten sorg-
faltig unterschieden werden. Das Duale System funkticnlere
nicht mehr als historisch bewéahrter Einstiegin das Arbeitsleben,
Das Recht auf Bildung miisse nicht unbedingt in der Form des
dualen Ausbildungssystems verwirklicht werden.

Unabdingbar sei die Forderung nach gleichem Zugang zu
Rechten und zu Bildung, der gleiche Zugang zur Erwerbsarbeit
kénne jedoch nicht garantiert werden.

Die Uberbewertung der Erwerbsarbeit sei fast zur Perversion
verkommen, wurde in Anlehnung an den Club of Rome gesagt.
Diesen Uberlegungen stehe jedoch entgegen, dass Arbeit, kon-
kret Erwerbsarbeit, fiir viele Gruppen, z.B. fir Frauen, Immer
wichtiger werde, als Erwerbsquelle und als Mittef zur Selbst-
verwirklichung.

Angemerkt wurde auch, dass die Bedeutung des dualen Sy-
stems als zentrales Ausbidungssystem durch die Verlagerung
der Ausbildung immer gréBerer Teile der Jugendlichen in die
Hochschulen zuriickgehe.

Zu beobachten sel welterhin, dass Inzwischen ca. zwei Drittel
der Erwerbsarbeit als Dienstleistung und nur noch ein Drittel in
der Produktion stattfinde, In der Aushildung sei das Verhaltnis
noch vielfach umgekehrt, dies sei im Hinblick auf die kiinftige
Arbeitsrmarktchancen bedenklich. :

Gefordert wurde eine Verpllichtung der Wirtschaft auszubilden.
Angeprangert wurde die Tendenz, Menschen, dig nicht er-
werbsféhig sind bzw. nicht der Norm entsprechen, offenbar un-
gestraft aus der Gesellschaft hinausdrangen zu dirfen.

Arbeitslosigkeil wurde deutlich als Skandal der Gesellschaft
verurteilt, sie sei auch ein psychologisches Problem der sozia-
len Kaite, man dirfe sich mit ikr einfach nicht dauerhaft abfin-
den. Die Verkiirzung der Arbeitszeit sei ebenso ain Weg, aus der
Arbeitsiosigkeit herauszufiihren, wie die Einflihrung flexiblerer
Arbeitszeiten {z. B. durch Arbeitszeitkonten) und eine steuerfi-
nanzierte soziale Grundsicherung.

Auf dem Podium wurde hierbei auch auf den Zusarmmenhang
von Arbeitslosigkeit und Kriminalitat hingewiesen und ebenso
die Verbindung von Jugendarbeitslosigkeit und Perspektivio-
sigkeit mit der Gefahr des Abdriftens in Rechtsradikalitat und
Gewalt thematisiert.

Ca. 25% der Jugendlichen befanden sich in Uberbetrieblicher
Ausbildung. Benbtigt wiirden auch einfache, nicht-qualifizierte
Jobs. Wenn es eine Pflicht zur Arbeit gebe, miisse es auch ei-
ne Pflicht zur Ausbildung geben.

Einigkeit bestand darliber, dass Qualifizierung, so notwendig sie
sei, nicht alle Probleme 16sen werde. Einerseits gebe es Ten-
denzen zur Uberqualifzierung, zu einer Fehlsteuerung im dua-
len System, denn nicht alle Tatigkeiten bedlrften einer Ausbil-
dung; andererseits sind auch nicht alle einer Qualifizierung fahig.
Fir einfache Jobs gebe es ganz kiar einen — noch zunehmen-
den - Mangel an Arbeitsplatzen.
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Es werde in Zukunft weniger Arbeit geben, auch wenn man sie
gleich verteile, Vorschlage wurden gemacht, wie man trotz die-
ser Situation méglichst viele am Erwerbsleben beteiligen kon-
ne. Digse Vorschlage reichien von einem Ausbau des Freiwilli-
gen Sozialen bzw. Okologischen Jahres hin zu Projekten. Letzt-
lich wurde jedoch bei allen diesen Vorschlagen der Alibicharak-
ter mehr als deutlich.

Hier offenbarte sich, dass auch die Teilnehmer/-innen auf dem
Pedium eher in traditionellen Denkmustern Vorschldge ent-
wickeln und dabei Beschaftigungsmodelle klassischer Pragung
an erster Stelle stehen, Diese Lésungsvorschldge wurden aus
dem Publikum des Forums als ohnméchtig gegendber dem
dringenden gesellschaftlichen Problem der Jugendarbeitslo-
sigkeit und als Armutszeugnis der Politik angeprangert.

Hiflosigkeit kam auf dem Podium in der Fragestellung zum
Ausdruck, wie die Entwicklung der Jugendarbeitsiosigkeit bzw.
des Gegensteuemns in den néchsten 5 bis 20 Jahren voran-
schreite, welche Probleme es dann gebe und vor allem, welche
Lésungen denkbar und praktikabe! wéren. M. Berninger emp-
fahl, den Blick nach Dénemark und England zu richten; dort er-
hieiten Jugendliche keine weitere Unterstiitzung, wenn sie an-
gebotene Arbeitsplétze nicht annidhmen; dies sei eine interes-
sante Variante, deren Umsetzung auch in Deutschland gepriift
werden sollg.

An konkreten Vorschldgen zur Verbesserung der Situation der
betroffenen Jugendlichen wurde genannt, Arbeit neu zu defi-
nieren, eine soziale Grundsicherung anzustreben, soziale Arbeit
stirker als bisher anzuerkennen, den 6ffentlichen Beschéfti-
gungssektor durch staatliche Investitionen auszudehnen und
die vorhandene und zu schaffende Erwerbsarbeit gerechter zu
verteilen. Zudem pladierte man flir eine Modularisierung der
Ausbildung.

Einigkeit bestand auch darin, dass die Mdglichkeit des Experi-
mentierens zur Identitatsfindung bei Jugendlichen, im Sinne ei-
ner Teilhabe an der Gesellschaft, unerldsslich sei und dass die-
se Mdglichkeit bei hoher Jugendarbeitslosigkeit fur viele Ju-
gendliche nicht mehr gegeben sei. Es wurde betont, dass po-
sitive alternative Lebensentwiirfe sozial anerkannt und materiell
abgesichert sein miissten.

Zu Uberlegen sei fiir digienigen, die den Ublichen Qualifizierun-
gen nicht gewachsen selen, Qualifizierung durch Modularisie-
rung. Es sei genug Arbeit flir alle da, sfe miisse nur anders ver-
teilt werden. Die Politik sei gefordert, hier endlich ernsthaft tatig
ZU werden,

In der Diskussion wurde insbesondere durch die Einlassungen
der Teilnehmer/-innen gefordert, dass sich Politik nicht nur aus
Eigeninteresse, sprich Wahlerstimmen - hier wurde das Belspiel
der Landtagswahl in Sachsen-Anhait genannt — der Parlamen-
tarismus- und Parteienkritik der Jugendlichen und Ihres Ab-
wendens von demokratischen Mitbestimmungs- und Beteili-
gungsprozessen sindimensional annehmen dlrfe, sondern die
Jugendiichen in altihren Lebenswelten, Problemilegen und Zu-
kunftséngsten ernst nehmen mtisse. Politk miisse zwar Be-
kenntnisse abliefern und Stellung bazishen, aber auch und ge-
rade Konseguenzen ziehen und etwa dle Umsetzung von Pro-
grammen finanzieren.



Forum 2

Geschlechtsspezifische Entwicklungen und Perspektiven des Ausbildungs-

und Arbeitsmarktes

Gerhard Engelbrech, |AB Institut fr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
far Arbeit, wissenschaftlicher Mitarbeiter, Nirnberg

— Statement Forum 2 —

{Die Langfassung dieses Statements ist beim AWO Bundesverband erhaltlich.)

Geschlechtsspezifische Segregation
des Ausbildungsmarktes

Der Anteil junger Frauen an allen Auszubildenden hat sich in
Woestdeutschiand von 35% im Jahr 1970 Uber 38% im Jahr
1980 auf 43% im Jahr 1990 erhdht und nahm bel zunehmen-
der Krise am Ausbildungsstellenrmarkt wieder auf 40% bis zum
Jahr 1995 ab. In den neuen Bundesldndern sank der Anteil
weiblicher Auszubildendsr von ehemals ca. 45% auf 38%. Mit
45% (Manner; 419%) konzentrierten sich 1997 in Deutschland
weibliche Auszubildende im Vergleich zu 1994 mit 56% zwar
deutlich geringer innerhalb der 10 am haufigsten besetzten
Ausbildungsberufe. Die Ausbildungsaufnahme von refativ vielen
Jugendlichenin wenigen Berufe ist aber immer noch stark aus-
gepragt und unterscheidet sich weiterhin deutlich zwischen den
Geschlechtern: Unter den 8 von jungen Ménnern und Frauen
jewells am haufigsten besetzten Ausbildungsberufen gibt es
keinen gemeinsamen.

Als Folge geschlechtsspezifisch segregierter Ausbildungs-
rmérkte zeigte sich, dass

» die Durchschnittsverdisnste in ménnerdominierten und in
Mischberufen deutlich hther als in frauendominierten Beru-
fen (horizontale Segregation) sind und

* in manner- und frausndominierten wie auch in Mischberufen
Manner ein hoheres Einkommen (vertikale Segregation) er-
zielen als Frauen.

Diese Einkommensunterschieds blieben sowohl in den besse-
renwis auch schlechteren Zeiten auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt der 80er Jahre unveréndert bestehen.

Aushildungs- und Arbeitsmarktsituation von ménnlichen und
walblichen Jugendichen In der akiusllen Baschéfligungskrise

Insgesamt gibt es gegenwdrtlg deutlich unterschiedliche Be-
schaftigungsmbglichksiten fir junge Ménner und Frauen: So-
wohl Im Westen, aber vor allem im Osten lisgt der Antall nicht-
erwerbstatiger und arbeitsloser welblicher Jugendlicher Uber
dem der ménnlichen Jugendlichen.

Woestdeutschland:

* Westdeutschiand galt noch Anfang der 90er Jahre als ein
Land, In dem Jugendliche von der Arbsitsmarktkrise weit we-
niger betroffen waren als in anderen guropdischen Landern.

« |nzwischen sind drastische Veranderungen eingetreten: Der
Antell jugendlicher Erwerbstétiger ist gesunken. Gileichzeitlg
stiegen Arbeitslosighkelt und Nichterwerbstatigkeit bereits bis
1995 auf 880.000 waiter an, Dabei spiegelt die Arbeitslosen-
quote nur noch den geringeren Teil der Arbeitsmarktproblame

wider: Denn mittlerweile llegt, insbescndere bei jungen Frau-
en, der Antell der Nichterwerbspersonen {7 ,5%) unter den Ju-
gendlichen deutlich Uber dem Arbeitsiosenanteil (5,6%).

+ Die stark sinkende Zah! der jugendlichen Beschaftigten An-
fang der 90er Jahre ist zu 40% auf demographische, zu 60%
aber auf Arbeltsmarktgriinde und erhéhte - freiwillige oder un-
freiwillige - Bildungsbeteligung zurlickzuitihren. Ohne den
Riickgang der jugendlichen Beviélkerung zwischen 1991 und
1995 um lber 1,1 Mio, wére deren Arbeitslosigkeit bzw. die
Nichterwerbstatigkelt nicht um 160.000, sondern doppelt so
stark um ca, 300,000 gestiegen.

« |nsgesamt zeigt sich, dass in der Arbeitsmarktkrise vor allem
der Berufseinstieg schwieriger wurde. Wie in anderen westli-
chen Industrieléindern waren von der riicklaufigen Beschéafti-
gung, insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe, mannliche
Jugendiiche stérier betroffen als die welblichen Jugendiichen.
Dennoch waren 1995 weiterhin mit 13% mehr junge Frauen
arbeitslos oder nicht erwerbstétig als junge Manner (11%),

¢ Fine durch Zuwanderungen im Vergleich zu deutschen Ju-
gendlichen gegenlaufige demographische Entwicklung,
Sprachprobleme und geringere Qualifikation trugen mit dazu
bei, dass auslandische Jugendliche als Problemgruppe zu-
nehmend vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt werden, Bereits
1995 waren gut ein Drittel aller arbeitslosen Jugendlichen und
knapp die Halite aller Nichterwerbspersonen dieser Alters-
gruppe Ausldnder. Vor allem junge Auslanderinnen werden
zunehmend in die Stille Reserve abgedrangt.

» Die Probleme flr Jugendliche am Arbeitsmarkt werden sich
zuklinftig verstarken. Zwar ist bis Mitte der 90er Jahre die
Zahl Jugendlicher im Bildungs- und Ausbildungssystem
zurlickgegangen. Aber sie beginnt wieder zu steigen, denn
zahlenméRig stérkere Jahrgénge wachsen in disses Alter hin-
ein: Darlber hinaus werden mehr Jugendiiche nach “"unirei-
willigen" Warteschleifen im Bildungs- und Ausbildungssy-
stemn zusétzlich auf den Arbeitsmarkt dréngen und die Kon-
kurrenz zwischen den Geschlechtern erhéhen.

Ostdeutschland:

e Von 1991 bis 1995 nahm die Bildungsbetailigung ostdeut-
scher Jugendlicher im Alter zwischen 15 und 24 Jahren von
40% auf 60% deutlich zu und lag erstmals leicht Gber dem
Woastniveau. Nahezu im gleichen Umfang sank die Beschéf-
tigung. Damit wurde der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland seit
1991 um 3560.000 Nachfragen entlastet.

» Junge Frauen waren einem stérkeren Druck des Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkies ausgesetzt als junge Méanner und
auf Grund dessen doppelt so haufig arbeitslos bzw. nicht er-



werbstétig (7,6 bzw. 13,2 %) sowie zur Abwanderung in den
Woesten gezwungen,

* Bei hherer Bedeutung einer schulischen (Berufs-)Ausbil-
dung und Hochschulausbildung und gréBeren Wanderungen
in den Westen nahm bei jungen Frauen die Beschaftigung
starker ab als bei jungen Ménnern.

* In den néchsten Jahren wird es zu einem dermographisch be-
dingten Anstieg der jugendlichen Baviilkerung kommen. Zu-
stzlich zur vermehrten Nachfrage nach Arbeits- und Aushbil-
dungsplétzen auf Grund der Bevdlkerungsentwickliung wird
durch den drastischen Anstieg der Bildungsbeteiigung in
den letzten Jahren mit zeitlicher Verzégerung eine wachsen-
de Zahl Jugendlicher das Bildungssystem verassen und auf
den Arbeitsmarkt dréngen, Viel stérker als im Westen fand in
Ostdeutschland auch im ehemals frauendominanten Dienst-
leistungsbereich ein Verdrangungswettbewerb zwischen den
Geschlechtern zu Ungunsten der Frauen statt,

Obwohl 1997 die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage in Ost- und Westdeutschland leicht angestiegen ist, wird
derzeit der Ausbildungsstellenmarkt bundesweit im wesentii-
chen von der insgesamt steigenden Zahl der Bewerber flir Aus-
bildungsplétze bestimmt, Gegenlufig hierzu lag aber bis zum
Marz 1998 die Zahi der angebotenen Ausbildungsstellen unter
den Viorjahreswerten.

Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsitua-
tion Jugendilicher und zum Abbau geschlechtsspezifischer Dis-
kriminierung

* Insbesondere in der Beschéaftigungskrise der 90er Jahre wur-
de die Qualifikation zur wesentlichen Voraussetzung, um
Uberhaupt am Arbeitsmarkt unterzukommen: So konnten
trotzinsgesamt dramatischer Beschiftigungseinbriiche zwi-
schen 1991 und 1995 Frauen und Manner mit Fachhoch-
schul- und Universitdtsabschiuss in West- und in geringerem
MaBe in Ostdeutschland an Stellen hinzugewinnen. Der An-
stieg der Arbeitslosenquote war bis Mitte der 90er Jahre bei
hoher Qualifizierten weniger auf die riicklaufige Zahl der Ar-
beitsplétze, sondern vor allem auf das zunehmende Erwerb-
spersonenpotential zurlickzufihren. Eine qualifizierte Ausbil-
dung wird auch in Zukunft zwar keine hinreichende, aber ei-
ne notwendige Voraussetzung fir den Arbeitsmarkt sain,

¢ Ordnet man die zehn Berufsgruppen, in denen gegenwartig
die meisten typischen Arbeitsplétze fUr Frauen in den alten
Landern liegen, den Wirtschaftsberelchen zu, so gehbrenle-
diglich drei zu den insgesamt zukunftsweisenden sekundéren
Dienstleistungen: Die nicht-#rztlichen Gesundhsitsdienstbe-
rufe, die sozialpflegerischen Berufe und die Banken- unc
Versicherungskaufleute, Finf Berufe gehoren den weniger
zukunftstréchtigen bzw. weniger attraktiven priméren Dienst-
leistungsberufen an; Die Blrofach- und -hifskrafte, die Wa-
renkaufleute, die Rechnungskaufleute/Datenverarbeitungs
fachleute, die Reinigungsberufe und die Géstebetreusrinnen.
Auch die lbrigen zwei Berufe aus dem Verarbeitenden Ge-
werbe — Kéchin/Kiichenhilfe und Montiererin - beinhaiten
vorwiegend weniger anspruchsvolle und wenig expansive
Tatigkeiten. Hier wird deutlich, dass die Uberwiegend weibli-
chen (Aushildungs-)Berufe den Strukturveranderungen hin-
terherhinken und wie notwendig eine Umstrukturierung der
Ausbildungsbeteiligung bzw. -mdglichkelten von Frauen ist.

* Die neuen Informationstechnologien verindern die Arbeits-
landschaft erheblich: Einfache ,weibliche" DV-Tatigkeiten
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werden abgebaut und beim Zugang zu den neuen Techno-
logien sind Frauen noch erheblich unterreprasentiert, Auchin
den drei am stérksten besetzten neuven Aushildungsberufen
im Informations- und Kommunikationsbereich sind Frauen
unterschiedlich vertreten: Bai den mehr kreativen bzw. ge-
stalterischen Werbe- und Medienvorlagenherstellern/-innen
(Ende 1997 gabres 1.688 Aushildungsvertrage) lag der Frau-
enantail bei 56 %. Dagegen waren bei den stérker technisch
ausgerichteten Informations- und Telekommunikationselek-
tronikern/-innen (abs. 1.485) lediglich 5 % und bei Fachinfor-
matikerry/-innen (abs, 1.783) 12 % Frauen. Hier zeigt sich ex-
emplanisch, dass Frauen wegen technischer, aber auch
kaufmannischer Defizite gerade fiir eine Beschiftigung im zu-
kunftstrachtigen Multimediabereich haufig noch nicht die not-
wendigen Voraussetzungen mitbringan.

* Insgesamt kommen den Frauen mit Familienpflichten Flexibi-
lisierungstendenzen wie z.B. Entkoppelung von Betriebs-
und Arbeitszeiten, von Betriebs- und Arbeitsort und zuneh-
mende Dezentralisierung entgegen. Die Abkehr vom ,Nor-
malarbeitsverhaitnis” birgt aber auch Nachteile: Vor allem bei
der weiter erwarteten Verschiebung von — weniger an-
spruchsvollen — ,weiblichen* Volizeittatigkeiten auf Beschaf-
tigungsverhéltnisse mit geringerer Stundenzahl wird es fiir
Frauen schwierlg, existenzsichemd am Erwerbsleben teilzu-
haben. Arbeitsbedingungen mit hoher betrieblicher Fluktua-
tion, Mehrfacharbeitsverhaltnisse und zunehmender Druck
zu selbsténdiger Tatigkeit machen in Zukunft flr Frauen eine
moglichst flexibel einsetzbare Qualifikation in stérkerem MaBe
2ur notwendigen Voraussetzung als fir Manner,

Bei den gegenwartigen Ausbildungs- und Arbeltsplatzdefiziten
sind staatliche AusgleichsmaBnahmen zur Gewdhrlelstung ei-
ner berufichen Grundausbildung, insbesondere in Ostdeutsch-
land, zumindest kurzfristig unverzichtbar, Weitere zielgruppen-
spezifische MaBnahmen kénnen zwar helfen, Qualifikations-
und bei ausléndischen Jugendiichen Sprachdefizite auszuglei-
chen und der sozialen Ausgrenzung von Jugendiichen entge-
genzuwirken. Flir den GroBteil der weiblichen - und auch mann-
lichen — Jugendlichen kommt es aber darauf an, zusatzliche
Ausbildungsangebote und eine Ausweitung der Beschafti-
gungsmaglichkeiten zu schaffen. Die weiters Abfederung der
zusatziichen Nachfrage von Jugendlichen am Arbeitsmarkt
durch Bildungswarteschleifen oder Formen der Nichterwerb-
stétigkeit kann kaum mehr als eine voriibergehende Linderung
der Arbeitsmarktprobleme bringen. Es besteht vielmehr zuneh-
mend die Gefahr, dass Jugendiiche dann varspatet auf den Ar-
beitsmarkt kommen und auf Grund der nachgawachsenen ge-
burtenstarken Jahrgange unter gréBerem Konkurrenzdruck
stehen. Ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot liegt aber so-
wohl im Interesse der Jugendlichen als auch der Betrisbe: Es
ist Voraussetzung fir den Erhalt erworbenan Humankapitals, fir
die Verjlingung der alternden Arbeitsgesellschaft und damit fir
die Sicherung eines qualifizierten Beschéftigungspotentials fiir
einen konkurrenzfahigen Standort Deutschland.



Hannelise Feldkamp, OTV Bezirk NW | Dusseldorf, Gewerkschaftssekretérin

fur Gesundheitswesen und Frauen

- Statement Forum 2 -

1. Die Konkurrenz am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt fOr jun-
ge Frauen verschartt sich zusehends, cbwohl dis Madchen
bekanntermaBen deutlich bessere Schulabschllisse als die
Jungen vorweisen. Nach wir vor finden junge Frauen trotz
der Initiative ,Mé&dchen in Mannerberufen” kaum Zugang zu
ménniich dominierten Ausbildungsberufen, Einer der Griin-
de ist der zu beobachtende Abschottungsmechanismus in
Wirtschafisbetrieben, dass nach der Ausbildung eine Wei-
terbeschéftigung nur in geringem Malle erfolgt,

2. In den neuen Bundesléndern gab es keine geschlechtsspe-
zifische Trennung des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes.
Selbstverstandiich fand Aushildung und Berufstatigkeit in
sogenannten Mannerberuien wie z, B. in der Technik, Im
Handwerk, den Baubereichen u. a. statt. Heute dagegen
sind Ausgrenzungen von Frauen aus diesen Berufen schein-
bar natrlich und hinzunehmen. Inzwischen werden wieder
jeweils {iber 80% der jungen Manner in Mannerberufen und
der jungen Frauen in Frauenberufen ausgebildet.

3. Nach der Shell-Studie haben Médchen und junge Frauen ei-
ne wesentlich héhere Kommunikations-Kompetenz, ein we-
sentlich héheres EinfUhiungsvermdgen, sind beim Aus-
tausch von Meinungen toleranter und interessierter, lesen
wesentlich mehr und sind vielsaitiger, haben einen realeren
und klareren Zukunftshorizont und neigen eher zu tatkrafti-
gem Engagement, aber durch tradierte Vorurteile sowohl
von den Eltern als auch von den Schulen und den Ausbil-
dungsbetrieben findet das Férdern dieser Starken kaum
stait.

4. Weit weniger als die Halfte der jungen Frauen befindet sich
in einem Dualen Ausbildungsverhaltnis, Auch hier ist &in
Trend der Ausbildungsvermittiung und der zur Veriligung
stehenden Berufe im Dualen System fast ausschiieBlich in
Jfrauentypischen Berufen" wie z. B. Arzthelferin, Friseuse u.
a. festzustellen. Dabei treffen fir diese Berufsausbildungen
groBere Ubemahmeprobleme nach erfolgreichem  Ab-
schluss, hthere Arbeitslosigkeit, geringere Durchschnitts-
verdienste, schlechters Weiterbildungs- und Aufstiegsmog-
lichkeiten u, a, immer noch zu.

5. Bei der Geschlechterbetrachtung in beruflich qualifizieren-
den Berufsfachschulen sind junge Frauen in deutlicher Uber-
zahl., Eine Ausbildungsverglitung gibt es kaum, teilwelse
wird noch Schulgeldvon den Absolventinnen erhoben. Auch
in diesem Blldungssystem sind geringere Chancen flr den
ankniipfenden Arbeitsmarkt gegeben. Am Ende der Aushil-
dung besteht auf Grund der nicht vorhandenen Verzahnung
zwischen Betrlsb und Schule ein reduzierter Vermittlg.ngs-
grad in den Arbeitsmarkt, Es werden immer wieder Uber-
gangs- und Integrationsprobleme durch die vornshmilich
Uberbeatriebliche, schulische Ausbildung beschrieben {val.
Berufsbildungsbericht 1996, 1997).

6. Um Chancengleichheit fiirjunge Médchen zu erreichen, sind
geschlechtsspezifische Barrieren aufzubrechen, Médchen
im Prozess der Berufswahi offensiver zu unterstltzen, feh-
lende Vorbildfunktionen auszugleichen u. a.
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7. Bisherige MaBnahmen wie Ausbildungskonsense, tarifver-

tragliche Regelungen, Werbeaktionen von Politk und Ver-
banden, Spendsnaktionen und Stiftungen, Runde Tische
vor Ort u. a. haben als tnstrumente flir mehr Ausbildungs-
platze und Chancengleichheit nicht ausgersicht.

. Fir die Zukunft unserer Jugend und unserer Gesellschaft ist

die beste Ressource qualifizierte Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in gesicherten Ausbildungs- und Beschafti-
gungsverhalinissen, Dazu sind Gesetze und tarifliche Rege-
lungen weiter auszugestalten,

. Eine gesetzlich geregelte umlagefinanzierte Ausbildung

schitzt und sichert bestehende Aushildungen, schafft zu-
sétzliche Ausbildungsplatzs, erhilt das Duale Aushitdungs-
system, welches weiter ausgebaut werden muss.

10. Gesetzliche Regelungen kdénnen flr das Aushildungsjahr

1998 nicht mehr realisiert werden, Deshalb mlissen posi-
tive Gemesinschaftsinitiativen unter Betsiligung der Ge-
werkschaften fortgefihrt werden. Dabei sind nachifolgen-
de Punkte u. a. besonders zu ber{icksichtigen: Offentliche
Finanzierung sollte nur fir MaBnahmen zur Verfliigung ste-
hen, die eine volle berufliche Qualifizierung erméglichen, Er-
reichung siner bundesweiten Anerkennung des Berufs-
grundschuljahres, Faortfihrung der Kofinanzierung ven
PraktikumsmaBnahmen fir Jugendliche ohne Hauptschul-
abschluss und Umsetzung der Quotierung zu Gunsten von
Madchen und jungen Frauen.




Ulla Schmid't, MdB, Vorsitzende der Querschnittsgruppe fir die Gleichstellung von Frau

und Mann der SPD-Bundestagsfraktion

— Staterment Forum 2 —

Geschlechtsspezifische Strukturen

Médchen haben in der schulischen Bildung aufgeholt bzw. die
Jungen Uberholt. Das Qualifikationsniveau junger Frauen und
Madchen ist heute so hoch wie noch in keiner Generation zu-
vor, Dennoch haben sich die geschlechtsspezifischen Struktu-
ren des Ausbildungs- und Arbeitsmarkies dadurch nicht we-
sentlich veréndert. Zwar konnte der Madchenantsil in einigen
typischen Mannerberufen auf Grund der spezifischen Férde-
rung wéhrend der 80er Jahre durchaus deutlich ausgeweitet
werden. Dieser positive Trend hat sich jedoch mitllerweile ab-
geschwacht, stagniert oder ist sogar wieder riickléufig. Auf
Grund demographischer Entwicklungen und gewandalter Qua-
lifikationserfordernisse kann die Wirtschaft insgesamt aber nicht
auf einen steigenden Frauenanteil verzichten.

Situation auf dem Aushildungsmarkt

Der Ausbitdungsplatzabbats trifit vor allem die Madchen. Die Zahl
der weiblichen Auszubildenden ist zwischen 1991 und 1996 um
8,4 % zurlickgegangen, bel den ménnlichen waren es nur 1,5 %.
Von den 1996 in Ausbildungsstellen Vermittelten waren 42%
Frauen. Bei der schulischen Berufsausbildung sowie in der
Schule des Gesundheitswesens lag der Frauenanteil bei 77 %.

Die Schere hat sich seither weiter gedfinet. Von den auch im Ja-
nuar '98 noch unvermittelten Bewerbern aus dem Vorjahr sind
nun schon 53% Madchen ~ bei einem Anteil von 49% an der
Gesamtzahl der Bewerber,

Madchen haben nicht nur gute Schulabschiisse, sondern auch
gute Ausbildungsabschlisse: 86,5% bestehen die Priifung,
wéhrend es bei den mannfichen Azubis nur 83,3% sind. Beson-
ders deutlich wird dies irn Handwerk, wo nur 78,1% der Jungen,
aber 84,2% der Méadchen erfolgreich die Lehre abschlieRen.

Warteschleifen fir Médchen

Wahrend die Jungen die betrieblichen Ausbildungsplétze be-
kommen haben, wurden die Madchen eher in die Warteschlei-
fen geschickt.

Besonders beliebt ist die Verweisung der Madchen in Berufs-
fachschulen und andere berufiche Schulen. Dass es sich da-
bel nicht um echte Alternativen zu Ausbildungsstellen handett,
zeigt die hohe Quote von Médchen, die sich aus solchen Fach-
schulen heraus auf dem Ausbildungsmarkt bewerben: 19,8 %
der Bewerberinnen kommen mit dieser Vorbidung, aber nur
13,6% der Bewerber, In Westdeutschland hat mittlerweile jedes
4. Madchen, das einen Ausbildungsplatz sucht, den Umnweg
Ober solch eine Warteschleife genommen.

Mehr Chancen fiir Mi#dchen

Nach wie vor werden Madchen bei ihrer Berufswahl von den El-
tern, von der Schule und auch von der Arbeitsverwaltung nicht
ausreichend ermutigt, ihr Berufswahlspektrum auszuweiten
und zukunftssichere und besser bezahite Berufe anzustreben.
Hier ist immer noch viel Bewusstseinsbildung nitig.
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Was also muss geschehen, damit Madchen in den nachsten
Jahren angesichts der sich zuspitzenden Lage am Arbeits-
markt nicht noch weiter ins Hintertreffen geraten?

Médchen diirfen sich nicht langer auf die traditionellen Berufs-
felder beschrénken. Sie brauchen dazu Ermutigung von Eltern
und Lehrern, aber auch von den Beratern und Beraterinnen in
der Arbeitsverwaltung. Sis soliten sich nicht abspeisen lassen
mit volizeitschulischen Ausbildungen, die den Berufseinstieg
langst nicht so gut sicherstellen wie eine duale Berufsaushbil-
dung.

Uberall, wo Madchen sich bewerben, soliten sie generell min-
destens die Hélfte der zur Verfligung stehenden Platze erhal-
ten. Angesichts ihrer guten schulischen Vorqualifikation dirfte
dies im Interesse der Arbeltgeber sein, Frauenbeauftragte in
Unternehmen sollten auf die Einhaltung einer Madchenguote
bei den Ausbildungsplatzen ebenso achten wie die Betrigbs-
und Personalréte,

Arbeitgeber, vor allem im Handwerk, sollten endiich ihnre Vorur-
telle ablegen und auf Médchen als Ausbildungsplatzbewerber
zugehen, Digjenigen, die Uber den Mangel an qualifizierten Be-
werbern klagen, sollten sich endlich einmal bel den Bewerbe-
rinnen umsehen. Hier ist Qualifikation in hohem MaRe vorhan-
den.

Nicht die Médchen, sondem dlie Jungen soliten In verstérktem
MaBe in schulische Weiterqualifikation geschickt werden. Sie
kdnnten davon weit eher profitieren als die Médchen, deren
gute schulische Voraussetzungen in keinem Verhéltnis stehen
zu den oftmals mé&Big anspruchsvollen Berufen, in denen sie
hinterher landen.

Vor allem aber muss das Angebot an betrieblichen Berufsaus-
bildungsplétzen wieder steigen. Die Zahlen zeigen gindeutiy: Es
liegt nicht an der Qualifikation und der Bereitschaft der
Madchen, dass sie nicht unterkommien, sondern an dem riesi-
gen Mangel an Ausbildungsplatzen. Deshalb brauchen wir die

Umlagefinanzierung. Madchen werden davon in besonderem
Mafe profitieren,



Gerhard Severon, IHK Berlin, Abteilungsleiter fir Berufliche Bildung

— Statement Forum 2 -

Die Entwickiung des Lehrstellenmarktes im Bereich der HK
Berlin in den vergangenen Jahren sowie eine Vorausschau bis
ins kommende Jahrtausend zeigen ein auBerordentich diffe-
renziertes Bild. So ergibt Gberraschend die Entwickiung des Be-
standes an Berufsaushildungsverhltinissen im Beareich der IHK
zwischen 1993 und 1997 einen Zuwachs des Anteils weiblicher
Auszubildender von 38,7 % auf 47,4 %. Gleichwohl lag der An-
tell bai den gewerblich-technischen Berufen 1997 mit 14,8%
auf relativ niedrigem Niveau auchim Vergleich zu 9,6 % im Jah-
re 1993, Entscheidende Impulss fir den gestiegensn Anteil
welblicher Auszubildender an der Gesamtzahl gingen von den
Neueinstellungen aus: Wahrend 1993 ladiglich 43,5 % von den
neuen Ausbildungsplétzen von weiblichen Auszubildenden be-
setzt worden waren, waren es 1997 51,3 %,

Dieser Trend steht im engen Zusammenhang mit der verénder-
ten Wirtschaftsstruktur in Berlin in den vergangenen Jahren, Sie
wurde vor allem durch den Rickgang des produzierenden Be-
reichs, also vor allem der verarbeitenden Industrie und durch
den Zuwachs im Dienstleistungssektor bestimmt. Der gestie-
gene Frauenanteil an der Lehrlingsausbildung wurde au3erdem
daven beeinflusst, dass sich die éffentlichen Férderprogramme
in starkemn MaBe als Auffangnetz fir fehlende betriebliche Aus-
bildungsplatze auf die beiden Blrcberufe - Blrckauffrau und
Kautffrau fr Blrokommunikation — konzentrierten. Als Fazit fir
die Entwickiung in den 90er Jahren |&sst sich feststellen: Die Ak-
zeptanz technischer Berufe durch Schulabgéngerinnen liegt
nach wie vor auf niedrigem Niveau. Gleichwohl deutet der ge-
stisgene Anteil der welblichen Auszubildenden insgesamt dar-
auf hin, dass sich mit der Tendenz Berlins zur Dienstleistungs-
metropole fir sie neue Chancen erdfinen. In diesem Zusam-
menhang sind vor allem die Medienberufe und die Berufe der
Informations- und Kommunlkationstechnik zu nenren. In die-
sen neusn Berufen, in denen auch ein hohes Maf an techni-
schem Verstandnis gefragt ist, soliien auch den jungen Frauen
groBe Chancen eingerdaumt werden,

Diskussionsergebnisse Forum 2

1. Ziel aller Vorschige ist die U echtsspezi-

fischer Segmentisrung am Ausbildungs- und Arbeitsrmarkd.

2. Die Humankompetenzen von Frauen sind in der Wirtschaft
zunehmend gefragt und miissen in der Praxis des Ausbil-
dungs- und Arbeltsmarkies mehr Wertschatzung erfahren.

3. Um Chancengleichheit fir junge Frauen zu erreichen, muss
ein Wandel des Rollenversténdnisses — von der Familie {iber
den Kindergarten tber die Schule bis zur Ausbildung - ge-
starkt werden.

Diskussionsbeitrage dazu:
» Die Ursachen fir die eingeschrinkte Berufswahl von
Méadchen sind vielschichtig; z.B. sind auch DDR-
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Nach einer Vorausschau eines Gutachtens des Deutschen In-
stituts fir Wirtschaftsforschung zum Thema "Beschéftigungs-
perspektiven und Qualifikationsanforderungen in Berlin bis zum
Jahre 2010" wird sich auch bel riicklaufiger Entwicklung der Ge-
samtbeschaftigtenzahl in Berlin ein Anstieg des Bedarfs an be-
trieblich ausgebildeten Arbaitskraften von rund 580,000 im Jah-
re 1895 auf 690,000 im Jahre 2010 ergeben. Interessant ist in
diesem Zusammenhang, dass nach den Erwartungen des DIW
slch die Tertiarisierung der Wirtschaft, also der Trend zu einem
héheren Dienstleistungsanteil an der Gesamtzah! der Beschéf-
tigten, weiter fortsetzt, Das DIW nennt innerhalb des Dienstlei-
stungshersichs folgende Berufe mit einem wahrscheinlichen
Schwerpunkt kinftigen Fachkraftebedarfs:

* Informations- und Kommunikationsberufe
Biroberufe

Industriekaufleute

Berufe der Grundstlcks- und Wohnungswirtschaft

beratende Berufe der produktionsorientierten Dienstleister
wie Fachgehilfen in Steuer und wirtschaftsberatenden Be-
rufen sowie Rechtsanwalts- und Notargehilfen

Mit dieser grundlegenden Weichenstellung ergeben sich zwar
fUr die berufichen Chancen junger Frauen zumindest keine
unglinstigen Perspektiven, aber es bedarf flankierender Maf3-
nahmen, damit diese Perspektiven genutzt werden kénnen, Da-
zu gehdrt eine wirkungsvolle Berufsberatung, die auf die Vielfalt
der neuen Dienstleistungsberufe hinweist, aber auch verstark-
te Aktivitaten in den allgemeinbildenden Schulen, um mit den
Anforderungen der Arbeitswelt in einem mdglichst friihen Sta-
dium der Berufsplanung etwas vertraut zu machen. Darlber
hinaus bedarf es gezielter Aufklarungsarbeit mit einer erhdhten
Ausbildungsfahigkeit und Ausbildungsbereitschaft ausléandi-
scher Betriebe, um auch auf diesem Wege die beruflichen
Chancen fUr junge Immigrantinnen zu verbessern,

Médchen aus Ingenieurbarufen in Verwaltungsberufe ab-
gedriftet, Frauen in den neuen Bundeslindern sind aller-
dings vislfach noch der irrtdimlichen Auffassung, gleiche
Changcen zu haben,

+ Inder Arbeitslosigkelt junger Manner lisgt ein erhebliches
Potential fiir Rechtswéhler und Gewalttatigkeit. Junge
Frauen zsigen hingegen Rlckzugstendenzen. Zuneh-
mend ist eine arbeitslosigkeitsbedingte Riick-Fixierung
von Madchen wieder auf die Mutterrolle zu beobachten
{als alternativer Lebensentwurf). Angesichts der sozialen
Folgewirkungen eines Rlckzugs aus der Erwerbsarbeit
lasst sich abschétzen, dass die Investition in die Berufs-
ausbildung von Méchen sich rechnet.



* Umsetzungsméglichkeiten zur Veranderung von Rollenver-
teilung: Vermittiung von Schilerinnen in ,Ménnerberufs”-
Praktika, Quotierung der Ausbildungsplétze, Zeitfiexibilisie-
rung, Elternurlaubs- statt Erzishungsurlaubsgesetz - mit ei-
ner schen seit vielen Jahren gefordertan, aber bisher nicht
durchsetzbaren Aufteilung des Erziehungsurlaubs,

* Ein Wandel ist nur Ober finanzielle Anreize fur die Wirt-
schaft durchzusetzen.

* Ein Umdenken ist zwar im Gange, wird jedoch ein lang-
wigriger Prozess sein. 2,71, werden sowohl Frauen (z.B.
als Alieinverdienerin in der Familie) als auch Manner (z.B.
bei Wahrnehmung des Erziehungsurlaubs), wenn sie ihre
traditionallen Rollen verlassen, noch diskriminiert. Eine
Chance besteht darin, dass Frauen mit guter Ausbitdung
immer weniger bereit sein werden, auf Erwerbstatigkeit zu
verzichten. Quotierung wird abgelehnt,

¢ Die Entwicklung ist pessimistischer einzuschéatzen, ob
und wann von Frauen und Mannern ein neues Rollenver-
halten praktiziert wird, Das Hauptproblem wird sein, dass
Manner einen Tell threr Privilegien abgeben miissen.

+ Das Thema neues Rollenverstandnis muss in die Ausbil-
dung von PAdagog/-innen integriert werden. Zusétzlich
mlssen sie zur Teilnahme an Selbstreflexionskursen ver-
pflichtet werden.

. Beruisbaratung darf nicht nur auf eine Ausbildung in frau-
enspezifischen Berufen ausgerichtet sein. Junge Frauen
sollten auch aktiv zur Ausbildung in ,Mannerberufen, in den
zukunftstrichtigen Dienstleistungs- sowie Medienberufen
ermuntert/vermittett werden.

. Es muss eine Umverteilung von bezahlter (Arbeitszeitverkir-
zung) und unbezahiter (ietzt nicht bezahlter) Arbeit stattfinden,
Vorschlage flr Rahmenbedingungen zur Umsetzung eines
Bundnisses fir eine gerechtere Vertsilung von Arbeit, z.B,:

» B-Stunden-Tag fUr alle (s. Dr. Kurz-Scherf: ,Blindnis fiir
weniger Arbeit") plus ,Entschédigung" fir Familien-/Eh-
renarbeit

* Abschafiung des Ehegattensplittings und der Steuerklas-
sen-Aufieilung NIV

. Uberwiegend besteht Konsens zur Quotierung (von jeweils
angebotenen Ausbildungsberufen), von einigen wurde sie
abgelehnt. Vorschlage zur Umsetzung der ,Reservierungs-
quote” (60 % der Ausbildungsplatze);

* Aufgrund der gemeinsamen Verpflichtung von Staat und
Wirtschaft zur Sicherstellung der Ausbildung sollen Frau-
enbeauftragte und Betriebsrate in groBeren Betrichen fir
die Einhaltung sorgen.

* Médchen sollen ermuntert, Lehrer und Eltern angeregt, Wirt-
schaft/Handwerk informiert/einbezogen werden (mit guten
Qualifikationen und Kompetenzen von Médchen werbeny),

* Umsetzung eines Elternurlaubsgesetzes: durch Rechits-
anspruch auf Reduzlerung der Arbeitszeit fiir beide Eltern,
bessere Anrschnung auf den Rentenanspruch, Anhe-
bung der Einkemmensgrenzen in der Rentenversiche-
rung und Flexibilisierung des Erziehungsgeldes. Der El-
ternurlaub muss verbindlich geteilt werden. Studien zei-
gen, dass 60% der Arbeitspidtze nach 1 Jahr Erzie-
hungsurlaub wegfallen.
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* In der OTV bestehen gute Erfahrungen mit Quotierung
und Frauenférder- und Gleichstellungsplanen.

. Das Duale System soll beibehalten, schulische Ausbil-

dungsgénge sollen integriert werden.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind fiir die Beibehaltung des
Dualen Systems, der bewéahrten Kombination von Praxis-
nahe und Theorievermittiung in Berufsschulen,

Die Ausbildungsumlage wird unterschiedlich bewertst: als
bawahrtes Finanzierungsinstrument (wie z.B. im Baugewer-
be und seit 15 Jahren bei der Hebammenausbildung in
NRW) bzw. als kontraproduktiv. Beispiel Mercedes: Dort
werden 300 Jugendliche ausgebildet (= viel zu wenige bei
30.000 Beschéttigtan), Da die Betriebe nicht zur Aushildung
2u zwingen sind, stellt sich angesichts zu erwartender Ent-
wicklungen und Einschatzungen die Frage nach der Zeit-
geméaBheit des Dualen Systems

* im Verwaltungsbereich: Vorgaben der Personaleins-
parung,

* in der Industrie, z.B. Maschinenbau: bilden nicht aus, kla-
gen aber liber Facharbeitermangel, Die Industrie ist auf ai-
gene Ausbildung angewiesen; die Altersstruktur der Er-
werbsbhevblkerung wird sonst bei geringen Ausbildungs-
guoten zu erheblichen Problemen fiihren. Qualifikations-
potentiale bedeuten einen Wetthewerbsvorteil; wegen
der Zukunftsanforderungen an Qualifikationen rmuss der
Antail von Bildung und Lernen erhalten werden,

* Gefahr der Umlage, dass sich die Betriche frailaufen.
Viele Betriebe sind zudem wegen fehlender padagogi-
scher Bedingungen nicht zur Ausbildung zugelassen,



Forum 3

Arbeitsmarktpolitik - 6ffentlich geforderte Beschiftigung - kommunale

Beschaftigungspolitik

Bernd Buchheit, Referent flr Arbeitsmarktpolitik und Soziale Sicherung,

SPD-Bundestagsfraktion

— Diskussionsbeitrag Forum 3 -

Bevor ich auf die Vorschlage der SPD zur Bekampfung der Ju-
gendarbeitslosigkelt eingehe, zundchst noch eine Anmerkung zu
Herrn Wolf: Ich stimme ihm zu, dass die Erwerbsarbeit sich of-
fenkundig in einem Prozess des Wandels befindet, Nicht zustim-
men kann ich ihm darin, dass er den Wandel der Erwerbsarbeit
gleichgesetzt hat mit der Abkehr vem sozialversicherungspfiich-
tigen Beschaftigungsverhltnis. Dies Ist aus meiner Sicht ein un-
zulassiger Kunstgriff: Der Wandel der Erwerbsarbeit ist bedingt
durch den wirtschaftlichen Strukturwandel, durch neue Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien und durch verscharften
internationalen Wettbewerb, Er flhrt zu neuen Arbeltszeltorgani-
sationen, neusn Arbeitszeitmodellen und auch zu mehr Teilzeit-
arbeit. Das alles sind unbestreitbare Tatsachen. Die fur die Politik
entscheidende Frage ist allerdings, wie sie auf diesen Wandel der
Erwerbsarbeit reagiert und mehr noch, wie sie ihn positiv gestal-
ten kann und will. Und dabei kann man einfach nicht so tun, als
hatten wir in der Bundesrepublik in der Bevdlkerung oder beiden
politischen Parteien eine Mehrheit flir eine Abkehr vom sozialver-
sicherungspfichtigen Beschéftigungsverhaltnis. Nach meiner Be-
obachtung ist das Gegenteil richtig: Es kernmit deshalb daraufan,
die in der Bundesrepublik an das Vorliegen eines Beschafti-
gungsverhéltnisses gekntipfte Soziale Sicherung an den Wande!
der Erwerbsarbeit anzupassen, nicht darauf, den Wandel der Er-
werbsarbeit und die Abnahme von sozialversicherungspllichtigen
Beschaftigungsverhéltnissen gleichzustellen.

Um es am Beispiel der ebenfalls von Herrn Wolf angesproche-
nen Selbstandigkeit konkret zu machen: Ich unterstieiche die
These, dass wir mehr Selbstandigkeit in Deutschland brau-
chen. Aber wenn mehr Selbstandigkeit heilen sol, dass z.B, ei-
ne bisher abhéngig beschéftigte Kellnerin jetzt auf einmal an-
geblich Speisen und Getrénke vom Wirt kauft, um sie mit eige-
nem unternehmerischen Risiko an den Gast zu verkaufen, dann
ist dies keine Selbstandigksit im klassischen Sinne, sondern
Scheinselbstandigkeit. Ihr alleiniges Ziet ist es, die an ein Be-
schiftigungsverhiitnis gekniipften Sozlalversicherungsbeitra-
ge und andere Arbeitnehmerschutzrechte zu umgehen, mit ei-
ner zukunftsorientierten Gestaltung des Wandels der Erwerbs-
arbeit hat dies nichts zu tun. Etwas #hnliches git fir die ge-
ringfiigigen Beschaftigungsverhalinisse: Ihr starker Zuwachs in
den letzten Jahren ist keln Beleg fUr eine neus Form der Er-
werbsarbeit, sondern eindeutig ein Missbrauch des geltenden
Sozialversicherungsrechts. Gleichzeitig haben wir ein staatli-
ches Steuerungsversagen, weil die Politik auf diesen offenkun-
digen Missbrauch jahrelang nicht reagiert hat. Diese fehlende
Reaktion und nicht irgendelne Anpassung an den Wanclel der
Erwerbsarbeit ist das elgentiche Problem.

Jetzt zum elgentlichen Thema dieser Tagung, der Bekémpfupg
der Arbeitslosigkeit. Vorrangig ist dabel fUr die SPD keine Dis-
kussion Uber neue Instruments im technischen Sinne, wie da}s
bisher in der Diskussion angeklungen ist. Was wir wirklich nétig
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haben, ist ein neues Denken, einen deutlichen Kurswechsel bei
der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Vor allemn ist ein geseli-
schaftlicher Konsens erforderlich, dass wir Arbeitslosigkeit wirk-
lich ernsthaft bek&mpfen wollen. Wir brauchen ein neues Biind-
nis flir Arbeit, Innovation und Gerechtigkeit, weil ohne ei-
ne gemeinsame Anstrangung aller gesellschaftiichen Gruppen
von Gewerkschaften, Arbeitgebern, Kirchen und Staat Arbeits-
losigkeit auf Dauer nicht erfolgreich bekdmpft werden kann.

Zweltens brauchen wir mehr Finanzmittel fiir eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik, wenn wir kKinftig Arbeit statt Arbeitslo-
sigkeit finanzieren wollen. Denn die Kirzung der arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen, die von der Bundesregierung in
den letzten Jahren vorgenommen worden sind, wirkan sich
auch unmittelbar auf die Jugendarbeitslosigkeit aus. Das lasst
sich an einigen wenigen Zahlen verdeutiichen: 1993 hatte die
Bundesanstalt flir Arbeit knapp 65 Mrd. DM fUr arbeitsmarki-
politsche Mafinahmen zur Verflgung, 1998 werden dies nur
noch gut 40 Mrd. DM sein, Und das, obwohl die Arbeitslosig-
keit seit 1993 um rd. 1 Mio. im Jahrasdurchschnitt gestiegen ist.
Zwangsliufige Folge: Die Entlastung des Arbeitsmarktes durch
aktive Arbeitsmarktpolitik wie Arbeitsbeschaffungsmainah-
men, Lohnkostenzuschilsse oder andere Instrumente des Ar-
beitsforderungsrechts betrug 18983 noch 1,8 Mio. und ist 1997
auf lediglich 1,1 Mio. Personen gesunken. Anders formuliert: Al-
lein 700.000 von den 1 Mio. Zuwachs an Arbeitslosen ist aus-
schlieflich auf den finanziellen Rlckzug aus der Arbeitsmarkt-
politik zurlickzuflhren. Es ist deshallb unerlésslich und vorran-
gig, dass flr die Arbeitsmarktpolitik wieder mehr Finanzmittel
zur Verfligung stehen. Daneban brauchen wir auch Kontinuitat
in der Arbeitsmarktpolitik, Im letzten Jahr gab es z.B. quartals-
waise Zuweisungan der Mittel der Bundesanstalt flr Arbeit mit
der Folge, dass die Trager von arbeitsmarktpolitischen Mai-
nahmen vor Ort keinerlei Planungssicherheit hatten, Neben dem
Einsatz von mehr Finanzmitteln brauchen wir deshalty auch zu-
gleich eine langerfristige Perspektive {Ur die Arbeitsmarktpolitik.

Drittens ist ein Sonderprogramm zur Bekédmpfung der Ju-
gendarbeitslosigkeit erforderlich, das mindestens zwei zen-
trale Elemente enthalt: Zum einen miissen alle ausbildungswil-
ligen und ausbildungsfahigen Jugendiichen ein zumutbares
Ausbildungsplatzangebot erhalten. All diejenigen MaBnahmen,
wie sie heute morgen von Frau Ministerin Hildebrandt filr Bran-
denburg dargestellt wurden, mUssen dabel bundesweit durch
clas Arbeitsiérderungsrecht abgesichert und dann auch durch-
geflihrt werden: Dazu gehren die Bildung regionaler Konsens-
runden vor Ort, um zusétzliche Ausbildungsplitze zu er-
schlieRen, die ZusammenfGhrung kleinerer Betrisbe zu Aushil-
dungsverblinden und die Bersitstellung auch (berbetrieblicher
Aushildungspléize. Eine betriebsiibergreifende Finanzierung
der Berufsausbildung durch eine Umlage ist als ultima ratio
dann erforderlich, wenn weder die Arbeitgeber hrer Ausbil-



dungspflicht nachkommen noch tarifvertragliche Regetungen
oder Kammerumlagen eine Berufsausbildung fiir alle Jugendii-
chen sichern,

Zum anderen muss ein Sonderprogramm zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit nicht nur Aushildungsplatze bereitstel-
len, sondern auch die Jugendarbeitslosigkeit jahrlich um
100.000 Personen senken. Wir wollen dies dadurch erreichen,
dass jeder Jugendliche nach spétestens 6 Monaten Arbeitslo-
sigkeit einen Rechtsanspruch auf eine Aushbildung, eine Quali-
fizierung oder eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
erhélt. Wenn diese Beschéftigung nicht im ersten Arbeitsmarkt
zu finden ist, dann muss sie notfalls im zweiten, einem &ifent-
lich finanzierten Arbeitsmarkt zur Verfiigung gestelit werden,
Wesentliches Ziel eines solchen Rechtsanspruches fir Ju-
gendliche Ist auch, Langzeitarbeitslosigkeit bei Jugendlichen zu
verhindern.

Viertens muB mittelfristig eine grundlegende Uberarbeitung
des Arbeitsférderungsrechtes erfolgen. Dabei muss der Vor-
rang aktiver Arbeitsforderung gesetzlich festgeschrieben wer-
den. Heute entfallen rd. 27 % der Ausgaben der Bundesanstalt
flr Arbeit auf MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, der
Rest dagegen auf die Finanzierung von Arbeitslosigkeit, Mittel-
fristiges Zief der SPD ist es, den Anteil der aktiven Arbeits-
marktpoltik auf etwa 50% zu steigern und in die Arbeitslosen-
versicherung einen geregelten Bundeszuschuss einzufiihren.
Weitere Kernbestandteile einer Uberarbeitung des Arbeitsftr-
derungsrechts mitssen eine verbindliche Frauenférderung und
die Verknipfung der Arbeitsmarkipolitik mit der regionalen
Strukturpolitik sein, Die Arbeitsmarktpolitik muss noch gezielter

als bisher allen ostdeutschen und strukturschwachen west-
deutschen Regionen helfen, die jewseiligen Arbsitsmarktun-
gleichgewichte abzubauen.

Letztes Element eines Kurswechsels in der Arbeitsmarktpolitik
ist die Umverteilung der vorhandenen Arbeit. Dabei gilt unver-
4ndert, dass die Hauptverantwortung flir eine Arbeitszeitver-
kiirzung nach wie vor bei den Tarifvertragsparteien liegt und der
Staat nur flankierend handeln kann, Diese Handlungsméglich-
keiten miissen allerdings auch genutzt werden: z.B. baim Ab-
bau von Uberstunden, wo die Bundesregierung durch die Her-
aufsetzung der hichstzuldssigen Wochenarbeitszeit auf 60 Std.,
Im Asbeitszeitgesetz ein véllig falsches beschéftigungspoliti-
sches Signal gesetzt hat; und z.B. durch eine Initiative fir mehr
Teilzeltarbeit und die finanzielle Unterst{itzung einer freiwiligen
Verringerung der Arbeitszeit aus arbeitsmarktpolitischen Griin-
den. Eine solche Teilzeitoffensive hatte auch unmittelbaren Zu-
sammenhang zur Bekémpfung der Jugendarbeitslosigkeit:
Analog zur Altersteilzeit kann ein Baustein der Arbeitszeitver-
krzung die Ubernahme ausgebildeter Jugendlicher zundchst
in Teilzeitbeschéftigungsverhaltnisse sein,

Bei allen Diskussionen Uber die Verringerung der Jugendar-
beitslosigkeit muss jedoch festgehalten werden, dass eine iso-
lierte Diskussion von MaBnahmen allein zur Bekémpfung der
Jugendarbeitslosigkeit wenig erfolgversprechend ist; Notwen-
dig ist ein grundlegender Kurswechsel in der gesamten Ar-
beitsmarktpolitik, der dann auch gezielte Manahmen fur ar-
beitslose Jugendliche, fUr Langzeitarbeitslose oder andere Pro-
blemgruppen des Arbsitsmarktes beinhalten muss.

Petra Meyer, DGB-Landesbezirk Berlin-Brandenburg, Abteilungsleiterin far

Arbeitsmarkt- und Gleichstellungspolitik

- Statement Forum 3 -

1. lst q_ie Krise des Arbeitsmarktes Ausdruck zeitiich absehba-
rer Ubergangsprobleme oder wird es eine dramatische Re-
duzierung der Erwerbsarbeit auf Dauer geben?

Die negative Entwicklung des Arbeitsmarktes darf uns nicht die
Hofinung nehmen, uns nicht I&hmen. Ebenso schadlich wére,
den Blick fir die Realitat zu verlieren,

Die April-Zahlen belegen: Es gibt keine Trendwende auf dem Ar-
beitsmarkt. In den alten Bundesléndern gibt es etwas Stabill-
sierung durch die exportierenden Bereiche, inden neuen Bun-
deslandern bleibt die Situation dramatisch. Dazu kommt: Die
Arbeitslosigkeit steigt, die Ausgaben fiir aktive Arbeltsmarktpo-
litik aber sinken (1993: 64,2 Mrd. DM, 1998: 40,0 Mrd, DM, bei
1 Mio. mehr Arbeitsloser)! Die Krise des Arbeitsmarktes wird uns
nach meiner Auffassung noch auf langere Zeit begleiten {Stich-
worte dazu; strukturelle Krise, Prognosen zur Entwicklung des
Arbeitsmarktes, Wachstum ohne Beschaftigung).

Wichtig ist es, in diesem Zusammenhang die Arbeitsmarktpoli-
tik in der Diskussion zur Schaffung von Arbeitsplatzen richtig
«&inzuordnen’; sie kann flankieren, begleiten. Notwendlig ist ai-
ne Gesamtstrategie, die die Politikfelder wis beispielsweise
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Wirtschatts-, Finanz- und Strukiurpolitik biindelt, finanzielie Mit-
tel biindelt und moglichst den Konsensgedanken des «Blndnis
fur Arbeit" wiederbeiebt. Es muss diskutiert werden tber die Zu-
kunft der Arbelt und sie muss ,gestaltet* werden! Dass Sich-
selbst-Uberlassen des Marktes funktioniert hier nicht, Wir miis-
sen dabei auch den Wande! in der Struktur der Erwerbsarbelt
sehen, lch denke dabei auch an ,prekére Beschaftigung, z. B.
Scheinselbsténdigkeit und geringfligige Beschéftigung (Stich-
worte: Belastung der sozialen Sicherungssysteme und negati-
ve Entwickiung der Einkommen). Und Arbaitszeltpolitik bedarf
nach meiner Auffassung in dieser Gesamtproblematik eines
hiheren Stellenwertes.

2., Waelche Folgen hat Massenarbeitslosigkeit von Jugendlichen
flr die Gesellschait?

Uber den Zusammenhang von mangelnder Lebensperspektive,
Ohnmasht und wachsender Gewaltbereitschaft unter Jugendichen
wurde viel nachgedacht unter Wissenschaftiern. Die Botschaft
scheint bei verantwortlichen Politikern nicht anzu kommen, ebenso-
wenig wie der Zusammenhang von Armut und Arbeitslosigkett oder
der Zusammenhang von Arbeitslosigkelt und Krankheit.



Eine Kostendiskussion ohne Beachtung der gesamtfiskalischen
Zusammenhange ist nicht effektiv. Der richtige Weg: Wertung,
welche Aufmerksamkeit notwendig ist (EU-Beschéftigungsgip-
fel, Shell-Studie).

3. In welchen Bereichen sind neue Arbeitsplétze zu erwarien
und mit welchen Qualifikationsanforderungen?

Folgende Entwicklung ist festzustellen; Nehen Industriearbeits-
platzen brechen in Berlin auch im Dienstleistungssektor Ar-
beitsplatze weg. Das Konzept der Beriner Leitbild-Diskussion
als Stadt der Dienstleistung {von Gewerkschafisseite zumindest
kritisch bewertet) scheint nicht aufzugehen, Auchim staatlichen
Sektor werden Arbeitsplétze abgebaut, dazu kommit die Philo-
sophie der Privatisierung.

Mit welchen neuen Beschaftigungsfeldern ist zu rechnen? Wer
will, findet die Antwort u. a. im Eurcpéischen WeiBbuch, ge-
nannt werden dort u.a.; Umwelt und Verkehr, Multimedia, Infor-
mations- und Kommunikations-Technik, Dienstleistungssektor.
Hier liegt die Zukunft allerdings nicht in GréBenordnungen im
personenbezogenen, sondern Im High-Tech-Bereich (Regiona-
le Programme:; Berliner Weg in die Informationsgesellschatt,
Brandenburg-BIS 2008). Konsequenz ist, dass das Bildungs-
system moderner und besser ausgestaltet (Module, Skologi-
scher Umbau u.a.m.) werden muss.

Unser Ziel ist die Realisierung einer Qualifizierungsoffensive fur
die Arbeitsplatze von morgen, orientiert am Strukturwandel der
Wirtschaft und am Bedarf und unterstiitzt durch eine Umlage-
finanzierung.

Was wir nicht wollen, sind ein Niedriglohnsektor, ,Schmalspur-
ausbildung®, Geringqualifizierte und das Ehrenamt als propa-
gierter Schitissel fir die Zukunift.

4, Inwieweit sind die Reduzierung der Arbeitsplatze und der
Aushildungsplitze miteinander verkniipft bzw. fiihrt die Re-
duzierung von Arbeitsplatzen auch zu einem geringeren Be-
darf an qualifizierten Arbeitskraften?

Ich denke, die Reduzierung beider hat den gleichen Ursprung:
die strukturelle Krise. Die Wirtschaft hat keine ,Nachirage', da-
2u kommen eine weltere Reihe von Faktoren und Verknipfun-
gen und ,hausgemachte* Probleme. Die berufliche Erstausbil-
dung ist seit Jahren in der Krise, Jahrlich stelgen die Zahlen der-
jenigen, die keinen Ausbildungsplatz finden. Da kénnte man
noch elnmal differenzieren und unterscheiden zwischen be-
trisblicher und auBerbtrieblicher Ausbildung und das Ergebnis
wird noch krassar.

Die Versprechen der Arbeltgeber ,Wir machen den Weg frel ..."
sowle Zugestandnisse der Bundesreglerung sind erfolgt, doch
passlert ist nichts. Einfacher scheint die Schuldzuweisung an
die Jugend selbst: Sle sei unflexibel, unbegabt, Inmobil. Arbeit-
geber als Tarlfpartner bieten unsauchan: Jtausche Ausbildung
gegen Urlaub oder gegen gekdrzte 13, Giehélter!

Nur noch 25 % aller Unternshmen bilden aus. Das bedeutet, 3
von 4 Unternehmen betelligen sich nicht an den Kosten der Be-
rufsaushildung, profitieren aber von Ausgebildeten und auch
von berufiicher Welterblidung durch die Arbaltsamter. (Daher
das gewerkschaftliche Urtagemodel).

Bildung ist kein Luxus, den man sich nur in wirtschaftich guten
Zeiten leisten darf. Jugendarbeitstosigkeit und Lehrstellenman-
gel sind kein Naturgesetz, man kann {muss) etwas dagegen tun.
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Unsere Vorschlége: quantitativ — Umlagemodell; qualitativ - Bil-
dungsreform, die den Erfordernissen lebenslangen Lernens an-
gemessen ist, denn Ausbildung rechnet sichl

5. Welche zusatzlichen MaBnahmen sind erforderlich, um die
Situation von jungen Migrant/-innen zu verbessern?

Berlin ist in einer besonderen Situation: Die Arbaitslosenquote
von Auslandern betragt 34 %. Sicherlich Ist elne Vielzahl von
MaBnahmen notwendig. Als Belspiele: Wichtig wére eine Kette
von der Schule (zweisprachig) Uber die Aushildung in den Be-
ruf, Notwendig ist auch eine Intensivierung der Berufsberatung.
Der DGB Landesbezirk ist TrAger eines Projektes Auslénderbe-
ratungsstelle und unterstitzt aktiv kreative |deen zur Erweite-
rung der Inhalte.

6. Werden die arbeitsmarktpolitischen Instrumente nach der
Anderung durch das AFRG den Anforderungen der Krise ge-
recht bzw. sind weitere grundlegende Veradnderungen durch
bundespolitische Aktivitaten notwendig und welche?

Die Antwort lautet: eher nein, was die neuen Instrumente be-
trifft sowie die Verschlechterungen der ,klassischen” Instru-
mente wie ABM und berufliche Weiterbildung. Zur Bewertung
der freien Forderung liegen noch nicht genligend Erfahrungen
VO,

Wir brauchen tffentlich geférderte Beschéftigung und wir brau-
chen eine aktive Arbeitsmarktpolitk. Gegenwartig gibt es dazu
kelne Alternative. Veranderung ist netwendig; Ansétze und
ldeen dazu waren im AFRG und im Memorandum zur AFG-Re-
form enthalten. Vieles lag hier auf ,gewerkschaftlicher Linie", wie
Varstetigung, rechtlich und finanziell, Férderung notwendiger,
sinnvolier Arbeit, Erforderlich sind Ketten arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente, der Zuschnitt auf Zielgruppen (Frauen, Ju-
gendliche, Langzeitarbeitslose), die effektive Zusammenarbeit
von Arbeits- und Sozialamtern, eine gerechtere Finanzierung
der Arbeitsmarktpoiitik. Wir brauchen auch betriebsnahe In-
strumente, eine stérkere Ausrichtung auf den 1. Arbeitsmarkt.

7. Welche Méglichkeiten haben die Kommunen fir die Organi-
sierung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen bzw. welche
Rahmenbedingungen brauchen sie daflr?

Dezentralisierung ist die Linie der Bundesanstalt fir Arbeit, ge-
wollt und mitgetragen von den Banken der Selbstverwaltung.
Ich denke, die Vorteile regionaler Arbeitsmarkipolitik liegen auf
der Hand; Sie kann schneller und flexibler Uber palitische Ebe-
nen hinweg reagieren, Ressourcen blindeln und effizient ein-
setzen. Diese Strategie ist sinnvoll und notwendig in Koopera-
tion mit regionalen Wirtschaftspartnern und Akteuren der Ar-
beitsrarkipolitik, z.B. in Form regionaler Arbeitsmarkige-
sprache.

Politik setzt Rahmenbedingungen, gesetzlich und finanziell -
und das auf den verschiedensten Ebenen. Und an dieser Stel-
te kann eln Blick zum EU-Beschéftigungsgipfel vorm November
1997 nicht schaden. Das nationale Prograrmm zur Umsetzung
blaibt teider weit dahinter zurlick.



Raimund Rilling, Geschaftsfuhrer der SPI-Servicegesellschaft, Berlin

- Staterment Forum 3 -

Rationalisterungseffekte

Der dramatische Arbeitsplatzabbau in bestehenden Gewerbe-
und Dienstieistungsstrukturen ist noch keineswegs abge-
schlossen. Im produzierenden Sektor verlangsamt sich der Ar-
beitsplatzabbau, im Dienstleistungssektor ist ein erheblicher
Anstieg zu erwarten (Banken, Versicherungen, Blirobereich).
Insbesondere Klassische Frauenberufe werden in Zukunit ver-
stérkt vom Arbeitsplatzabbau betroffen sein.

Untersuchung der Universitat Wirzburg zu Rationalisierungsef-
fekten durch EDV-Einsatz:

» Schreibkrafte 80% = 117.000
* Buchhalterinnen 80% = 244.000
s Arzthelferinnen  50% = 226,000
* Sekretdrinnen 50% =317.000

Luxemburger Beschéftigungsgipfel

In Sachen Abbau der Arbeitsiosigkeit durch Schaffung neuer Be-
schéftigungsméglichkeiten muss das Rad nicht standig neu er-
funden werden. In unseren unmittelbaren Nachbarl&ndern in der
EU gibt es geniigend best-practice-Belspiele, deren qualifizierte
Ubernahme einen guten Tell des Problems idsen kénnte (s. hierzu
die Ergebnisse des Luxemburger Beschéftigungsgipfels und die
nationalen Aktionspléne flr den Beschaftigungsgipfel in Cardiff).

Internationales Beschaftigungs-Ranking 1998

Im ,Internationalen Beschéaftigungs-Ranking 1998", herausge-
geben von der Bertelsmann-Stiftung, ist Deutschtand von Platz
8 auf Platz 9 zur(ickgefallen. Insofern erscheint es ganz ver-
nunftig, sich die Methoden und Rezepte derjenigen EU-LAnder
genauer anzusehen, die im Ranking vor Deutschland liegen.
Dies sind die Schweiz, Norwegen, Osterreich, Portugal und die
Niederlande, Explizit wird in den Schiussfolgerungen flir
Deutschland auf eine Steigerung der Efiizienz der Arbeits-
marktpolitik eingegangen, die Notwendigkeiten der Briicken-
funition der aktiven Arbeitsmarktpolitik betont und eine Ver-

.stérkung der Rolle der Kommunen als besché&ftigungspolitische
Akteure gefordert.

Schlussfolgerungen fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik

Wenn bei der Bekéimpfung der Arbeitslosigkeit Schwerpunkte auf
einer gréfBeren Effizienz der aktiven Arbeitsmarktpalitik und auf der
Stérkung der Briickenfunktion der aktiven Arbeitsmarktpolitik lisgen
sollen, sind die folgenden Themen von besonderer Bedeutung:

* Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation

* mehr Angebote beim Ubergang von der Ausbildung in
den Beruf

* Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit

* vermittlungsvorbereitende MaBnahmen

. C'Jffentlllioh gefdrderte Beschaftigung mit klaren Perspektiven
zum Ubergang in den reguléren Arbaltsmarkt

* Vermeidung von Arbeitslosigkeit durch frihzeitigen Einsatz
von aktiver Arbeitsmarktpolitik

Zum Teil sind hier mit dermn SGB Il erste Schritte in die richtige
Richtung gemacht worden (Dezentralisierung und Regionalisie-
rung der Arbeitsémter, freie Mittel, Zuschiisse zu aktiven Sozi-
alplénen). Ansétze wie das schnell durchgepeitschte Sachko-

stenprogramm der Bundesregierung fir ABM sind Wahlkamgpf-
getdse und wirken in ihrer Durchfiihrung kontraproduktiv,

Rotation am Arbeitsmarkt

Die Rotationsgeschwindigkeit am Arbeitsmarkt wird sich in Zu-
kunft erh&hen. Die durchschnittliche Betriehszugehtrigkeit liegt
in Deutschiand im Moment bei etwa 12 Jahren. Dies macht
deutlich, dass in Deutschland die Bewegungsfahigkeit auf dem
Arbeitsmarkt gering ausgepragt Ist. Hier miissen verstérkte
MaBnahmen angesetzt werden, die eine Verbesserung der Mo-
bilitat und Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt zum Zigl haben.

Brickenfunktion aktiver Arbeitsmarktpolitik

Die Brickenfunktion von aktiver Arbeitsmarktpolitik muss ge-
stérkt werden. Dies bedeutet, dass dffentlich geférderte Be-
schéttigung konsequent auf den reguliren Arbeitsmarkt aus-
gerichtet sein mugs. Damit ist eine neue Aufgabe fiir Beschaf-
tigungstrager angesprochen, Wenn von dort aus Ubergénge in
den reguléren Arbeitsmarkt organisiert werden sollen, missen
sich die Beschéftigungstrager konsequenter auf ihre Aufgabe
als Personaldienstleister vorbereiten. Dazu gehért insbesonde-
re eine qualifizierte Arbeitsvermittiung und die ErschlieBung von
bisher ungenutzten Beschéftigungspotentialen.

Vermeidung von Arbeitslosigkeit

Die Vermeidung von Arbeitslosigkeit muss stérkeres Gewicht in
der arbeitsmarktpolitischen Debatte bekommen. Durch die neu-
enin das SGB Il aufgenommenen "Zuschiisse zu aktiven Sozi-
alplanen" wird ein Zwang zur Umorientierung in Sozialplanver-
handlungen ausgelibt. International erprobte Belspiele zelgen,
dass mit einer konsequenten Aktivierung von Sozialpldnen Ar-
beitslosigkeit zu sehr hohen Prozentsétzen vermieden werden
kann (vgl. hierzu das Beispiel der Arbeitsstiftung in Osterreich).

Bekémpfung der Jugendarbeitslosigkeit

Bei der Bek&mpfung der Jugendarbeitslosigkelt verweist die Bun-
desregierung in ihrem nationalen Aktionsplan auf beeindrucken-
de Zahlen, So Ist die Arbeitslosenquote der Jugendlichen unter
25 Jahren in Deutschland mit 10,3% im Jahresdurchschnitt 1997
nurhall 80 hoch wie im EU-Durchschnitt (20,9%), Daneben wur-
den 1997 erstmals wieder mehr Ausbildungsvertrige als im Vor-
jahr abgeschlossen. Dennoch kénnen die Zahlen nicht befriedi
gen. Die Vielzahl der laufenden und neu aufgelegten Programme
erfordern auf der regionalen und lokalen Ebene eine intslligente
Verknlipfung und Koordinierung. Dartiber hinaus kénnen zusétz-
liche Ressourcen aus clen freien Mitteln der Arbeitsémter, der So-
zialhilfe und des ESF erschlossen werden.

Rolle der Kemmunen

Die Rolle der Kommunen bei der Organisation von Beschéfti-
gung und ErschlieBung zusétzlicher lokaler und regionaler Be-
schaftigungspotentiale muss gestérkt werden. Ob die Kormmu-
nen auf diese neuen Aufgaben ausreichend vorbereitet sind,
steht In Zweifel. Eine kemmunale Beschaftigungsisrderung, die
lediglich darauf gerichtet ist, sich von den stelgenden Kosten der
Sozialhilfe durch die Organisation von sozialversicherungspfilch-
tiger Beschéftigung und dem damit verbundenen individuglien
Erwerb von Anspriichen an die Arbeitslosenversicherung zu ent-
lasten, ist gesamtwirtschattlich relativ problematisch. Allerdings
befbrdert die gegebene Aufgabenverteilung zwischen Bund,
L&ndern und Gemeinden aine solche Vorgehenswelse,
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- Staternent Foum 3 -

Jugend ohne Arbeit - Gesellschaft chne Zukunit

Wie die Kaninchen vor der Schlange hocken wir vor den jling-
sten statistischen Meldungen aus Nirnberg, mit sehr gemisch-
ten Geflihlen lesen wir von einer ,Trendwende auf dem Ar-
beitsmarkt". Die nichternen Daten scheinen angesichts des
Bundestagswahlkampfes wie von einer guten Marketingfirma
getextet, prompt startet Kanzler Kohl damit gerUstet wieder mal
seine Spat-Gegenoffensive — the same procedure wie in jedem
Wahljahr?

Auch bei der Jugendarbeitslosigkeit gibt's rosa Streifen am Ho-
rizont. Sogar im Osten Deutschlands, der doch immer verl&ss-
lich fur Horrormeldungen sorgte, bekommen mehr Jugendliche
als bislang einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz. Soliten die be-
schwichtigenden und halbherzigen Arbeitsmarktstrategien der
konservativen Regierung doch greifen?

Mal mit etwas Abstand betrachiet: Eing echte Trendwende wé-
re, egal unter welcher bundespolitischen Flagge, allen arbeits-
suchenden Menschen zu winschen. Doch die ist [Angst noch
nicht auszumachen, Wir haben uns derart an einen Sockel von
4 Millionen Menschen ohne Arbeit gewshnt, dass eine Schieife
knapp unter diese magische Grenze bereits Schlagzeilen macht.

Schon vergessen? 1974 ist als Folge des Oischocks" die Ar-
beitslosenziffer ber die t-Milionengrenze geklettert, heute ist
ein Pendein um die 4-Milionen-Marke Normalitét. 3,9 Millionen
werden bereits als Erfolg gefelert. Wenn's denn nur einer ware...

Das Freizeit-Méarchen

Angesichts der Krise, die der Verlust von Arbeit auslost, sinnen
manche Soziophilosophen auf einen Umbau der Gesellschaft,
Nicht mehr die Arbeit - die Freizeit soll das primére sinnstiften-
de Elexier gesellschaftiichen Miteinanders werden. Ehrenéimter,
freiwiliges Engagement, prézis gesteuertes blirgerschaftliches
Engagement sollen die Erwerbsarbeit ablésen. Das Ganze wird
dann ,Freizeitgesellschait” getauft ~ mit dem Hintergrund, dass
dlie Arbeit 50 verteilt wird, dass alle weniger Geld und mehr Frei-
zeit haben - so viel Freizeit, dass sich unser Uberbau verdndern
muss, um sie verkraften zu kdnnen. Fir das {wirklich) schéne
Traumzlel also eine schiichte Wertumwélzung, die auch bein-
hallst, dlass uns der Konsum Insgesamt weniger wert ist.

+Sorgfiltig prif Ich meinen Plan. Er ist groB genug, er ist un-
verwirklichbar." Dieser Satz von Bert Bracht ist wohl noch die
schonendste Bewertung fir diese Phantasmen. In Cottbus
oder Dresden, In Duisburg-Melderich-Berg, Kdin-Chorweler,
Berlin-Kreuizberg oder anderswo kénnan junge Menschen da-
mit nichts anfangen. Die Shell-Studlle, die Jugendliche nach
ihren siganen Vorstellungen und Angsten befragt hat, gibt Auf-
schluss; Waren bls vor kurzem noch Umweltangst un‘d.Ellbo-
gengesalischaft auf den vorderen Réngen der Besorgnis junger
Menschen, so Ist dies jetzt die materiel ungeslcherte Zukunft,
die Angst, ohne Arbelt und damit von der Gesellschaft ausge-
schlossen zu sein.

Eine Ubsrbausinderung als Konzept kann dieser reaiistischgn
Sichtwelse nicht das Wasser reichen. Der Kreistauf von Arbeit,
Wirtschaft und Geld, der Kapitalismus ist Zu wirklich und zu ma-
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nifest, um thn durch Freizeitparolen ersetzen zu kénnen. ,Ohne
Arbeit leben lernen* ist eine Parole, die digjenigen abfedert, die
von dem geschrumpften Arbeltsplatzanspruch anderer profitie-
ren. Die Verliererinnen bej diesem Vabanquespie! wirden kaum
anders beschrigben werden als jetzt - es wiirden nur mehr, viel
mehr sein.

Selbst wenn das Ziel der Frelzeltgesellschaft (Sind da auch An-
lehnungen an die kommunistische Utopie?) angestrebt wiirde
— ein derart epochaler gesellschaflicher Umbruch wére eine
Aufgabe von Generationen. Das Auseinanderdriften der heuti-
gen Gesellschaft ware eine notwendige Voraussetzung, der
nicht mehr entgegengesteuert werden durfte, um in Okonomie
und Képfen Platz flr das Neue zu schaffen.

Knapp vor der Jahrtausendwende nimmit die Zahl junger Men-
schen unter 25 wieder zu, Die Geburtenentwicklung entwickelt
sich expansiv — wenn auch nicht flichendeckend. Auf eine
knappe Formel gebracht heiBt das: Die Menschen bekommen
da wieder mehr Kinder, wo es sich zu leben lohnt. Wo die In-
frastrukturdaten und Umweltbedingungen freundlich und
menschiich sind, steigt die Geburtenzahl, woanders stagniert
oder fallt sie. Saldiert gibts einen Aufwartstrend, der Rentenpo-
litik freut und Arbeitsmarktpofitik besorgt,

Die Letzten beiBBen ...

Sozial Benachteiligte, Marktbenachteiligte, individuell Beein-
trachtigte, Bildungsdefizitdre, Lermverweigerer, SchuimUde wer-
den sie genannt. Nicht immer bése gemeint, aber die Aufzahiung
und die statistischen Daten, die den jewsilgen Gruppen zuge-
ordnet werden, riechen nach Stigma. Auch Mé&dchen, Auslande-
rinnen, sozial Schwache, Hauptschulabgéngarinnen, Behinder-
te finden wir in der Hitliste der jungen Menschen ohne Arbeit.

,Hauptsache Lernen" ist eine der Durchhalteparolen, die pro-
fessionelle Erwachsene flir arbeitshoffende Jugendliche bereit-
halten. Ausgebildet sein bedeutet hdhere Attraktivitdt am Stel-
lenmarkt — oby das immer so stimmt? Der Arbeitsmarkt veran-
dert sich, so oft beklagt, strukturell. Die Handarbeit verliert, die
Kopfarbeit gewinnt an Bedeutung, ,Ingenieurisierung® hand-
werklicher Berufe — ein treffendes Wortungetlm professioneller
Arbaitsmarktbeobachterinnen, Wer frither auch ohne qualifi-
zierte Ausbildung Arbeit fand, geht heute leer aus, wer eine qua-
lifizierte Ausbildung hat, die nicht im Berufsbhildmainstream
steht, geht auch leer aus.

Wer nur schwer den Lernanforderungen entsprechen kann, gibt
auf-ist das —im Ernst— unrealistisch oder nicht gerade sehr rea-
listisch’? Wozu die Plackerel fir den nachgehalten Hauptschul-
abschluss, wenn der in der Inflation der Abschlisse sowieso
nichts zahlt? Das Generationsversprechen (Streng Dich an, dann
geht's Dir spater besser als mir) wird von vielen Jugendlichen als
Generationsliige demaskiert, den veralteten Parolen schenken
sie keinen Glauben. Die Zukunft scheint vernagelt.

Abschied vom Bildungsmythos!?

Was z&hlt, ist Arbeit, und zwar ordentlich bezahlte. Die Bil-
dungsideologien der End-68er, die mit der Erweiterung des




Wissenshorizontes beim Einzelnen auf die massenhafte Ver-
breitung individueller Bereltschaft zur Gesellschaftsverbesse-
rung zielten, sind passé, Um zu leben, braucht man Geld, um
Geld zu haben, missen die meisten arbeiten. So einfach und
so plattist das rmanchmal,

Also bitte keine Vervielfaltigung von Vorbereitungsprogrammen,
die ais Warte-Bildungsschlsifen eine gelinde arbeitsmarktpoliti-
sche Streckung erreichen. Was jetzt zahit, sind Programme zur
Schaffung von Erwerbsarbeit — im ersten und im zweiten Ar-
beitsmarkt.

Nachdem die Jugendberufsnot vor kurzem noch als Skandal be-
zeichnet werden konnte, drehen einige wahlkampfschwanger
den SpieB um: Die Jugend ist potentiell gewalttatig und kririnell,
Sie sei nicht zu schiitzen, sondern die Gesellschatft sef vor ihr zu
schitzen. Kinderknast wird parteilibergreifend gefordert,

Es ist perfide, der Jugend die Zukunft zu vernageln und sich
gleichzeitig zu entriisten, dass sie sich ,wehrt®. Nicht mit De-
monstraticnen oder Hippiebllmchen, nicht mit einer Politisie-
rung der Bildungsanstalten, sondern — wenn auch nur zum Teil
- individuell mit dissozialem Verhalten. Sie dann wegsperren zu
wollen oder das Strafmlndigkeitsalter herunterzuschrauben,
verkehrt Ursache und Wirkung.

Keine Alternative zur Ausbildungsabgabe

Die bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen sind dister. Vie-
le brauchen staatiiche Unterstlitzung, analog zum steigenden
Bedarf wird sie reduziert. Die Arbeitsitérderung wurde zusarm-
mengestrichen, die iber- und auBerbetriebliche Ausbildung ver-
tingert. Kommunale Lelstungsgesetze werden attackiert - wie
Z.B. das Kinder- und Jugendhilfegesetz, das arbeitsmarktpoli-
tische Strategien (noch) gut ergénzen und stittzen kann. Der
letzte frontale Angriff gegen das KJHG (mit dem Zlel, Jugen-
démter und Jugendhilfeausschlisse abzuschaffen) konnte zwar
noch abgewehrt werden, aber die nachste Attacke flir dle kom-
mende Legislaturperiode wurde von verschiedenen Seiten be-
reits angekundigt, Die Erosion im Sozialhilferecht ist schon fast
sprichwdrtlich, die verstérkte Selektion tibers Austindergesastz
in erwlnschte und weniger erwlnschte Migrantinnen braucht
eigentlich kaum noch von Rechtsaulen gefordert zu werden -
sie ist 1&ngst brutale Rechtswirklichkeit. Es ist in verhangnis-
voller Trend vor dem Ende der Legistaturpertiode und im Wahl-
kampf, dass Finanzpolitik verstarkt mit der Verscharfung des
Ordnungsrechts betrieben wird: Fliichtlinge werden als Sozial-
hilfeschmarotzer diskreditiert, also wird der Bezug von Sozial-
hilfe weiter reduziert. Wer der Frage nachgeht, wer denn ar-
beitsmarktpolitisch férderbar ist und wer nicht, splirt eine In-
quiisition im Vorschriftendickicht auf — das finanziell Machbare
nur scheint als das sozialpolitisch Richtige zugetassen zu sein.

Trotz dieser schlechten innenpolitischen Rahmenbedingungen
gibt es einen Standortvortell, um den Deutschland von seinen
europdischen Nachbarn beneidet wird: Das Duale Ausbll-
dungssystem, Der Lack ist zwar inzwischen etwas ab und die
Zustimmung nicht mehr so ungeteilt, Aber letztlich ist das Dua-
le Ausbildungssystem auch die wichtigste Begriindung zur
Durchsetzung der Ausbildungsabgabe, Wenn Betriebe und Be-
rufsschule gemeinsam Berufsausbildung realisieran, kénnen
sich Betriebe nicht einseitig aus dieser Verantwortung heraus-
Ziehen. Tun sie es doch, sollen sie dafiir zahlen, Um der unter-
schiedlichen betrieblichen Infrastruktur gerecht zu werden, ist

es notwendig, Quoten festzulegen, Zu klsine Betriebe sollten
nicht zur Ausbildungsabgabe gezwungen werden. Zu groBe
Betrigbe sollen sich nicht mittels ihrer Kapitalmasse fralkaufen
k&nnen ~hier muss eine Ausbildungspilicht greifen. In Kopplung
mit der Ausbildungsplatzabgabe und der Ausbildungspflicht
kann das Duale Systern an Wert gewinnen und seine Existenz
festigen.

Aus den Ausgleichszahlungen sind Ausbildungsplétze zu schai-
fen - insbesondere in gesamtgesellschaftich nitzlichen Berei-
chen, die von der freien Wirtschaft nicht oder nicht ausreichend
aufgegrifien werden. Im Bereich der Sozialen Dienstfeistungen
oder auch des Umweltschutzes kénnen so mit Doppeleffekt Zu-
kunftsinnovationen arbeitsmarktpolitisch unterstiitzt werden.
Die Etablierung solcher Ssktoren kostet Investitionen, diein der
Regel von profitorientierten Unternehmen gescheut werden, Im
Offentlichen Dienst oder bei gemeinniitzigen Verbanden besteht
aine polltische Steusrung Uber die Réte, die sich bei anderen
Unternehmen verbietet.

In diesen Bereichen gilt es aber auch, neben Ausbildung Arbeit
zu schaffen, denn visle der so Ausgebildeten werden auf dem
freien Markt keine Schitte kriegen und miissen darauf vertrau-
en, dass der ausbildende ,Betrigb” auch (bernimmt.

Was tun in der Kommune?

Verbundsysteme sind ein altes Schlagwort: Viele Programme
laufen nebeneinander, manche Initiativen verfolgen gleiche Ziele,
stimmen sich aber nicht ab — zumal dann, wenn unterschiedii-
che Forderungen im Spiel sind. Eine sinnvolle Koordination von
ArbeitsamismaBnahmen, Jugendhilfe und auch einzelnen So-
Zialhifeprogrammen kann Energien biindeln. Insbesondere die
komplizierten EG-Programme und die unterschiedlichen Eigen-
mittelanrechnungen fur die Bundesforderung kdnnen hler be-
treut werden. In gréBeren Stadten sind solche Koordinierungs-
stellen manchmal bei den Wirtschaftsforderungsamtern oder di-
rekt bei den Birgermeisterinnen angesiedelt, Es lohnt sich aber
auch, im landlichen Raum - etwa bei den Landkreisen - solche
Stellen zu institutlonalisieren, da hier vielfach mogliche Bundes-
oder EG-Férderung mangsls Information brachliegt.

Diese Stellen sollten koordinierende Funktion bei stadti-
scher/Kreistrégerschaft und beratende Funktion be gem-
einnltziger/freier Trigerschaft Ubernshmen.

Ein sinnvolles Planungsinstrument ist der individuslle Férder-
plan, bei dem Schule, Jugendhilfe, Arbeitsamt flr die/clsn ein-
zelne/n ohnehin erfasste/n Jugendliche/n unter ihrer/seiner Mit-
wirkung einen Bildungsplan in Tellschritten snlwerien, der ver-
schiedens berufstérdernds {auch finanzielle) Forderinstrumen-
te aufeinander aufbaut, in seinem Erfolg in positivern Sinne
kontrollierbar ist und die Behérden zwingt, Ihre MaBnahme-
geriste dem Einzelfall anzupassen.

Die Ressourcen schwinden, der Gestaltungsspielraum wird
auch fir Politik entsprechend eng. Deshalb erikennen vielein der
Politik - kréftig ideclogisch unterstiitzt von der Wirtschaft — ihr
Heil und ihre Erfolgsroute in der Aufldsung von stadtischen Ei-
genbetrieben zugunsten reiner Privatisierung. Vor allem Mull-
verwertung und Nahverkehrsbetriebe sind davon betroffen, Aus
arbeitsmarktpolitischer Perspektive gibt die Politik hier wesent-
liche Steuerungsmechanismen aus der Hand. Auch hier stimmt
der Satz ,Das Sein bestimmt das Bewusstsein®: So manche/t
ehemalige Sozlalarbelterin entpuppt sich - tiber die Etappe Ei-
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genbetrieb privatisiert — als knaliharte/r Unternehmerln, ver-
kiimmert in Partikularinteressen und will von sozialem Doppel-
effekt nichts mehr wissen,

In der kommunalen Familie gibt es angesichts des riesigen Auf-
tragsvolumens an Firmen die M&glichkeit, den Arbeitsmarkt-
doppelefiekt anzuwenden und als Vergabekriterium bel Aus-
schreibungen die Ausbildungsquote einzufihren. Auch die Be-
schéftigung von Behinderten kann Kriterium sein.

Die jahrlichen Stellenplanberatungen werden zu wenig unter ar-
beitsmarktfGrdernden Aspekten gesshen. Einsparungen sind
eher das Leitmotiv. Ein Widerspruch, wie ihn auch der Mini-
sterprasident in NRW verkiindete: Einerseits versprach er, die
Arbeitslosigkeit wirksam zu bekampfen, andererseits propa-
gierte er das Schrumpfen des Staatsapparates (in NRW ein Ab-
bau von Uber 20.000 Stellen). Das pauschale Vorurteil gegen
den &ffentlichen Dienst ist nicht nur aus arbeitsmarktpolitischer
Perspektive Unsinn.

Die Stellenplangestaltung im Rat der Kommunen erdffnet die
M&glichkeit, Ausbildung und die Beschéftigung Benachtsiligter
kommunal zu verankern. Dabei ist eben zu bedenken, dass
auch Kommunen Fdrdemmittel beziehen kdnnen, die die Ko-
stenlast reduzieren. Als Aushbildungsbetrieby ist der &ffentliche
Dienst in den Kemmunen arg im Hintertreffen: Seit 1995 hat die
Zahl der Ausbildungsvertrdge um ein Viertel abgenommen.
Aber nicht nur bei der Ausbildung, auch bet der Beschaftigung
sind von der Arbeltgeberin Kommune die Folgekosten im Ge-

meinwohl zu berechnen, wenn Arbeitsplatze vernichtet werden,
Sicher tasst sich mit einem modernen EDV-System die Kom-
munikation in Behérden optimieren - aber der Preis daflir ist zu
hoch, wenn die Einfacharbeitsplétze der Botinnen wegrationa-
fisiert werden.

Noch eln Hinwels zur Kombination &ffentlicher Dlenstlelstungen
mit Schaffung von Arbeitsplatzen: In einigen Kommunen wer-
den das Fundamt oder auch die MUliverwertung kombiniert mit
kleinen gemeinnltzigen Betrieben, die sich z.B. der Instand-
setzung und dem Verkauf von Fahrradern oder Mébeln wid-
men. Manche dieser Kleinunternehmen sind - wie etwa in Born
der Verein flir Geféhrdetenhitfe oder in Kéln die Jugendhilfe e.V.
- zu mittelstdndischen Unternehmen ,erwachsen®. Obwohl kei-
ne neue Idee, scheint sie zu wenig umgesetzt,

Zum Schluf3

mui ich sagen, dass es mir nicht leicht gefallen ist, kommuna-
le Anstze zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit darzu-
stellen. In der bundesdeutschen Hierarchie ist die kemmunale
Ebene digjenige, die zwar am meisten aushaiten muss, aber am
wenigsten steuern kann, Es wére ein Trugschluss, die Kom-
mune als arbeitsmarkisteuerndes Gemelinwesen zu begreifen,
deshalb bitte: Missverstehen Sie die kleinen Beispiele nicht,

{Dieser Beitrag wurde in ahnlicher Form in der Fachzeitschrift
JAlternative Kommunalpolitik”, Bielefeld, Ausgabe 5/98 veréf-
fentlicht.)

Roland Wolf, BDA Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, Mitglied der

Geschéftsfihrung, Bonn

- Statement Forum 3 -

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt hat sich dramatisch veran-
dert. Zwar ist die Wende auf dem Arbeitsmarkt mittlerweile voll-
zogen, Noch aber befindst sich Deutschland im Gefolge der
Wiederversinigung, aber auch im Gefolge eines zunehmenden
internationalen Wettbewerbs in einer deutlich schwierigeren Si-
tuation, als dies noch vor 10 Jahren flr magiich gehalten wor-
den wére. Der Arbeitsmarkt reagiert insowsit nur auf die Pro-
bleme, dis viele Unternehmen augenblicklich in einem neuen
Umfeld haben.

Andererseits ist gerade nicht zu verzelchnen, dass in Deutschland
die Erwerbsarbeit ausgeht, Erwerbsarbeit ~ ob sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung im klassischen Sinne oder nicht -
wird auch zukunftig die geselischaftlichen Strukturen pragen.

Wir wiirdien es uns trotz dieser Annahme allerdings zu leicht ma-
chen, ausschiieBlich von Ubergangsproblemen zu sprechen. Es
handelt sich um sehr viel mehr. Es handelt sich um eine tiefrei-
chende Krise, deren Ausliufer den Arbeitsmarkt systematisch
unterspillen. Durch die Arbaitslosigkelt brechenimmer mehr so-
zialversicherungspfiichtige Beschaftigungsverhéltnisse weg.

Anstatt dies zu registrieren, wird an der falschgn Stelle.. népwljch
der geringfiigigen Beschéftigung laboriert. Nicht geringfligige
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Beschaftigung zerstdrt Arbeitsplétze, sondern fehlender mate-
rieller Anreiz flr Investitionen.

Hier hedarf es eines Umsteuerns. Dieses kann jedoch nicht dar-
in bestehen, sozialversicherungspflichtige Beschéftigungin her-
gebrachter Form zu subventionieren oder gar mit Mitteln der Ar-
beitsforderung wieder aufzubauen. Vielmehr bedlrfen wir eines
Umdenkens, das einerseits Sozialversicherungslasten mindert,
die Steuerpflicht einschrankt und andererseits eine neus Kultur
der Selbsténdigkeit und der Eigeninitiative begriindet,

Man kann im Rahmen dieser Diskussion demnach auch nicht
dartber sprechen, in welchen Bergichen neue Arbeitsplatze zu
erwatten sind. Die Frage ist so zu elngeschrénkt und zu eng ge-
stellt, Es wére sin Einfaches aufzuflihren, dass die moderne Te-
lekommunikation im weiteren Sinne ein reichhaltiges Betéti-
gungsfeld flr junge Arbeitnehmer bietet. So einfach ist die Sa-
che jedoch nicht. Richtig gestellt muss die Frage vieimshr lau-
ten: ,Wie ist die Arbeit der Zukunft ausgestaltet?”. Nicht also:
~SVas machen wir?”, sondern: ,Wie machen wir es?*

Hier sind die Vorgaben bereits angedeutet, Tatigkeiten, die heu-
te noch sozialversicherungspflichtige Standardarbeitsverhalt-
nisse sind, werden zukiinitig teilweise entweder ebenfalls sozi-




alversicherungspflichtig in den Personaldienstleistungsbereich
(Zeitarbeit) integriert werden. Andererseits wird die Zahl der
Selbsténdigen gewaltig zunehmen.

Die Diskussion um die sogenannten ,Scheinselbstandigen”
verdistert hier nur die wirkliche Situation und gibt weniger
KI&rung als sie die gigentichen Probleme weiter vernebelt.

Andererseits wird man im Bereich der niedrig entlohnten Dienst-
leistungen sicherlich auch zu neuen Ldsungsansatzen kommen
mussen. Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbénde hat hierzu ein Kombiginkommensmodell (bewust
nicht Kombilohn} vorgelegt. Heute kann noch nicht gesagt wer-
den, inwisweit und in welchem Umfang dieses Modell Erfolge
zeigen kann. Eins ist jedenfalls sicher: Auch in der Bundesre-
publik werden wir Uber kurz oder lang (und wir kénnen und mis-
sen erwarten, eher Uber kurz) sine stérkere Diversifizierung im
Bereich der Lohnentwickiung und damit einhergehend eine
starker segmentierte Gesellschaft bekommen.

Der Ruf, auch dies wurde schon angedeutet, nach mehr Be-
schéftigung von staatlicher Seite her, geht danach vollig fehl,
GroBaggregate wie insbesondere ABM aber auch Fbw oder
SAM werden zukinftig nicht mehr die entscheidende und ein-
schneidende Rolle spielen kénnen, die sie bisher - insbeson-
dere im Hinblick auf den ostdeutschen Arbeitsmarkt — gehabt
haben. |hr Grenznutzen ist langst erreicht und schon Uber-
schritten. Der Weg weist vielmehr in die batrieblich-unterneh-
merische Arbeitsidrderung hinein. ZuU nennen sind hier Forder-
mittel wie der Eingliederungsvertrag oder die Eingliederungszu-
schisse.

Nur so 13sst sich ein echter Briickenschlag zum ersten Arbeits-
markt gewahrleisten,

Ein solches Zuriickdrangen der dbergeordneten staatlichen Ein-
richtungen (Bund und Land) darf nun wiederum dadurch nicht
konterkarlert werden, dass von unten aine verstérkte Tatigkeit
der Kommunen und Kreise in diesem Bereich verzeichnet wird,
Es ist sicherlich richtig, auch die Gebistskérperschaften der er-
sten und zweiten Stufe missen ihren Anteil an Abbau der Ar-
beitslosigkeit tragen. Dies darf jedoch nicht heiBen, dass diese
Kdrperschaften nunmehr selber in das Beschaftigungsgeschft
eindringen. Beschéftigungsgesellschaften auf der Basis von
ABM oder den BSHG-Lelstungen dienen nicht wirklich dem In-
teresse von Arbeitnehmern und dem Arbeitsmarkt, sondern
ausschlieBlich der Reduzierung der Lasten der Sozialkassen
und der kommunalen Pflichtaufgaben, um deren Kosten dann
auf die Schultern der Bundesanstalt zu verlagern,

Diese allgemeinen arbeitsmarktlichen Situationsbeschrsibun-
gen kénnen natlrlich an der spezifizierten Situationsbeschrei-
bung fir die Jugendlichen nicht vorbeigehen. Wenn es auf dem
Arbeitsmarkt nicht [auft, 1Auft es selbstverstandlich auch weni-
ger gut auf dem Arbeitsmarkt {Ur junge Menschen.

Die These, dort, wo gering entlohnte Dienstleistungen Platz
greifen, wlrde auch ein schlecht ausgebildeter Jugendlicher
seine Tatigkeit finden, ist demgegeniiber falsch. Ziel auch und
gerade des Kombiginkommens ist es ja nicht, eine dauernd auf
Sozialleistungen angewiesene Berufsgruppe zu schaffen, son-
dern auch digsen Arbeitnehmern den Aufstieg aus ihrer bishe-
rigen Tatigkeit zu erdffnen. Auch fir diese wie flr alle Arbeit-
nehmer bleibt es bei der wichtigen Feststellung, die auch statj-
stisch belegt ist, Ausbildung lohnt sich, Eine solide und ver-
ndnftige Ausbildung ist Grundstock jeden weiteren beruflichen
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Lebens. Das aus zwei Quellen gespeiste Einkommen und eine
verninftige Aushildung bzw. Berufstatigkeit schlieBen sich also
gerade nicht aus.

Die Gesellschaft muss sich der Herausforderung, die gerade
auch durch die Arbeitslosigkeit junger Menschen auf sie zu-
kommt, selbstverstandiich stellen. Die Bereitschaft sich zu stel-
len, kann jedach nicht so verstanden werden, dass staatlich fi-
nanzierte Beschaftigungsinitiativen zur Vermeidung von Ju-
gendarbeitslosigkeit und/oder der Schaffung van Ausbildungs-
patzen mit einem erhdhten Mitteleinsatz, der wisderum durch
Umlagen von den Unternehmen eingetrieben wird, Platz greift.
Die Wirtschaft muss vielmehr so entlastet werden, dass es sich
flir sie lohnt auszubilden und neue Arbeitsplétze flr junge Men-
schen zu schaiffen.

Ubersehen werden sollte dabei allerdings auch In der schwiefi-
gen Situation, in der wir uns heute befinden, nicht: Deutschland
hat im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit suropaweit immer
noch eine der ginstigsten Ausgangssituationen vorzuweisen,
Keine Wirtschaft vermag so vielen jungen Menschen eine Aus-
blldungschance und darnit eine Eingliederungschance zu bie-
ten wie die auf der Basis der sozialen Marktwirtschaft arbeiten-
de deutsche Wirtschaft und das System der dualen Ausbildung.

Zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit kornmt es demnach
darauf an, die vorhandenen Mittelim Sinne einer modarnen und
damit arbeitsmarktbezogenen Beschaftigungspolitik zu nutzen,
Das heiBt: frefe Fahrt fiir Eingliederungsvertrdge und Trainings-
maBnahmen sowie schlieBlich Altersteilzeit. Das heit aber
auch, Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.

Ein Beispiel fUr die Forderung der Ausbildungssiuation durch
diese Mittel m&chte ich abschlieBend ebenfalls erwahnen: ndm-
lich das berufspraktische Jahr. Hier ergénzen sich Zeiten beruf-
licher Qualifizierung im Betrieb mit Zeiten der Seminararbeit
beim Bildungswerk oder einem anderen Trager. Vor allem baim
Lernen an realen Arbeitsaufgaben im betrieblichen Umfeld kann
sich die berufliche Kompetenz und damit auch die Persdnlich-
keit der jungen Erwachsenen entwickeln. Dies sind gute Vor-
aussetzungen daflr, dass die QualifizierungsmaBnahme in be-
triebliche Ausbildungen oder dauerhafte Arbeitsverhéltnisse
einmindet.



Diskussionsergebnisse Forum 3

Die Diskussion in Forum 3 befasst sich zu Beginn mit den Ursa-
chen der Arbeitslosigkeit und den Veranderungen in der Er-
werbsgesellschaft und versucht im Anschluss, Wege aus der
Krise zu finden, Einigkeit besteht In der Diskussion, dass Arbeit
und Aushildung sich in Zukunft drastisch verdndern werden und
dass das Volumen der Erwerbsarbeit zurlickgeht. Trotzdem wird
sie das Rickgrat der Arbeitsgeselischaft bleiben. Immer mehr
unterbrechene Erwerbshicgraphien, sowohl was die Dauer wie
auch den Inhalt der Erwerbsarbeit angeht, werden das Arbeits-
leben vieler Menschen kennzeichinen. Eine Zunahme der Zeitar-
beit und befristeter Arbeitsvertrage ist bereits heute zu verzeich-
nen. Der durch den wirtschaftlichen und technologischen Wan-
del zustande gekommene Rationalisierungsschub wird nicht
aufzuhalten sein. Dies gilt sowohl flir den Produldtions- wie auch
flir den Dienstleistungsbereich. Dort sind noch enorme Mog-
lichkeiten der Rationalisierung vorhanden, die in néchster Zu-
kunft genutzt werden. Folge wird sein, dass sich neue Arbeits-
formen etablieren werden, die in Zeit und Ort ihrer Durchfiihrung
immer flexibler werden. Ihre ganze Entwicklung birgt eine groBe
Gefahr der weiteren Spaltung der Gesellschaft. Denn fir efnen
groBen Teil der Modernisierungsveriierer ist die soziale Sicherung
stark gefahrdet. Prekére Arbeitsverhalinisse werden die Le-
benslage vieler Menschen bsstimmen, nichtversicherungs-
pllichtige Arbeitsplatze und Scheinselbststandigkeit flr sie die
Regel sein. Eine solche Entwicklung gilt es zu verhindern,

Um die Spattung der Gesellschaft abzuwenden, darf das Ziel , Ar-
beit fiir alle” nicht aufgegeben werden. Es muss jedoch Uberlegt
werden, wie der Begriff Arbeit neu definiert werden kann, Der er-
ste Schritt zur Uberwindung der Erwerbsarbeitskrise liegt in iner
Veranderung der Arbeitszeit, Die Studie des |AB hat gezeigt, dass
in Arbeitszeitverklirzungen ein Potential fir mehr Arbeitsplatze in
der Erwerbsarbeit liegt. Dabel Ist nicht festgelegt, ob es sich um
Wochenarbeits- oder Lebensarbeitszeit handelt; wichtig ist die
Reduzierung der Arbeitszeit. Gleichzeitig bedari es einer flexible-
ren Arbeitszeitgestaltung, die verschiedens Mdglichkeiten der Ar-
beitszeitverklirzung zulasst. Es miissen Moglichkeiten gefunden
werden, Teilzeitarbeit und Altersteilzeit zu férdern, Wochenar-
beitszeit-Reduzierungen vorzunehmen oder Lebensarbeitszeit-
Reduzierungen zu erméglichen. Fiir die Bekémpfung der Ju-
gendarbeitsiosigkeit kann Jugendteilzeit bzw, Einstiegsteilzeit hilf-
reich sein. Dies wiirde es ermdglichen, mehr Jugendliche am Be-
rufsleben zu beteiligen und Arbeitslosigkeit nach der Ausbildung
zu reduzieren. Einig war man sich in der Diskussionsrunde, dass
ein volier Lohnausgleich flir Arbeitszeitverklirzungen nicht mog-
lich ist. So wurden von einigen Diskussionsteinehmern/-innen
Modelle sines begrenzten Lohnausgleichs gefordert.

Als weiterer wichtiger gesellschaftlicher Schritt wird die Reform
der Sozialversicherungssysteme hervorgehoben. Um die Ko-
sten des Produktionsfaktors Arbeit zu reduzieren, ist es vor al-
lemn wichtig, die Lohnnebenkosten zu senken. Hierbei kbnnte
das Hinzuzishen aller Einkommen zur Finanzierung der Sozial-
versicherung in Deutschland einen wichtigen Beitrag leisten.
Damit wirde die Finanzierungsbasis breiter, die Belastung fur
den Einzelnen geringer. Diese Veranderungen der Hahmean-
dingungen reichen jedoch bei weitem nicht aus. Es sind wel-
terhin viele strukturelle Veranderungen notwendig, die Wirt-
schaftswachstum und Innovation ermdglichen und damit neus
Arbeitsplatze entstehen lassen.
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Zentraler Ansatz der Diskussion war die aktive Arbeitsmarktpo-
litik. Man war sich einig, dass weitaus mehr finanzielle Mittel zur
Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit zur Verflgung gestellt werden
missen, damit dem Prinzip, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu fi-
nanzieren, Geltung verschafft werden kann. Um dies zu ver-
wirklichen, bedarf es neben den finanziellen Mitteln auch elner
Uberarbeitung des Arbeitsforderungsgesetzes (SGB i) und
neuer Instrumente flir den &ffentlich geférderten Arbeitsmarkt.
Eine Ausweitung der ArbeitsbeschaftigungsmaBnahmen wird
ebenso gefordert wie ihr gezielter Einsatz zur Integration in den
ersten Arbeitsmarkt, Dar(iber hinaus wird eine Reform der Ar-
beitsiérderung verlangt, die einen Rechtsanspruch beinhaltet
fir Langzeitarbeitslose und flir Jugendliche, die ein halbes Jahr
arbeitslos waren. Dieser Rechtsanspruch auf aktive MaBnah-
men der Arbeitsférderung soll sich auf Ausbildung, Waiterbil-
dung und Arbeitsbeschaffungsmalnahmen konzentrieren und
darauf achten, dass verlassliche konkrete Angebote flr Ju-
gendliche geschaffen werden. Diese Angebote scliten ihre indi-
viduslle Situation berlcksichtigen und zum Ziel eine Integration
in den ersten Arbeitsmarkt haben. Hilfreich dafir kénnten Mit-
tel der freien Forderung bei den Arbeitsdmtern sein,

Eine Ausweitung der Arbeitsfdrderung kénnte sich konzentrieren
auf die Bereiche Okologie, Sozials Dienste und neue Kommunika-
tionstechnologien, um die Anforderugen des difentlichen Bereichs
stéarker berlicksichtigen zu kénnen. Da es Zisl ist, die Arbeitslosen
in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, Ist es wichtig, eine enge
Kooperation mit Unternehmen einzugehen, Dadurch kdnnen in
Kooperation mit Tragern und Kommunen Ubergangsbeschifti-
gungsmaglichkeiten flir Jugendliche geschaffen werden, die nicht
auf Anhieb im Arbeitsmarkt unterkommen, aber dadurch berufliche
Erfahrungen sammeln kénnen, die ihnen spéter bel der Arbeitssu-
che behilflich sind. Von Unternehmensseite her wurde gefordert,
dass moglichst keing Konkurrenz der Projekte und MaBnahmen
zum ersten Arbeitsmarkt bestehen darf, Dar(iber konnte in der Dis-
kussion keine Einigung erzielt werden.

Flir die an der Arbeitsférderung beteiligten Trager ist es wichtig,
dass sie Planungssicherheit erhalten. AuBerdem missen fir sie
die Rahmenbedingungen geandert werden, damit sie Angebo-
te machen kénnen, die moglichst nah am ersten Arbeitsmarkt
gind. FUr ihre Arbeit milssen sich die Trager wandeln und sich
zum Dienstleister entwickeln. Arbeit muss auf Effizienz Uber-
prifbar sein und Wirkungsanalysen der MaBnahmen miissen
yorgenommen werden, Nur so [sst sich sicherstellen, dass die
knappen finanziellen Mittel auch effekliv eingesetzt werden. In
der Zusammenarbeit mit den Kommunen ist es wichtig, flr ei-
ne EntbUrckratisierung der Férdermittel zu sorgen und auf eine
Konzentration der kommunalen Anstrengungen auf eine Stelle
hinzuwirken. Das Grinden von Servicegesellschaften zur Ent-
lastung von kieinen Unternehmen und Tragern der Arbeitsfor-
dermaBnahmen ware ein wichtiger Schritt dazu,

Besonders wichtig flr die zukdnftige Entwicklung des Arbeits-
marktes und der Chancen der Jugendlichen ist der Bereich der
Qualifizierung und Ausbildung. Es bedarf einer besonderen
Qualifizierungsoffensive flir jugendliche Problemgruppen, ins-
besondere flr die Gruppe der Schulabbrecher, Weltere Még-
fichkeit sind betriebliche Ausbildungsmodule, die die Chancen
einer Ausbildung drastisch erhéhen und die Aushildung we-




sentlich flexibler machen. Dar(ber hinaus miissen dringend
neus Berufsbilder entwickelt werden, um neue Ausbildungs-
platze und Arbeitsplatze in neuen Beschaftigungsfeldern ent-
stehen zu lassen. Um Qualifizierung und Ausbildung zu fordern,
ware es z.B. auch mdglich, Ausbildung als ein Vergabekriteri-
um bei kommunalen Vergaben zu beriicksichtigen und im Of-
fentlichen Dienst mehr als bisher auszubilden.

Wichtiger Punkt bel der Arbeitsmarktpolitik ist hre Regionalisie-
rung. Es kommt in der Diskussion nicht zum Konsens darUber,
ob eine Kommunalisierung stattfinden soll oder ob die Ar-
beitsBmter das Vermittlungsmonopo! ausiben sollen. Einig war
man sich jedoch, dass Kommunalisisrung im Sinne von ideineren
Einheiten und Regionalisierung sinnvoll fir die Beschaftigungs-
forderung sind. Es sollten regionale Blindnisse fir Arbeit ent-
wickelt werden, dig dazu flhren, dass die verschiedenen Res-
sourcen und Gruppen geblndelt werden und dass es zu einem
regicnalen und kommunalen Austausch und zu einer Koordinali-
on der verschiedenen Trager der ArbeitsidrderungmaBnabmen
kommt, Eine Forderung, Gber die auch keine Einigkeit erzielt wird,
ist das Zusammenftihren von Sozialhilfe und Arbeitstosenhilfe
und eine ndhere Anbindung an die Kommune, 3o gibt es auch
unterschiedliche Einschatzungen, ob ein Kombilochnmodell flir
Geringverdiener die Moglichkeiten der Integration in den Arbeits-
markt erhSht oder ob es lediglich zu einem Niedriglohnsektor
flhrt, der kein Ausweg aus der Arbeitsmarktsituation ist. Dem-
gegentiber besteht jedoch Einigkeit, dass es einen flexibleren
Ubergang in den ersten Arbeitsmarkt geben misste.

Forum 4

Gefordert wird auch eine intensive EU-Beschaftigungspolitik,
die sich besonders der Problematik der Jugendarbeitslosigkeit
widmen soll, Konkrete Konvergenzkriterien, die den Druck auf
die Nationalstaaten in Eurcpa erhdhen, wéren sine Moglichkeit,
ZU neuen MaBnahmen und Beschaftigung zu kommen, Des-
weiteren wurde angeregt, sich internaticnale Anregungen und
Lésungsmdglichkeiten in Nachbarlandern zu holen, die bereits
groBe Erfolge in der Arbeitsmarktpolitk erzielen konnten; als Bei-
spiele dienen Danemark, Niederlande und Osterreich.

Uber diese Mdglichkeiten hinaus wird auch die Verantwortichkeit
der eigenen Verbande betont, Dies gilt sowohl flir die Bereitstel-
lung von Ausbildungsplétzen wie auch flr das Ausprobieren und
Testen neuer Organisations- und Wirtschafisformen, um neug Ar-
beitsplatze zu schaffen. Wichtiger Punit dabeiist die Diskussion
um eine Neudefinition der Arbeit. Gerade weil das Volumen der
Erwerbsarbeit weiter zurickgeht, ist es wichtig, neue Formen und
neue Arten von Arbeit aufzuwerten und zu entwickeln. Modelle
zur Germeinwesenarbeit kdnnen dabei eine wichtige Aufgabe
tibernehmen und gleichzeitig gesellschafiich notwendige Arbei-
ten erledigen, die zur Zeit nicht finanzierbar sind. Durch solche
Modelle kdnnte das Angebot sozialer Dienstleistungen verbessert
und die Gestaltung der Umwelt stérker als bisher in Angriff ge-
hommen werden, Man ist sich einig, dass damit Erwerbsarbeits-
loslgkeit nicht bekémpft werden kann, aber die durch Arbeits-
zeitverkirzung gewonnene Zeit flr gesellschaftlich sinnvolle Ar-
beiten verwendet werden kann, flr die es im Augenblick weder
einen Markt noch &ffentliche finanzielle Mittel gibt.

Zukunft des Dualen Systems der Berufsausbiidung - Auslaufmodell oder
Modell fiir Europa? - Integration benachteiligter Jugendlicher

Walter Brosi, stellv. Generalsekretdr des Bundesinstituts fr Berufsbildung, Berlin

—~ Statement Forum 4 -

Das duale Ausbildungssystem ist vor allem durch seine Praxis-
nahe und durch die Verbindung von Arbeiten und Lemen so-
wohl unter berufspadagogischer als auch arbeitsmarktbezoge-
ner Hinsicht das fir Deutschland beste Qualifizierungssystem
und wird es klnftig auch bleiben, vorausgesstzt, die offen-
sichilichen Anpassiingsnotwendigkeiten werden aufgegriffen
und als Entwicklungschance verstanden.

lch sehe hierzu keine Alternative fir Deutschland, Auch dann
nicht, wenn Uber den nationalen Tellerrand hinweggeschaut
wird, Das sehr flexible, modular angelegte englische Zertifizie-
rungssystem durfte fOr unser Ausbildungssystem kaum trag-
féhige Ansatzpunkie liefern, wenn— wie allgemein beteuert wird
- an dem bewahrten Berufskonzept festgehalten wird. Ahnlich
sieht &s bei rein schulischen Qualifizierungssystemen, wie in
Frankreich, aus. Solche Ansétze haben flr das deutsche Aus-
bildungssystem bislang nur eine untergeordnete Bedeutung,
wenn von den schulisch gepragten NotmaBnahmen, vor allem
in den neuen Landern, abgesehen wird,

Das hohe Interesse des Auslandes an unsarer Form ,altermieren-
der" Qualifizierung ist ein Beleg flr seine offensichtliche Effizienz,
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Die deutsche Wirtschaft wird um ihr leistungsfahiges und flexibel
einsetzbares Fachpersonal beneidet. Es gibt deshalb viele Versu-
che, unser System zu kopieren, Eine Ubertragung unseres dualen
Systems auf andere Lénder — und das zeigen alle Erfahrungen -
wird jedoch (iberwiegend nicht oder nur begrenzt gelingen. Hier
fehit es hufig an den erforderiichen Mitwirkungs- und Verantwor-
tungsstrukturen, aber auch an der entsprechend gewachsenen
Ausbildungs- und Berufskultur in den interessierten Lindem. In-
soweit Ist das duale System nur bedingt ein Modeil fiir Europa.

Unbestritten ist aber auch, dass wir national derzeit offensichtliche
Probleme haben bel der Beraitstellung ausreichender Ausbil-
dungsplitze, aber auch bei der Anpassung und Modernisierung
des Systems an neus Entwicklungen im Beschaftigungssystem.

Festzustellen ist, dass in der Vergangenhelt héaufig zu spat auf
Entwicklungen In der Wirschaft reagiert wurde. Das gilt fir den
immer rascheren wirtschaftlichen und techrischen Wandel, flir
Anderungen der Arbeltsorganisation und das gilt insbesondere
fur die neuen Beschéftigungsfelder, vor allem in der Dienstlai-
stungswirtschaft. Dort liegen beachtliche Wachstumspotentiale
auch flr die duale Ausbildung, die erschlossen werden miissen.



Um solche Anderungsprozesse frishzeitiger erkennen und fiir neue
Aushildungen nutzen zu kdnnen, wird derzeit an einem Friiher-
kennungssystem gearbeitet. Das Bundesinstitut fir Berufsbildung
hat hierzu erste Machbarkeitsstudien entwickelt und Forschungs-
projekte angestoBen. Auch andere Einrichtungen arbeiten an sol-
chen instrumenten. Im Wirtschaftsministerium beschaftigt sich
z.8. eine Monitoring-Runde mit neuen aushildungsrelevanten Ent-
wicklungen in der Wirtschaft. Hier ist einiges auf dem richtigen
Weg zur ErschlieBung neuer Ausbildungsbersiche.

Es geht aber auch um mehr Flexibilitét in der Ausbildung selbst.
Die Qualifikationsanforderungen in der Praxis dndem sich immer
schneller und werden vielfaltiger, Allerdings kdnnen nicht in im-
mer klrzeren Zeitabschnitten Modernisierungen oder Neuent-
wicklungen von Berufen vorgenommen werden. Eine L&sung
aus diesem Dilemma sind die neuen Ordnungskonzepte gestal-
tungsoffener Ausbildungsregelungen, die neben einem festen
Bestandtsil an Kernqualifikationen variable Lernziele beinhalten,
die 2. T. auch frel gewahit und gestaltet werden kdnnen. Dies
schafft neue Spielrdume flir die Betrigbe, aber auch flr klinftige
technische und arbeitsorganisatorische Entwicklungen, ohne
die Berufe jeweils umfassend anpassen zumUssen, Solche Kon-
zepte werden auch zusétzliche Ausbildungspotentiale erdffnen,

In den letzten drei Jahren ist hier viet geschehen. Wir haben rund
100 Aushildungsberufe modernisiert, darunter knapp 30 Beru-
fe ganz neu erarbeitet und haben dabbei auch neue flexiblare,
praxisbezogene Ordnungskonzepte eingesetzt. Damit istin den
letzten Jahren ein beachtlicher Modernisierungsschub in der
beruflichen Bildung angestoBen warden. Und dieser Prozess ist
noch nicht zu Ende,

Bei allen Ansatzen zur Weiterentwicklung unseras Ausbildungs-
systems darf nicht verkannt werden, dass die Eignungen und
Fertigkeiten von Jugendlichen sehr unterschiedlich sind und sich
hierdurch auch jeweils andere Handlungsnotwendigkeiten erge-
ben, Stark vereinfacht haben wir es mit Jugendlichen zu tun

* die aus welchen Griinden auch immer kein Interesse an &i-

ner Ausbildung zeigen (Zielgruppe der Jugendhilfe und Ju-
gendsozialarbeit)

die ausbildungsinteressiert sind, aber noch nicht iber die er-
forderliche Ausbildungsreife verfigen (Zielgruppe der Be-
rufsvorbereitung)

die durch soziale Umsténde benachteligt sind und deshalb
keinen betrieblichen Ausbildungsplatz erhalten {Zielgruppe
der Benachteiligtenférderung)

dle trotz ihrer Ausbildungsbefahigung auf Grund eines ver-
gleichswelse eingeschrénkien Lelstungsprofils keinen Be-
trieb finden, der ihnen eine Lehrstelle gibt (spezifische Maf-
nahmen fehlen)

dle groBe Gruppe von Jugendlichen, die auf Ubsrwindbare
oder keine Schwierigkeiten auf dem Lehrstellenmarkt treffen
{kein Handlungsbedari) und jene

die mit einer Studienberechtigung eine dusle Ausbildung le-
diglich als Durchgangsstation auf dem Weg zu ginem Studi-
um withten (Handiungsbedarf in Richtung alternativer dualer
Sludienwege).

Die Gruppe von Jugendichen ohne Ausbildungsinteresse lst
nur schwer errgichbar. Sle an eine Ausbidung heranzufi]hrer}.
kann lediiglich die Jugendhilfe oder die Jugendsozialarbeit l.el-
sten, Hier kdnnen Konzepte, die Arbeiten und Lernen verbin-
den, hilfreich sein.
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Von digser Gruppe abgesehen konzentriert sich das Lehrstel-
lenproblem angesichts der spezifischen Angebote vor allem
der Bundesanstalt flir Arbeitim Rahmen der Berufsvorbereitung
und der Benachteiligtenforderung derzeit im wesentlichen auf
jene Jugendliche, die trotz einer Ausbildungsbefahigung auf-
grund ihres einschrankten Leistungsprofils im Wettbewerb um
Lehrstellen keinen Lehrbetrieb finden. Das sind allerdings Uber-
wiegend keine Benachteiligten im Sinne des Sozialgesetzbu-
ches lll, sondern zu einem guten Anteil Marktbenachtelligte mit
besonderen Leistungsschwachen.

Hier setzen Forderungen an die allgemeinbildendsn Schulen an,
die Ausbildungsreife ihrer Absolventen zu gewahrieisten und zu
verbessern. Flr diese Gruppe wird zudern auch die Entwicklung
anforderungsgeminderter zweijahriger Berufe vorgeschlagen.

Eine Entwickiung von Berufen, die sich alleine an dem Lei-
stungsprofil lernschwacher Jugendlicher ausrichtet, wére m.E.
allerdings falsch. Ausbildungsberufe missen vielmehr von den
konkreten Tatigkeiten und Beschaftigungsmdglichkeiten her
entwickelt werden und eine beruiliche Perspektive haben. Nur
eine solche Herangehensweise garantiert, dass die Absolven-
ten nach der Berufsausbildung auch Beschéftigung finden.

Stellt sich allerdings heraus, dass bei einer solchen Herange-
hensweise auch zweijahrige Berufe zweckmanig sind und sich
dartiber hinaus auch berufliche Entwicklungsmeéglichkeiten flr
die Absoclventen abzeichnen, ist gegen zweijhrige Berufe
zun#chst nichts einzuwenden. Ansonsten héatte auch der zwel-
jahrige Gerlistbauer vor einigen Jahren gar nicht entwickelt und
erlassen werden diirien,

Hier bleibt von entscheidender Bedeutung, wie im Zusammen-
hang mit zweijahrigen Berufen mit den offenen tarifpolitischen
und sozialrechtlichen Fragen umgegangen wird. Gelingt es
nicht, den Absolventen scicher Ausbildungen den Facharbei-
terstatus zuzuerkennen, dann dirfte ihre Akzeptanz auch in Zu-
kunft sehr gering bleiben,

In diesen Zusammenhang gehdrt auch die Stufenausbildung.
Mbglicherweise konnte sie in einer modifizierten Form ein er-
folgversprechender Wag sein, Zugangsbarrieren bej leistungs-
schwacheren Jugendlichen abzubauen und zusétzliche Qualifi-
zierungsoptionen aufzutun, Derzeit wird tber ein Optionsmodell
bzw, Ausstiegsmodell nachgedacht, das zundchst auf sine drai-
jahrige Ausbildung abzielt, aber bei Wunsch des Auszubildenden
auch einen AbschluB nach zwei Jahren erlault. Ein interessan-
ter Ansatz, der im Zusammenhang mit dem Instrument der Ex-
ternenprifung, d.h. der Méglichkeit, fehlende berufliche Ab-
schilisse spéter nachzuholen, breiter diskutiert werden miisste.

Fur die Integration Benachtefigter im engeren Sinne des Sozialge-
setzbuches Il fehlt es dagegen derzeit nicht an geeigneten Mali3-
nahrmen, Die vorliegenden Instrumente haben sich bislang bewahrt,

Wollen wir die quantitativen und strukturellen Problerme auf dem
Lehrstellenmarkt auf Dauer I0sen, dann bleibt aus meiner Sicht
zum derzeitigen Reformkurs der Modernisierung der Berufs-
ausbildung keine Alternative. Hier sind wir bereits ein gutes
Stiick vorangekommen, Optimistisch stimmt, dass wir hierbei
auch neue Betriebe flir eine eigene Ausbildung gewonnen ha-
ben. Dieser Weg muss fortgesetzt werden. Er verlangt aber
nicht nur neue Berufe und neue Ordnungskonzepte, sondern
auch neue, ebenso tragféhige Ansétze der Differenzierung in
der beruflichen Bildung. Hierbei sind auch traditionelle Tabu-
themen auf den Prifstand zu stellen.



Berndt der Boer, Geschaftsfiihrer der Eurobrug EWIV, Falkensee

~ Statement Forum 4 -

1. Die Berufsausbildung in Deutschland muss sich mehr als bis-
her européisch ausrichten.

Das niederlandische Berufsbildungsgesetz web {wet educatie en
beroepsonderwifs) verlangt von staatlichen Berufshildungsein-
richtungen generell den Nachweis internationaler Aktivititen,
Dieser gesetzlichen Forderung lliegt eine schlichte Argurnentati-
on zugrunde, die eigentlich auch in Deutschland getten miii3te:
Wenn die Wirtschaft eines Landes international wettbewerbs-
fahig sein will, dann muss die berufliche Qualifizierung dafiir die
Voraussetzungen schaffen.

Die zunehmende Verflechtung Europas hat nachhaltigen Ein-
fluss auf die berufiiche Bildung:

* Produkte und Dienstleistungen werden flrr einen zusam-
menwachsenden européischen Markt entwickeit,

Gesetze und Normen werden européisch gepragt.

Bildungs- und Sozlalsysteme werden in den européi-
schen Vergieich gestellt,

Betriebe passen Organsiation und Technologie dem ver-
stérkten européischen Wettbewerb an.

Forderprogramme der EU sowie zwischenstaatliche Ver-
einbarungen erméglichen und fordern durch die Bindung
nationaler Co-Finanzierungen vielféltige transnationale
Altivitaten,

Zwar liegt die berufliche Bildung geméaR dem Prinzip der Subsi-
diaritatin der Verantwortung der Mitgliedstaaten der Européischen
Gemeinschaft. Dennoch Ubertragt der Vertrag von Maastricht in
den Artikeln 126/127 der Européischen Union Aufgaben, vor al-
lemn im Bereich der Qualitatsverbesserung nationaler Berufsbil-
dung durch Férderung von Innovation und Transnationalitt.

2. Vorzlige und Schwéchen des dualen Systems

Es ist eine verbreitete Auffassung, dass die deutsche Berufs-
ausbildung mit ihrem Kernstlick des dualen 8ystems hohen
Qualitatsanforderungen genligt und auch interational keinen
Vergleich zu scheuen braucht. Das duale Systemn wird gele-
gentiich sogar als "Exportartikel” gehandelt. Die deutsch-portu-
giesische Handelskammer in Lissabon versucht z.B. in Pilotpro-
jekten, das duale System nach Portugal zu lbertragen. Starken
des dualen Systems sind vor allem:

* der Praxisbezug betrieblicher Ausbildung

* das hohe Ausbildungsniveau

* die finanzielle Beteiligung der Wirtschaft an der Ausbil-
dung

der hohe gesellschatftliche Status einer Berufsaushildung

Es wird aber immer deutlicher, dass diesen Starken in zuneh-
mendem Mal3 auch Schwichen gegentiberstehen:

* Immer mehr Betriebe ziehen sich aus dem Engagement
im dualen System zurlick
{im Bundestand Brandenburg werdan 80% aller Ausbil-
dungsplétze oifentlich geférdert).

* Franzésische Kritiker des dualen Systems beméngeln vor
allem, dass betrigbliche und schullsche Currlcula nicht gut
genug aufeinander abgestimmt sind und den Anforde-
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rungen integrierten Lernens in der informationstechnisch
gepragten Arbeitswelt kaum gentigen.

Niederl&ndische Kritiker des dualen Systems beftirworten
zwar das Prinzip der Dualisierung, sie beméngeln aber die
aus ihrer Sicht unnétige Reduzierung der Berufsausbil-
dung auf nur ein genau definiertes Modell, Es sollen z.B.
auch Kommunen und alle tatséchlichen aoder potentislien
Akteure beruflicher Bildung Verantwortung fir die Aushbil-
dung tragen, Ausbildungsméglichkeiten sollen schnell be-
darfsorientiert anpassbar sein (z.B. nicht nur eine festge-
schriebene Ausbildungszeit, sondern modular aufgebati-
te verschieden lange Ausbildungszeiten und flexible An-
gebote} usw.

Im Vergleich zum anglo-amerikanischen Ausbildungsmo-
dellist das (auch finanzielle) Eigenengagement fiir die be-
rufliche Qualifizierung in Deutschland gering. Warurm wird
z.B. die berufliche Qualifizierung der elgenen Kinder nicht
ebenso in das Budget einer Familienplanung aufgenom-
men wie die Planung jahrlicher Urlaubsreisen oder die An-
schafiung eines Autos? Warum werden Bildungsausga-
ben steuerlich nicht stérker berticksichtigt?

Im Vergleich zu hochentwickelten Berufshildungssyste-
men unserer EU-Nachbarlinder (Niederlande, Frankreich,
aber auch GroBbritannien) ist die berufiiche Weiterbildung
schwach entwickelt und etabliert, moglicherweise gera-
de wegen der hohen Wertschatzung einer beruflichen
Erstausbildung in Deutschland.

* An den Nahtstellen Schule-Beruf und im Ubergang von
der Berufsausbildung zur Arbeitsaufnahme sieht das dua-
le System kaum Verkn(ipfungen vor, der gesamte Bereich
der beruflichen Qualifizierung benachteligter Jugendli-
cher {immerhin ca, 100.000 Jugendiiche) fiihrt ein Schat-
tendasein im Systemn der beruflichen Bildung. Insgesamt
leisten weder Schule oder Familie, noch Arbeitsémter
oder Kommunen, noch Betriebe oder sonstige Stellen ei-
ne ausreichende berufiche Beratung und Orientierung.

Hohe Abbruchquoten wahrend der Ausbildung (durch-
schnittlich (ber 20 % und in manchen Berufen lber 40 %)
oder Aufgabe der Arbeitstatigkeit schon kurz nach Aus-
bildungsabschluss (nach 5 Jahren bal Altenpflegern mehr
als die Halfte) welsen auf Fehlsteuerungenim System der
beruflichen Bildung insgesamt hin.

Schilieflich: Unser Berufsbildungssystem ist nicht in
gentigendem MaBe internationalisiert, die aktuelle Debat-
te zum Qualitéitsmanagement in der berufichen Bildung
sollte diesen Aspekt aufnehmen.

3. Reformstrategie; Qualitétsverbesserung der Berufsausbil-
dung durch Internationalisierung

Es geht mir nicht darum, pro oder contra duales System zu ar-
gumentieren, Es geht eher darum, das deutsche duale System
genau an den o.g. Schwachpunkten zu verbessern. Dies setzt
vor allem ein Mehr an Variabilitat voraus, Eins von der Carl Duis-
berg Gesellschaft herausgegebene akiuelle internationale Ver-
dleichsstudie zur berufiichen Bildung kommt zu dem Schiuss,
dass ,sich im letzten Jahrzehnt ein groBes Verdnderungspo-



tential fir Strukturreformen des dualen Systems” aufgebaut hat,
dass Deulschland in der Auseinandersstzung mit alternativen
hochentwickelten Berufsbildungssystemen ,meist vornehm
beiseite stand". Wieviele Bildungsverantwortliche, Ausbilder
oder P&dagogen sind denn bel ungs auch nur grob Uber Stérken
und Schwachen der Berufshildungssysteme unserer Nachbarn
informiert?

So wie technologische Innovation von biclogischen Lésungen
abgeschaut werden kann, kann Bildungsinnovation durch
transnationale Bezige erreicht werden, indem alternative erfol-
greiche Entwicklungen genutzt werden, Dartliber hinaus bieten
einschlggige Weiblicher der EU-Kommission Anhaltspunkte
zur Entwicklung nationaler Reformkonzepte, zu nennen sind
hier insbesondere

e das Weibuch Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung von 1994

¢ das WeiBbuch zur Sozialpolitik von 1984
* das Weifibuch Lehren und Lernen von 1995

Diese WeiBbucher enthalten konkrete Anregungen flir neue
Strategien zur Verbesserung der Berufsbildungssysteme. Bei-
spielhaft seien hier genannt Vorschlage fUr eine verstarikte re-
gionale Zusammenarbeil (local networking) von Akteuren der
beruflichen Bildung {(wie es diese AWO-Fachtagung ja auch ein-
fordert) oder das Konzept einer "Schule der zweiten Chance" fir
banachteligte Jugendliche.

4, Prakiik Leerbedriff* — arbeitsmarkgerichiete Qualifizisrung
von Risikogruppen: ein neues Modsll aus den Niederlanden

AbschlieBend sei ein erfolgreiches Beispiel daflir genannt, dass
praktische Blindnisse auf regionaler Ebene tatsachlich die Aus-
bildungs- und Beschéftigungssituation gerade von Risikogrup-
pen verbessern kénnen. In Tiburg (Niederlande) haben Kom-
mune und Arbeitsamt durch Blindslung regionaler Ressourcen
seit 1997 eine optimierte regionale Infrastrukiur zur praktischen
und arbeitsmarktgerichteten Qualifizierung von Arbeitslosen in-
stalliert (PLB). Ziel ist einerseits, jedem Arbeitslosen das fiir sei-
ne persénliche Situation bestmdgliche Angebot bereitzustellen.
Zlelist es auch, moglichst direkt auf Arbeitsaufgaben in priva-
ten oder subventionierten Betrieben hin bzw. auf die Aufnahme
einer reguléren Ausbildung hin zu gualifizieren. Bildungstréger
bringen dazu jeweils ihr Knowhow sowie personelle und séch-
liche Ressourcen in einen Verbund ein. PLB qualifiziert z.2t. in
finf verschiedenen Modulen:

* Vor Aufnahme einer Quialifizierung finclet eln zentrales per-
sonliches Assessment statt, also eine griindlicha Diagno-
stik des perstinlichen Potentials,

» Grundqualifizierung in allen Berufsfeldern
+ angeleitete Arbsitserfahrung
¢ subventionierte Beschéaftigung

* flankierende Maf3nahmen (z.B. Sprachférderung, soziale
Beratung u.d.)

Der Qualifizierungsveriauf jedes Arbeitslosen wird individueli be-
gleltet und dokumentiert. Durch ein zentrales Budget werden
Leistungen jedes Bildungsanbieters vergltet,

Diese (virtuelle) Infrastruktur verhindert Doppel- und Mehrfa-
chinvestitionen (jeder Bildungstréger bringt ja seine Méglichkei-
ten in eine gemeinsame Qualifizierung ein) und verhindert auch
Parallel- und Mehrfachqualifizierungen {flr jeden Arbeitslosen
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wird ein individuelles Profil erarbeitet und dokumentiert). Mit ei-
nem jahrlichen Budget von 4,2 Millionen Gulden kénnen derzeit
B00 Arbeitslose zielgerichtet qualifiziert werden, Nach ersten
Evaluationen ist dieses neue Modell erfolgreich, die meisten Ar-
beitslosen sind in relativ kurzer Zeit entweder tatséchlich in Be-
schéftigung gekommen oder haben eine reguldre Berufsausbil-
dung aufgenommen.,

Ein solches Qualifizisrungsmodell ist nur in Kooperation der
wichtigsten regionalen Bildungsanbieter und nur durch Blinde-
lung verfigbarer Finanzmittel zur arbeitsmarktgerichteten Qua-
lifizierung mdglich!




Giinter Rixe, MdB, berufsbildungspolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion

- Statement Forum 4 -

Wer das duale System der Berufsausbildung retten will, mupB
handeln. Dass immer mehr awshildungsplatzsuchende Ju-
gendliche unversorgt bleiben, ist ein ernstes Krisensymptom.
Notwendig sind Qualitdtsverbesserungen, die Erhdhung der
Attraktivitdt und eine umfassende Modernisierung. Hierzu
gehért dis Ergénzung der einzelbetrieblichen Finanzierung
durch einen gerechten Leistungsausgleich.

Die nicht oder nur geringfligig auskildenden Betriebe sollen sich
mit einem eigenen Beitrag an der Schaffung eines auswahl-
fahigen Berufsbildungsangebotes betelligen. Zugleich sollen sie
digjenigen Betriebe entlasten, die Uber das erforderliche Maf
hinaus ausbilden. Die bisher hierfilr verwendeten &ffentlichen
Mittel und Mittel der Bundesanstalt flUr Arbeit missen kiinftig
zur Verbesserung der Berufsschulen und zur gezielten Forde-
rung benachtelligter Jugendlicher eingesetzt werden,

Zwei Drittel alter Jugendlichen erhalten eine Berufsaushildung im
dualen System, Eine qualifizierte Berufsausbildung ist die beste
Moglichkeit fir einen erfolgreichen Einstleg in das Berufsleben.
Die Zah! der Jugendlichen, die keinen Ausbildungsplatz finden,
ist Jahr fUr Jahr gestiegen, 150,000 Jugendliche hatten am 31.
August 1997 noch keinen Ausbildungsplatz, Das ist die gréfite
Lehrstellenkrise der letzten Jahrzehnte. Mit Versprechungen ist
den Jugendilichen nicht geholfen - sie erwarten Taten,

Jugendliche chne qualifizierte Berufsausbildung sind von einem
wesentlich hdheren Arbeitsmarktrisiko bedroht als mit Ab-
schluss. |hnen wird verwehrt, sich die Grundlagen fiir eine ai-
gensténdige Existenz, flr inren Platz in der Gesellschaft, zu si-
chern. So werden Talente vergeudet. Die Ausbildungsplatzsi-
tuation macht den Jugendilichen keinen Mut aut die Zukuntt, ih-
re eigene wie die unserer Gesellschait. Alle Jugendlichen
mitssen unabhangig davon, wo sie leben, die Chance zu einer
qualifizierten Berufsausbildung erhalten.

Gut qualifizierte und motivierte Beschéaftigte sind einer der wich-
tigsten Standortvorteile unseres Landes. Die Sicherung ihres ej-
genen Fachkraftenachwuchses ist Aufgabe der Wirtschaft wie
der dffentlichen Verwaltungen. Unternehmen, Betriebe und Ver-
waltungen muissen daher ihrer Ausbildungspflicht nachkom-
men. Die spezifische Verantwortung fiir ein ausreichendes An-
gebot an betrieblichen Ausbildungsplédtzen liegt nach Feststel-
lung des Bundesverfassungsgerichts ,der Natur der Sache
nach" bei den Arbeitgebern.

Die Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt ist bei Aner-
kennung aller Anstrengungen von ausbildungswilligen Betrie-
ben und berufsbildungspolitisch Verantwortlichen katastrophat.
Seit 1991 ist in den alten Landern jeder vierte Ausbildungsplatz
gestrichen worden, vor allem in GroBRbetrieben der Industrie so-
wie im Dienstleistungs- und Verwaltungsbereich. Auch im
Handwerk, das traditionell Uber Bedarf ausgebildet hat, ist die
Ausbildungsneigung zurlickgegangen, Gegenwértig bildet nur
noch jeder vierte Betrieb aus. Alle Lehrstellenversprechen der
Wirtschaft haben diese Trends nicht umkehren knnen.

Die Schere zwischen schrumpfendem Ausbildungsplatzange-
bot und steigender Ausbildungsplatznachfrage 6ffnet sich wei-
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ter: Bis Ende August 1997 wurden der Bundesanstalt iir Arbeit
insgesamt 571.206 Ausbildungsplatze gemeldet. Das ist ein
Minus von 17,500 Platzen oder 3% gegenliber dem Vorjahr, Die
Zahl der Aushildungsplatzbewerberinnen und -bewerber ist da-
gegen um 7,5% auf 753.085 weiter angestiegen. In den alten
Landern ging das Aushildungsplatzangebot seit Herbst 1996
um 3,1% zurick, in den neuen Landern um 2,4% (unter Ein-
rechnung der erneut vereinbarten "Gemeinschaftsinitiative"),
Wahrend die Ausbildungsplatznachifrage in Wastdeutschland
um 7,4% stieg, wuchs sie in Ostdeutschland um 7,7 %. Auch
inden nachsten Jahren ist mit weiter steigender Nachfrage von
jeweils 1 — 2% zu rechnen, bevor demografisch bedingt bei
konstantem Bildungsverhalten ab Mitte des néchsten Jahr-
zehnts ein Rickgang der Nachirage erwartet wird.

Die Berufshildungspolitik der Bundesregierung hat sich seit
1994 auf den Abbau segenannter ausbildungshemmender Vor-
schriften — vielfach also auf die Senkung von Mindest-Qua-
lititsstandards — konzentriert. Eine aktive Férderung durch An-
reize flr Unternshmen, die ihrer Ausbildungsverpflichtung auch
inder Zeit des Strukturwandels und unternshmerischer Strate-
gien des Personalabbaus und der Kostensenkung nachkom-
rmen, hat es nicht gegeben. In den neuen Landern ist der sy-
stematische Neuaufbau eines medernen Anforderungen gen(i-
genden, zur Versorgung aller Jugendlichen ausrelchenden Be-
rufsausbildungssystems seitens der Bundesregierung seit 1990
versaumt worden,

Die 8PD-Frakticn hat in den letzien Jahren immer wieder An-
trage in den Deutschen Bundestag eingebracht, die Hand-
lungsvorschlage zur Modernisierung des dualen Systems und
Konzepte zum Neuaufbau und zur Férderung der beruflichen
Bildung enthalten. Auf dem Kdlner Parteitag im Novermber 1996
wurde die Forderung nach Verbesserung der Attraktivitat, der
Qualitétssicherung und der Modernisierung des dualen Sy-
stems bekréftigt. Zugleich hat die SPD das Konzept einer soli-
darischen Berufsausbildungsfinanzierung beschlossen, auf
dessen Grundlage die SPD-Fraktion den Entwurf eines Beruis-
ausbildungsfinanzierungsgesstzes erarbeitat hat.

Mit dem Gesetz schaffen wir massive Anreize fiir Arbeitgeber, inr
Ausbildungspotential tatséchlich auszuschépfen und neue Plét-
ze zu schaffen, auch Uber den eigenen Bedarf hinaus. Nur wenn
es gelingt, mehr Betriebe dazu zu bringen, ihre Ausbildungska-
pazitat auszuschopfen und zu erweitern, wird das Ziel, allen Ju-
gendlichen einen Ausbildungsplatz zu gewahrleisten, erreicht.

Der Gedanke der Solidaritat aller Arbeitgeberin Privatwirtschaft
und in den &ffentiichen Verwaltungen - untersinander und mit
den ausbildungsplatzsuchenden Jugendlichen - prégt unser
Konzept. Wir sehen keine Verstaatlichung, sondern die Durch-
flhrung des Gesetzes in Selbstverwaltung von Arbeitgebern
und Gewerkschaften im Rahmen der Arbeitsverwaltung vor.
Kammerumlagen, tariivertragliche Ldsungen und regionale
Ausbildungskonsense haben Vorrang,

r\!ur wenn Flie privaten und &ffentlichen Arbeitgeber nicht von
s:ch"aus €ine ausreichende Zahl von Ausbildungsplétzen zur
Verfligung stellen, gelangt das Gesetz zur Anwendung.



Sobald eine ausgeglichene Bllanz erreicht ist, ruht das Gesetz.
Die Arbeitgeber selbst haben es also in der Hand, ob das Ge-
setz angewendet wird oder nicht. Werden zu wenig Ausbil-
dungsplétze angeboten, so werden die Arbeitgeber, die nicht
oder zu wenig ausbilden, zu einer Urnlage herangezogen. Die
Betriebe, die Ober den erforderlichen Umfang hinaus ausbilcen,
erhalten dagegen einen Bonus. Mit diesern Leistungsausgleich

wollen wir erreichen, dass Uberdurchschnittliche Aushildungs-
leistungen auch anerkannt und belohnt werden.

Das Gesetz lost die einzelbetriebliche Verantwortung und Fi-
nanzierung nicht ab, es ergénzt sie. Die Alternative ware eine
weitere, schieichende Verstaatlichung der Berufsbildungsiinan-
zZierung. Dies wére das Ende des vielgepriesenen dualen Sy-
stems und Markenzsichens des "Standortes Deutschland".

Karl Spelberg, ZDH Zentralverband des Deutschen Handwerks, Abteilungsleiter far

Berufliche Bildung, Bonn

— Statement Forum 4 -

Das duale System steht vor quantitativen und qualitativen Her-
ausforderungen. Bis zum Jahr 2005 steigt die Zahl der Lehrstal-
lenbewerber von derzeit rund 650,000 pro Jahr auf etwas Uber
700.000. Es bedarf somit Anstrengungen aller Beteiligter, die-
ser Lehrstellennachfrage gerecht zu werden,

Neben den quantitativen Herausforderungen sind jedoch auch
qualitative Herausforderungen zu bewdltigen, um den Stellen-
wert des dualen Systems im Hinblick auf die Gleichwertigkeit
mit anderen Bildungsgéngen zu sichern. Hierzu gehdren u.a.:

- Eine stérkere Differenzierung der Ausbildung nach schuli-
scher Vorbildung. Zu einer ,Ausbildung nach MaB" gehort,
dass sowohl fiir leistungsschwachere, aber auch fur lei-
stungsstérkere Jugendliche eine Ausbildung geregelt werden
muss. Oberstes Prinzip muss jedoch sein, dass flir diese
Ausbildungsgénge auch eine adaquate Beschaftigungs-
moglichkeit basteht.

Die Berufsschule muss insbesondere in den technologieori-
entierten Berufen mit der Entwicklung Schritt halten, Dies be-
deutet, dass die Ausstattung, aber auch die Waiterbildung
der Berufsschullehrer eine zentrale Rolle fir den Stellenwert
des dualen Systemns darstellen, Die Kooperationsmdglich-
keiten zwischen Wirtschaft und Berufsschule flr die Qualii-
zierung der Berufsschullehrer miissen verbessert werden.

Furr das Handwaerk besteht nach wie vor die Forderung, dass
Bund und Lander im Hinblick auf die Finanzierung der tiber-
betrieblichen Berufsbildungsstatten lhren angemessenen An-
teil leisten miissen. Sowohl der Ausbau der Beruisbildungs-
zentren als auch deren standige Modernisierung ist eine zen-
trale Forderung, um vor allem die dringend erforderlichen
Ausbidungsméglichkeiten der Kieineren und mittieren Unter-
nehmen zu stahilisieren.

Die allgemelnblidenden Schulen missen verstarkt Anstren-
gungen unternehmen, die Jugendlichen auf die Berufs- und
Arbeitswelt vorzubereiten. Hierzu gehdrt eine ausreichende
Basisqualifiikation, um den steigenden Anforderungen an die
Ausbildung besser Rechnung tragen zu konnen.

Die Integration benachteiligter Jugendlicher - dies sinq nach
melnem Verstandnis vor allem Jugendiiche mit schulischen
Defiziten - solite verstérkt durch éine Moduraris!farung der
Ausbildung erfolgen. Dariiber hinaus bieten sich flr mehrere
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Bereiche Stufenausbildungen an, wie es z.B. in der Bauwirt-
schaft Oblich ist. Das Konzept der Stufenaushbildung muss
auch flir andere Wirtschaftsbersiche wiederbelebt werden.

Uber eine Modularisierung bzw, Stufenausbildung kann auch ei-
ne bessere Integration von Migranten in die Berufswelt erfolgen.

Im Hinblick auf die europaische Entwickiung gewinnt die al-
ternierende Berufsausbildung zunehmend an Bedeutung. Ei-
ne stérkere Einbeziehung der Betriebe und der Sozialpartner
in die Durchflhrung und konzeptionelle Entwicklung der Aus-
bildung wird in mehraren suropéischen Landarn verstérkt
betrieben. Betriebliche Aus- und Weiterbildung ist ein we-
sentlicher Faktor, um Jugendarbeitslosigkeit erst gar nicht
entstehen zu lassen bzw. zu reduzieren.




Diskussionsergebnisse Forum 4

In der Biskussion im Forum stand die Frage nach der Integrati-
on benachteiligter Jugendlicher in die Berufsausbildung im Vor-
dergrund. In diesem Zusammenhang wurde der Begyitf ,War-
teschleifen” fUr berufs- bzw. ausbildungsverbersitends Ange-
bote kritisiert, der nahelegt, dass diese Angebote keine Weiter-
entwicklung fir die betroffenen Jugendlichen bringen.
Prablematisch wird clis Situation allerdings, wenn nach Absol-
vieren dieser Vorbereitungsangebote kein Ubergang in Aushil-
dung und Beschaftigung erfolgt.

Angesichts der erheblichen Steigerung der Jugendarbeitslo-
sigkeit wird auf die Folgekosten fir die Gesellschaft hingewie-
sen, die nicht nur materiell wesentlich hoher werden, als So-
fortmaBnahmen zur ausreichenden Qualifizierung und Be-
schéftigung von Jugendlichen kosten wilrden.

Als weitere Aspekie werden

» die Verbesserung der Rahmenbedingungen der auferbe-
trieblichen Ausbildung genannt

* cine verstarkte Sicht auf europsische Konzepte zu lenken
und

= gine Verbesserung der vorberuflichen Vorbereitung auf be-
trigbliche Praxis in der allgemeinbildenden Schule zu betreiben.

AuBerdem werden Auswahlverfahren vieler Betriebe fiir Ausbil-
dungsplatzbewerber/-innen kritisiert, die mit zu hohen, im Be-
rufsalltag gar nicht gefragten Anforderungen, versshen sind,

Ein waeiterer wesentlicher Aspekt der Diskussion waren die
Mdglichkeiten von neuen Ausbildungsberufen fir mehr 'prak-
tisch orientierte’ Jugendliche, mit niedrigeren Anforderungen im
theoretischen Bereich, MHier prallten die Meinungen des Arbeit-
gebervertreters und des Gewerkschaftsverireters aufeinancer,

von Seiten der Arbeitgeber wird vorgeschlagen, bisherige Be-
rufe zu differenzieren, d.h. neben den bisherigen Ausbildungs-
betufen z.B. im Kfz-Handwerk, im Elektrobereich und dem
Blrckaufmann/-frau neue Berufsbilder zu schaffen, die nur Tell-
bereiche abdecken, so dass geringere Anforderungen an die
Ausbildung gestellt werden kénnen. Die Gewerkschaften leh-
nen dies ab, da an dem tatsachlichen Bedarf gezweifelt wird,
die erreichten Standards der Ausbildung insgesamt gesenkt
werclen - statt den stelgenden Anforderungen mit mehr Investi-
tionen in Bifdung zu entsprechen - und neue 'Biligtarife’ ge-
schaffen werden. Fr benachteiligt Jugendliche missen ande-
re Hilfen greifen, die eine qualifizierte Ausbildung erméglichen,

In diesem Zusarmmenhang wird vom Vertreter des BIBR die Auf-
forderung zur Differenzierung des Benachteiligtenbegriffes ein-
gebracht. So sind In den neuen Landern statistisch mehr be-
nachteiligte Jugendliche vorhanden, was sich nur mit dem
groBeren Ausbildungsplatzdefizit erklaren 18sst. Vorgeschlagen
wurde eine Zusammenarbeit zwischen freien Trégern und Be-
trieben, um eine Ausbildung benachteiligter Jugendiicher im Be-
trich zu ermoglichen,

Ein weiterer Vorschlag war eine modularisierte Ausbildung, die
eine Flexibilisierung ermdglichen wirde und damit individuelle-
re Zugénge zu einer anerkannten Ausbildung erdffnen konnte,
Voraussetzung ware allerdings eine Abkehr vom relativ starren
deutschen Ausbildungssystem.

44

Die Ausbildung in den Niederlanden wird als entsprechendes
Beispiel angeflihrt, Hier wird eine zweijahrige Ausbildung durch-
gefihrt, die aber mit Teilzertifizierung flexibel gestaltet ist. Kon-
sens Uber ein derartiges Aushildungssystern konnte aber nurim
Bereich der Nachqualifizierung von jungen Erwachsenen ohne
Ausbildung, das in Kombination von Arbeiten und Lernen bis zu
einer anerkannten Ausbildung flhren konnte, erzielt werden.

Als weiteres Problem wurde der Ubergang nach der Ausbildung
in Beschaftigung thematisiert, Vom Vertreter der SPD wurde auf
die Notwendigkeit der Stabilisierung des zweiten Arbeitsmark-
tes aufmerksam gemacht. Die entsprechenden Beschafti-
gungsprogramme der Bundesanstalt flr Arbelt missen ver-
bessert werden. Vom Arbeitgebervertreter wurde darauf hinge-
wiesen, dass darauif zu achten ware, dass Beschéftigungspro-
jekte keine negativen Auswirkungen auf den ersten
Arbeltsmarkt haben dlirfen.

Vom Vertreter der Gewerkschaften wurde angemerkt, dass die
Bedingungen fiir die Férderung von Beschaitigung durch das
jetzige SGB lll verschlechtert worden sind und eine Projektfér-
derung ausgeschlossen ist. Die Rahmenbedingungen missten
hier entscheidend verbessert werden.



Abschlussforum

Fiir Ausbildung und Arbeit - gesellschaftliche Verantwortung und
Zukunftsperspektiven — Grundlagen einer neuen Strategie

Marieluise Beck, MdB, arbeitsmarktpolitische Sprecherin der Bundestagsfraktion

von Bindnis 90/Die GRUNEN

— Statement Abschlussforum -~

MNoch Anfang der 90er Jahre galt die Bundesrepublik als ein
Land, in dem Jugendliche von der Arbeitsmarktkrise weniger
betroffen waren als in den anderen eurcpéischen Landern.
Doch das hat sich inzwischen grindlich gedndert, Wahrend al-
le anderen EU-Mitgliedsstaaten ihre Quotenim letzten Jahr ver-
ringern konnten, steigt in der Bundesrepublik die Jugendar-
beltslosigkeit. Seit 1991 hat sich die Quote der Arbeitslosen un-
ter 25 Jahren fast verdoppelt, Zur Zeit sind (iber eine halbe Mil-
lion junger Menschen arbeitslos germeldet. Zudem fanden 1997
fast 50,000 Jugendliche keinen Ausbildungsplatz und weitere
140.000 rmussten sich mit WartemaBnahmen begnlgen. Be-
sonders triste ist die Situation in Ostdeutschland.

Aber die Jugendarbeitslosigkeit steigt nicht nur in absoluten
Zahlen (was sich zumindest teilweise damit erkléren l&sst, dass
die geburtenschwachen Jahrgange bis Mitte der 90er Jahre auf
den Arbeitsmarkt kamen), sondern auch relativ: Der Anteil jun-
ger Erwerbstatiger ist seit Jahren ricklaufig. 1991 waren in
Westdeutschiand noch fast 41 % der Jugendlichen unter 25
Jahren erwerbstatig, 1995 waren es nur noch rund 31%. Die
Arbeitsmarktchancen junger Menschen sind — trotz aller ge-
genteiligen Behauptungen von Bundesregierung und Arbeltge-
bern — in den letzten Jahren erheblich schlechter geworden.

Wir haben es mit einer massiven Umverteilung von Erwerbsar-
beit zu Ungunsten der jlingeren Generation zu tun. Und diese
Umverteilung ist nichit - wie oft behauptet — demographisch be-
dingt, sondem poliisch gewollt und inszeniert. Derlange von al-
len arbeitsmarktpolitischen Akteuren geteilte PSonsens, den Ar-
beitsmarkt gezielt am oberen Ende, bei den Alteren, zu entla-
sten und so die Jugendarbeitslosigkeit niedrig zu halten, wurde
aufgekiindigt. Seit Jahren betreibt die Bundesregierung durch
Anderungen im Renten- und Arbaitsforderungsrecht eine ~ fr
die jlingere Generation fatale - Politik der Lebensarbeitszeitver-
langerung, die die Erwerbsbevdlkerung Immer alter werden lds-
st, Die Abschaffung des Vorruhestandes, die Heraufsetzung
des Rentenalters flr Manner wie Frauen auf 65 Jahre, die Ab-
schaffung der arbeitsmarktbadingten Erwerbsunfahigkeitsren-
ten und Verschlechterungen bei der arbaitsmarktpolitischen
Flankierung des vorzeitigen Ausscheidens aus dem Erwerbsle-
ben waren unter beschaftigungspolitischen Gesichispunkten
falsche Entscheidungen, denn durchgreifende Alternativen zur
Verkirzung von Lebensarbeitszait wurden nicht angeboten,

Die EU-Regierungschefs — zu denen auch Kanzlsr Kohl gehort
- halben sich auf dem Luxemburger Beschafligungsgipfe! im Dg-
zember 1997 vempflichtet, das Problem Jugendarbeitslg-sigke!t
emsthaft anzupacken. Wenn es Kohl ernst gewesen ware _rptt
der Gipfel-Verpflichtung ,Kein Jugendiicher in Europa muss lan-
ger als 6 Monate auf ein konkretes Angebot zum Aussjieg aus
der Arbeitslosigkelt warten, dann hatte clie Bundesreg@rung In
ihrem beschaftigungspolitischen Aktionsplan vorm /J‘\prsl 1998
bel gegebener Jugendarbeitslosenquote far mlndestgng
125.000 Jugendiiche ein konkretes Bildungs- oder Beschéfti-
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gungsangebot vorsehen miissen, Und sie hétte Perspektiven
erdffnen missen fUr eine grundlegende Modernisierung der be-
ruflichen Bildung. Nichts dergleichen, Stattdessen Verweise auf
die Zusagen der Arbeitgsber, 1998 mehr Lehrstellen anzubie-
ten, obwohl doch schon in der Vergangenheit die Selbstver-
pflichtung der Unternehmen nichts als leere Versprechungen
waren und die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft seit Jah-
ren riicklaufig ist. Stattdessen weitere hektische Notprogram-
me fir Schulabbrecher, mit denen sich vielleicht die Arbeitslo-
senstatistik schénen I&sst, die aber an den grundsatzlichen
Problemen nichts éndert.

Allerdings sind angesichts der altuellen Situation auf dem Arbeits-
und Lehrstellenmarkt kurzfristig greifende Initiativen durchaus not-
wendig, Gerade Jugendliche kénnen und sollen nicht warten,
wenn es um ihre ureigensien Lebensinteressen geht. Ein Blick
Uber den deutschen Tellerrand zeigt, dass andere européische Re-
gierungen die Bek&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit 18ngst ins
Zentrum ihrer Politik gerlickt haben und deshalb pladieren auch
die Biindnisgrinen flr ein Sofortprogramm gegen Jugendar-
beitslosigkeit. Angesichts der Jahr fir Jahr stelgenden gesamtiis-
kalschen Kosten der Arbeitslosigkeit — 1997 fast 170 Mrd. DM -
muss es méglich sein, hier politische Schwerpunkte zu setzen und
ain solches Programm vorrangig und kurzfristig Uber die Um-
schichtung von Mitteln zu finanzieren. In der Arbeitsférderung
miissen Prioritdten gesetzt werden bei den arbeitsmarkipoliti-
schen Angeboten flr Jugendliche; arbeitslosen Jugendlichen
muss - wie von den Regierungschefs in Luxemburg zugesagt - ein
Rechtsanspruch auf FérdermaBnahmen nach hdchstens 6 Mo-
naten Arbeitslosigkeit eingeraumt werden; die Bildungs- und Be-
rufschancen flr Madchen und junge Frauen und vor allem auch
fur Schul- und Ausbildungsabbrecher miissen gezielt verbessert
werden. Zudem miissen durch Einflifrung einer Ausbildungsum-
lage endiich die, die fiir betriebliche Ausbildung verantwortlich
sind; in die Pflicht genommen werden: die Betriebe.




Aber Sofortprogramme allein greifen zu kurz, Den Bindnisgrii-
nen geht es deshalb grundsatzlich um einen neusn Generatio-
nenvertrag, sei es bei Umweltpoiitik und Okosteuer, in der Ren-
tenpolitik, bei der Modernisierung des dualen Systems und der
Ausbildungsférdening oder - ganz zentral — in unseren arbeits-
zeitpolitischen Konzepten.

Damit junge Menschen auf dem Arbeitsmarkt ihre Chance be-
kommen, miissen wir Erwerbsarbelt umverteilen, und das nicht
nur zwischen den Geschlechtern, sondern auch zwischen den
Generationen. Wir missen rechtlich und - soweit méglich —
auch finanziell abgesicherte Optionen zur Verkirzung von Le-
bensarbsitszeit anbieten, um das zeitwsllige und frihzeitige

Aussteigen aus Erwerbsarbeit attraktiver zu machen. Es muss
moglich werden, dass jeder - ohne seinen Arbeitsplatz zu ver-
lieren und ohne um Existenz und Rente zu filichten - seine be-
rufliche Laufibahn unterbrechen kann, um sich zum Beisplel wei-
terzubilden, Kinder zu erziehen oder Angehéirige zu pflagen. Wir
brauchen Jobrotationsmodelle nach dénischem Veorbild, die auf
die Beschaftigung junger Menschen zielen. Und wir brauchen
vor allem Alterszeitregelungen, die wesentlich besser greifen als
das Altersteilzeitgesetz der Bundesregierung, Die derzeitige
Urnverteilung von Erwerbsarbeit zu Ungunsten der Jingeren ist
eine unfreiwillige. Wir sollten das Potential nutzen, das in der Be-
reitschaft von vielen Alteren liegt, Lebensarbeitszeit freiwillig zu
verk(rzen,

Klaus Clausnitzer, Prasident des Landesarbeitsamtes Berlin-Brandenburg
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Die momentane Arbeitsmarktkrise hat trotz massiven Gegen-
steuerns durch Arbeitsmarktpolitik auch dis Jugendarbeitsio-
sigkeit verschérft, Zuriickhaltendes Einstellungsverhalten der
Unternehmen beeintrachtigt die Beschéftigungschancen von
Berufseinsteigern und die Ausbildungsbereitschaft der Betrie-
be. Einerseits kann bei fehlender gesamtwirtschafticher Nagch-
frage nicht eine zusétzliche Kostenbelastung durch Ausbildiung
verlangt werden, andererseits konnten kurzfristige Kostenmini-
mierungstberlegungen einen léngerfristigen Fachkraftemangel
auslosen,

Deutschiand galt noch Anfang der 90er Jahre als ein Land, in
dem Jugendliche von der Arbaitslosigkeit wait weniger betrof-
fen waren als in anderen européischen Landern. Inzwischen
sind Veranderungen eingetreten, die Anlass zu Besorgnis ge-
ben. Die Arbeitsiosenquote von Jugendlichen unter 25 Jahren
lag 1997 mit 12,2 % (Ost 16,1 %, West 11,2 %) auf dem Niveau
der Gesamtarbeltslosenquote.

Der Anteil jugendlicher Erwerbstétiger im Alter zwischen 15 und
24 Jahren ist in den alten Bundesl&ndern im Zeitraum 1991 bis
1935 deutlich gesunken (von 41% auf 31%). Der starke Be-
schaftigungsriickgang bei Jugendlichen ist zu knapp 40% de-
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mografisch zu erkléren. Daneben sind aber auch strukturelle Ur-
sachen fUr den Rickgang der jugendlichen Erwerbsbeteligung
verantworllich. So haben sich die Arbeitsmarktchancen in den
letzten Jahren erheblich verschlechtert und fiihrten zu einer
deutiich gestiegenen Arbeitsiosenquote von Jugendiichen. Ein
weiterer refevanter Grund filr die riicklaufigen Beschaftigungs-
anteile Jugendlicher ist deren stark gestiegene Bildungs- und
Aushildungsbeteiligung.

Fir die Unterversorgung mit betrieblichen Ausbildungsstetien
spielt die angespannte Wirtschaftslage in den neuen Bundes-
l&ndern eine besondere Rolle, Uber- und auBerbetriebliche Aus-
bildungsplatzférderung tragen dort wesentlich zur Bedarfs-
deckung bei,

Als Reaktion auf das Ausbildungsstellendefizit sollten nicht ge-
gen Betriebe ZwangsmaBnahmen wie eine JUmlagefinanzie-
rung® verhangt, sondern mit Betrieben gemeinsam Losungen
gesucht werden. Viele Unternehmen wiirden sich tiber eine Ab-
gabe freikaufen. Zudem wiirde die Ausbildung birokratisiert,
was Kosten verursacht und damit zu Ineffizienz fUhrt.

In vielen Betrigben fehlen die formalen oder fachlichen Voraus-
setzungen, um Auszubildenden eine fundierte und umfassen-
de Ausbildung zu garantieren, Diese Betriebe sollen Unterstit-
2ungsmalinahmen erhalten, um Ausbildungs-Ressourcen in
den eigenen Reihen zu aktivieren: die Ausbildung im Verbund,
Die Verbundausbildung bringt fir dlie Betriebe den Vorteil, dass
Betrisbe, die in der Ausbildung noch kelne Erfahrungen sam-
meln konnten, an die Ausbildung herangeflihrt werden. Des-
weiteren kbénnen Ausbildungsorte nach ihren Lernvorteilen aus-

gewdhlt werden, Die Kosten der Ausbildung tragen alle betei-
ligten Mitglieder,

In Deutschland gibt es derzelt 186 dieser Ausbildungs-Verbln-
de. 109 in den alten Landern und 77 in denneuen Landern, Die-

se Einrichtungen sichern derzeit die Aushildung von rmehr als
10.000 Lehrlingen.

Die Berufswﬁnsche der Jugendiichen und die Mdglichkeiten
des Beschaftigungssystems failen auseinander (,matching-Pro-
bleme"), das heiBt, es gibt Akzeptanzprobleme in einzelnen Be-



rufen/Berufsfeldern. Allerdings zeigen Untersuchungen, dass
sich die Flexibilitatsbereitschaft bei der Berufswahl und der Aus-
bildungsstellensuche deutlich erhoht hat, Bereits in ihren mit der
Berufsberatung erfassten Vermittiungswinschen riicken Ju-
gendliche von einigen ,Traumberufen® ab und orientieren sich
starker an den Realitdten der Arbeitswelt und des Ausbil-
dungsmarktes.

Grundsaizlich gilt, dass allgemeine Beschaftigungsentwickiung
und Aushildungsbereitschaft parallel verlaufen, D.h.: Ein Teil des
Ausblldungsstelenmangels diirfte sich mit verbesserter allge-
meiner Beschéftigungsiage durch die Betriebe beheben lassen.

Bei steigenden Qualifikationsanforderungen dirfen die Ju-
gendlichen, die ihnen nicht unmittelbar und in vollem Umfang
entsprechen kdnnen, nicht vernachlassigt werden. Das vor-
handene Berufsausbildungssystem leistet offensichtlich nicht
ausrelchend fUr die notwendlige Integration von lernschwiche-
ren Jugendlichen. Jahrlich werden tiber 100.000 Jugendliche
aus diesem System ausgegrenzt, Es missen neue Wege der
Integration der Schwachen in das duale System der Berufs-
aushildung angeboten werden. Zielgruppe sind Personen, die
aus den unterschiedlichsten Griinden keinen beruflichen Aus-
bildungsabschluss erwarben haben. Aber auch flrjlingere und
&ltere Erwachsena ohne formale Qualifikation ist das Nachho-
len von Ausbildungsabschliissen die Bricke ins Beschafti-
gungssystem.

Bewahrt haben sich berufsvorbersitende MaBnahmen in aus-
gewdhlten ,Bausteinen®, die Jugendliche soweit qualifizieran,
dass sie anschlieBend eine Ausbildung aufnehmen kénnen oder _
wenigstens mit besseren Arbeitsmarktchancen als andere Ju-
gendiiche, die ohne Aushildungsabschluss geblieben sind, aus-
gestattet sind. Den berufsvorbereitenden MaBnahmen der
Bundesanstalt flir Arbeit kormnmt in diesem Zusarmmenhang ei-
ne besondere Bedeutung zu, um diesen Personenkreis flr die
Teilnahme zu motivieran und erfolgreich flir die Auinahme einer
Berufsaushildung vorzubereiten.

Zu den Flexibilisierungserfordernissen im Rahmen des Dualen
Systems gehért auch eine bessere Nutzung von Verklrzungs-,
insbesondere aber Verldngerungsmdglichkeiten der Ausbil-
dungszeit. Ausbildungsbegleitende Hilfen nach §40c AFG sind
in diesem Zusammenhang ein wirksames Instrument, um lern-
schwéchere Jugendliche auf dem Wag zu einem erfolgreichen
Berufsabschluss zu unterstiitzen.

Zweljshrige Ausbildungsberufe bisten in besonderem Mafie
Qualifizierungsmaglichkeiten fir benachteiligte Jugendliche,

Berufsbegleitende Nachqualifizierung st die Schnittstelle zwi-
schen Erstausbiidung und Welterbildung, Insbesondere fiir Per-
sohen ohne formale Qualifikation, die von Arbeitslosigkeit be-
droht sind, bietet die Nachqualifizierung die Maglichkett, Lernen
und Beschaftigung zu verbinden, In Form von Modulsystemen,
die an anerkannten Berufen ausgerichtet sind, kann dieser Per-
sonenkreis schrittwelse an einen Berufsabschiuss herangeflhrt
werden,

Auch elne starkere Baustein-/Modulgliederung von bestehen-
den Ausbildungsgiingen késnnte geeignet sein, benachtelligten
Personen leichter Teilqualifikationen zu vermitteln, dis zu eurler
Vollqualifikation komplettiert werden kénnen. Die Bausteine
sollten in sich abgeschlossens und damit zertifizierbare Ler-
neinheiten beinhatten und zur Erlangung unterschiedlicher Ab-
schiiisse verwendbar sein. Zu begriiBen ist in diesem Zusam-
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menhang die geplante ,Einfihrung eines kieinen Gesellenbrie-
fes". Jugendiiche, die trotz aller FérdermaBnahmen ihre Be-
rufsausbildung nicht abschlieBen, weil sie die Abschiussprifung
nicht bestehen oder die Aushildung schon vorher abbrechen,
sollen in Zukunft einen verwertbaren Nachweis erhalten, indem
erfolgreiche Ausbildungsmodule angerechnet werden.

Die duale Ausbildung ist stark reglementiert und reagiert spéat
auf nelle Anforderungen z. B. im Multimedia- und Informati-
onstechnologiebereich. Trotz der jingsten Einflhrung neuer IT-
Berufe besteht immer noch ein Defizit an klaren Berufsprofilen
im expandierenden Dienstleistungssektor. Daher ist es not-
wendig, im Bersich der neusn Dienstlsistungsberufe innovative
{Erst-) Ausbildungskonzepte zu entwickeln, die wechssinde
modulare Elemente flexibel zusammenitgen.,




Horst Kowalak, DGB Bundesvorstand, Leiter der Abteilung Bildung, DUsseldorf
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l. Vorbemerkungen

Auch wenn die Arbeitslosenquote junger Menschen in Deutsch-
land im européischen Vergleich noch unter dem Durchschnitt
liegt, ist der Anstieg der Quote in den letzten Jahren besorg-
niserregend: Nach Ausweis der Bundesanstalt fiir Arbeit liegt
die Arbeitslosenquote der unter 25jahrigen mit 13,2% fir Fe-
bruar 1998 nicht nur deutlich Uber den vergleichbraren Quoten
der Vorjahre (seit 1995 ist sie um 28,2 % angestiegenl), sondern
inzwischen auch Uber der der Erwachsenen. Das ist ein Alarm-
zeichen.

Mariefuise Beck, Hans Jirgen Richter und Horst Kowalak v h)

Besonders stark gestiegen ist die Arbeitslosigkeit bei den 20-
25jéihrigen. Sie betrug 1993 noch 9,2% und st inzwischen auf
14,7 % angestiegen, in den neuen Bundesldndern sogar von
18,3 % auf jetzt 28,3 %, In dissen Zahlen schlagt sich der Riick-
gang der betrieblichen Ausbildungsplstze sowie das Anstelgen
der Absolventen vollzeitschulischer Ausbildungen nieder, deren
Ubernahmechancen erheblich geringer sind als bei den Absol-
venten des dualen Systems.

Wesentliche Voraussetzung fiir eine bessere Vermittelbarkeit
von Jugendlichen am Arbeitsmarkt ist die Gewahrleistung eines
ausreichenden Angebots an betrieblichen Ausbildungsplatzen.,
Allein auf Grund der Nachfrageprognose der Bundesregierung
(Berufsbildungsbericht 1998) miisste die Zahl der abgeschlos-
senen Ausbildungsvertrdge um 9% gesteigert werden, Tatsach-
lich sind dlie Riickkehrerinnen aus den Warteschieifen fir die-
ses Jahr mit zusétzlichen 120.000 zu veranschlagen, so dass
die Steigerung bei den abgeschlossenen Vertrdgen etwa 30%
betragen misste, Die von den Arbeitgebern erwartete Steige-
rung des Angebotes um magere 5% diirfte In dieserm Jahv auf
Grund des Anspringens der Konjunktur ohnehin zu erwarten
sein, falls s8mtliche anderen Daten (Férdermbglichkeiten, Auf-
wand an Seelenmassage etc., tarifvertragiiche Regelungen)
konstant bleiben,

ll. Gesamtstrategie und Biindnis

Der DGB fordert schon seit langem ein Blindnis fiir Arbeit. Im
Rahmen seiner Kampagne ,Deine Stirmme fiir Arbeit und sozia-
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le Gerechtigkeitl" wiederholt er diese Forderung erneut, er ist al-
80 zU elnem BUndnis flr Arbeit bereit,

Ein solches Biindnis muss aber nach meiner Auffassung insbeson-
dere die zustéindigen Institutionen und staatlichen Stellen umfassen,
dis fiir die Lésung der hier diskutierten Probleme Zusténdig sind.

Denn die Zustandigen, insbesondere Bund, Lander, Arbeitge-
ber, missen ihre Aufgaben gegen Arbeitslosigkeit, gegen Ju-
gendarbeitslosigkeit, flir Berufsausbildung erfifien.

Ein Blindnis auBerhalb dieser Zustandigen, also ein Bindnis frei-
er Trager und fortschrittiicher gesellschattlicher Gruppen, kann die
zustandigen Institutionen und den Staat nicht von ihren Pflichten
befreien, Ein solches freies Bindnis hatte auch weder das nétige
(Geld noch die notwendigen Einrichtungen, um anstelle von Bund,
Léndern und Arbeitgebern die Probleme zu Isen,

Aber ein Blndnis fiir Arbeit, das alle fortschrittlichen gesel-
schaftlichen Gruppan und frelen Tréger umfasst, kénnte den Zu-
standigen den nétigen Dampf machen, kénnte Lésungsvor-
schlége entwickeln, kénnte seine Mitarbeit anbieten,

HL. Ziele und Forderungen

1. Arbeit schaffen

Der DGB halt weiterhin an seinem Ziel fest, in absehbarer Zeit
die Arbeitslosigkeit im Rahmen einer sozial-6kologischen Re-
formstrategie zumindest zu halbieren. Arbeit schaffen muss fir
die n&chsten Jahre in Deutschland zum ersten Imperativ wer-
den. Um dieses Ziel zu erreichen, ist Kurzfristig die Weichen-
stellung fiir eine andere Politik erforderlich. Fine wirkungsvolle
Initiative fiir die Flexibilisierung und Verk(lrzung der individuellen
und Kollektiven Arbeitszsit muss hinzukommen. Vielfaltige For-
men der Arbeitszeitverkiirzung sind durchzusetzen. Dies gilt fur
die Einflhrung der 32- bzw, 35-Stunden-Woche, fir den Abbau
von Uberstunden, fur mehr sozialversicherungspfiichtige Tell-
zeitarbeit und neue Formen der Lebensarbeitszeit, Eine sozial
gerechte Steusrreform muss dem Gebot der Verteilungsge-

rechtigkeit entsprechen und dem Zie| der Beschéaftigungsftr-
derung dienen,

Wirtschaftswachstum wird ganz besonders von der Nachfra-
geseite her nach Waren und Dienstleistungen angestofen.
Héhere Marktanteile sind erforderlich. Der Binnenmarkt muss
gestarkt werden, um dis Grundbedtirfnisse der Wohnbevélke-
rung zu befriedigen. Jetzt kommt es darauf an, dass Politik,
Wirtschaft und Geseflschaft Bersitschaft zeigen, im Rahmen ai-
nes ausgewogenen Verhéltnisses von Leistung und Gegenlei-
stung zur Bekédmpiung der Arbeitslosigkeit beizutragen.

2. Offentlich geférderte Beschaftigung durch eine aktive Ar-
tgeitsmarktpolitik stabilisieren

Offentlich gefdrderte Beschéftigung bleibt unverzichtbar, Sie
darf nicht zu einem Sektor zwelter Klasse verkommen, in dem
die Tarifautonomie auBer Kraft gesetzt und arbeitsrechtliche
Schutzvorschiiften abgebaut werden. Die Instrumente der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik miissen welterentwickelt werden, Es
gibt zahireiche Beispiele von Projekten, die Ubergénge vom
zweiten in den reguléren Arbeitsmarkt geschaffen haben. Dies
zeigt, dass Gifentlich geférderte Beschéftigung wirkt. Hier zu



sparen, bedeutet Sparen am falschen Ende. Diese Art der Be-
schéftigung ist ein Element des Kampfes gegen Arbeitslosigkelt,
Dabei missen Wettbewerbsverzerrungen zum reguléren Ar-
beltsmarkt vermieden werden.

3, Ausbildung fir alle Jugendlichen sicherstellen
Anspruchsvolle Technologien und eine zunehmend rasche und fle-
xiblers auftragsbezogene Erdedigung von Produktions- und Dienst-
leistungen stellen hohere Cualifikationsanforderungen an dis Be-
schéattigten, Schon deshalb ist eine qualifizierte Berufsausbildung
far alle Jugendlichen Ziel der Politik. Viele Jahre bestand darliber
Konsens, dass zur Erflllung dieses Ziels der Unternehmenssektor
einen wesentlichen Beltrag durch seins Ausbildungsleistungen zu
erbringen hat. In den letzten Jahren geht das Ausbildungsplatz-
angebot der Betrigbe drastisch zur(ick. Immer mehr ausbildungs-
platzsuchende Jugendliche erhalten keine betrisbliche Aushil-
dungsstelle. Es muss alles getan werden, um ein ausreichendes
und auswahiféhiges Ausbildungsplatzangebot flir zukunftstriichti-
ge Beschaftigungsbersiche zur Verfligung zu stellen.

4, Sclidarischer Lastenausgleich zwischen ausbildenden und
nichtausbildenden Betrieben

Im Interesse der Jugend, aber auch des Wirtschaftsstandortes
Deutschland, miissen von den politisch und wirtschaftlich Ver-
antwaortlichen nachhaltig zusatzliche Anstrengungen untemom-
men werden, allen Aushildungsplatzsuchenden in Deutschland
eine qualifizierte Erstausbildung zu ermdglichen. Wenn die Wirt-
schaft und der &ffentliche Dienst im Wege der Selbstverpflich-
ung inrer Aushildungsaufgabe, ihrer geselischaftiichen Ausbil-
dungsverpflichtung, nicht im notwendigen Umfang nachkom-
men, ist politisches Handeln gefordert. Die Verpflichtung der
Wirtschaft uncl des dflentlichen Dienstes, flir hinreichends Aus-
bildungslelstungen Sorge zu tragen, ist einzuldsen.

Der DGB fordert ein Bundesgesetz flir einen solidarischen La-
stenausgleich zwischen ausbildenden und nichtausbildenden
Betrieben. Es sollen die Betriebe zahlen, die gar nicht oder un-
zureichend ausbilden. Von dem eingenommenen Geld sollen
vorrangig betriebliche Ausbildungsplétze bezahit werden. Ein
solches Gesetz hétte folgende Ziele anzustraben:

* die Sicherung eines bundesweit, regional und berufsstruktu-
rell gleichgewichtig, quantitativ und qualitativ ausreichenden
und auswahifdhigen Ausbildungsangebotes

* die Aufhebung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen aus-
bildenden und nichtaushildenden Betrieben durch einen ge-
rechten Finanzierungsausgleich

+ die Uberwindung von wirtschaftichen Schwankungen, re-
gionalen, berufsfachlichen oder geschlechtsspezifischen Un-
gleichheiten durch den regionalen Ausgleich bei der Verte-
lung der Mittel zur Schaffung zuséizlicher Ausbildungsplatze

* die Férderung des wirtschaftichen Strukturwandels und ins-
besondere strukturschwacher Regionen

* den Ausbau und die Verstetigung der Qualitét der Berufs-
ausbildung, innovative Ausbildungsprojekte zu fordern und
neue Ausbildungsbereich zu erschiiefien

* Natirlich soll eine solche Ausgleichsfinanzierung auch dazu
flhren, dass staatliche Subventionen, die heute fiir die be-
triebliche Berufsausbildung zur Auszahlung kommen, reclu-
Ziert werden. Ordnungspolitische Grinde und die Finanz!age
der Sffentlichen Haushalte verbieten es, die einzelbetriebl!che
Finanzierung der beruflichen Erstausbildung durch staatliche
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Finanzierung zu ersetzen oder in erheblichem Umfang zu un-
terstiitzen.

5. Wagen der besonderen Probleme in den neuen Bundeslén-
dern ist die Aufrechterhaltung der Bundesfdrderung von 15,000
Ausbildungsplatzen fur Ostdeutschland wenigstens so lange er-
forderiich, wie kein Lastenausgleichssystem existiert. Die Bun-
desregierung miisste sich dabel langerfristig festlegen. Die Mit-
tel soliten vorrangig an gemeinnUtzige Tréger (Inkl. offentlicher
Dienst) flr betrigbliche Ausbildung vergeben werden,

6. Ausbildungsverbiinde sollten durch Ubernahme von Regie-
kosten geftrdert werden (Finanzbedarf 2.000,- bis 3.000,- DM
pro Jahr/Azubi). Die MaBnahrme kénnte notfalls auf bestimmte
Unternehmen konzentriert werden, die z.B. in "ausbildungsun-
gewohnten" Branchen tatig sind. Informationsmaterial sollte da-
gegen von den Kammern selbst erstellt werden,

7. Wirtschaftsbereiche, die bislang noch wenig Erfahrungen mit
dualer Ausbildung haben, sollen gezielt an die Berufsausbildung
herangefUhrt warden, um dort eine neue Ausbildungskuitur auf
den Weg zu bringen. Dazu sollte die Bundesregierung das Pro-
gramm zur Férderung von Ausbitdungsplatzentwicklern um 25%
ausweiten, Davon soll Ausbildungsplatzentwicklung schwer-
punkimaBig in neuen Dienstleistungsbranchen sowie bei aus-
tandischen Betrieben vorangetrieben werden,

8. Das Forderprogramm flr die Ausbildungsplatzentwickler ist
endlich einer verlaBlichen Evaluation zu unterziehen.

9. Die Ausbildung der Ausbilder ist zu verbessermn, Dies konnte
sich in einem doppelten Sinn positiv fir das Angebot an
Lehrstellen auswirken: Die Zahl der Abbrecher, die haufig nur
den Ausbildungsbetrieb, nicht aber den -beruf wechseln (Be-
rufsbildungsbericht 1998} kdnnte ebenso reduziert werden wie
die Zahl derer, die an der Abschlussprifung scheitern. Der
BiBB-Hauptausschuss hat eine Lehrgangsempfehlung fUr die
Quallifizierung neuer Ausbilder verabschiedet, Entscheidend
ware aber die Anpassungsfortbildung fir die vorhandenen, Die
Bundesregierung sollte ein Modellprojekt auflegen, das die Aui-
gabe hat, daflr ein Verfahren zu entwickeln, dieses durchzu-
fithren und zu evaluieren.

10. Die Kooperation der Lernorte sollte durch gemeinsame Wei-
terbildungsmaBnahmen flr Ausbilder und Berufsschullehrer
verbessert werden, Daflr ist deren Freistellung sicherzustellen.

11. Die Bundesregierung sollte sich gemeinsam mit den Bun-
deslandern auf ein Programm zur Forderung von Hauptschulen
varstandigen, um die Zahl von Jugendiichen, die ohne Haupt-
schulabschluss bleiben, innerhalb von 5 Jahren zu halbiersn.
Der Bund solite Lander und Kommunen durch eine Ko-Finan-
zierung zu zusatziichen MaBnahmen anreizen. Dazu gehdren
vor allem:

+ Die Klassenfrequenzen in den Hauptschulen sollten jahrlich
um 5% verringert werden,

+ Darliber hinaus ist eine bessere sachliche Ausstatiung der
Hauptschulen erforderlich.

+ Im Rahmen eines Modellprojektes sollten Hauptschulen, vor
allem in sozialen Brennpunkten, mit zusatzlicher sozial-
padagogischer Betreuung ausgestattet werden,

» In einem weiteren Modeliprojekt solliten Strategien zur Vermei-
dung von Schulversagen inder Hauptschule entwickelt werden,



* Der Berufsorientierung soll besondere Bedeutung beige-
messen werden (Ausbau von Arbeitslehre etc.)

12, Fir die Integration noch nicht berufsreifer Jugendlicher sind
Briicken in eine Berufsausbiidung erforderlich, Schulische Be-
rufsvorbereitungsmaBnahmen entsprechen den besonderen
Bedirfnissen dieser Zielgruppe oftmals nicht, Sie brauchen Er-
folgserlebnisse nach vielfltigen Erfahrungen schulischen Ver-
sagens. Dazu kénnen betriebliche Praktika dienen.

* Praktika, die der Berufsorientierung und der Arbeitsmativati-
on dienen, sollen auf die Ausbildungszelt angerechnet wer-
den kénnen, weann im Anschluss ein Ausblidungsvertrag zu-
stande kommt.

* Wenn die Eignung von Jugendlichen flr aine Ausbildung in
Frage steht, kdnnen betriebliche Praktika dazu dienen, diese
Eignung unter Beweis zu stellen. Nach Ablauf einer festge-
legten Probezeit sollten sie in ein Ausbildungsverhéltnis iiber-
fhrt werden, Wenn dies geschieht, sollten die Kosten des
Praktikums nachtraglich éffentlich finanziert werden. Es ist si-
cherzustelien, dass keine Mitnahmeeffekte auftreten.

* Flr benachteiligte Jugendiiche ohne Hauptschulabschiuss
kdnnen Modelle wie das Hamburger QUAS-Modell sinnvoll
sein. Ihr Erfolg hangt allerdings wesentlich von einer ausrei-
chenden sozialpadagogischen Betreuung ab, Um eine bun-
desweite Verbreitung solcher MaBnahmen zu ermdglichen,
solite der Bund als Ko-Finanzierung 100 Mio. DM flir die so-
zialpadagogische Betreuung zur Verfligung stellen. Damit
kénnten 25.000 Tellnehmerinnen versorgt werden,

13. Marktbenachteiligte Jugendliche brauchen keine Berufs-
vorbereitungsmaBnahmen, sondern Ausbildungsplétze. thnen
sind statt berufsvorbersitender MaBnahmen vollqualifizierende
Ausbildungsabschliisse anzubieten. Jugendiiche, die berufsreif
sind, sollen wahlen kdnnen zwischen vollzeitsehulischen Aus-
bildungen und berufsvorbersitenden Lehrgéngen. Vor Ort sing

mit allen Beteiligten dailir Konzepte zu entwickaln.

14. Besondere MaBnahmen sind erforderlich, um die schwieri-
ge Situation bei den Médchen zu entspannen, die erstmals
mehr Bewerber am Ausbildungsmarkt stellen als die Jungen.

* Die Kammern sollten eine Kampagne entwickeln, die die Be-
triebe ausdriicklich ermuntert, auf Madchen als Lehrstellen-
bewerberinnen zuzugehen. Die Ausbildungsplatzentwickler
sollten darauf bei ihrer Tatigkeit besonders achten,

» Offentliche Forderung fir Aushildungsplatze solite bej
madchenuntypischen Berufen an den Nachweis einer Quo-
tierung der Lehrstellen gebunden werden,

Was tun die Gewerkschaften?

18. Wir werden Tarifvereinbarungen anstreben, die mehr Aus-
bildungsplétze schaffen. Dabei werden wir vor allem auf mehr
verbindliche Zusagen fUr die Ausweitung des Ausbildungs-
platzangebotes dréingen. Die Ausbildungsvergitungesn diirfen
nicht von der allgemeinen Einkommensentwicklung abgekop-
pelt werden.

16, Wir werden unsere Betriebs- und Personalrite auffordern,
unerschlossene Ausbildungsressourcen in Betrigb und Verwal-
tung aufzuspliren und die Geschafts- bzw. Dienststellenleitun-
gen zubeeinflussen, mehr Ausblldungsvertrige abzuschlieBen.

17. Wir werden uns weiter an regionalen Biindnissen mit dem
Ziel beteiligen, die Situation der Jugendlichen am Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt zu verbessarn,

18. Wir werden unsere Mitglieder in den Landesausschiissen
fr berufliche Bildung, in den Berufsbildungsausschissen der
Kammern, den Verwaltungsausschissen der Arbeitsverwal-
tung auffordern, weiter auf die Ausweitung des Lehrstellenan-
gebotes hinzuwirken,

Hans Jiirgen Richter, MdL, arbeitsmarktpolitischer Sprecher der SPD-Fraktion

im Séchsischen Landtag

- Statement Abschlussforum —

Um es ohne Umschweife klar zu sagen: Das mit Abstand gréB-
te Problem, das die Menschen im Osten Deutschlands haben,
ist die Arbeitslosigkeit. Und das groBte Problem innerhalb der
»Arbeitslosigkeit* wiederum ist das Fehilen beruflicher Ausbil-
dungsplétze und die Jugendarbeitslosigksit,

Da nitzt es auch nichts, wenn sich die offizielle Statistik damit
rihmt, dass Deutschiand mit einer Arbeitslosigkeit von ca, 11
% bei Jugendlichen unter 25 Jahren gegenlber den anderen
EU-Staaten noch relativ gut dastehen w(rde, denn der Trend
geht eindeutig in Richtung Verschlechterung ~ und zwar nur in
Deutschland.

»Die Jugend ist unsere Zukunit", wAusbildung bedeutet Sicher-
heit* oder ,Bildung gleich Kapital', dies alles sind einige der oft
zitierten politischen Schlagworte, die sich beliebig fortsstzen
lieBen, Und obwohl alle Parteien behaupten, den Ernst der La-
ge erkannt zu haben, spricht die Realitat eine andere Sprache.,

Und wie schrell disse Realitit die etablierte Dermokratie durch-
einanderbringen kann, ja eine schier heilose Verwirrung anstif-
ten kann, zelgt das Wahlergebnis von Sachsen-Anhalt,

Es ist an der Zelt, dass alle in Wirtschaft und Politik Verant-
waortlichen ernsthait zur Kenntnis nehmen, dass, wenn 30 % der
iungen Menschen unter 30 Jahren flir sich entscheiden, lieber
den rechtsradikalen Rattenféngern ihre Stimme zu geben als
den demokratischen Kréften, der Vertravensverlust nach 8 Jah-
ren Deutscher Einheit einen Grad erreicht hat, der den sozialen
Frieden gefahrden kdnnte.

»Ich werde nicht gebraucht” ~ diese negative Erfahrung ent-
wickelt bei vielen jungen Menschen elne zerstdrerische Kraft.
Die Folgen sind stelgende Gewalt und Kriminalitat — Ausdruck
von Ausweglosigkelt und Verbitterung, Ausdruck von zerbor-
stenen llusionen. Und deshalb muss genau dort angesetzt
werden,
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Hans Jlrgen Richier (2. v. 1)

Zundchst zur Berufsausbildung: In den neuen Bundeslandem
ist seit 1993 ain deutlicher Anstieg der Bewerberzahlen bei ei-
nar nur geringen Zunahme der Ausbildungsstellen zu verzeich-
nen. Trotz aler Appelle an die Wirtschaft klafft damit die
LehrstelleniCicke immer weiter auseinander, In Sachsen zum
Beispiel bildeten 1995 von 121.000 sachsischen Unternehmen
ganze 23.000 aus, also gerads einmal 20 %. Davon stellen die
Handwerksbetriebe 80 % der Ausbildungsstellen bereit, 20 %
steuerten kleine und mittliere Industriebetriebe bei. GréBere Un-
ternehmen verweigern sich weitgehend, obwohl gerade sie
Férdergelder in beachtlichern AusmaRe erhalten haben, In Zah-
len heilt das, dass per September 1997 knapp 65.000 Be-
werbern ca. 35.500 Stellen gegenUiberstanden. Die Grinde
sind hinreichend bekannt; unsichere Auftragslage, Eigenkapi-
talmangel, Liquiditatssorgen.

Da kann es nicht wundern, dass nur massive staatliche Forde-
rung und verschiedenste vollzeitschulische MaBnahmen
einschlieBlich sogenannter ,Warteschleifen" es ermdglichen,
das Lehrstellendefizit zu verringemn. Gegenwértlg werden be-
reits ca, 70 9% der beruflichen Ausbildungsstellen in irgendeiner
Form staatlich bezuschusst.

Eine Entspannung Ist nicht in Sicht, zumal die ,Bugwelle" der
Bewerber in den Warteschleifen gegenwértig bereits ein Drittel
betragt. Allein in Sachsen sind bis Mérz fir das Ausbildungsjahr
1998/99 8 % weniger Ausbildungsstellen beinur 3,5 % weniger
Bewerbem gemeldet. Dieser Trend veranlasste ja sogar den
Prasidenten der BDA, Herrn Hundt, zu dem Ruf nach weiteren
staatlichen Programmen des Bundes und der Lander.

Das kann es jedoch auf Dauer nicht sein. Das sich jahrlich wie-
derholende Trauerspiel der gegenssitigen Schuldzuwelsungen
zwischen Wirtschaft und Staat muss ein Ende haben. Die Wirt-
schaft muss in eigener Verantwortung flr ein ausreichendes
Lehrstellenangebot sorgen. Ist dies nicht zu schaffen, muss alls
dauerhafte Grundlage eine faire Lastenteilung zwischen aushil-
denden und nicht ausbildenden Betrieben sowie dem Staat ver-
einbart werclen, Sowohl die SPD-Fraktionen im Bund als auch
im S#ichsischen Landtag haben dazu gesetzesreife Vorlagen er-
arbeitet,

Ergédnzend dazu fanden in den vergangenen Monaten Gle-
sprache zwischen der SPD und der séchsischen Staatsregie-
rung statt, die gestern der Presse vorgestelit wurden.

Eines der wichtigsten Ergebnisse ist, dass ab diesern Ausbil-
dungsjahr ein Modell erprobt werden soll, nach dem das erste
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Ausbildungsjahr als ein von den Branchen anerkanntes Berufs-
grundbildungsjahr bzw. als eine anerkannte einjghrige Berufs-
fachschule absolviert wird, Im Gegenzug verpflichten sich die
Kammern, 20 - 25% mehr Aushildungsplatze zur Verflgung zu
stellen. Dies ist ein Versuch, die Unternehmen zu entlasten, in-
dem die Anwesenheit der Jugendlichen im Betrieb deutlich er-
héht wird, Es bedeutet natirlich auch, dass die Kapazitaten der
Berufsschule erweitert werden missen.

Auch die gezieltere Férderung ausbildungsbenachteiligter jun-
ger Menschen soll Uber eine Verknlipfung des Berufsvorberei-
tungsiahres und der Gemeinschaftsinitiative Sachsen (GISA)
verbessert werdsn.

Die Aufzahlung lieBe sich fortsetzen. Sie ist jedoch auch nur der
Versuch, flr dieses so schwierige, aber wichtige Problem poli-
tische Losungsansétze zu finden. Aber gerads darum muss es
gehen. Es mlssen die bisherigen Regelungen des dualen Sy-
stems unter den neuen Bedingungen im Osten Deutschlands
ebenso auf ihre Prakiikabilitat beurteilt werden wie Aushildungs-
Erfahrungen des Auslandes fern vom dualen System,

Nun zur Arbeitslosigkeit: Es ist schon ein zynischer Kreislauf,
wenn alle Aktivitdten um ein bedarfsgerechtes Angebot an Aus-
bildungsstellen dazu fihren, dass immer mehr Jugendliche
nach dem Abschluss der Lehre ,auf der Strale siehen'. Je
mehr die Wirtschaft Gber Bedarf ausbildet, desto hdher wird die
Jugendarbeitslosigkeit,

Sie lag in Sachsen im Marz mit 42,500 Betroffenen bei knapp
10%, bezogen auf die Gesamizahl der Arbeitslosen, das ent-
spricht 18 % der Jugendlichen. Binnen eines Jahres ist die Zahl
um 6.500 angestiegen. Die sogenannte ,2. Schwelle" des Ein-
tritts in das Erwerbsleben wird immer hoher,

Dies leitet sich schon allein aus der wirtschaftlichen Entwicklung
Ostdeutschlands her. Wahrend die Wirtschaft Sachsens im Jah-
e 1995 um 5,4% zunahm, lag das Wachstum 1996 bei 2,6 %
und erreichte 1997 lediglich noch 2 %. Diese geringe Erhéhung
hatte einen Beschaftigungsrickgang von 72.500 oder 3,8 % zur
Folge. Besonders davon betrofien war die Baubranche, aber
auch der Dienstleistungssektor stagniert, lediglich das verar-
beitende Gewerbe zeigt leicht nach oben.

Und auch fir das kommende Jahr sind alle Prognosen der Wirt-
schaftsexperten fUr die neuen Bundeslénder in seltener Einig-
keit diister. Die erwarteten Wachstumsraten liegen bei unter
29%. Die Folge ist: Nur 13 % der Unternehmen wollen ihren Per-
sonalbestand aufstocken, dagegen fast 29% verkieinern, Es ist
daher sehr davon auszugehen, dass durch Rationalisierungs-
maBnahmen waeiterhin mehr Arbeitsplatze abgebaut werden
als durch Innovation neue entstehen.

Wenn auch das Maximum der durchschnittiichen Verweildauer
der Jugendlichen in der Arbeitslosigkeit bei 1 bis 3 Monaten mit
anschlieBendem starken Riickgang relativ glinstig liegt, so kann
doch nicht darliber hinweggesehen werden, dass der Beginn
des Einstiegs in das Berufsleben ,mit Arbeltslosigkelt” soziolo-
gisch der denkbar schlechteste ist.

Deshalb ist dem Kampf gegen die Jugendarbeitslosigkelt eine
herausragends Bedeutung zuzuordnen, s ist ein Kampf flr eine
Zukunftsperspektive der jungen Generation. Im Allgingang wird
sich digs nicht regeln. Folgerichtig ist daher auch im Regierungs-
programm der SPD festgeschrieben, dass eine sozialdemokrati-
sche Bundesregierung in einer sofortigen Initiative dafiir sorgen



wird, dass alle Jugendlichen, dle linger als 6 Monate arbeitslos
sind, s0 schnell wie méglich in Ausbildung und Beruf kommert.

AuBerdem unterstitzen wir vorbehaltlos die ,Jugendinitiative
5,000 plus” des DGB Sachsen, die vorsieht, mit Mitteln der Frei-
en Fdrderung” des &ffentlich geférderten Arbeitsmarkies junge
Menschen wirkungsvoll ins Erwerbsleben zu reintegrieren. Gera-
de der den Arbeitsdmtern singerdumte Ermessenssplelraum des
Einsatzes eines Teils der Finanzen nach den jewsiligen inclividu-
ellen Erfordernissen schafft den Verwaltungsausschiissen der
Arbeitsémter den ndtigen Handlungsrahmen, um die Jugendar-
beitslosigkeit als prioritire Aufgabe bekdmpfen zu kéinnen,

Aber damit kann es sich nicht bewenden. Verkniipfungen von &f-
fentlichen Auftragen mit Ausbildungszusagen oder Investitionszu-
lagen mit Weiterbeschéftigungsgarantien sind nur zwei Beispiele
giner Kette von denkbaren Maglichkelten. Voraussetzung ist nur,
man muss eine Lésung auch politisch vorurteilsirel wollen,

Der Eintritt unserer Jugend in das Erwerbsieben ist tlr sig ein
herausragendes Moment. Er ist entscheidend fGr ihre Zu-
kunfteplanung. Nach dem Kampf um einen Ausbildungsplatz
folgt meist der Kampf um ein Arbeitsverhaltnis. Wen wundertes
da eigentlich noch, wenn clie jungen Menschen irritiert, ja teil-
weise schon demotiviert sind, ehe es ,richtig begonnen® hat?

Die in ciesem Zusammenhang so oft gestelite, fast schon resi-
gnative Frage der Jugend: Wollr engagiere ich mich, wenn
rich clie Gesellschaft eigentlich nicht braucht?” miissen wir en-
ergisch, ja vielleicht auch aggressiv beantworten, Denn die |o-
sung des DGB ,,Jugend braucht Zukunft — Zukunit braucht Ju-
gend” beschreibt treffend das Ziel und die Verantwortung der
Gasellschaft - unserer Verantwortung,

Deshaib danke ich der Arbeiterwohlfahrt, dass sie ihre dies-
jahrige Fachtagung diesem Thema gewidmet hat — es konnte
nicht aktueller gewahlt werden.

Wilhelm Schmidt, MdB, stellv. AWO-Bundesvorsitzender

- Statement Abschlussforum -

Witheim Schmifdt und Ottmar Schreiner (v, 1)

Die Vorstellungen der AWO zu einem Blndnis flr Ausbildung
und Arbeit und der Rolle, die wir dabei einnehmen kénnen:

Schon rtit dem Titel der Tagung haben wir auf unsere Zielrich-
tung hingewiesen. Wir verbinden damit die Aufforderung, das
in der politischen Diskussion befindliche Blindnis flir Arbeit auf
jeden Fall um den Begriff Ausbildung zu ergénzen. Damit wol-
len wir Klarstellen, dass wir friiher ansetzen missen bel den
Bemiihungen, den Menschen eine Arbeits- und damit eine Le-
bensperspektive zu bieten,

Wir von der AWO sind natlrlich als einer der Wohlfahrtsver-
bénde, wie die anderen auch, zunéchst flr die Jugendsozialar-
beit zusténdig; d.h.: wir sind leider so etwas wie ein Reparatur-
betrieb. Wir wissen um die Entwicklungen und Folgen, die ent-
stehen, wenn junge Menschen ohne Ausbildung und Arbeits-
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platz sind. Die Ursachen und ihre Behebung haben bisher nicht
die angemessene Beachtung gefunden.

Von daher unsere Forderung nach gemeinsamem Vorgehen,
um die Schicksale junger Menschen, den Einstiegin das L.eben
Uberhaupt, solide und auch angemessen menschlich zu ge-
stalten, Dazu gehdnt, dass wir anbieten, eine Moderationsfunk-
tion zu tbernehmen. Das wiire eine wichtige Rolle, die wir spe-
ziell (oder auch die Wohlfahrtsverbande insgesamt) in diesem
Prozess, der sich ,Blindnis flir Arbelt und Ausbildung® nennen
kdnnte, leisten kénnten,

Von denjenigen, die politische und unternehmerische Verant-
wortung tragen, erwarten wir sehr nachdriickiich, dass sie - und
darin sind uns andere Lénder voraus - bei ihren Bemihungen
um die Gestaltung der wirtschaftliichen Seite auch an die Men-
schen denken. Zu den Verantwortlichen zahlen wir auch die Ge-
yverkschaften, nicht nur die Unternehmer. Es geht nicht an, dass
in diesem Lande nur an ,shareholder valug" gedacht wird, es
muss auch ,personal valug® dazukommen, d.h. zu dem, was
Unternehmen ausmacht, gehdren die Menschen dazu.

Wirwolten dies dariber hinaus auch mit Garantien verbinden, min-
destens fiir eine l.'lbergangszeit. D.h.,, wenn die Wirtschaft nichtin
derLageist, dies zu entwickeln, und wir sehen z.2t, ja groBe Pro-
bleme, dann muss der Staat eingreifen. Dann brauchen wir

1. eine Ausbildungsplatzgarantie fiir alle jungen Menschen und

2. auch eine Ubernahmegarantle fir die ersten 3 Jahre des Be-
rufslebens, damit sie den Einstieg gesichert erwarten kénnen.

Dies machen uns anders Lénder wie Holland und Danemark

VOr. Hler‘ erwarten wir ein deutsches Modell, an dem wir sehr
geme mitarbeiten wiirden,



Dazu gehort auch die besondere Sichtweise flir spezielle Gruppen in
dieser Gesellschaft. Das sind in erster Linie die Frauen, die unter den
derzeitigen Entwicklungen insbesondere leiden, weil sie in besonds-
rer Weise benachteiligt sind, Es gibt aber auch ene ganze Reihe an-
derer benachteiligter Gruppen, auf die spater noch eingegangen wird,

Z. Zt. bleiben wir in einer gewissen Unverbindlichkeit stecken.
Das Blindnis darf aber nicht unverbindlich bleiben, Wir milssen
ein solches Bindnis in eine Verbindlichkeit hineinflihren. Wer
konnte dieses Blndnis leiten? Vielleicht der Bundesprasident?
Es muss bis auf die értliche Ebene hinuntergebrochen werden!
In Relation zum Konvergenzstress, den Otimar Schrainer an-
gesprochen hat: Wir wollen uns einen Konsensstress bei die-
sem Thema, namiich der Zukunft der jungen Menschen fir
Ausbildung und Arbeit, zumuten. Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer muissen an einen Tisch, der sie nicht mehr entfasst, bis das
Ubel schrittweise beseitigt ist. Warum ist es in Deutschland
nicht gelungen, ginen solchen Druck zu erzeugen, bis hin zu ei-
ner gesetzlichen Regelung? Die bereits mdgliche Quetierung
(AFG) und Ausbildungsverbiinde mlissen besser genutzt wer-
den. Was uns fehlt, ist der feste Wille, etwas zu installieren und
zU institutionalisieren, was den notwendigen Druck erzeugt.

Ich forders eine Institutionalisierung, eine Festlegung von Blind-
nissen, die auf der Bundesebene beginnen und bis in die Orts-
ebene hinein funktionieren missten, weil wir aus der Unver-
bindlichkeit herauskommen miissen.

Wir missen vielleicht sogar hindenken bis hin zu Festlegungen
im Grundgesetz, ein ,Recht auf Ausbildung und Arbeit fiir junge
Menschen® 0.4, Wenn wir es nicht anders schafien, miissen wir
an die Politik auch solche Forderungen stellen, um sie zu pro-
vozieren, sich emsthaft mit den Dingen aussinanderzusetzen.

Bewusstseinsbildung muss betrieben werden: Das, was sich da
abspielt, ist ein menschlicher Skandal, aber auch blanker volks-
wirtschaftlicher Unsinn, weil es einen hohen Kostenfaktor ver-
ursacht, Aushildungs- und Arbeitslosigkeit zu finanzieren und
andererseits hinzunshmen, dass damit nicht eine Perspektive
fiir eine bestimmie Gruppe von Menschen aufgebaut wird,

Wir missen weg vom rein betriebswirtschaftlichen Denken. Wir
sprechen uns filr eine Ausbildungsumlage aus. Wir miissen
Uber den heutigen Tag hinausdenken. Das geht nur Schritt flr
Schritt, Wir fordern die Sicherung und den Ausbau der Instru-
mente der Jugendsozialarbeit und der Jugendbearufshilfe, Hier
wurde viel zuviel eingsspart.

Hier tun wir als Verband eine Menge. Wir haben enorm viele Ein-
richtungen und Projekte der Jugendsozialarbeit und Jugend-
berufshilfe, in denen insgesamt 7,000 junge Menschen gefdr-
dert werden. Und die Ausbildungsrate der AWQO insgesamt liegt
mit ca. 10% relativ hoch,

Ottmar Schreiner, MdB, stellv. Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

- Statement Abschlussforum -

Sofortprogramm fiir arbeitslose Jugendliche

1. Jugendarbeitslosigkeit besorgniserregend

Die Krise hat die Jugend erreicht, Knapp 500,000 junge Men-
schen unter 25 Jahren sind derzeit arbeitslos. Hinzu kommt
noch die statistisch nicht erfasste Jugendarbeltslosigkeit. Das
IAB schétzt die Gruppe allein im Westen auf 140.000 junge
Frauen und Manner. Die tatsachliche Arbeitslosenquote durite
bei 17-18% und damit Gber der allgemeinen Quote liegen.
Schlimmer noch: Angst vor Arbeitslosigkeit ist nach der Ju-
gend-Studie von Shell vorrangiges Problem. Kein Wunder,
wenn man bedenkt, wie viele junge Menschen schon zu Beginn
8inen richtigen Heirdenlauf mit Bewerbungen machen missen.
Den Wunschberuf kdnnen die meisten trotzdem nicht ergreifen.
Jugendliche, die den Einstieg ins Beschéftigungssystem nicht
schaffen, haben dauerhatt, oft flir das gesamte Berufsleben mit
Benachteiligungen zu rechnen. Sie sind haufiger als andere von
Langzeitarbeitslosigkeit und Armut betroffen, eine Erfghrulrjg.
die haufig in gesellschaftsbezogener Perspektiviosigkeit mun-
det, aus der Gewalt und Kriminalitat erwachsen konnen.

2. Sofortprogramm der SPD

Ziel des von der SPD vorgeschlagenen Soforprogramims ist es,
die Jugendarbeitslosigksit kurzfristig um mindestens 100.000
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Parsonen zu senken. Langfristig muss die Jugendarbeitslosigkeit
ganz abgebaut werden, Wir wollen, dass jede junge Frau, jeder
junge Mann spétestens nach sechs Monaten ein Angebet fir ai-
ne Ausbildung oder einen Arbeitsplatz erhalt. Wir wollen damit
auch eine Verpflichtung vom Luxemburger Beschéftigungsgipfel
so schnell wig moglich einldsen und nicht erst die fiinfighrige
Ubergangsirist abwarten. Die Bundesregierung ist hingegen
untatig geblisben. Andere Lander wie Danemark, Nisderlandse,
Grofibritannien und Frankreich sind schon wesentlich weiter.

Handlungsbedart besteht in drel Bereichen:

- beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in eine be-
rufliche Ausbildung

- bei der beruflichen Ausbildung selbst sowie

- beim Ubergang ins Beschéftigungssystem

Das zentrale Anliegen ist die Sicherstellung der Berufsausbildung,
Wir brauchen nicht nur auf Bundesebene, sondern auch in den Re-
gionen ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen, Zunéchst
geht es darum, durch regionale Aktionen alle Ausbildungsreserven
In Wintschait und Verwaltung zu mobilisieren, z. B. auch im Verbund
von mehreren Betrieben, Reicht das nicht aus, wollen wir durch ei-
nen fairen finanzielen Ausgleich zwischen ausbildenden und nicht
ausbildenden Unternehmen weitere Ausbildungsplatze schaffen.
Ausnahmen sind fir kleine Betriebe, existenzgeféhrdete und neu ge-
grindete Betriebe sowie Verwaltungen vorgesehen.




Ottmar Schreiner und Geerd Woortmann (v, 1)

3. Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik verkniipfen

Abgesehen von der Sicherstellung der beruflichen Erstausbil-
dung enthélt das SPD-Sofortprogramm eine Reihe von bil-
dungs- und arbeitsmarktpofitischen MaRnahmen:

* Ein Ergénzungsprogramm zur Sicherung der Berufsbildung mit
regionalen Schwerpunkien, bef dem die Férderung von Ausbil-
dungsplétzen vorrgangig ist. Innerhalb dieses Programms sol-
len Madchen und junge Frauen besonders gefdrdert werden.

* Rechtsanspruch auf Fordermafnahmen. Die Art der Férde-
rung wird individuell mit der zustandigen Arbeitsberatung ab-
gestimmt. Dabei werden unterschiedliche Mittel eingesetzt,
wobei Vorrang die Vermittiung elines Ausbildungsplatzes oder

Geerd Woortmann, DIHT Deutscher Industrie-
Vorsitzender des Vorstandes des Kuratoriums
Bonn

- Statement Abschlussforum ~

1, Der Arbeitsmarkt wird flir deutsche Arbeitnehmer immer eu-
ropéischer und fiir eine wachsende Gruppe auch international,
Darauf missen die Jugendiichen frlhzeitig mental vorbereitst
werden,

2, Eine isolierte Arbeitsmarktpolitik berlicksichtigt nicht die Ein-
bindung in eine Wirtschafts- und Finanzpolitk, Daher kdnnen
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen immer nur therapeutischen
Charakter haben, wenn es nicht gleichzeitiy gelingt, die Be-
schaftigung durch eine erfolgreiche Wirtschafts- und Finanzpo-
litik wieder zu steigern,

3. Der Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft schreitet zligig
voran, stéBt jedoch aufeine disnstlelstungsfeindliche Mentalitat
der Deutschen, Hier muss bereits im Bildungssystem ein "kun-
denorientiertes" Bewusstsein geschaffen werdan,
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eines betrieblichen Arbeitsplatzes hat, Méglich sind Lohnko-
stenzuschiisse flr einstellende Betrisbe, Hilfen bei der Wei-
terblidung im Berieb oder In einer auBerbetrieblichen Einrich-
tung sowie ArbeitsbeschaifungsmaBnahmen.

* Eine mit den Tarifvertragsparteien abgestimmte Aktion zur
Férderung des Ubergangs von der Ausbildung in den Beruf,
u.a. durch Einstiegsteilzeit. Durch flexible Lésungen mit ver-
klrzter Arbeitszelt kénnen Arbeitsplatze fir junge Menschen
geschaffen werden. Gute Beispigle sind das VW-Modell und
tarifvertragliche Regelungen, die eine Ubernahme nach der
Ausbildung zumindest befristet sicherm. Solche Modelle kén-
nen staatiich unterstiitzt werden, z. B, durch Lohnkostenzu-
schlsse, Einarbeitungshilfen und Hilfen bei der Weiterbildung.
Fir die Altersteilzeit ist ein gesetzlicher Rahmen erforderlich,
der den Tarifvertragsparteien attraktive Losungen gerade
auch zugunsten von Berufseinsteigern erméglicht.

* Der Ausbau und zielgerichtete Einsatz der Arbeilsfdrderung.

* Ein Sonderprogramm flir lokale Beschéaftigungsinitiativen und
Selbsthilfegruppen.

* Ein Bundesprogramm zum Nachholen von anerkannten Aus-
bildungsabschliissen fir junge Erwachsene ohna Ausbil-
dungsabschluss, fir die eine berufliche Erstausbildung auf
herkémmlichern Wege nicht mehr in Frage kommt.

Die Finanzierung des Programms soll durch Umschichtung und
Bundelung von Mitteln des Bundes, der Bundesanstalt flir Ar-
beit und der europaischen Strukturfonds erfolgen. Wightig ist
dabei eine zentrale Anlaufstelle, die eine Abwicklung aus einer
Hand gewahrlgistet,

nd Handelstag,

der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung,
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4. Das an das Beschaftigungssystem geloppelte Ausbildungs-
system hat den Anschluss an die Dienstlelstungs- und Telekom-
munikationswirtschaft fast verpasst. Durch 2lgige Verordrnung
neuer Ausbildungsberufe (in 3 Jahren 28 Berufal) wird die Llicke
geschlossen. Die Jugendlichen kénnen jetzt auf eine moderne
und attraktivere Berufspalette zurlickgreifen (z. B, IT-Berufe).

5. In den Zeiten gehurtenstarker Jahrgénge werden mehr Aus-
bildungsplatze gebraucht. Die neuen Berufe flhren zu einer
deutlichen Stelgerung der Vertrége wie der ausbildenden Un-
ternehmen, Weitere Berufe werden z. Z, vorbereitet,

6. Das Qualifikationsniveau in den Untemshmen nimmt stetig
24, ihm folgen die neuen und modernisierten Berufe, Damit wird
ein wachsender Anteil von weniger leistungsfahigen und bll-
dungsbanachteiligten Jugendlichen ausgeschlossen.



7. Den rund 15 % Jugendlichen ohne Ausbildungsreife stehen
praktisch keine modernen - wenn auch theoretisch nicht so an-
spruchsvollen - Ausbildungsberufe zur Veriligung (von wenigen
Ausnahmen abgesehen). Die Gewerkschaften weigem sich bis-
her, derartige Berufe mitzutragen und beharren auf alten Be-
schilissen der 70er Jahre. Sie erschweren damit die Integrati-
on dieser Jugendlichen in das Berufsieben, denen friiher noch
Arbeitspldtze angeboten werden konnten, die jedoch nicht
mehr in ausreichendem Mal3e existieren.

8. Um diesen Jugendlichen eine Qualifizierung zu erméglichen,
werden Modulsysteme und andere betriebsnahe Vorberel-
tungsntaBnahmen oder Berufspraktikanten- und Volontérsver-
trage angeboten. Dies soll konsequenter ausgebaut werden,
um ihnen einen schrittweisen, mit Qualifizisrungsbausteinen
versehenen Eingang in das Arbeitsleben zu erleichtern.

9, Von den fir die Ausbiidung geeigneten Unternghmen ab 50
Beschéftigten bilden rund 80 % aus. Bei den Betrieben bis zu 4
Beschéftigten ist die Quote mit 44 % vergleichsweise niedrig. Be-
triebe ab 500 Beschéftigte bilden praktisch bis zu 100% aus. Die
vorhandenen Reserven bei den privaten, aber vor allern auch
den éffentlichen Arbeitgebern, die deutlich unterdurchschnittlich
ausbilden, sollten schnellstens genutzt werden.

10. Die Industrie und Dienstleistungsunternehmen habeninden
letzten drei Jahren mehr als 13% Lehrverirage geschlossen -
trotz gleichzeitig wachsender Arbeitslosigksit. Das ist der Be-
wels dafilr, dass die Wirtschaft sich ihrer Verantwortung be-
wusst ist. Gleichzeitig haben grofe Telle des &ffentlichen Dien-
stes ihre Ausbildung reduziert, Viele non-profit-Organisationen
wie z. B. gerade die Gewerkschaften (beispielsweise der DGB
und die I1G Metall) bilden praktisch nicht oder nur einzelne Ju-
gendliche aus.

11. Die Zahl der Aushildungsbetriebe wachst nicht nur, well neue
Berufe hinzukommen. Die verbesserten Rahmenbedingungen
wirken sich positiv aus. Tarifliche Vereinbarungen mit einer Aus-
bildungsplatzkomponente haben die Situation verbessert.

12. Eine Ausbildungsplatzumlage, wis sie die SPD, die Grinen,
die PDS und die Gewerkschaften fordern, legt die Axt an sine
zentrale Saule der beruflichen Ausbildung. Sie relativiert die Ver-
antwortung der Wirtschaft, flihrt zu einem Riickgang der Aus-
bildungspltze, koppelt dis Ausbildung von der Beschéaftigung
ab und wirkt, wie die Erhaltungssubventionen, innovations-
feindlich und arbsitsplatzfern, Dass die SPD in ihrem Gesetz-
entwurf sich dabei ausdricklich auf die taxe d'apprentissage in
Frankreich bezieht, ist unverstandlich. Die Jugendarbeitslosig-
kelt in Frankrelch ist fast dreimal so hoch wie in Deutschland.
Dass mit Umlagen nicht automatisch die Ausbildungspléatze er-
héht werden, belegen die Erfahrungen aus der Bauwirtschat,
die trotz der Umlage in den letzten zwel Jahren deutliche
Lehrstellenverluste auswies.

13. Auf regionaler Ebene glot es zahlreiche informelle und for-
melle Blindnisse fur die Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze.
Sie belegen, dass viele Organisationen sich ihrer Verantwortung
vor Ort bewusst sind. Kammern und Verbénde haben daran
entscheidenden Anteil.

14, Bindnisse auf Landes- oder Bundesebene machen nur
dann Sinn, wenn man sich im Ziel und in den Instrumenten el-
nig ist, Wenn extreme Positionen eingebracht werden wie die
systemzerstérende Ausbildungsplatzumiage, fehit die kon-
sensschaflends Basis fur ein Bindnis.
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Withelm Schmid!, Oftmar Schreiner und Geerd Woortmann (v 1)

15, Das Ausbildungssystern ist - wie die Erfolge zeigen - in sich
reformféhig und leistungsstark, Es ist aber abhangig von sinem
funktionierenden Schulsystem, das dringend reformiert werden
muss. So muss vor allem die Hauptschule zu einer pédagogi-
schen Schulform umgestaltet werden, wie das Hauptschulpro-
jekt des DIHT deutlich nachweist. Rund 80.000 Schulabganger
ohne Abschluss ~ und dies mit wachsender Tendenz ~ sind die
eigentliche Herausforderung. Die Kultusminister sind in der
Pflicht, die Ausbildungsreife endlich sicherzustellen.



Diskussionsergebnisse Abschlussforum

Vier zentrale Fragestellungen, die sich aus den bisherigen Dis-
kussionen der Tagung ergeben haben, werden fir die Ab-
schlussdiskussion zusammengefasst:

1. Warum stellen Betriebe nicht mehr Ausbildungsplatze zur
Verflgung? Wie kénnen die Betriebe dazu veranlasst werden?
Appelle und Mahnungen hatten bisher keinen Erfolg.

2. Wie kann das ungenutzte Potential der bestehenden Instru-
mente besser ausgeschépft werden?

3, Wie soll die Arbeit der Zukunft aussehen? Welche konstruk-
tiven Angebote kénnen den Jugendiichen gemacht werden?

4, Welche Modelle sind realistisch, um Jugendarbeitslosigkeit
zu senken oder zu beseitigen?

Aus den Beitridgen der Teilnehmer/-innen:

* Zum Thema Einstiegsteilzeit wird empfohlen, die z. Zt. noch
bestehende Bereitschaft bei Jugendiichen zu sofidarischen
Losungsméglichkeiten jetzt aufzugreifen, Andernfalls sei in ei-
nigen Jahren eine Entwicklung abzusehen, die dafiir keine
Mehrheiten mehr garantiere, sondern eine Gewinner-Verlierer-
Mentalitat erzeuge.

+ Fr die 10-15% der Jugendtichen, die die Voraussetzungen
flr eine normale Ausbildung nicht erfiillen, missen neuen
Strategien entwickelt werden,

* Die Jugendberufshife kénnte Betrisben, die bisher nicht aus-
bilden, ihre qualifizierten Ausbilder anbieten und auf diese
Weise die vorhandenen Ressourcen nutzen, mit einer Finan-
zierung z. B. Uber ABM oder social sponsoring. Ein solches
Verfahren sef innerhalb lokaler Biindnisse fiir Arbeit vorstellbar.
Verbindlich zu regeln sei die Frage, wie lokale Bindnisse in
Ausbildungsverhéitnisse einmiinden kénnen.

* Fir unzumutbar wird die Forderung an Jugendliche nach
mehr Mobilitat bis ins Ausland gehalten, da die Gefahr der
Entwurzelung insbesondere flr jlingere Jugendiiche bestehe.

+ Die Besitzstande der Manner mussen abgebaut werden, um
die Benachteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt zu bessiti-
gen.

* Kritisiert wird, dass (AWO-)Einrichtungen gegen ihre Ubar-
zeugung z.T. gezwungen seien, Médchen entsprechend ei-
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nem Rollenverstdndnis aus dem vorigen Jahrhundert auf
Haushalts-Beschéftigungsverhiitnisse vorzuberaiten,

* Die Lebensphase der Ausbildung wird als wichtiger Schritt zur
ldentitatsbildung definiert. In diesem Zusammenhang stellen
Jugendliche die Frage, warum alte Menschen, wenn sie nicht
mehr arbeiten, Rente erhalten und sie selbst, wenn sie mit der
Schule fertig sind, nichts. Hier stellt sich die Frage nach den
Effekten einer Grundsicherung.

Zentrale Ergebnisse und Vorschlage:

Fir die Arbeiterwohlfahrt stand im Zentrum der Forderungen ein
Bindnis flr Ausbildung und Arbeit, mit dessen Hilfe ein Recht
auf Aushildung und eine mindestens dreijidhrige Beschafti-
gungsgarantie realisiert werden soll. Um ein solches Blindnis
wirksam werden zu [assen, muss es eine Verbindlichkeit besit-
zen, die durch gesetzliche Regelungen und Férderrichtlinien ge-
schaffen werden muss.

Wahrend aus der Sicht der Wirtschait eine Verbesserung der
Chancen benachteiligter Jugendlicher durch neus sogenannte
theoriegerinderte Ausbildungsberufe erreicht werden kdnnte,
lehnten die Vertreter der Gewerkschaften dies ab, da sie daflr
keinen Bedarf auf dem Arbeitsmarkt sehen und Probleme durch
die Schaffung von Biligtarifen erwarten. Benachtelligte Ju-
gendiiche missen in anderer Weise gefdrdert werden. Dazu
gehdrt auch die Verbesserung der Rahmenbedingungen der
Hauptschule, um die Zahl der Jugendlichen ohne Schulab-
schiuf zu senken,

Von den anwesenden Politikerinnen und Politikern und dem Ge-
werkschaftsvertreter wurde eine Beteiligung nicht-ausbildender
Betriebe an der Finanzierung zusétzlicher Ausbildungsplatze ge-
fordert. In Tarifvertragen solite dariber hinaus noch stirker als bis-
her auf die Einbezishung von Mafnahmen zur Schaffung weiterer
Ausbildungsplétze und einer Ubernahmegaratie hingearbeitet wear-
den. Die Vergabe von Investitionshilfen sollten an die Ausbildungs-
bereitschaft gekoppeit werden. Im Sinne eines Generationen-
bundnisses sollen Altersteilzeitregelungen die Einstiegschancen flr
Jugendliche verbessarn. Einstiegshillen in Teflzeitform sollen eben-
falls den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Jugendliche erleichtern.

Der Arbeitgebervertreter lehnte aine Ausbildungsabgabe ab und
verwies auf die Erclge der Wirtschaft bei der Sleigerung des
Ausbildungsplatzangebotes, AuBerdem wird mit einer zukiinfti-
gen erheblichen Ausweitung von Ausbildungsplétzen im Dienst-
lelstungsbereich gerechnet. Dazy muss sine schnellera Anpas-
sung des Ausbildungssystems an die Verénderungen des Ar-
beitsmarktes erfolgen. Die Schaffung entsprechender neuer Be-
rufsbilder im Dienstleistungsbereich ist in Vorberaitung,

Die suropgische Entwicklung muss beriicksichtigt und eine Po-
litik unterstltzt werden, die Arbeitslosigkeit bekampft.

"[rotz reichlicher Gegensétze gab es doch einige wesentliche
Ubereinstimmungen. Einigkeit herrschte dariber, dass

* eine Intensivierung der Zusarmmenarbelt erforderlich ist

* Reformen des aligemeinbildenden Schulsystems zu einer
besseren Vorbersitung der Schiller/-innen auf die Anforda-
rungen der Berufsaushbildung notwendig sind



« es eine Reform des beruflichen Bildungssystems geben muss
- hin zu einer schnelleren Anpassung an die Entwicklung des
Arbsitsmarktes und an die Internationalisierung der Wirtschait

* Zusétzliche Moglichkeiten fiir bisher nicht ausgebildete jun-
ge Erwachsene zur Nachqualifizierung geschaffen werden
mussen.

Die bisherigen Gemeinsamkeiten kénnten eine Grundlage fiir
die weitere Auseinandersetzung um ein Blndnis flir Ausbildung
und Arbeit darstellen. Dabei ist der Staat gefordert, Verantwor-
tung zu dbernehmen und dig Rahmenbedingungen fir ein
Bindnis zur Beseitigung der Jugendarbeitslosigkeit zu schaf-
fen, Andere L&nder wie Danemark oder die Niederlande haben
as uns bereits vorgernacht.

Christiane Reckmann, Mitglied im AWO Bundesvorstand, Vorsitzende des AWOQ-Bundesfach-
ausschusses Jugend, Frauen, Familien und Senioren, Gesamtleiterin der Fachtagung

- Schiusswort —

Es ist kein Zufall, dass ich Sie bitte, sich im Laufe dieses
Schlusswortes immer wieder auch den Titel der Tagung in Er-
innerung zu rufen, vor allen Dingen den Begriff ,Gemeinsam®,

Ich méchte mein Schlusswort mit einem Beitrag von Herrn
Schreiner beginnen. Herr Schreiner hat gesagt, Politk muss die
Aufgabe, Ausbildung und Arbeit fir junge Menschen zu si-
chern, zum Zentrum hrer politischen Bemihungen machen. lch
méchte den Satz erweitern: Wir, jeder und jede, an der Stelle,
an der er oder sie arbeitet, muss die 6ffentliche Dynamik an-
heizen,

Im Laufe der Tagung wurden die Ursachen von Jugendarbeits-
losigkeit analysiert und vielfaltige Losungsansatze vorgestelit,
Es hat sich gezeigt, dass bei aller Unterschiedlichkeit der Auf-
fassungen auch eine Reihe von Gemeinsamkeiten bestehen.

Jede Seite ist natliriich geneigt, an Positionen festzuhalten, die
jewesils unverzichtbar erscheinen. Ich glaube aber, dass die Be-
wéltigung der Jugendarbeitstosigkelt nur gelingen kann, wenn
wir gemeinsam verbindliche Absprachen treffen. An manchen
Stellen miissen wir dazu auch Positionen, die uns wichtig sind,
- vielleicht nur vor(tbergehend -, loslassen, um das gemeinsa-
me Zlal im Auge zu behalten.

Welches Signal soll von dieser Tagung ausgehen?

Wir wollen das Signal setzen, dass, wer glaubt, die Arbeiter-
wohlfahrt hére auf sich einzunischen, sich irrt. Wer glaubt, wir
werden die Unternehmen, die Polltik und die Gewerkschaft aus
ihrer Verantwortung herauslassen, Irrt erst recht. Und wer
glaubt, dass wir akzeptieren, dass Jugendarbeitslosigkeit nor-
mal Ist, irrt gewaltig.

Wir soliters mit auf den Weg nehmen, dass wir uns dort, wo wir
tétig sind, einmischen - und zwar als Anwatt der betroffenen Ju-
gendiichen, dass wir die Offentiichkeit auf die Probleme auf-
merksam machen, dass wir uns in Diskussicnenum Ldsungen
weiterhin bemuhen, dass wir Zusarmmenhéngs herstellen zwi-
schen politischen Fehlentscheidungen und Auswirkungen auf
die Jurge Generation und dass wir den Protest der jungen Men-
schen, den sie z. T, Im Wahlverhalten ausdriicken, sehr err?St
nehmen, Als Wohlfahrtsverband miissen wir uns genau an die-
ser Stélle elnbringen.

Lassen Sie mich zum Schiuss der Tagung meinen Dank"aus-
sprechen - bel Ihnen als Telihehmerinnen und Teinehmer fUr hr
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Engagement in den Diskussionen, bei allen Referentinnen und
Referenten, die in den Plena und den Foren mitgearbeitet ha-
ben, bei den Moderaterinnen und Moderatoren, bei dem Fach-
ausschuss, der diese Tagung vorbersitet hat, bei dem Vor-
stand, der beschlossen hat, dass dieses Thema so wichtig ist,
dass die entsprechenden Gelder singesetzt werden, bei den
Geldgebern, die diese Tagung mit unterstii{zt haben und bei al-
len Mitarbeiterinnnen und Mitarbeitern, die es maglich gemacht
haben, dass die Tagung so reibungslos verlaufen ist.

1998 IN B

! .
Bundesve:

Dr. Ragine Hildebranal und Christlane Reckmann (v. 1)

Eine der Strategien — auBer der Tagung ~ ist fUr die AWO, die-
Jenigen, die mit jungen Menschen direkt zu tun haben, intensi-
ver an Gesprachen und Blndnissen zu betelligan sowie auch
die jungen Leute selbst, Manche Lésung, die wir uns Uberhaupt
noch nicht Ubarlegt haben, wirde vielleicht von den jungen Lau-
ten selbst eingebracht und ihre Akzeptanz finden.

Ich fordere Sie zum verstarkien Engagement auf und dazu, auf
keinen Fall zuzulassen, dass sich die Katastrophe der Jugend-
arbeitslosigkeit womdglich zur ,Normalltat" ausweitet.

Was wir alle brauchen, ist Kreativitdt und Phantasie. Ich méch-
te Ste mit einem Wort, das sich mir eingepragt hat, verabschie-
den:

Elnkleiner Junge, vierJahre alt, wurde einmal gefragt: ,Sag mal, was
ist aus Deiner Sicht Phantasie?",Er hat geantwortet; ,Phantasie ist:
Alles geht." [ch wiinsche [hren, kommen Sie gut nach Hause.




Anhang 1:

Umfrage im Anschluss an die Fachtagung zu Biindnisprojekten "Fiir
Ausbildung und Arbeit - gegen Jugendarbeitslosigkeit™

~ Ergebnisse und Thesen -

Intention und Vorgehensweise der Befragung

Die schriftliche Befragung im Anschluss an die Fachtagung soll-
te dazu beitragen, die Informationsbasis Uber Kooperationsfor-
men von Jugendhilfe und den Ubrigen Akteuren des Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktes zu verbreitern. Im besonderen soll-
te sie die These stltzen, dass eine praktische Zusammenarbeit
der Trager der Jugendsozialarbeit vor Ort praktiziert wird und
dass sowohl von der Fachtagung als auch von der Befragung
der Impuls ausgehen kann, die Konzipierung und Weiterent-
wicklung dieser Kooperationspartnerschaften zu verstérken,
d.h. die durch die Umfrage gewonnenen Informationen scliten
als Anragungen filr die Umsetzung von Kooperationsmoglich-
keiten dienen. Zum anderen verfolgte die Befragung die Ab-
sicht, Hinweise auf notwendige Handlungsschritte sowohl auf
der Bundes- als auch auf der Landes- und der kommunalen
Ebene herauszuarbeiten.

Diese Informationen wurden auf Basis folgender Fragen schrift-
lich erhoben:

1. Gibt es in Eurer Region Blndnis-Projekte (Verbiinde) zur
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit? Alternative Antwort-
moglichkeiten: Ja bzw. Nein,

2, Wenn ,Nein®
2.1 Aus welchen Griinden?

2.2 Sind entsprechende Aktivitaten geplant? Mit welchemn Ziel?
Was sollen die ersten Schritte sein?

3. Wenn ,Ja*:

3.1 Mit welchen Beteiligten (z.B. érifiche Wirtschaft und ihre In-
teressenverbinde, Landes- bzw. Kommunalverwaltungen
und -politiker/-innen, Gewerkschaften)?

3.2 Wie sind diese Kooperationspartnerschaften organisiert?

3.3 Welche Effekte sind diesen Partnerschaften zuzuschrei-
ben?

3.4 Welche Probleme bei der Umsetzung gibt es und welche
Vorschlage gibt es z.B. fiir verbesserte Rahmenbedingun-
gen?

In die Befragung wurden die 171 Teilnshmer und Teilnehmerin-
nen der Fachtagung einbezogen. Darliber hinaus wurde der
Fragebogen an die Landes- und Bezirksverbande der Arbeiter-
wohlfahrt verschickt,

Zum Stichtag der Auswertung der Befragung Ende Okiober
1998 lagen insgesamt 37 ausgeillite Fragebdgen vor. Bezieht
man diese Anzahl auf die Basis der Teilnshmer und Telinehme-
rinnen der Fachtagung, ergibt dies eine Riicklaufquote von gut
21%, davon stellen die 24 Antworten aus Gliederungen und
Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt einen Anteil von 65% dar.
Stellt die Zielgruppe der Tagungsteilnehmer/-innen sinerseits ai-
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ne Vorauswahl an der Thematik interessierter und engagierter
Fachleute aus Praxis, Verwaltung oder Politik dar, ist auf der an-
deren Seite auch die Heterogenitét der befragten Expert/-innen
deutlich, Entsprechend unterschiedliche ,Reichweiten” errei-
chen auch die in der Fragabogenaktion wiedergegebenen In-
faormationen. Insgesamt sollte an die Befragung deshalb nicht
der Anspruch gestellt werden, damit flachendeckende als auch
verallgemeinerbare Aussagen zu gewinnen oder einen syste-
matischen Zugriff zu verfolgen.

Insgesamt teilen sich die Antworten im Anschiuf an die Ein-
gangsfrage, ob in der Region Blndnis-Projekte (Varbinde) zur
Bekémpfung der Jugendarbaeitslosigkeil bekannt sind, folgen-
dermaBen auf.

25 enthielten die Antwort ,Ja" (entspricht gut 2/3 der RUckiaufs);

12 Fragebdgen antworteten mit ,Nein" (entspricht 1/3 der
Ricklaufe),

Ergebnisse und Thesen

Es Uberrascht nicht, dass die gegebenen Antworten und die zur
Verfligung gestellten Informationen (iberaus unterschiedliche
Aktivitétstypen und Dimensionen der (systematischen) Koope-
ration im Rahmen der MaBnahmen der Jugendsozialarbeit und
Jugendberufshitfe wiedergeben. Denn zum einen bleibt der Be-
griff von Blndnis-Projekten bzw, Verblinden relativ ungenau
und andererselts wird deshalb die Interpretation auf der Grund-
lage des jewalligen Fachkontextes und der jeweiligen konkre-
ten Erfahrungen der Befragten vorgenommen. Wichtig ist in dle-
sem Zusammenhang auch die institutionelle Verortung der Be-
fragten und der praktische Bezugsrahmen. Trotz dieser Ein-
schrankung soll im folgenden der Versuch unternommen
werden, eine Zusammenfassung von Aktivitatstypen sowle der
inhaltlichen Schwerpunkte und der betelligten Kooperations-
partner auf Basis der vorliegenden Unterlagen vorzunehmen.

Allgemeine Aktivititen der Koordination und Kooperation

Funf der 25 (=20 %) der positiven Antwortb&gen enthalten Aus-
sagen zu Kooperationsaktivitaten, die sich allgernein aus der Ar-
beit mit arbeitslosen Jugendlichen srgeben. Inihnen gehtes um

* den Informationsaustausch zwischen sozialen Verb&nden
und Projekten;

* die Koordination von Aktivitaten zwischen Verbanden und
den relevanten Institutionen des Arbeitsmarktes mit Blick auf
das Problem Jugendarbeitslosigkeit (Arbeltsamt, Sozlaiamt,
regionale politische Instanzen, Verbénde der privaten Wirt-
schaft, Wohlfahrtsverbande usw,).

!ZJer GraFi der formalen Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit
|"st dabei unterschiedlich, Sie reicht vom kollegialen Austausch
Uber Kooperationsvereinbarungen zwischen Einrichtungen bis



hin zu regeimaBig tagenden Arbeitskreisen von Fachieuten und
Vertretern aus Politik und Institutionen. Insgesamt werden in
den Kooperationsaktivitaten relevante beschaftigungs- und
ausbildungsbezogene Akteurs in die Kooperation der Trager
einbezogen. In drei der Fragebdgen werden Unternehmen der
Wirtschaft {lozw. der Wirtschaftsverbénde) explizit in die Zielori-
entierung miteinbezogen hinsichtlich der angestrebten Vermitt-
lung von benachteiligten Jugendlichen in Arbsits- bzw. Ausbil-
dungsverhéaltnisse auf dem reguléren Sektor,

Ebenso haufig wird an dieser Stelle aber auch auf Restriktionen
hingewiesen, die darin bestehen, dass Unternshmen flir die Tré-
ger nur schwer erreichbar sind bzw, sich ihrer gesellschafilichen
Verantwortung flr arbeitslose Jugendiiche nicht in dem ge-
wiinschten Ausmaf bewusst sind, Ein Trager sieht auch in feh-
lenden zentralen Vorgaben seitens der Landespolitik &in Pro-
blem bei der Umsetzung von Kooperationspartnerschaiten. Al-
le flnf Antwortbgen entstammen aus Gliederungen bzw. Ein-
richtungen der Arbeiterwohifahrt (Kreisverbandsebene).

Kooperationsformen auf der Basis der Durchfiihrung
gemeinsamer Projekte und MaBnahmen

Mit 15 von 25 positiv beantworteten {(=60%) vorliegenden Fra-
gebdgen liegt der Schwerpunkt auf diesem Aktivitatstypus,
Deutlich wird dabei allerdings auch, dass die inhaltichen Ziel-
setzungen und Orientierungen unterschiediich akzentuiert sind.
Insgesamt lassen sich folgende Schwerpunktsetzungen unter-
teilen;

FUNf Fragebdgen {drei davon aus Gliederungen der Arbeiter-
wohlfahrt) geben Informationen zu regionalen Mafnahmen zur
Verbesserung der heruflichen Ausbildungsangebote fir be-
nachtellige Jugendliche. Sie lassen sich unterscheiden in ein
Modellprojekt zwischen Jugendhilfe und Arbeitsverwaltung in
Kooperation mit Betrieben, das BerufsvorbereitungsmaBnah-
men, Oberbetriebliche Ausbildung und AusbildungsmaBnah-
menin unterschiedlicher Kostentragerschaft kombiniert. Insge-
samt erkennbar ist die Zielsetzung, Ausbildungsplatzkapazita-
ten fir Jugendliche auszubauen, zusétzliche Arbeitsplatze zu
erschlieBen und durch VerbundmaBnahmen zwischen Wirt-
schaftsbetrieben, auBerbstrisblichen Bildungswerken sowie
durch die Kooperation mit Jugendhilfetrégern zu flankieren und
diese Aktivitsiten auf die Zielgruppe der benachteiligten Ju-
gendichen zu konzentrieren. Kennzeichnend flr diase Ansétze
ist das BemUhen um Vemetzung von Jugendberufshiliemal-
nahmen sowie in Kooperation mit Unternehmen der Privatwirt-
schaft Ausbildungsplatze im Verbund anzubisten. Ein Beispiel
zeigt, dass derartige Initiativen auch von regionalen Arbeitsge-
meinschaften von Unternehmen ausgehen kénnen, Eine MaB-
nahme (Landesprogramim) bezieht sich auf die Kombination von
auBerbatrieblichen MaRnahmen mit Bildungsangeboten be-
rufshildender Schuden zur Aufnahme, Fortsetzung sowie zum
Abschluss einer Berufsbildung fir Jugendliche, die aus unter-
schiedlichen Griinden keine "regulére® Ausbildung aufnehmen
konnten.

Ein zweiter Schwerpunkt {vier Antworten) liegt auf der Zielori-
entierung der Beratung von arbeitslosen Jugendlichen und Ver-
mittlung in Beschaftigung (teilweise zundchst auf Basis von Be-
triebspraktika) auf dem ersten Arbeitsmarkt durch eine aktive
Akquisition von Betrieben und begteitet durch eine berufsbezo-
gene Qualifizierung und sozialpddagogische Begleitung der Ju-
gendiichen. Bei zwei Trégern bildet die Basis ein Landespro-
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grarnm mit dem Ziel der Vermittiung langzeitarbsitsloser junger
Menschen in Arbeit, durch das offensichtlich auch der Einsatz
eines Koordinationsgremiums zur operativen Umsetzung ("Kon-
sensrunde") aller wichtigen Aktsure auf dem Arbeitsmarkt vor-
gesehen wird. Bei der Akquisition von Beschéftigungsstellen
kemmt den regionalen Unternehmensverbinden dabei ein ak-
tiver Part zu.

In sechs Fragebdgen werden umfangreiche Kooperationskon-
takte genannt, die sich aus der Durchfiihrung ven Projekten der
Jugendsozialarbeit {beispielsweise Beratungsstellen fir ar-
beitslose Jugendliche) ergeben und die teilweise durch kom-
munale Koordinationsstellen oder -gremien unterstiitzt werden.

Verbundsysteme

Insgesamt finf Fragebtgen geben Hinwelse auf regionale oder
auch landesweite Verbundsysteme gegen Jugendarbeitslosig-
keit. Diese gliedern sich

¢ In zwei Verbundstellen auf Ebene eines Landkreises bzw, auf
kommunaler Ebene, die die Aufgabe haben, den Aufbau ei-
nes abgestimmten Angebots an MaBnahmen der Jugendbe-
rufshilfe zu koordinieren, die Trager bel der Entwicklung von
MaBnahmen zu beraten, den Bedarf an MaBnahmen festzu-
stellen usw.

*in eine landeswelt operisrende Beratungseinrichtung, die ge-
tragen wird unter anderem von den Landesorganisationen der
Wohlfahrtsverbdnde, dem Landesjugendamt und dem Lan-
dessozialministerium. Zu den Aufgaben der Beratungsein-
richtung zéhlen die konzeptionelle und finanzielle Beratung
von Tragem bei der Umsetzung sozialstaatlicher Leistungs-
angebotein allen relevanten Gesetzes- und Forderbereichen.
Hinzu kommi die Koordination der MaBnahmen der Jugend-
berufshilfe im Rahmen unterschiedlicher Gremien und Ar-
beitskreise;

« diese Aktivitaten werden getragen durch eine Kooperations-
empfehlung des Landessozialministeriums fir den Bersich
der Jugendberufshilfe mit dem Ziel einer besseren beruflichen
Integration benachteiligter junger Menschen durch das Zu-
sammenwirken der &ffentlichen und freien Trager der Ju-
gendhilfe, der Arbeitsverwaltung, der Schulbehdrden usw.;

« die Gemeinschaftsinitiative einer Landesregierung, die durch
den Einbezug der Kammern, der Gewerkschaften, der Kir-
chen und der Wohlfahrtsverbande sowie auf Basis entspre-
chender Landesprogramme die Verbesserung der Ausbil-
dungssituation bei Jugendlichen angeht,

Nein-Antworten

Insgesamt zwolf Fragebdgen enthielten auf die Frage nach be-
stehenden Blndnis-Projekten die Antwort "neain” (neun davon
stammten aus Gliederungen der Arbeiterwohlfahrt).

Fiinf der ,negativen” Antworten entfielen auf Regionen im S(id-
westen der Bundesrepublik, teilweise wurde fiir die Nichtexi-
stenz von Verblinden angegeben, dass das Problem der Ju-
gendarbeitsiosigkeit relativ unbedeutend ist oder aber, dass es
an Initiativen in der Region fehit.

Bei vier weiteren Antworten sind "Bilindnisakfivitaien® aber in der
Vorbereitung. Dabel geht es um die Mebilisierung von Ausbil-
dungsstellen in Betrieben in einem Landkreis, um die Vorberei-



tung einer Kooperationsverginbarung in einer Kommune zwi-
schen Verwaltungsbehorden, Verbanden und freien Tragern zur
Koordinierung von MaBnahmen der Jugendberufshilfe, um die
Organisaticn eines runden Tisches" in einern Landkreis sowie
schlieflich um den Aufbau eines Verbundsystems und um die
Einrichtung einer Koordinierungsleitstelle in einem weiteren
Landkreis. Als Griinde fUr die wenig entwickelte Kooperation
werden Kompetenzprobleme und Verwaltungshemmnisse so-
wie der nachrangige Status der Jugendberufshilfe genannt.

Ausblick

Die dargestellten Ergebnisse der Befragung zelgen eine Reihe
von praktizierten Ansétzen der Kooperation und Kommunikati-
on mit anderen Akteuren und von Bemithungen zur Verbesse-
rung der Ubergangsmagilichkeiten im Bereich von Jugendsozi-
alarbeit und Jugendberufshilfe. Die spezifische Auswahl der Be-
fragten und die unterschiedlichen Perspektiven, aus denen her-
aus Informationen gegebenen wurden, weisen aber auf
deutliche Grenzen der Aussagekraft der Ergebnisse hin. Aller-
dings lasst sich vermuten, dass die Kooperation mit Betrieben
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der privaten Wirtschaft und mit den Kammern seitens der Ju-
gendhilfe in den zurlickliegenden Jahren intensiviert warden
konnte.

Mit Blickrichtung auf die angestrebten Blndnisse fir Ausbil-
dung und Arbeit wird es darauf ankommen, das Bedingungs-
gefiige und die Handlungsméglichkeiten der Jugendhilfe in be-
zug auf die lokale bzw. regionale Aushildungs- und Beschifti-
gungspolitik weiter zu kidren, Eine solche Analyse ist flachen-
deckend undim Rahmen von Befragungen nicht zu lsisten und
hétte auBerdem die Perspektive der anderen beteiligten Akteu-
re mit zu berlicksichtigen. Denkbar aber wéren exemplarische
Fallstudien in ausgewahlten Kommunen und Landkreisen, die
nicht nur die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
Ubergangsprobleme von Jugendiichen und von besonderen
Zielgruppen unter ihnen untersuchen, sondern die auch die for-
derpolitischen Rahmenbedingungen und die Handiungsmég-
lichkeiten der Jugendhilfe aufzeigen - und dies gerade auch an
der Schnittstelle in der Kooperation und Kernmunikation mit
den betelligten Akteuren aus Wirtschatt, Politik und seitens der
staatlichen Stellen in einer Kommune oder einer Region.
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