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0. Vorwort

Der 11. Kinder und Jugendbericht hat sich einen hohen Anspruch ge-

setzt. Als erster Gesamtbericht nach der deutschen Vereinigung und

nach InKraft-Treten des KIHGs beansprucht er zweierlei:

~ die Lebenslagen junger Menschen und ihrer Familien in den Aus-
differenzierungen nach der Vereinigung zu dokumentieren und zu
analysieren und

- die Leistungsfahigkeit des KIHGs zv bewerten.

Aus Sicht der Arbeiterwohlfahrt hat die Sachverstandigenkommission an
diesem Anspruch gemessen eine hervorragende Arbeit geleistet. In Koo-
peration mit dem Deutschen Jugendinstitut erstellt und unterstitzt durch die
Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendhilfestatistik der Universitt Dortmund
enthélt der Bericht umfangreiches Datenmaterial, Analysen, Empfehlungen
und Forderungen, die ihm fiir die zukiinftige Entwicklung nicht nur der Ju-
gendhilfe einen wichiigen Stellenwert zuweist. Die Aussagen des Berichtes
Uber die Lebenssituation von jungen Menschen, den daraus erwachsenen
Konsequenzen fir die Jugendhilfe sowie — umfassender ~ die Sozial-, Be-
schéiffigungs-, Bildungspolitik, kniipfen an Forderungen vergangener Be-
richte an, sind zum Teil nicht neu, deswegen aber nicht weniger aktuell.

Mit dieser Stellungnahme! méchte die AWO die fach- und sozialpoli-
tische Bedeutung des Berichtes in seiner Gesamtheit hervorheben und
zu einzelnen Themen fachpolitische Aussagen treffen. Das kann nur
ein vorlaufiger Schritt sein, denn der Bericht bedarf einer breiten Dis-
kussion, die von der Fachéffentlichkeit und der Politik gegenwdrtig
und zukiinftig aufgenommen und weitergefishrt werden muss.

In der Stellungnahme werden in einem einleitenden Teil die Grundstruktur
und der gedankliche Ansatz des Berichtes dargestell und im Folgenden
sowohl zu einzelnen Arbeitsfeldern als auch zu besonderen Querschnitts-
themen Aussagen, Empfehlungen und Forderungen des Berichies heraus-

gehoben und vor dem Hintergrund der Positionen der Arbeiterwohlfahrt
bewertet.

' Gemeinsame Stellungnahme des Bundesverband i
> es der Arbeil
Bundesjugendwerkes der Arbeiterwohlfohrt rhellerwobliaht und des

1. Einleitung

Der ca. 300 Seiten umfassende Bericht istin 3 Teile gegliedert:

A. Darstellung der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland (Struktur-
prinzipien, Organisation, Verfahren, Finanzierung, Personal)

B. Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen

C. Jugendpolitische Grundsdize und Forderungen

Drei zentrale Gedanken und Ansétze bilden die Leitlinie:

1. Aufwachsen in dieser Gesellschaft erfordert ein veréndertes Inein-
andergreifen von privater und &ffentlicher Verantwortung.

2. Das Lebenslagenkonzept als Ausgangspunkt fir die Darstellung
der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen und als Bewertungs-
maBstab fir die Leistungen der Jugendhilfe.

3. Das KJHG in seiner Zusténdigkeit fiir alle Kinder und Jugendlichen
(§ 1 KIHG) mit den sich daraus abgeleiteten Anregungen und For-
derungen.

1. Aufwachsen in 8ffentlicher Verantwortung

Hinter der Uberschrift des Gesamiberichtes verbirgt sich nicht, wie es
teilweise in der Kritik gediuflert wurde, der Ansatz einer ,Verstaatli-
chung” von Erziehung. Vielmehr konsiatiert die Kommission, dass in
siner Gesellschaft, die geprégt ist von pluralen Lebensformen sowie
vielféltigen individuellen Lebensentwiirfen, Kinder, Jugendliche und
Familien vor Herausforderungen des Aufwachsens und Erziehens ste-
hen, in denen sie der staatlichen Unterstitzung bediirfen. Die &ffentli-
che Verantworiung besteht in der Bereitstellung einer Infrastruktur so-
zialer Dienstleistungen. Der Kinder- und Jugendhilfe wird hier eine be-
sondere Bedeutung, Einmischungs- und Steuerungsfunktion auch in
andere Politikbereiche hinein zugewiesen.

2. Lebenslagen

Die AWQ begiiBBt den Bericht durchziehenden Begriff der ,Lebens-
lagen”. In Erweiterung und Ergénzung des Konzeptes der ,Lebens-
weltorientierung” des 8. Jugendberichts ist dieser Ansatz in beson-
derem MaBe geeignet, die lebensverh&linisse von Kindern, Jugend-



lichen und ihrer Familien zu beschreiben und zu analysieren, da er
neben den objektiven sozialen Differenzierungen die subjektiven
Wahrnehmungen und Verarbeitungen der eigenen Lebenswirklich-
keit mit einbezieht. Die Darstellungen der Lebenswirklichkeiten von
Kindern und Jugendlichen basieren auf umfangreichem Datenmateri-
al und werden durch Studien, wie etwa dem ,Armuts- und Reich-
tumsbericht der Bundesregierung” oder die AWQ.ISS Studie Uber
Armut von Kindern untermauert. Das lebenslagenkonzept und eine
hieraus resultierende Politik fordert die Perspektivenibernahme ein.
Dariiber hinaus bedingt er die Beteiligung der Adressatinnen und
Adressaten der Hilfe, denn iiber ihre Lebenslage kénnen die Betrof-
fenen selbst am besten berichten. Die Kommission betont, dass im
Mittelpunkt jeder Jugendpolitik nicht der Staat und auch nicht die El-
tern zu stehen haben, sondern die jungen Menschen. Diese Banalitét
auszusprechen heiflt, sich auf das Kindeswohl zu berufen. Das Kin-
deswohl muss aus diesem Grunde auch oberster MaBstab jeder Ju-
gendpolitik sein.

Aus Sicht der AWO ist ergéinzend zum ,Ressourcenansatz” der ,Le-
benslagenansatz” in besonderer Weise dazu geeignet, auch kiinftig
die Leistungen (nicht nur) der Kinder- und Jugendhilfe zu bewerten und
ressortibergreifend Wegweiser fiir die Entwicklung einer sozialen in-
frastruktur zu werden.

3. Das KIHG in seiner Zustandigkeit fir alle Kinder

Es ist der Kommission hoch anzurechnen, dass sie das KIHG in sei-
ner Generalklausel konsequent ernst nimmt, indem sie den in § 1
KIHG festgeschriebenen Handlungsauftrag fir alle Kinder und Ju-
gendlichen zum durchgéngigen Bewertungsprinzip bzgl. der Auf-
trige und der leistungen der Jugendhilfe erklért. Die Vorgabe des
Berichtes ,Die Ausgaben folgen den Aufgaben” wirkt vor dem
Hintergrund der konkreten Politik erst einmal wirklichkeitsfremd, da
Politik zunehmend auf Lénder- und kommunaler Ebene mit umge-
kehrtem Vorzeichen gestaltet wird. Doch wiirde der Bericht seine
wichtige Kompassfunktion fir eine notwendige Entwicklung einbi-
Ben, liefe er sich von dem kurz- und mittelfristig Realisierbaren und

Méglichen leiten und nicht von dem Notwendigen. Dass z.B, die in
dem Bericht geforderte sogenannte ,grofle Lésung”, d.h, die Inte-
gration auch der geistig und kérperlich behinderten Kinder in das
KJHG, z. Zt. nicht umsetzbar ist, ist allen bewusst, aber aus der Lo-
agik des gedanklichen Ansatzes heraus konsequent.



2. Handlungsfelder der Jugendhilfe

2.1 Kindertageseinrichtungen

Die Kommission unterstreicht den gesellschaftlichen und sozialpoliti-
schen Stellenwert der Tageseinrichtungen fir Kinder. Sie stellen ein
zentrales und eigenstindiges Sozialisationsfeld fiir die Altersgruppen
von 0-12 Jahren dar und sind das gréfite ,,auBBerschulisch organisier-
te Netzwerk fir Kinder” und Teil einer sozialen Infrastruktur, die un-
verzichtbar ist fir;

- die Entwicklungschancen von Kindern,

- die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Berufstatigkeit und

— fir den Erhalt des sozialen Konsens.

Die Kommission knipft an die Aussagen des 10. Kinder- und Ju-
gendberichtes an, der ein veréindertes Selbstverstéindnis der Kinder-
tageseinrichtungen (Kitas) anmahnte. Kitas kénnen nicht mehr als
Freiraum verstanden werden, sondern ,lernen und Leistung” und
«Fordern und Férdem”, wie es im Bericht formuliert ist, setzten den
Rahmen fir differenzierte padagogische Avfgaben. Insbesondere fir
Familien in prekdren sozioskonomischen Lebenslagen kénn(tlen Kin-

dertageseinrichtungen frihzeitig Eniwicklungsprobleme erkennen
und aufgreifen.

Die Kommission kritisiert, dass durch den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz die Bildungsaufgaben zugunsten der Betreuungs-
aufgaben zuriickgedréingt wurden, Die von einigen Bundeslédndern
immer wieder geforderte Verlagerung der Zustindigkeiten der Kin-
dertageseinrichtungen in die Bildungsverwaltung lehnt die Kommis-
sion ab und begriindet dies mit dem Bildungsauftrag, den Kinder- und
Jugendhilfe insgesamt zu erfiillen hat.

Festgestellt wird, dass die Anforderungen an das Arbeitsfeld erheb-

lich gestiegen sind und die Ausbildung der Erzieher/innen auf Fach-
schulniveau dem Anforderungsprofil der Praxis nicht gerecht wird.
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Damit unterstitzt die Kommission die Forderungen der Fachoffentlich-
keit, die Ausbildung der Erzieher/innen auf Fachhochschulniveau an-
zuheben. Auch eine interkulturelle und mehrsprachige Kompetenz der
Fachkréfte wird als notwendige Voraussetzung gesehen, um in unse-
rer multikulturellen Gesellschaft Bildungsprozesse mit unterschied|i-
chem sprachlichem und kulturellem Hintergrund gestalten zu kénnen,

Die Kommission kritisiert die neven Steverungskonzepte fiir die Bele-
gung der Einrichlungen, die ausschlieBlich markiorientiert auf Ange-
bot und Nachfrage ausgerichtet sind. Diese filhren zu einer Benach-
teiligung der Familien, die sich aus verschiedenen Griinden nicht
markikonform verhalten kénnen. Die Kommission fordert Beitragsfrei-
heit und einen flachendeckenden Ausbau institutioneller Ganztagsan-
gebote, damit Entwicklungs- und Bildungschancen unabhéngig vom
Familieneinkommen dllen Kindern zugénglich sind,

Eine besondere Bedevtung wird dem Ausbau weiterer insfitutioneller
Angebote im Rahmen der Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schu-
le beigemessen, Hierbei muss der zukiinfige Umgang der beiden
Partner zu einem gleichberechtigien Miteinander fGhren.

Die Kernaussagen der Kommission bestétigen die fachlichen und
fachpolitischen Positionen der AWO zum Arbeitsfeld Tageseinrich-
tungen fir Kinder, ,Kinder sind unsere Zukunft", mit dieser Chiffre
hat die AWO seit langem die Bedeutung der Kindertageseinrichtun-
gen sowohl fir die Entwicklung der Kinder als auch fir die Gestal-
tung positiver Lebensbedingungen von Familien hervorgehoben.
Die AWO begriBt, dass die familienpolitische Bedeutung der Kin-
dertageseinrichtungen gleichberechtigt zum entwicklungspsycholo-
gischen und bildungspolifischen Stellenwert der Kindertagesstditen
und dem Recht der Kinder auf Erziehung und Bildung gesetzt wird,
wie dies die UN-Charta und das Kinder- und Jugendhilfegesetz for-
dern. Damit erteilt die Kommission eine klare Absage an die Besire-
bungen eines Teiles der sffentlichen Jugendhilfetréger, Kindertages-
stitten auf den Betreuungsaufirag zu Lasten des Bildungsauftrages
zu reduzieren.
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Es ist aber auch eine Absage an ein Finanzierungsmodell, das sich
lediglich am Nachfrageverhalten von Eltern orientiert und die Bil-
dungsrechte und Eniwicklungsbedarfe von Kindern nicht mehr im
Blick hat. Bei dieser von einem Teil der &ffentlichen Tréiger favorisier-
ten LBsung ist sowohl eine gravierende Benachteiligung von Fami-
lien, die aus welchen Griinden auch immer sich nicht nach den Re-

geln des Markies verhalien, zu befirchten, als auch eine Negi
der Rechte der Kinder. ne INegierung

Die von der Kemmission krifisierte mangelnden Umsetzung des Bil-
dungsauftrages ist nicht neu, sondern wird seit langer Zeit in der Fach-
sffentlichkeit diskutiert. Die Pisa-Studie, das ,Forum Bildung” und an-
dere Versffentlichungen haben dies kiirzlich untermavert. Die Trager
der Einrichtungen sind herausgefordert, die Umsetzung des Bildungs-

quﬂrcges verbindlicher zu stevern und nicht der Beliebigkeit der Ein-
richtungen zu iberlassen.

Mit der Position ,Dienste vor Geld” bewertet die Kommission die Fér-
derungl der sozialen Infrastruktur hdher als den Ausbau individueller
monetdrer Leistungen. Auch aus der Sicht unseres Verbandes ist diese;
Forderung der Schritt in die richtige Richtung. Die einseitige Prioritd-
tensetzung auf individuelle finanzielle Férderung von Familien wiirde
letztlich zu einem Abbau der Angebotsstruktur fihren, Die Folge wé-
re eine weitere substantielle Schwéichung der éffentlich geférderten
institutionellen Angebotsstrukiur, Bezogen auf diese Zielgruppe unter-
st‘reich‘t die Kommission die Schlussfolgerungen aus der AWQISS-Stu-
d!e, die deutlich machen, dass Kindertageseinrichtungen fiir diese
Zielgruppe keineswegs nur familienergénzend sind, sondern familia-
re Sozialisationsdefizite erkennen und aufgreifen.

Die Einschétzung der Kommission, dass mit Blick auf die Zunahme
von Armutsphénomenen diese Aufgaben fir die Kindertagesein-
richtungen zunehmen, bestétigt die AWO-spezifische Position, die
kor:uzepﬁonelle Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen voranzu-
freiben. Dazu zéhlt auch die Férderung interkultureller Kompeten-
zen der Mitarbeiter/innen, die fir die Gestaltung der Bildungspro-

zesse unverzichtbar sind, Die AWO begriBt, dass die Kommission
die Gleichbehandlung aller in Deutschland lebenden Kinder for-
dert. Mit Blick auf die kulturelle und sprachliche Vielfalt ist dies eine
langst iberfallige Weichenstellung Fir Politik und Praxis der Ju-
gendhilfe.

Der Bericht macht deutlich, dass die Tageseinrichtungen in einem
fachlichen und fachpolitischen Vertinderungsprozess stehen, den die
Mitarbeiter/innen in den Einrichtungen nicht aus sich heraus bewdl-
tigen kdnnen. Mehr denn je ist die fachliche Steuerung der Tagesein-
richtungen eine zentrale Aufgabe der Tréger. Innerhalb der AWO
geschieht dieses durch die Umseizung einer Qualitétspolitik, mit der
die fachliche Weiterentwicklung der Einrichtungen durch systemafi-
sches Qualitatsmanagement gestaliet wird. Aber auch die Implemen-
tierung von Quadlitdtsmanagement kann die finanziellen Rahmenbe-
dingungen der Lander und Kommunen nicht avfheben. An dieser
Schnitistelle zeigt sich die Schwachstelle des Kommissionsberichtes,
der die Finanzierungspolifik und -grundlagen auBen vor lasst. Viele
der berechtigien Forderungen und Entwicklungsaufgaben drohen an
den jetzigen Finanzierungsgrundlagen zu scheitern. Die Weiterent-
wicklung und der fachliche Ausbau der Tageseinrichtungen ist weder
Zum Null-Tarf machbar, noch kann er auf Eltern oder Tréger abge-
wilzt werden. Hier fehlt eine Analyse der Politik und es fehlen Vor-
schléige, wie das Finanzierungsdilemma der Lénder und Kemmunen
bewdltigt werden kann, damit Kindertageseinrichtungen nicht langer
vom Tropf Uberschuldeter Lander und Kommunen abhdngig bleiben
und ihre umfangreichen Zukunftsaufgaben erfiillen kénnen.

2.2 Jugendsozialarbeit/Freiwilliges soziales Jahr (FSJ)

Die Kommission konstatiert: ,Die Jugendberufshilfe selbst sollte sich
aus der Rolle als ,Ausfallbirge’ befreien”. Diese Empfehlung kront
eine differenzierte Darstellung der Leistungen von Jugendsozialar-
beit und Jugendberufshilfe zur erfolgreichen Integration benachtei-
ligter junger Menschen in Ausbildung und Arbeitsmarkt. Vor dem
Hintergrund der detaillierten Darlegung und Bedeutung von Arbeit
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in der heutigen verénderten Arbeitsgesellschaft benennt die Kom-
mission auch konkrete Schwachstellen, Unzulénglichkeiten, System-
barrieren von Handlungsansétzen fir benachteiligte junge Men-
schen im Ubergang Schule - Ausbildung - Beruf. Dabei wird klar
benannt und nachgewiesen, dass neben individuellen Féhigkeiten
insbesondere auch ,obijektive Chancenstrukturen” mafigeblich den
Erfolg der Integrationsbemihungen bestimmen. Folgerichtig beman-
gelt der Bericht, dass trotz besserer Einsicht immer noch zu viele Pro-
gramme und Angebote im Zeichen der Kompensation individueller
Defizite stehen und damit einer einseitigen individuellen Schuldzu-

|schreibung bei misslingenden Integrationsbemiihungen Vorschub
eisten.

Die  Formulierung und Durchsetzung systemveréndernder, quer-
schnittspolitischer Anstrengungen gehen aus Sicht der Kommission
leider vielfach im ,Kompetenzchaos und Subventionsdschungel” re-
gelmdBig unter. Um dies zu iberwinden, fordern die Kommissions-
mitglieder politische Entscheidungen, langfristig angelegte Konzep-
te, verldssliche Programme und veréinderte Normalitétsvorstellungen
ein. Allerdings gehen Letztere aus ihrer Sicht nicht so weit, schwer
vermittelbare junge Menschen per se auf ein Lleben auBerhalb des
Erwerbssysters vorzubereiten — ein solches Ansinnen wird als un-
angebracht verworfen, denn: Identitdtshildung, Selbstwertgefthl
L{nd gesellschaftliche Orientierungsmuster hiingen auch bei der heu-
tigen Generation in hohem Mafle mit einer sinnstiflenden Erwerbs-
arbeit zusammen. Gleichwohl schiebt hier die Kommission die Sinn-
frc:gte nach, ob angesichts des Dilemmas von Jugendsozialarbeit, ih-
re_Zlelgruppen auf einen oft nicht vorhandenen Arbeitsmarkt vorbe-
reiten zu miissen, die Zukunftsperspektive sehr wohl in der Orientie-
rung auf ein Leben ohne Erwerbsarbeit liegen kannte. Hier empfiehlt
der Bericht eine +Sowohl-als-auch”-Strategie und verweist auf die
Kunst_ der Trager, in dieser widerspriichlichen Situation ,die Vielfalt
c‘ler Finanzierungsquellen und Handlungsanséitze zielngppenspezi-
f|sc3h .und einzelfallbezogen anzuwenden”, Fisr die AWO stellt sich
bei dieser Strategieempfehlung die Frage, ob hiermit nicht die o.g

Empfehlung, sich aus der Rolle als Austallbiirge zu befreien, ad C..Ib"'

surdum gefihrt wirde Liegt es wirklich bei den ,sozidlen Kunstlern”
der Jugendsozialarbeit dieses Dilemma allein zu schultern? Hier hét-
te der Bericht syslemiberwindende Lésungen andenken bzw. ent-
wickeln sollen.

Die AWO begrift die klare Feststellung der Kommission, dass die &f
fentliche Verantwortung darin besteht, ,allen Jugendlichen eine quali-
fizierte Aushildung zu erméglichen” und unterstiitzt die hierzu vorge-
legten L&sungsansétze. Folgerichtig spricht sich die Kommission auch
fir die Garantie einer zeiflich befristeten Ubernahme nach der Aus-
bildung aus, wenn auch diese nicht in Richtung reguldre Beschdfii-
gungsverhdltnisse formuliert oder mit einer garantierten Mindestbe-
schéftigungsdauer versehen ist. Aber allein der Ansatz hin zum
Rechtsanspruch wird von der AWO als groBer Fortschritt gewerte,
den es polifisch umzusetzen gilt.

In ein Dilemma fuhrt der Bericht aus Sicht der AWO die Trdger von Ju-
gendsozialarbeit durch seine Forderung, sich einzusetzen fiir eine
Harmonisierung von konzeptionellem Anspruch auf aktive Beteiligung
der Jugendlichen bei Auswahl und Gestaltung von bedarfsorientier-
ten, passgenauen Férderangeboten und der oft hierzu im Wider-
spruch siehenden Mafinahmeplanung und Zuweisungspraxis seitens
der Kostentriger. Hier sollte aus Sicht der AWO die &ffentliche Ver-
antworfung vorrangig angemahnt werden.

Der Bericht empfiehlt die Einrichtung von Clearingstellen, die Ausbil-
dungsplatzsuchende und Arbeitslose unabhéngig beraten und ver-
mitteln sollen. Solche neutralen Agenturen sind von der Idee her aus
AWO-Sicht begriBenswert, wenn auch nicht neu, dennoch aber in
der Praxis viel zu selien anzutreffen. Ein neues Bundesjugendplan-
programm soll hier zu ersten exemplarischen Erfahrungen fihren.

Die AWO begriit ausdriicklich die Forderung der Kommission, die
von Jugendsozialarbeit entwickelien Ansétze zu einem festen Be-
standteil des Regelsystems auszubauen und insbesondere préventive,
frihzeitig einsetzende und mit anderen Jugendhilfeangebote (insbe-

15



sondere Jugend-, Kultur-, Medienarbeit) vernetzte Manahmen zu ent-
wickeln und abzusichern. Hierbei wird der verl&sslichen und geregel-
ten Kooperation von Jugendhilfe und Schule eine besondere Bedeu-
tung beigemessen, insbesondere um gemeinsam die grundlegende
Ausweitung der dffenilichen Verantwortung fir das Aufwachsen ven
Kindern und Jugendlichen zu bewaltigen. Ubereinstimmung mit For-
derungen der AWO findet die Einsicht der Kommission, dass bei die-
ser Zusammenarbeit beide Pariner noch viel voneinander lernen miis-
sen, um zu einem gleichberechtigten Miteinander, zu einem neuen
partnerschaftlichen Verhélinis von Jugendhilfe und Schule zu gelan-
gen. Aus beider Sicht wird der Schulsozialarbeit eine eigene, wenn
auch nicht kenflikifreie Rolle in der Umsetzung des Rechts eines jeden

Kindes auf Bildung und Chancengleichheit zugewiesen, die es poli-
tisch abzusichern gilt.

Z}Jm freiwilligen Engagement empfishlt der Bericht zu prisfen, wie
die ,Anerkennung oder Verwertbarksit freiwilliger Dienste fir den
Berufsweg” zu steigern ist. Der Anspruch, insbesondere verstérkt
benachteiligie Personengruppen zu gewinnen, sollte dazu genutzt
werden, das Ansehen und die Qualifikation sozialer Erfahrungen
:zum.Einstellungskriterium bei Arbeitgebern zu machen. Hierzu
ist eine gedinderte gesellschaftliche Einstellung einzuleiten, die
weit Uber systemimmanente Verbesserungen der Freiwilligendienste
hl.nc:.usweist also auch iber die {berechtigte) Forderung der Kom-
mission, verl&Bliche Rahmenbedingungen fir Freiwilligendienste

zu schaffen. Hierzu Vorschlége im Bericht zu finden waére hilfreich
gewesen.

2.3 Verbandliche Kinder- und Jugendarbeit

Die Kc?mmission stelltfest: , Jugendliche im Alter von 14 bis 24 Jahren
sind eine besonders aktive Allersgruppe in der Gessllschaft (...). Der
orgumoscforische Rahmen des ehrenamtlichen Engagements liegt u.a.
2u 49% in Vereinen, 24% in gesellschaftlichen Groflorganisationen
wie Verbénden, Gewerkschaften, Parteien und Kirchen und zu 11%
in Formen der Selbstorganisation und Selbsthilfe.” Es ist ein Verdienst
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des Berichtes, dass er der in Politik und Gesellschaft vorherrschenden
Fehleinschétzung, Jugendliche wiirden sich weniger ehrenamtlich
engagieren als friher, noch einmal entschieden und durch Datenma-
terial belegt entgegentritt.

Der Bericht unterstreicht dariiber hinaus, dass

- Jugendverbénde ein wesentliches Feld fir ehrenamtliches Enga-
gement von Kindern und Jugendlichen sind,

- dass eine reine Betrachiung der Mitgliederzahlen fir die Be-
wertung der Jugendverbandsarbeit nicht hinreichend ist, weil in
den Verbdnden langst ein offenes Mitgliederverstandnis ent-
wickelt wurde und weil diese Uber die qualitativen Wirkungen
der Jugendverbandsarbeit nichts aussagen,

~ Jugendverbénde einen besonderen gesellschaftlichen Gestal-
tungsraum und Lernort fiir Demokratie darstellen,

- dass auch fir das Engagement in der Jugendarbeit gilt: ,Unab-
héangigkeit, selbstbestimmtes Handeln setzt eine gesicherte ma-
terielle Existenz sowie soziale Integration voraus.”

Der Bericht fordert, dass sich die Jugendverbénde neven bzw. bisher
nur schlecht erreichten Zielgruppen wie Migrantinnen und Migranien
sowie Madchen und jungen Fraven 6ffnen miissen und mit neven Be-
teiligungs- und Entscheidungsformen experimentieren sollen.

Dies ist ein wichtiger Einwand und eine Anforderung an die
Jugendverbandsarbeit, denen sich die Jugendverbiinde gerne
stellen und dazu auch schon weitreichende Schritte unternommen

haben.

Die Aussagen des Berichtes zur verbandlichen Kinder- und Jugendar-
beit bekréftigen die Einschétzungen und die Arbeit der AWO und des
Jugendwerks der AWO, die in und mit ihren Angeboten versuchen,
inshesonders auch Jugendliche in sozioskonomisch schlechten Le-
benslagen in ihre Arbeit einzubinden. So werden z.B. tevren kom-
merziellen Freizeitaktivititen kostenginstige, niederschwellige Ange-
bote entgegengesetzi. Das Thema ,Armut von Kindern und Jugend-
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lichen” wurde im Jahr 20071 zum Schwerpunkithema des Bundesju-
gendwerks und dadurch in kinder- und jugendgerechter Form im Ver-
band thematisiert.

Die AWO und das Jugendwerk der AWO begriifien die Einschétzung
der Kommission zur verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit: ,Ehren-
amtliches Engagement im Jugendverband [...) bedarf {...] einer leis-
tungsféhigen organisatorischen Infrastruktur und der administrativen
wie fachlichen Begleitung durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter.”

Leider gilt auch fir die verbandliche Jugendarbeit, dass die schon ein-
gangs zitierte Grundforderung des Berichtes ,die Ausgaben folgen
den Aufgaben” nicht der Redlitéit entspricht, Jugendverbénde stehen
vor steigenden Anforderungen, sind aber chronisch unterfinanziert.
Dies fihrt dazu, dass Jugendverbéinde nur im geringen Umfang
hauptamtliche Ressourcen fiir die Entwicklung der geforderten neuen
Konzepte oder ,Experimente” haben. Die staatliche Férderung selbst
ist in Teilen starr und héuvfig zudem einer léngerfristigeren Planung

unterworfen, als es die Dynamik der Arbeit mit Jugendlichen entspre-
chen wiirde.

Die AWO und das Jugendwerk fordern, die finanzielle Férderung von
Jugendverbdnden nicht nur weiterhin zv gewdhrleisten, sondern vor

dem Hintergrund wachsender Anforderungen an die Verbénde er-
heblich aufzustocken.

2.4 Migration

Deutschland ist ein Einwanderungsland, der Alltag von Kindern und Ju-
gendlichen zeichnet sich bereits heute in hohem Mafe durch sprachli-
che und kulturelle Heterogenitét aus. Der Bericht betont die Féhigkei-
ten und Fertigkeiten junger Menschen diesen CGegebenheiten zu be-
gegnen und belont die gesellschaftspolitische Verantworiung im Be-
reich der Integration von Migrantinnen und Migranten insbesondere
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fir Erziehung und Bildung. Schlisselbegriffe sind dabei: Mehrspra-
chigkeit, kulturelle Kompetenz und Toleranz. Die AWO begrifit die
klare Forderung nach Anerkennung sprachlicher und kultureller Viel-
falt. Begriffe wie Chancengleichheit und Solidaritét, die Bestandteil
der Leitsétze der Arbeiterwohlfahrt sind, werden dadurch bekréftigt.

Die zentrale Aussage des Berichtes besteht in der Forderung nach der
vollstindigen Lésung des Rechtes auf Erziehung und Bildung von der
Staatsangehdrigkeit, also nach dem freien und gleichberechtigten
Zugong zu Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe fir alle Kinder und
Jugendlichen in Deutschland. Weder staatsbiirgerrechtliche noch
finanz- und ordnungspolitische Gesichtspunkie bilden die Orientie-
rung, sondern das Kindeswohl ist oberstes Gebot. Die vorrangige
Stellung, den die Kinder- und Jugendhilfe im Bereich der Infegration
inne hat, wird von der Kommission unterstrichen.

In den unterschiedlichen Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe
muss gerade unter den Aspekten der Bildung die Sozialisation der
jungen Menschen mit Migrationshintergrund unterstistzt werden.
Nach wie vor ist ein starkes Bildungsgeféille zwischen Kindern und Ju-
gendlichen mit und chne deutschem Pass festzustellen. Hier .miJssen
die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ansetzen und ihre Ar
beit diesen Erfordernissen entsprechend ausrichten, um di.e Komp:e-
lenzen der Zugewanderten aufzudecken und zu féirdern.ND|e Vermitt-
lung sprachlicher und sozialer Kompetenzen muss unterstutzt werden.,
was u.a. den verstirkten Aufbau von sozialen Netzwerken von Mi-
grantinnen und Migranten bedingt.

Die konzeptionellen und personellen Rahmenbedingungen der Ein-
richtungen sind den Anforderungen an die lnfegmfm"scf_rb‘?'f anzu-
passen, was u.a. bedeutet, dass Mitarbeiter/innen bezugl'c_h_ :.hrer
interkulturellen Kompelenz qualifiziert werden, bzw. qualifizierte
Fachkréfie mit Migrationshintergrund eingestellt werden.

Sinnvoll ist, wie der Bericht ausfihrt, ein Perspekﬁven\rvechsel volr: ::;n
geboten fir spezifische Gruppen zur Einzelfallarbeit, da auch die
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Gruppe der Migrantinnen und Migranten &uBerst heterogen ist und
deshalb einen am Individuum orienfierten Ansatz bendtigt. Zu ver-
stdrken sind niedrigschwellige und préiventive Ansdtze, um die Ange-
bote fir Zuwanderer unmittelbar zugé@nglich zu machen. Hier ist ins-
besondere der Abbau von Kommunikationsbarrieren wichtig, damit
die Angebote auch ihre Zielgruppen erreichen kénnen. Es ist aller
dings darauf zu achten, dass eine sinnvolle interkulturelle Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen unterschiedlicher Herkunft und Einheimi-
schen siattfindet und sich nicht lediglich, wie dies bislang meist der
Fall ist, ausschlieBllich an die Zugewanderten richtet. Nur so kann ei-
ne weitere Segregation vermieden werden.

Ein weiterer wichtiger durch den Kinder- und Jugendbericht aufgegrif-
fener Punki der Integration ist die Weiterentwicklung der bislang vor-
handenen Méglichkeiten der Partizipation von Menschen mit Migra-
tionshintergrund. Bislang sind sie in Verbéinden und Vereinen unterre-
prdsentiert, was in besonderer Weise auch fir haupt- und ehrenamt-
liche Mitarbeiter/innen gilt, Hier besteht Handlungsbedarf: Die Le-
bensbedingungen aller Menschen sind so zu gestalten, dass sowohl
Eltern als auch junge Menschen fir sich selbst und fireinander Ver-

antwortung tragen kénnen und sich an der Gestaltung der Gesell
schaft beteiligen kdnnen.

Im Rahmen der Sozialarbeit der Arbeiterwohlfahrt wird in weiten Tei-
len den Forderungen des 11. Kinder- und Jugendberichtes Rechnung
getragen. Ein derzeitiger konzeptioneller Schwerpunkt ist die inter-
kulivrelle Offaung aller Einrichtungen, wodurch der méglichst barrie-
refreie Zugang zu den Leisiungen fir alle in Deutschland lebenden
Menschen erm&glicht wird. Bereits auf der Bundeskonferenz 2000
wurde ein Beschluss verabschiedst, der die Anstellung von Men-
schen mit Migrationshintergrund in den Einrichtungen sowie ihre Be-
teiligung am Verband einfordert und unterstiitzt. Die Aus- und Fort-
bildung der Mitarbeiter/innen sowie die Konzepte der Einrichtungen
sind gezielt auf die Férderung der interkulturellen Kompetenz und

auf die spezifischen Lebenslagen der Migrantinnen und Migranten
ausgerichtet.
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Ebenso wie die Berichtskommission fordert die Arbeiterwohlfahrt,
dass Migration und Mobilitét in Deutschland als Normalfall angese-
hen werden missen. Die Abschaffung der Unterscheidungen nach
verschiedenen aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen und der freie Zu-
gang zu allen Leistungen der sozialen Arbeit sind seit einigen Jahren
grundlegende Forderungen des Verbandes um eine férderliche und
langfristige integrative Arbeit zu leisten.

2.5 Hilfen zur Erziehung

Speziell zu den erzieherischen Hilfen nach §§ 27 ff KIHG Find'en sich
im Bericht wenig konkrete inhaliiche Aussagen. Das sollte nicht als
Hinweis missverstanden werden, dass ihnen in dem Spekirum der Ju-
gendhilfe und in der Entwicklung kleinri:iumigerVersorgur!gssirukfuren
keine besondere Bedeulung zukéme. Im Gegenteil resultiert aus c.iem
mittel- bzw. unmittelbaren Erziehungsauftrag, der die gan:zheltllche
Einbeziehung individueller, inner- und auBerfamiliéirer sowie strukiu-
reller Ressourcen bedingt und diese im Hinblick auf eine gelmgenf:le-
re Persdnlichkeitsentwickiung zu férdern und zu vernetzen hat, eine
besondere Funktion. Diese besteht in der cnwalrschoftlicl:hen.Interes-
senvertretung von Kindern, Jugendlichen und quilien.,_ im Ennzte]fc:!l
aber auch dariber hinaus in der aktiven sozialpolifischen l?ln.m|-
schung. Aus Sicht der AWO zeugt die Zuriickhaltung der Kommission
aber vor allem von fachlicher Umsicht. Das KIHG hat durch 'dle Fas-
sung des § 27 KIHG und seiner definierten Arbeitsfelder sowie des. §
36 KIHG einen erheblichen fachlichen Entwicklungs- und Professm-
nalisierungsschub ausgeldst. Das hierin begrindete Erforde.rnl‘sldzum
Aufbau eigensténdiger Standards und professionellef Profilbildung
bedingte v.a. die Tendenz zur Abgrenzung und damit zur , Versau-
lung”. Eine durch den 8. Jugendbericht zeitlich pprullel sefordertz
Umsetzung der ,Lebensweltorientierung” war vor diesem I-.lmtergrurr

sine fachlich kaum zu bewadltigende Herausforderung. I?le K.ommls-
sion betont jenseits der Rechtsanspriichlichkeit sowohl _dle leistungs-
fahigkeit und auch Notwendigkeit einzelner Hilfearten im Kont.eztke'l-
her sozialen Infrastrukiur, Diese Uber Jahre entwickelte Fachlichkeit
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gilt es zu erhalien, im Rahmen der Jugendhilfeplanung unbedingt zu
beriicksichtigen, dienstleistungsorientiert weiterzuentwickeln und im
Zuge des Aufbaus kleinréumiger Versorgungsstrukturen fachlich sinn-
voli zu vernetzen.

2.5.1 Hilfeplanung/Beteiligung

Der Bericht hebt die zentrale Bedeutung des Hilfeplanes nach § 36
KIHG als ,,..vorziigliches Instrument zur Koordinierung der an der Pro-
blemlésung und Férderung beteiligter Fachkréfte und zur Beteiligung
der Betroffenen” hervor. Unstrittig ist, dass dieses [nstrument die Sub-
jektstellung der Anspruchsberechtigten gegeniiber dem hoheitlich-in-
greifenden Verwaltungshandeln bedeutsam gestéirkt hat. Die Kommis-
sion mahnt an, dass jenseits der ,Garanten- und Eingriffsfunktion” der
sffentlichen Jugendhilfe die Bevormundungstendenz des institutionel-
len Handelns weiter abzubauen ist, indem der Beteiligung der Hilfe-
emplénger/innen, insbesondere der Kinder und Jugendlichen, an der
Ausgestaltung der Hilfe verskirkt Rechnung getragen wird.

Aus Sicht der AWO wird die Hilfeplanung im Rahmen eines fachlich
gebotenen Ineinandergreifens unterschiedlicher Bildungs- und Unter-
stitzungssysteme und der daraus resultierenden Verpflichtung zur
Kooperation in Zukunft noch erheblich an Bedeutung gewinnen. Do-
riber hinaus istin dem Ausbau der Beteiligung von Kindern, Jugend-
lichen und Sorgeberechtigten an der Auswahl, Entscheidung und Fort-
schreibung von Hilfen der entscheidende Aspekt in Hinblick auf
gelingende Hilfeprozesse zu sehen. Dazu gehdren insbesondere die
Aufkldrung der Leistungsempfénger/innen Gber ihre Rechte, die
Entwicklung von partizipationsférdernden, institutionell verankerten
Verfahren sowie die Einrichtung unabhéngiger Ombudsstellen.

2.5.2 Diagnostik, Evaluation

Die Komm'ission beméngelt die randsténdige Rolle der Evaluations-
forschung in der Jugendhilfe in der Bundesrepublik Deutschland sowie
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das Fehlen einer eigensténdigen sozialpddagogischen Diagnostik.
Allerdings sind gerade in diesen Bereichen seit dem 8. Jugendbericht
und angestoflen durch das KIHG bedeutende Fortschritte erzielt wor-
den. Konstituierendes Merkmal sozialarbeiterischer Theorie- und Pra-
xisentwicklung bildet von jeher das Spannungsfeld der Komplexitét
und Vernetztheit von Problemiagen, partiell kurzfristiger Handlungser-
fordernisse, Zieldiffusionen und -diskrepanzen und Eigendynamiken,
eingebettet in mehrdimensionale insfitutionelle Hilfesysteme, Aus Sicht
der AWO sind in folgenden Bereichen besondere Anstrengungen not-
wendig:

1. Die (Weiter-)Entwicklung von fallbezogenen Verfohren, die die
Kooperation der hilfebefeiliglen Systeme unter Einbezishung der
Leistungsempfénger/innen verbindlich in die Hilfeprozesse inte-
griert. Dafiir missen entsprechende Ressourcen, sei es in Schule,
Jugendhilfe, Kinder- und Jugendpsychiatrie efc. eingeplant wer-
den.

2. Die Weiterentwicklung einer sozialpadagogisch begrindeten eklekti-
zistischen Praxis als Aufgabe der Sozidlarbsitsforschung, insbesonde-
re die (Rejintegration piidagogisch-therapeutischer Modelle in das
sozialarbeilerische Handeln und deren Verknipfung mit sozialwissen-
schafilichen Ansétzen.

3. Der Ausbau einer Adressatenforschung, die Auskunkt dcriibr:ar
gibt, welche Qualitit einer Hilfe ,zugesprochen” wird und wie
sie individuelle Lebens- und Entscheidungsprozesse beeinflusst.
Darin liegt eine wichtige Implikation fir die Weiterentwicklung
von effekiven Hilfen begriindet, jenseits quantitativer Kennzah-
len.

Im Zuge der bisher geleisteten und weiterhin notwendigen Anstren-
gungen zur Qualitétsverbesserung und Effekivitdlssteigerung muss
gleichzeitig bedacht werden, dass die Therapieforschung bereits |&n-
ger und mit hdherem Forschungsaufwand nach der Zauberformel
~was ist das, was wirki2” sucht, Trotz der knappen Jugendhilfebudget:r)
und dem berechtigten Ansinnen nach mehr gezielter Steuerung blei-
ben die offenen, beziehungsbedingten, die nicht operationalisierba-
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ren, in Kennzahlen abbildbaren padagogischen Prozesse ein prégen-
des Gestaliungsmerkmai jeder Hilfe. Dieser Tatsache gilt es sich in den
institutionellen Hilfesystemen in einem fachlichen Konsens immer wie-
der zu vergewissern.

2.5.3 Hilfe zur Erziehung und Bildung

Die Kommission konfrontiert den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
und der erzieherischen Hilfen mit einem Aufirag zur Bildungsférde-
rung (8§ 16ff und 27H KIHG) und sieht hier einen wichtigen Beitrag
zur Herstellung von Chancengleichheit, Damit greift die Kommission
eine wichtige Debatte auf, die durch die PISA-Studie, der Streiischrift
des Bundesjugendkuratoriums zur Bildung und den Thesen des ,Fo-
rums Bildung” die akiuelle Bildungsdiskussion préigen. Die Kinder-
und Jugendhilfe steht vor der Anforderung, ihr Verhélinis zur Bil-
dungsaufgabe zu Kldren und zu bestimmen. Allerdings steht das
System Schule vor einer ungleich schwierigeren Entwicklungsaufga-
be, sollte das notwendige Ineinandergreifen von formellen {Schule},
nicht-formellen {z.B. Jugendarbeit} und informellen Bildungsprozessen
(Alltag, Familie, Nachbarschaft, Peer-Groups) gelingen.

Aus Sicht der AWO gilt es allerdings zu klaren und ein Versiindnis
dafir zu entwickeln, welches Bildungsverstindnis und welcher Bil-
dungsbegriff zu Grunde gelegt wird, um héufig anzutreffenden

Sprachverwirrungen nicht noch Vorschub zv leisten und JAuftragsle-
gen” nicht zu verwischen.

Im Sinne der Persénlichkeitsentwickiung sind bzw. erfordern und be-
dingen Erziehungsprozesse stets (Selbst|Bildungprozesse, sowohl auf
Seiten der Erziehungsberechtigten, wie der Kinder und Jugendiichen,
Die Familienbildung muss in die Lage versetzt werden, durch ent-
sprechende Angebote mehr als bisher, diese selbstbildnerischen Pro-
zesse fordern zu kénnen. Damit wiirde ein wichtiger Beitrag zur

Unterstitzung von Familien in ihrer Funktion als Sozidlisationsinstanz
geleistet.
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Den erzieherischen Hilfen obliegt die Aufgabe, vor dem Hintergrund
ihres humanistischen Menschenbildes sowie einer ganzheitlichen
Wahmehmung der individuellen Lebenswirklichkeiten der Betroffe-
nen, Bildungsressourcen bei Eltern und Kindern ausfindig zu machen,
Notlagen abzumildern, um Bildungsprozesse in anderen Systemen zu
erméglichen, bzw. zu unterstiitzen sowie selbstbildnerische Prozesse
im Hinblick auf die Wahrnehmung der Erziehungsverantwortung im
padagogischen Einzel, bzw. informellen Gruppenkontakt zu initiie-
ren und zu begleiten.

2.5.4 Delinquenz und geschlossene Unterbringung

Die Kommission enflarvt die momentane Diskussion um die geschlosse-
ne Unterbringung als doppelbédig angesichts einer besiehepden Ve.r-
schiebepraxis von Jugendlichen einzelner Bundeslénder in Lander, o.lle
Platze in geschlossenen Einrichtungen vorhalten. Dariiber hinaus wird
die These aufgestellt, dass die weitgehende Tabuisierung der‘ges.chlos-
senen Unterbringung dazu gefuhrt hat, dass Jugendliche in die Kinder-
und Jugendpsychialrie oder in Strafanstalten abgeschoben werden, .c_:lcs
die Jugendhilfe keine angemessenen padagogischen Antworten vorh.czlt.
Bei dller Hervorhebung der Notwendigkeit eines Ausbaus préventiver
ambulanter Angebote konstatiert die Kommission immerhin, dass in
+--5ehr selienen Konstellationen die zeitweilige piidagogische Betreu-
ung in einer geschlossenen Gruppe eine dem Fall angemessene Form
der Intervention sein kann”. Diese Aussage iberrascht, da eine fachli-
che Herleilung hierfir in dem Bericht nicht zu finden ist, vielmehr eri}eb
liche Defizite in der pédagogischen Konzeplentwicklung, K'ooper::t!o'n,
sozialen Diagnosfik und Evalualion beméngelt werden. Eine Prézisie-
rung findet sich an anderer Stelle, aus der die Schlussfolgerung zu zie-
hen ist, dass mit ,seltenen Konstellationen” die Félle qkuh’:,\r Selbst- und
Fremdgefihrdung gemeint sind, in denen ,Gefahr fir Leib und I:ebeg
der betroffenen Kinder und Jugendlichen oder dritter Personen vorliegt.

Die Arbeiterwohlfahrt hat in ihrem Grundsatzprogramm klar gegen
die geschlossene Unterbringung Position bezogen und stimmt mit der
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Aussage in dem Bericht iiberein, dass es nicht die Aufgabe der Kin-
der- und Jugendhilfe ist, ,... die éffentlichen Erwartungen nach siche-
rer Verwahrung und Strofe fir die betroffenen Kinder und Jugend-
lichen zu erfiillen. Diese Erwarlungen widersprechen dem gesetz-
lichen Aufirag der Heime, den gesstzlich zu erfiillenden Vorausset-
zungen fir eine Einweisung in diese Heime und allen mitilerweile eta-
blierten fachlichen Standards.” Die Kommission fordert eine Uberpri-
fung der Praxis und eine offene Diskussion heraus. Das ist aus Sicht
der AWO fachlich geboten, doch hétte die Kommission, bei allen Be-
mithungen um eine vorsichtige Herangehensweise an das komplexe
und sensible Thema, sich selbst in den von ihr avfgeworfenen Fragen
und identifizierten Defiziten in der Theorie- und Praxisentwicklung
ernster nehmen sollen und nicht dem Druck erliegen, eine in der Ten-
denz bejahende Antwort zu geben. Es ist zu befirchten und z. Zt. zu
beobachten, dass unter dem Druck einer dffentlichen Hilflosigkeit,
ordnungspolitischer Interessen und eines ptidagogischen Theorie- und
Praxisdefizites in der Jugendhilfe solche Aussagen wechselnden Deu-
tungen Vorschub leisten, um fragwirdige und kostenintensive Kon-
zepte zu legitimieren. Man kénnte auch sagen, da wo es gerade
passt, entfalten die Aussagen der Kommission eine hohe Wirkkraft.

Dariber hinaus wére es dringend erforderlich gewesen, dass sie ihre
fachliche Autoritét nutzt, um zur bereits existierenden Praxis Stellung
zu nehmen, nicht nur indem sie diese anprangert, sondern klare Er-
fordernisse formuliert, die sich z. B, unschwer aus der UN-Kinder-
rechiskonvention {Art. 3, 12 und 37} ableiten lassen. Dazu gehéren
v.a. auch die Forderungen zur Einhaltung der Verfahrensvorschrifien,
nach Steverung und Kentrolle durch die Landesjugenddmter im Rah-
men ihrer Aufgaben nach §§ 45-49 KIHG und nach der Entwicklung
von efhischen Leitlinien fir freiheitsentziehende Mafinahmen, wie sie
im Bereich der Kinder- und Jugendpsychiatrie bereits existieren.

2.5.5 Hilfen zur Erziehung und demographischer Wandel

Die Kommission entwirft fir die unterschiedlichen Handiungsfelder
der Kinder- und Jugendhilfe Prognosen fiir einen zukinftigen Bedarf,
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abhéngig von einer unterschiedlich verlaufenden demographischen
Entwicklung in den westlichen und éstlichen Bundeslandern. Hiermit
macht der Bericht auf den wichtigen Umstand aufmerksam, dass die
Bevétkerungsentwicklung, besonders in der kleinrGumigen kommu-
nalen Jugendhilfeplanung, als langfristige Planungsgréfe einzubin-
den ist. Insbesondere in Bezug auf Kindertageseinrichtungen ist das
sinnvoll und notwendig. Fiir den Bereich der Hilfen zur Erziehung
h&lt die AWO prognostische Einschétzungen bis ins Jahr 2010 zum
jetzigen Zeitpunkt fir gewagt und kontraproduktiv. Die Kommission
betont an anderer Stelle, dass ,der Bedarf an erzieherischen Hilfen
in einem ungleich stérkeren Mafde im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung sozialstruktureller Belastungsfaktoren zu sehen” ist. Es ist
nicht absehbar, wie sich etwa Aufgabenzuschnitte einzelner Hilfe-
arten im Zuge vernetzter kleinrdumiger Versorgungsstrukturen oder
neu auftauchender Problemlagen weiterentwickeln werden. Hierbe
sind die fachlichen Potentiale der Hilfearten, die seit der Einfiihrung
des KJHGs eine starke Entfaliung erfahren haben, in diesen Wand-
lungsprozessen zu unterstitzen und durch einen fachlich regulierte‘n
Qualitétsweltbewerb entsprechend den Paradigmen des KIHGs in
Schwung zu halten. Heute in diesen Bereichen mit Zahlen zv ope-
rieren, hieBe notwendige Entwicklungskorridore zu verengen, was
einer bedarfsgerechten Planung entgegen lduft.
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3. Querschnittsthemen

3.1 Aufwachsen in &ffentlicher Verantwortung/
Familienpolitik

Der Ansatz der ,offentlichen Verantwortung” findet die uneinge-
schrdnkte Zustimmung der AWO. Nicht , Verstaatlichung” von Erzie-
hung ist das Ziel, sondern eine ressortibergreifende Verantworlung
dller Politikbereiche fir die Bereitstellung einer kinder- und familien-
freundlichen und -férdernden Infrastruktur, insbesondere zur Stérkung
der Erziehungskompeienz der Erziehungsberechtiglen sowie der Bil-
dungskompetenz von Kindern und Jugendlichen.

Die PISA-Studie, die Streitschrift des Bundesjugendkuratoriums und die
Thesen des ,Forums Bildung” unterstreichen nachhaltig die Notwen-
digkeit der gesellschaftlichen Investitionen in formelle aber auch be-
sonders in informelle Bildungsbereiche. Der Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung, der Sozialbericht 2000 der AWO ,Gute
Kindheit-Schlechte Kindheit” sowie akiuslle Auswertungen der Sozial-
hilfestatistik unterstreichen die Notwendigkeit der Ergéinzung des Res-
sourcenansaizes um den Lebenslagenansatz zur Beschreibung beste-
hender ,relativer” Armutin der Bundesrepublik Deutschland, die in der
Ausgrenzung, bzw. mangelnden Teilhabe bestimmter Bevélkerungs-
gruppen, abhdngig von der Zugehdrigkeit zu einer bestimmien
Schicht, Klasse, Region, Alter, Geschlecht etc., besteht. Die Sozialhik-
fequote von Kindern liegt mit 6,3 % anndhernd doppelt so hoch wie
im Bevélkerungsdurchschnift, Eine mindestens ebenso groBe Zahl
wéchst unter Armutsbedingungen auf, bei denen die Sorgeberechtig-
ten ihre Anspriiche nicht gellend machen (verdeckle Armut). Der Be-
richt konstatiert: ,Yon Armut befroffen sind Familien mit Kindern, denn
mit steigender Kinderzahl nimmt die Armutsquote bei Familien zu. Dies
gilt nicht nur fir die Einkommensarmut, sondern auch fir die Versor-
gung mit Wohnraum, fiir Bildung und Ausbildung, die Gesundheil, fir
die sozialen Beziehungen und fir die kulturellen Angebote, Familien
mit Kindern sind deshalb eher von sozialer Ausgrenzung bedroht.”
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Kinder missen raus aus der Sozialhilfe. Die AWO befiirwortet daher
grundsétzlich eine Ergéinzung des Kindergeldes mit einer einkom-
mensabhangigen Férderung der Familienleistungen, z. B. einer Kin-
dergrundsicherung und einem Ausbau der Ganziagesbetreuung von
Kindern auf freiwilliger Basis. Diese MaBnahmen kénnten aus einer
Reform des Ehegattensplittings resultierenden Einsparungen finanziert
werden. Es ist zu priifen, ob Sozialversicherungssysteme aus ihrer Ar-
beitnehmerfixierung zu I&sen sind, um eine breitere Beitragsbasis zu
gewinnen {siehe auch: Positionen der AWO zur Familienpolitik).

Von zentraler Bedeutung fiir eine Armutsprdvention ist es, die politi-
schen, gesellschafilichen und betrieblichen Rahmenbedingungen fir ei-
ne verbesserte Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Kindererziehung
zu schaffen.

Unbestreitbar ist die Notwendigkeit eines Avsbaus der Tageseinrich-
tungen fisr Kinder aller Altersstufen als ein Teil der Infrastrukturleistun-
gen fir Familien in Deutschland. Sie sind ein zeniraler Beitrag zur Le-
bensqualitét und Chancengleichheit von Kindern und zum anderen
Bkonomisch verniinftig. Fir die AWO hat der Ausbau verldsslicher
Ganztagsangebote, entsprechend der individuellen Bedirfnisse, Vor-
rang vor einer generellen Beitragsfreiheit, ungeachtet dessen, dass an
diesem Ziel festgehalten wird.

3.2 Fachlich regulierter Qualitétswettbewerb,
Jugendhilfeplanung

Die AWO begrifit und unterstiitzt die Aussagen des Beric.htes zu einem
fachlich regulierten Qualititswettbewerb. Die AWO hat wiederholt deut
lich gemacht, dass nur auf der Grundlage gemeinsam entwicke!ter Quo-
litdtsnormen fir die Leistungserbringung eine realistische Beurte[lung der
Effekiivitat von Hilfen und damit langfristig der Kosten moglich st

Die Aussagen des Berichtes sind eine klare Absage unlkurzfrisl'rige',
dem Diklat der Kosteneinsparung folgende Konzepte. Die Arbeit mif

29



Menschen, die sich in instabilen Lebensverhdltnissen befinden, erfor-
dern auf Seiten der Hilfesysteme stabile und verlissliche sowie be-
wegliche Strukturen. Planungssicherheit ist oberstes Gestaltungsmerk-
mal einer funktionierenden Personal und Organisationsentwicklung
und damit Qualitétserbringung.

Ein geschiitzter und regulierter Wetthewerb ist Voraussetzung und Be-
dingung fiir eine nutzerfreundliche Jugendhilfe; demgegeniber desto-
bilisiert ein offener Markt funkfionierende Strukturen. Hier obliegtdem
Sffentlichen Jugendhilfetréiger die origindre Verantwortung.

Die den Wohlfahrtsverbéinden in dem Bericht angelastete , Tanker-
mentalitét” ist allerdings als ein Relikt vergangener Tage zu werten.
Die Wohlfahrtverbdnde haben in den vergangenen Jahren einen
enormen Entwicklungsschub genommen, waren vielmehr auf Grund
der fachlichen Erfahrungen und ihrer Ressourcen Wegbereiter neuer
JProdukte” und Initiateren von innovativen Entwicklungen. Die mo-
nefdr in die Milliarden gehenden ehrenamlichen Leistungen bilden
dariber hinaus vor Ort wichtige Unterstiitzungssysteme. Es geht in
der Beurleilung regionaler Trégerstrukturen und der Umselzung von
Wettbewerbsmodellen nicht um GréBe, sondern um Pluralitét, einem
ausgewogenen ,Neben- und Miteinander” von Anbietern. Die Ein-
l6sung der Vorgaben des §§ 78 KIHG zur Entwicklung von Quali-
tétsverfahren wird in dem Bericht angemahnl, Die AWO hat erheb-
liche Ansirengungen unternommen, um innerverbandlich die Quali
tatsentwicklung zu férdern, was in den Qualitétshandbichern fir
unterschiedliche Jugendhiifebereiche seinen Ausdruck findet.

Zu. F?rdern ist hier, dass die fir die Qualitdtsentwicklung notwendigen
zeillichen Ressourcen nicht nur in den Rahmenvereinbarungen ihren

Niederschlag finden, sondern vor allem in den Entgeltvereinbarungen
angemessen beriicksichtigt werden.

Bedarfsgerechte Weiterentwicklungen kann es nur auf Basis einer

funktionierenden kommundalen Soziqlberichferstcttung geben. In dem
Zusammenhang befUrwortet die AWO die Position des Berichtes,
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dass die Sffentliche Jugendhilfe, respektive ihrer Pflichtaufgaben, kon-
sequent und ausschlieBlich die Zusténdigkeit fir Planung, Steverung
und Qualititssicherung ibernimmt.

Die Kommission spricht sich ausdriicklich fir das Prinzip der Zwei-
gliedrigkeit des Jugendamtes aus. Die AWO begriift dieses ausdriick-
lich {Stellungnahme der AWO 1999). Aus der demokratischen
Grundhaltung des Verbandes heraus wird sich die AWO aktiv fir die
Entwicklung von adéquaten Formen der Adressatenbeteiligung in Pla-
nungsprozessen, wie sie der Bericht forderi, einsetzen.

3.3 Sozialraumorientierung

Der Bericht mahnt die Umsetzung siner sozialraumorientierten Ju-
gendhilfe und die hierfir notwendige Vemetzung von unterschied-
lichen Angeboten der Jugendhilfe an. Die AWO stimmt mit dem Be-
richt darin iberein, dass hierin sowoh! eine Notwendigkeit als auch
die Voraussetzung fiir eine sich weiter entwickelnde moderne, adres-
satenorientierte und nutzerfreundliche Jugendhilfe, wie sie der Bericht
entwirht, begriindet liegt. Dieser Prozess vertrégt allerdings keine

Schnellschiisse und bedarf seinerseits hoher Voraussetzungen:

- Die sozialrdumliche Umgestaliung bedingt eine zielgenaue Ju-
gendhilfe- und Sozialplanung, sowie insfitutionsll verankerte Ver-
fahren, um die vielfdltigen Entwicklungen in Einzelbereichen mit
dem Gesamiprozess permanent im Hinblick auf die abgestimmien
Ziele rickzukoppeln. Beides ist, wie der Bericht hervorhebt, in vie-
len Regionen nicht aufgabengeracht eniwickelt. .

~ In den bisherigen Ansdtzen folgen die gewdhlten Einheiten eh?r
den Verwaltungseinheiten, denn den konkrefen Lebenswelten. Du;::
Bundesprogramme ,,Soziale Stadt” und ,Entwicklung & Chancen
bestechen durch ihren Bezug aut Kleinrdumige I.ebenswe‘lien
(Sezialquartiere), die auch im Erleben ihrer Bewohner/innen einen
Uberschavbaren Lebensort darstellen. Hier entwickelte und erprob-
te Ansdtze sind fir die Weiterentwicklung auszuwerten und zu
nutzen.
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— Die Existenz bzw. Férderung plurcler Trégerstrukiuren im Sozial-
raum ist ein wichtiger Fakior im Sinne des KIHGs und der Umset-
zung eines fachlich regulierten Wettbewerbs.

— Angemessene Befeiligungsformen sowohl der im Sozialraum vor-
handenen Anbieter sozialer Dienstleistungen als auch und vor al-
lem der Bewohner/innen bediirfen als unabdingbarer Planungs-
faktor der besonderen Beachtung und Férderung, damit die Ent-
wicklungen in einem Sozialraum nicht an den Bewohner/innen
vorbeilduft.

- Notwendige ressortibergreifende Finanzierungssysteme zur Durch-
fihrung von Querschnittsaufgaben im Sozialraum missen unter
Uberwindung birokratischen Hiirden entwickelt werden.

Die Kommission weist zum Teil genau hierauf hin und befont gleich-
zeitig, dass die im KIHG verankerte Rechisansprijchlichkeit im Hin-
blick auf die individuelle leistungsgewdhrung sowie das Wunsch- und
Wahlrecht nicht tangiert werden dirften. Subjektive Rechtsanspriiche
sind in ihrer Tendenz zwar budgetsprengend, was aber nicht ZWangs-
laufig heifdt, mehr Geld in einen Sozialraum investieren zu missen.
Allerdings ist zur Zeit zu beobachten, dass feilweise unter dem Deck-
mante! dieses Paradigmas ein Leistungsabbau stattfindet.

Hier stehen besonders die freien Tréiger vor der Autgabe und in der
Pflicht, in der Uberwindung von Partikularinteressen offensiy fachliche
Konzepte zu entwickeln, um vorrangig haushaltsgesteuerten Pla-
nungsanséitzen entgegenzuwirken. Das ist aber nur erfolgverspre-
chend auf der Grundiage eines partnerschaflichen Miteinanders mit
der offentlichen Jugendhilfe, die gewachsene und funktionierende
Versorgungsstrukluren zu beriicksichtigen und einzubezishen hat.
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4. Schluss

Die Stellungnahme der Bundesregierung zu dem Bericht wird fachpo-
litisch als nicht ausreichend bewerfet. Im Einzelnen darauf einzuge-
hen wiirde den Rahmen sprengen, Festzustellen ist allerdings, dass
die Auseinandersetzung nicht damit enden kann, eine Re‘ihe.von Aus-
sagen und Forderungen des Berichtes aufzugreifen, um die eigene Po-
litik hervorzuheben und sich fir den Rest nicht zustéindig zu erkléren,
bzw. auf die knappen Budgets hinzuweisen,

Die Arbeiterwohlfahrt als Spitzenverband der freien Wohlfahrtspflege
sieht sich sowohl durch viele Aussagen des Berichtes in ihren fachpc?-
litischen Positionen bestdtigt, als auch mit den Erfordernissen zur ei-
genen fochlichen Weiterentwicklung konfrontiert. Wir then dovo'n
aus und begriBen, dass der Bericht einen erheblichen E‘mflus..s auf die
zukiinftige Entwicklung der Jugendhilfe haben wird. Diese im Sinne
der Kinder und Jugendlichen positiv zu gestalten bedarf gr.oBer ouBgr—
verbandlicher und innerverbandlicher Anstrengungen. Die AWO isk
dazu bereit und wird hierfir auf allen Ebenen nachhaltige Beitrdge
leisten.

Bonn, Juli 2002
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