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Herausforderungen fiir die Sozialpolitik

Mehr als andere politische Bereiche ist die Sozialpolitik von einer Wende
gesellschaftspolitischer Grundauffassungen betroffen und in Frage
gestellt. Diese Wende greift tiefer als der Regierungswechsel von der
sozialliberalen zur konservativ-liberalen Bundesregierung. Drei Jahr-
zehnte mit deutlichem realen Wirtschaftswachstum und wesentlichen
Steigerungen des Lebensstandards in der Bundesrepublik Deutschland
wurden erstmals Mitte der 70er Jahre und deutlich ab 1980 unterbrochen:
Seitdem sinken spiirbar die Realeinkommen breiter Schichten der Bevsl-
kerung, Gleichzeitig ist die Zahl der Arbeitslosen drastisch gestiegen.
Erstmals seit Generationen gibt es wieder Massenarbeitslosighkeit.

Wiein den USA und in Grofibritannien droht auch bei uns eine Entwick-
lung, die fiir einen betrichtlichen Teil der Bevilkerung — etwa 10 bis 20
Prozent- ein Ausscheiden aus dem gesellschaftlichen Miteinander bedeu-
tet: Millionen arbeirsfihige Mitbtirger und ihre Familien drohen zu
Objekten der Sozialpolitik und Sozialfiirsorge zu werden. Ihre langfri-
stige Festschreibung »cinfacher Lebensfithrung« unter dem allgemeinen
Lebensstandard der tibrigen Bevélkerung ist die zwangsliufige Folge.

Angesichts des offenkundigen Zusammenhanges zwischen Wirtschafts-
wachstum und sozialpolitischen M&glichkeiten schlagen wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklungen und Wandlungen voll durch: Denn
Verbesserungen von sozialen Leistungen konnten bisher weitgehend aus
den laufenden Zuwichsen des Sozialproduktes finanziert werden. Sozial-
politik konnte in gewissern Umfang auch ein Instrument zur Umvertei-
lung von Einkommen und Lebenschancen sein. Diese Entwicklung kam
vor allem breiten Teilen der Mittelschicht zugute, weil sie mit den biiro-
kratischen Vorbedingungen fiir Leistungen und Vergiinstigungen besser
fertig werden als benachteiligte Gruppen. ‘

Wir stehen am Ende einer Zeit des allgemeinen Ausbaus von Soziallei-
stungen. Daraus sind Folgerungen zu zichen, Konservativen fills dabei
nur der Abbau von Leistungen ein. Das kann und darf nicht der bequeme
Ausweg sein. Der Versuch einer Neubewertung und Neukonzeption,
einer Weiterentwicklung des bewihrten Systems sozialer Sicherung ist
auch unter sich verschlechternden Rahmenbedingungen méglich und
notwendig. ' ‘ '

In Fragen des Erhaltens und Weiterentwickelns des Sozialstaates Bundes-
republik Deutschland herrscht zur Zeit selbst unter sozialpolitisch enga
gierten Gruppen Ratlosighkeit. Diese Denkschrift der Arbeiterwohlfahrt
will daher einen konstruktiven Beitrag leisten fiir eine zukunftsorientierte
Sicherung unscres Sozialleistungssystems auch in schwierigen Zeiten.
Ihre Beitrige sollen pauschale Mittelkiirzungen und soziale Demontage
verhindern helfen und gleichzeitig Strukturreformen der gewachsenen




Elemente unseres Sozialleistungssystems zur Diskussion stellen. Ergeb-
nisse solcher Reformen miissen mehr soziale Gerechtighkeit und mehr
Effizienz sein. Die vorgeschlagenen Einsparungsvorschlige haben etwa
die GroRenordnung aller kostenmehrenden Reformvorschlige, so dafl die
Vorschlige der Denkschirift insgesamt wahrscheinlich kostenneutral ver-
wirklicht werden kdnnen. Umverteilungen konnen eine {wesentliche)
Erhohung der Belastung der Mehrheit der Steuer- und Beitragszahler ver-
hindern.

Eine so verstandene zukunftsorientierte Sozialpolitik soll die Problemla-
gen der Menschen und die Reaktionsweisen sozialer Dienste nicht zer-
splittern, sondern im Lebenszusammenhang sehen. Es ist gesicherte
Erfahrung, dafl die Verschlechterungen der konkreten Lebenssituationen
vieler Biirger neue und verstirkee psychosoziale Belastungen und Kon-
flikte erzeugen, denen nicht nur durch Hilfe im Einzelfall zu begegnenist,
sondern auch durch gesellschaftspolitische Reaktionen. Dabei ist auch auf
sogenannte Sach- und Systemzwinge einzugehen, die politisches Fan-
deln und Alltag belasten. Deshalb liegen gerade Chancen der Weiterent-
wicklung fiir die soztale Arbeit in jenen Ansitzen, die die neuen sozialen
Bewegungen artikulieren, Dies betrifft in erster Linie Versuche sinnvoller
Lebensgestaltung in iiberschaubaren Beziigen und Réumen, in der Akti-
vierung von gegenseitiger Hilfe und Selbsthilfe.

Wer neue soziale Bewegungen in seine Uberlegungen einbezieht, muf
selbstkritisch Bilanz unseres Sozialleistungssystems ziehen und auch nach
vertretbaren Einsparungen suchen. Denn dieses System betnhaltet ebenso
Unterversorgungen und nicht gesicherte elementare Lebensrisiken wie
umstrittene Uberversorgungen und Sonderrechte fiir bestimmre
Gruppen.

Angesichts des iiberwiegend historisch gewachsenen Sozialleistungssy-
stems, dessen Finanzierungs- und Leistungsmodalititen nicht immer
Jogisch aufgebaut sind, wird immer wieder eine Totalreform des Sozialsy-
stems gefordert. Ein solch grofier Wurf solite die Wirklichkeit wieder
niher an die »Theorie« heranfiihren, Ein Beispiel dafiir war der »Sozial-
plan fiir Deutschland« der SPD von 1957'.

Versuche einer Gesamtreform kniipften an der richtigen Erkenntnis an,
dafl aufgrund der unterschiedlich gewachsenen Siulen des Sozialstaats
soziale Tatbestinde durch das »System« sehr unterschiedlich berucksxch-
tigt wurden.

Die Erfahrung zeigt aber auch, dafl ein »grofler Wurf« erfahrungsgemifl
nur in seltenen Ausnahmesituationen durchzusetzen ist. Machbarer und
sinnvoller sind deshalb punktuelle Reformen, die in eine langfristige Kon-
zeption eingebettet sind.

Die Arbeiterwohlfahrt will deshalb aus der Sicht fortschrxttllcher, gesell-
schaftsgestaltender Sozialpolitik Alternativen zur gegenwirtig in der

Bundesrepublik und in anderen westlichen Lindern vorherrschenden
konservativen Sozialpolitik aufgreifen. Konservative Sozialpolitik stellt
grundlegende Verteilungsungerechtigkeiten, die sich aus der markewirt-
schaftlichen Ordnung und ihrer Einkommens- und Vermégensverteilung
ergeben, generell nicht in Frage, Sie hilft vielmehr beim Aussondernund
Ausgrenzen der in dieser Ordnung durch Gesundheits- und Bildungsde-
fizite Benachteiligten, Fortschrittliche Sozialpolitik weif sich demgegen-
iiber zu einer engen Verkniipfung von Wirtschafts-, Steuer-, Bildungs-
und Umweltschutzpolitik aufgerufen, aber auch davon abhingig.

Sie wendet sich gegen die konservative Konzeption der Beschriinkung
sozialer Leistungen nur auf (wenige) »wirklich Bediirftige«, Wenn auch
Sozialpolitik gewifl nicht alle Risiken, Probleme und Defizite des
menschlichen Lebens abdecken, ausgleichen oder mildern kann, muf ihre
soziale und auch materielle Ausgleichsfunktion umfassend gelten und
deshalb alle Biirger erreichen, die sozialer Hilfen und Ausgleichsleistun-
gen bediirfen,

Der Abbau des Sozialstaats von rechts bedroht den sozialen Frieden in der
Bundesrepublik und stellt die bisherige Grundiibereinstimmung iiber die
Qualitiét unseres Sozialstaates radikal in Frage, mehr noch: er droht 30
Jahre sozialpolitische Entwicklung zuriickzudrehen und soziale Ristken
zu privatisieren. Neben konsequenter Abwehr von Leistungsabbau mufl
eine Neubelebung der Grundsitze und Grundwerte von Solidaritit und
sozialer Gerechtigkeit treten: mehr Solidaritit zwischen Starken und
Schwachen, zwischen Wohlhabenden und schlecht Verdienenden, zwi-
schen Arbeitenden und Arbeitslosen. Das mufl aber die Bereitschaft und
Zustimmung zur Umverteilung von Lasten einschliefien?.




1. Krise der Arbeitsgesellschaft

1.1 Arbeit - Selbstzweck des Lebens?

Jahrzehnte nach dem »Wirtschaftswunder« beim Wiederaufbau stellen
Meinungsforscher und Gesellschaftswissenschaftler eine Abwertung
beruflicher Arbeit als zentralem Lebensinhalt fest: Ausweichen vor
Anstrengungen, Vermeiden von Risiken und Freizeitorientierung sind
Haltungen, die zunehmend auch bei héher qualifiziert Ausgebildeten zu
beobachten sind. :

Deshalb wird angenommen, dal weniger als frither die berufliche Arbeit
Dreh- und Angelpunkt gesellschaftlichen und individuellen Bewuftseins
ist, Arbeit als Quelle sozialer Selbstdefinition verliert an prigender Kraft.
Berufliches Arbeitsethos und Leistungsmotivation sind menschliche
Grundhaltungen, die in den heutigen Industriegesellschaften schwiicher
als frisher ausgepriigt erscheinen. Bei niherem Hinsechen muf daran
gezweifelt werden, ob tatsiichlich die Arbeit als solche gesellschaftlich
abgewertet worden ist oder ob es niche eher um eine Neudefinition von
Arbeit geht. Die vielzitierte »Selbstverwirklichung« als Lebensziel spricht
dafiir’, Alternative Bewegungen fordern gar den Ausstieg aus der arbeits-
teiligen Industriegesellschaft und experimentieren mit »urspriinglichen«
Formen des Lebens und Wirtschaftens, mit neuen gemeinsamen Lebens-
formen von Arbeiten, Wohnen und Leben.

Die Geschichte der Arbeiterbewegung zog einen guten Teil thres Selbst-
verstindnisses, ihrer Weltanschauung und Kraft aus der beruflichen
Arbeit. Thre politische Disziplin war ein Resultat beruflich notwendiger
Disziplin. Ohne das Machemittel der Arbeitsverweigerung wire sie nicht
denkbar, Streik als Druckmittel und Gegenmachtinstrument muf aber in
einer »Gesellschaft, der die Arbeit ausgeht«, an Wirkung verlieren, Damit
sind Ausgangspositionen, Selbstverstindnis und politische Ziele der
Arbeiterbewegung teilweise in Frage gestellt.

Hohe Arbeitslosenzahlen, Arbeitszeitverkiirzung und die soziale Siche-
rung begiinstigen einen »Schattenarbeitsmarkte, auf dem zu Marktprei-
sen Arbeirskraft angeboten und nachgefragt wird. Arbeitszeitverkiir-
zung, wachsender durchschnittlicher Ausbildungsstand und durch-
schnittlicher Lebensstandard begiinstigen aber auch freiwillige und unbe-
zahlte Arbeit in gesellschaftlich anerkannten und Befriedigung gebenden
mitbiirgerlichen Tétigkeitsfeldern, z. B. in den Wohifahresverbinden, in

kultureller oder sportlicher Vereinsarbeit, in Parteien und Gewerk-
schaften.

Denkbar ist somit eine Loslésung des klassischen Arbeitsbegriffs fiir die
entlohnte Arbeit von der Vorstellung bezahlter Arbeit, denkbar cine klare
Unterscheidung in unumgingliche Erwerbsarbeit einerseits und sinn-

volle, erfiillte T#tigkeit ohne Zwangs-Charakter und Entlohnung »in der
Freizeit« andererseits.

Unabhingig davon mufl die sHumanisierung der Arbeitswelt« als zentra-
ler Bestandteil der aktuellen Sozialpolitik dazu beitragen, die weiterhin
unumgingliche Erwerbsarbeit stirker den Menschen anzupassen.

Arbeit - LLebensinhalt?

Von je 100 im Juni 1982 Befragten
meinten zu
ihrem Beruf:

Bundesrepublik
Deutschiand

Ichgebe meéin Beste:
unabhéingig
vom Geld

Arbeit interessant

aber darf
Ubriges Leben
nicht staren

Arbeit gin €

mehr Geld~ LR
mehr Leistung £

Atbeit= notwendiges Une

=
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1.2 Arbeltsmarktpolitik

Das Ausmaf der hohen und anhaltenden Massenarbeitslosigkeit in der
Bundesrepublik ist nur von ciner kleinen Zahl von Experten vorausgese-
hen und vorausgesagt worden. Als unwahrscheinlich galt es aber auch,
daf unser soziales System finanziell und atmosphirisch eine so hohe




Arbeitslosigkeit verkraften kann. Der Sachverstindigenbeirat der Bun-
desregierung zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bezifferte fiir 1983 die direkten und indirekten Kosten der Arbeitslosig-
keit allein bei der Bundesanstalt fiir Arbeit, der sozialen Rentenversiche-
rung und der Sozialhilfe auf etwa 55 Milliarden DM.

Gefahren flir den sozialen Frieden sind schon in naher Zukunft mdglich,
vor allem wegen der hohen Jugendarbeitslosigkeit. Die demographische
und technologische Entwicklung macht es zudem wahrscheinlich, dafl
hohe, eventuell noch weiter anwachsende Arbeitslosigkeit noch fiir Jahre
bittere Wirklichkeit sein wird, wena die vorhandene Arbeit nicht neu ver-
teilt wird,

Das Angebot an Arbeitsplitzen wird bestimmt von Wirtschaftswachs-
tum, Produktivitdtsentwicklung und arbeitszeitbedingter Aufreilung des
gesamten Arbeitsvolumens. Von konservativen Wirtschaftswissenschaft-
lern wird als weitere Ursache ins Feld gefiihrt der angeblich zu hohe Preis
der Arbeit, nimlich Lohn- und Lohnnebenkosten. Arbeitslosigkeit im
Dienstleistungssektor wird ebenfalls auf den hohen Preis der Arbeit und

dadurch bedingt hohe Kosten personeller Dienstleistungen zuriickge-
fithre.

Technische Rationalisierung wird weiter vorangetrieben, wenn Technik
zwar nicht absolut, aber im Vergleich zu den Kosten menschlicher A rbeit
fast immer giinstiger abschneidet. Technik wurde schon immer einge-
setzt, um menschliche Arbeit zu erleichtern und zu ersetzen, In Verbin-
dung mit verschlechterten wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rab-

menbedingungen wird daraus ein existentielles gesellschaftspolitisches
Problem.

Der Versuch, nach neoklassischem Muster Massenarbeitslosigkeit aus-
schliefllich iiber die Férderung des quantitativen Wirtschaftswachstums
und iiber die »Verbesserung der Rahmenbedingungenc fiir die Unterneh-
merseite zu beseitigen, mufl ohne Arbeitszeitverkiirzung und bei fort-
schreitender Rationalisierung Hoffnungen bitter enttduschen, Zusitzlich
zur Wirkungslosigkeit beim Schaffen von Arbeitsplitzen hatkonservative

Wirtschafts- und Pinanzpolitik eine drastische Umverteilung von unten
nach oben zur Folge.

Ohne deutliche Verkiirzung der Arbeitszeit, abér auch ohne beschifti-
gungsorientiertes qualitatives Wirtschaftswachstum, ist deshalb der Mas-
senarbeitslosigkeit nicht wirkungsvoll zu begegnen. Dabei wird es bei der
Einkommensverteilung auch darauf ankommen, in der Frage des »Lohn-
ausgleichs« dic Bezicher héherer und niedrigerer ‘Einkommen unter-
schiedlich zu bebandeln. Solidaritit zwischen »Arbeit-Besitzenden« und
Arbeitslosen ist dringend geboten, '

Zusitzliche offentliche Transferleistungen zur Behebung von unvertret-
baren Unterversorgungstatbestinden und Notstinden sind notwendig,

10

e der Arbeitslosigkeit

Yon je 100 Arbeitslosen
im September 1983
waren:

o) E Jugendliche ™
; / 10 (un%erzo.]ahren)

Labd / 11 Aiterecssabra wmetr)

/ 11 Nur an Teilzeitartiit interessiert

3 Auskander
.Jvl

16 Berufsanfinger

ﬁiﬂﬁlﬂ%ﬁé’:ﬁ#ﬁ'&?ﬁf” 0 Gesundheitlich begintrdchtigt

9 Fin Jahr urd fEngerarbeftslos

;_néﬂl 7 Ohne abgeschlossene
@ Globus Berufsausbildung

wenn sie durch haushaltspolitische Umschichtungen finanziert werden
kénnen, Die Belastung der kleinen und mittleren Einkommen mit Stevern
und Abgaben kann und darf nicht weiter gesteigert werden.

Einen Teil der bedenklichen sozialen und psychischen Folgen der
Arbeitslosigkeit mildert die »Schattenwirtschaft«, die nur zum Teil
»echte« Schwarzarbeit ist. Die Ausdehnung der Heimwerkertitigkeit
markiert einen wichtigen Teilbereich der »Schattenwirtschaft«, (Moglich-
keiten der Einkommenssteigerung ohne den Charakter der »Schwarzar-
beite sind in der Praxis etwa die Putzstelle oder Arbeiten fiir einen Nach-

barn.)

Der Staat mufl auch einen »zweiten Arbeitsmarke« fiir diejenigen f6rdern,
die fiir einen lingeren Zeitraum ohne Arbeit oder »leistungsgeminderte
sind, ehe sie wieder in den »ersten Arbeitsmarkt« eingegliedert werden
kénnen, Wenn heute ein Arbeitsloser der Gesellschaft an direkten und
indirekten Kosten rund 30000 DM im Jahr kostet, ist es sinevoll und
wirtschaftlich, noch etwas »zuzulegen« und auf diesem Wege fiir die
Gesellschaft echte und fiir den hier Beschiftigten sinnvolle Leistungen zu
erbringen. ‘ :

Es geht dabei nicht um »Notstandsarbeiten« wic in der Weimarer Krisen-
zeit; vielmehrist die berufliche Qualifikation des Beschiftigten zu achtén.
Esdarf auch keine Konkurrenz zum »normalen« Arbeitsmarkt entstehen,
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damit diesem nicht Arbeitsplitze genommen werden. Vor allem Infra-
strukturarbeiten auf dem Gebiete des Umweltschutzes, Mafinahmen zur
Energieersparnis, Dienstleistungen fiir die Gemeinschaft und der Ausbau
sozialer Dienste stehen im Vordergrund,

Arbeit ist Marigelware

Trotz wachsender ~immer fiirimmer

Produktion...

weniger Arbeit

weniger Menschen

Wirtschaitsleistung
inMrd DM

Gesamtaufwand

Erwerhstatige

an Arbeitsstunden in Millionen
in Milliarden

(2uPreisen
von1982)

1.3 Sozialpolitik der Arbeltsgesellschaft

Bei allen nationalen Besonderheiten war in der Nachkriegsgeschichte der
westlichen Industriegescllschaften politische Grundiibereinstimmung die
Kombination von gesamtwirtschaftlicher Stenerung und Gewshrleistung
von Sozialstaatlichkeit. Erst Ende der 70er Jahre wurde dieser Grundkon-
sens in einigen Lindern infrage gestellt ~ vor allem in den Vercinigten
Staaten und in Grofibritannien, wo konservative Reglerungen einen
neuen Kurs einschlugen.

Auch die Entwicklung des politischen Klimas in der Bundesrepublik
Anfang der 80er Jahre ist ein Beleg fiir die Gefahr, dafl in wirtschaftlich
schwicrigen Zeiten »jeder sich selbst der nichste« ist. Daf} die Arbeits-
plitze und wirtschaftliche Giiter besitzende Mehrheit der Bevdlkerung
bereit sein kénnte, in Kauf zu nchmen, daf} eine zunehmende Minderheit
der Gesellschaft langfristig von der Arbeitswelt, von der Teilhabe an wirt-
schaftlichen Giitern und am gesellschaftlichen Leben ausgesondert wird,
ist auch bei uns zu befiirchten, . : :

12

Der immer wieder behauptete Gegensatz von Leistungsgesellschaft und
Wohlfahrtsstaat ist konstruiert und deshalb niche iiberzeugend: Die
Kehrseite gesteigerter Leistungsfihigkeit ist Leistungsunfihigkeit, ist
Ausschluf aus dem Leistungsprozefl, Die Gesellschaft, die das eine
erlaubt, muf} fiir das andere entschidigen: durch wohlfahrtsstaatliche
Umverteilung, So gesehen ist das Sozialstaatsprinzip kein Fremdkarper,
sondern das legitime Kind der Leistungsgesellschaft. Die Verteilungspoli-
tik mufl daher Antworten auf die Herausforderungen zunehmender Ver-
armung am unteren Ende der Einkommensskala finden. Die Notwendig-
keit von Leistungsanreizen durch Leistungsdifferenzierung kann nicht
bestritten werden. Dennoch ist gerade in schwierigen Zeiten eine Verrin-
gerung der sehr weit auseinanderklaffenden Einkommensverteilung
gesellschaftspolitisch geboten, '

Fiir den Trugschlufl — »Wenn es den Reichen besser geht, geht es allen
besser« —miissen gerade die »kleinen Leute« bezahlen, Eine Gesellschaft,
die bei allgemeinem Sinken des Lebens- und Einkommensstandards die
sozialen Unterschicde zwischen den BevSlkerungsschichten noch weiter
vergrofiert, hat das Recht verwirk, sich sozial zu nennen. -

13



2. Soziale Wirklichkeit und Sozialstaat

2.1 Soziale Wirklichkelt heute

Das Klischee der »Wohlstandsgesellschaft« hat lange davon abgelenkt,
daf es in der Bundesrepublik trotz beachtlich hohem Lebensstandard
grofie Unterschiede in der matericllen Lebenslage zwischen sozialen
Gruppen gibt. Relativ hohe statistische Durchschnittswerte von Haus-
halts- und Pro-Kopf-Einkommen, von Vermégen und erworbenen
Anspriichen auf Leistungen der sozialen Sicherung verdecken die Tatsa-
che, daf} das Einkommensspektrum sich in den letzten 10 Jahren weit aus-
einanderentwickelte, dal wachsendem Vermdgen und Lebensstandard
cines nicht geringen Teiles unserer Bevilkerung der Nichtbesitz und die
relative Armut vieler anderer gegeniiberstehen, daff es nicht nur eine
begrenzte Umverteilung von der Mehrzahl der Biirger auf die »Bediirfti-
gen« gibt, sondern auch, vor allem iiber die Steuerpolitik, eine »Umver-
teilung nach oben«. ‘

Die relativen Gewinner der beachtlichen Einkommens- und Vermdgens-
entwicklung der letzien Jahrzehnte waren bestimmte Gruppen der Bevsl-
kerung, vor allem Unternehmer, Freiberufler und hhere Beamte, wih-
rend zu den eindeutigen Verlierern die Haushalte mit ohnehin geringem
Einkommen zzhlen: Arbeiter und Empfinger von Einkommensersatzlei-
stungen®,

Unser Sozialleistungssystem ist im internationalen Vergleich noch immer
auf einem beachtlich hohen Leistungsniveau, vor allem dank grofer
Reformleistungen der fritheren sozial-liberalen Regierung von 1969 bis
1982, Seit 1981 und verstirke seit 1983 machten jedoch schmerzliche Ein-
griffe dieses soziale Netz durchldssiger und senkten sein Leistungsniveau
zunehmend ab. Leistungskiirzungen zwangen Einkommensschwache zu
unfreiwilligen Opfern, die Besserverdienenden nicht zugemutet wurden.

Mangels sozialpolitischer Konzepte wird die 1981 — zunichst zaghaft —
begonnene »Tradition« fortgesetzt, {iberhastet, punkeuell, bisweilen
ohne realistisches Durchdenken der Auswirkungen, soziale Leistungen
zu kiirzen, vor allem bei denen, die sich weniger als andere dagegen weh-
ren kdnnen.

Das sind vor allem wesentliche sozialpolitische Zielgruppen unserer Ge-
sellschaft:

— Arbeitnehmer mit geringem Einkommen

— (Langzeit-)Arbeitslose

- Kleinrentner, vor allem Frauen mit Witwenrenten
- kinderreiche Familien

~ alleinerzichende Frauen mit Kindern

— Umsiedler/Ausstedler
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- Auslinder
- Schwerbehinderte
— Straffillige, Nichtsef8hafte, Obdachiose.

Bestimmte straff organisierte Interessengruppen unserer Gesellschaft ver-
mégen es dagegen sehr wohl, ihre Forderungen durchzusetzen, etwa die
Verbiinde der Bauern, Unternehmer, Arzte und Beamten.

Allerdings: Auch fiir »Einkommensschwache« oder »Arme« in der Bun-
desrepublik sind Konsumgewohnheiten selbstverstindlich geworden,
deren Niveau zwar deutlich unter, aber nicht meilenweit von dem des
Durchschnittsbiirgers entfernt liegt. »Relative Armut« oder Bediirftigkeit
findet vor dem Hintergrund einer wohlhabenden Industriegesellschaft
statt. '

Das darf aber den Blick dafiir nicht verstellen, wieviel Bediirftigkeit, Hilf-
und Ratlosigkeit, Isolation, Unfahigkeit zur eigenen Interessenwahrneh-
mung und Riickzug von der Gesellschaft es in dieser wohlhabenden
Gesellschaft gibt. ‘ :

Sehr problematisch ist es, wenn Personen in hoch dotierten Leitungs-
funktionen dariiber befinden, was der Lebensstandard eines Sozialhil-
feempfingers, eines Arbeitslosen, ¢ines Sozialrentners zu sein hat, Oft
fehlt es diesen »Entscheidungstriigern« an der Vorstellungsfihigkeit und
sinnlichen Erfahrung von wirklicher Bediirftigkeit und Not, was sie aber
nicht daran hindert, von »Anspruchs-Denken«, »Zwang zur Sparsam-
keit« und »sozialen Ubermafileistungen« zu sprechen und auch entspre-
chend zu handeln. ~ ' o

Das Ausmal materieller Bediirftigkeit und relativer Armutin der Bundes-
republik Deutschland wird sehr unterschiedlich geschitzt oder errechnet:
Zwischen 0,5 und 6 Millionen Mitbiirger sollen es sein. Die Transfer-
Enquéte-Komimission bezifferte 1982 das Ausmafl »eindeutiger Armute«
zwischen 1 und 2% der Bevélkerung: also rund eine Million Menschen?.

Inzwischen haben steigende Arbeitslosigkeit, gekiirzte Sozialleis'tungen
und wachsende Hilfebediirftigkeit den Anteil der in Armut lebenden Biir-
ger noch deutlich erhdhe,

Soziale Wirklichkeitist auch, daf das Arbeitseinkommen bei besonderem
Bedarf nur unzureichend durch ergiinzendes Sozialeinkommen aufge-
stockt wird, so beim Familienlastenausgleich. :

Die »Neue soziale Frage« thematisiert Armut nur aufgrund mangelnden
Sozialeinkommens und nimmt die primére Einkommensverteilung (»Lei-
stungseinkommen«) unkritisch als gegeben hin, Dabei wird tibersehen,
daR mangelndes Sozialeinkommen auch durch mangelndes friiheres Pri-
mireinkommen (z. B. durch niedrige Frauenl6hne) verursacht sein kann,
so bei den Renten und beider Arbeitslosenunterstiitzung. Hier wird also
die »Neue soziale Frige«— diein den 70er Jahren die CDU thematisierte,
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aber schnell wieder vergessen hat— von der »Alten sozialen Frage« einge-

holt.

Die Einkommensverteilung hat widerspriichliche Ergebnisse gebracht:
Wiahrend unsere Gesellschaft produktiver und wohlhabender wird und
immer mehr Giiter erzeugt, steigt zusitzlich zur Arbeitslosigkeit die Zahl
derjenigen bedrohlich an, die bediirftig werden, psychisch krank, nicht
voll leistungsfahig sind, frither invalide werden. Auch die Zahl jener
wichst, die unsere Gesellschaft als kalt und egoistisch empfinden, die
»aussteigen« oder sich in die eigene kleine private Welt zuriickziehen.

Einer wachsenden Zahl von jungen Menschen und Erwachsenen wird die
soziale Teilhabe und die Entfaltung ihrer Persénlichkeit erschwert, weil
berechtigte Anspriiche auf Ausbildung, auf Arbeit, auf menschenwiirdi-
ges Wohnen und Leben nicht erfiillt werden.

Noch immer wird Kranksein, Altwerden und Sterben in Gettos ver-
dringt, diskriminiert der Jugendlichkeitskult jene, die krank, behindert,
alt oder schwach sind, gliedert ein einseitiger Leistungsbegriff zuneh-
mend jene aus, die den hohen Leistungsanforderungen nicht mehr ent-
sprechen.

2.2 Problemiagen und Zielgruppen der Sozlalpolitlk in den 80er Jahren

Das Ausmaf} der Benachreiligung wichst, wenn sozialer Abstieg gleich-
zeitig in mehreren Lebensbereichen stattfindet, so beim Wohnen, in der
Ausbildung, bei der Arbeit, beim Lebensunterhalt, bei der Gesundheit.

Die Wahrscheinlichkeit einer wachsenden sozialen Benachteiligung
wichst mit der Zugeh6rigkeit zu »randstindigen« Bevilkerungsgruppen:
Sozialhilfeempfinger, lingerfristig Arbeitslose, Auslinder, Behinderte,
Haftentlassene, Obdachlose,

Benachteiligung dokumentiertsich in der wesentlichen Behinderung oder
im Ausschiufl von der Teilhabe an gesellschaftlichen Giitern und Kom-
munikationsmoglichkeiten:

- Bildung

- Besitz von Giitern

~ Wahrnehmung von Freizeitangeboten

~ Soziale Kontakte :

- Beeinflussung politischer Entscheidungen.

Zu besonders ausgeprigter Benachteiligung kommt es, wenn die Lebens-
verhiiltnisse so stark beeintrichtigt werden, daft ein materiell oder imma-
teriell menschenwiirdiges Leben nicht mehr méglich erscheint, Fort-

schrittliche Sozialpolitik muf} deshalb Priorititen anders und deutlicher
aufzeigen, - - :

2.3 Unzuldnglichkeiten des Systemé sozlaler Sicherung

»Finalitit vor Kausalitit«— mit dieser Aussage wird ein erkennbarér Ent-
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wicklungstrend unseres Systems sozialer Sicherung beschrieben.
Gemeint ist, dafl der Grundgedanke der Sozialversicherung ergiinzt wird
von dem der Versorgung, wonach aus allgemeinen Haushaltsmitteln
Sozialleistungen entweder fiir nahezu alle Biirger oder nur fiir bestimmte
Bevolkerungsgruppen vorgehalten werden, z. B. Kindergeld. Die
Gewihrung dieser Leistungen orientiert sich mehr oder weniger am tat-
siichlichen Bedarf, weniger an den Ursachen eines Tatbestandes.

Die Sozialversicherung war und ist in der Grundanlage keine reine Versi-
cherung fiir einen bestimmten Personenkreis: Zu dem versicherungsge-
miflen Aquivalenzprinzip kam von vornherein das Prinzip des Solidar-
ausgleichs, etwa beim Familienlastenansgleich der gesetzlichen Kranken-
versicherung. :

Auch in der Sozialhilfe herrschen nicht allein die klassischen Prinzipien
der Fiirsorge, z. B. volle Anrechnung von Einkommen und Vermégen bei
Sozialhilfebezug, vielmehr bestehen Tendenzen von Versorgung und
damit der Durchbrechung traditioneller Fiirsorgegrundsitze, beispiels-
weise bei der Sozialhilfe fiir Heimbewohner.

Das Ergebnis langer Entwicklungen ist daher ein Mischsystem verschie-
dener Prinzipien und keine klare Trennung. Die einzelnen Zweige unse-
res Sozialleistungssystems sind somit unterschiedlich gewachsen und aus-
geformt. Sieregéln z. T. Leistungen und Anspriiche bei gleichen Lebens-
situationen unterschiedlich und sind ungeniigend aufeinander abge-
stimmt, Unser »gegliedertes Systeme« ist faktisch ein »zergliedertes
System«. Es ist zersplittert in etwa 1300 gesetzliche Krankenkassen und
verschieden ausgestaltete Alterssicherungssysteme mit unterschiedlichen
Voraussetzungen, Leistungshshen und Beitragsleistungen, Hinzu kom-
men die unterschiedlich praktizierten Ermessensspielriume der zahlrei-
chen Triger der Soziathilfe und der 8ffentlichen Jugendhilfe.

Die Liicken sozialer Sicherungssysteme, verstirkt durch Leistungskiir-
zungen der letzten Jahre, zeigen sich deutlich darin, dafl die Sozialhilfe
immer mehr mit Ausgaben belastet wird, die die vorrangigen Leistungs-
systeme flir Arbeitslose, Rentner, Alleinerzichende, Pflegebediirftige
nicht oder nur unzulinglich erbringen. Hinzu kommen Sonderbelastun-
gen, dic neue Hilfebediirftigkeit und Sozialhilfeempfinger produzieren:

~ Ein unzulinglicher Familienlastenausgleich decke bet Familien mit
Kindern und Alleinerzichenden nur einen kleinen Teil der hohen Kin-
derkosten, ‘ '

— Anspriiche auf Arbeitslosenunterstiitzung wurden eingeschriinkt oder
ganz cingestellt, Uber ein Drittel aller Arbeitslosen hat keine Ansprii-
che nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz,

— Die Belastung der Haushalts-Nettoeinkommen durch hohe Mieten
und Mietnebenkosten ist in vielen Fillen — trotz Wohngeld — zuhoch,
weil preiswerte Mietwohnungen immer weniger vorhanden sind. "
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~ Bei Pflegebediirftigkeit greifen die bisherigen Sozialversicherungssy-
steme nicht.

~ Viele Bediirftige machen mégliche Rechtsanspriiche auf Sozialhilfe
nicht geltend; restriktive oder rechtswidrige Praktiken in Sozialimtern
erschweren Hilfesuchenden berechtigte Antrige auf Sozialhilfe,

Fiir bestimmte Personengruppen bestehen dagegen gleichzeitig Regelun-
gen und Sonderrechte auf Kosten der Allgemeinheit, die in der heutigen
schwierigen Gesamtsituation nicht oder nur schwer begriindbar sind;

— Das bisherige Ehegattensplitting begiinstigt Spitzeneinkommen weit
iiberproportional.

~ Die staatliche Wohnungsbauférderung gewihrt vor allem vermégen-
den Bauherren beachtliche Steuervorteile.

- Die Kosten fiir das Lebensrisiko Arbeitslosigkeit werden weitgehend
nur von den versicherten Arbeitnehmern und ihren Arbeitgebern getra-
gen und nicht von allen Biirgern.

— Ein Teil der Arbeitnehmer erhilt betriebliche Alterszusatzversor-
gungsleistungen, andere hingegen nicht.

~ Die Gewihrung von Beihilfen im &ffentlichen Dienst fiihrt zu einer
Bevorzugung des begiinstigten Personenkreises.

~ Die Versicherten der gesetzlichen Krankenversicherung haben iiber
ihre Beitrige iiberhshte Einnahmen der Leistungsanbieter im Gesund-
heitswesen finanziert, so der Pharma-Industrie, der Arzte und Zahn-
drzte.

~ In der knappschaftlichen Rentenversicherung, die beachtliche Mehr-
leistungen im Vergleich zur iibrigen sozialen Rentenversicherung ge-
wihre und iiberwiegend aus Steuermitteln finanziert wird, erhalten
iiber 50% der Versicherten als »Nichtknappen« erhebliche Sonderlei-
stungen.

— Diezu tiber 70% aus staatlichen Steuermitteln subventionierte »Alters-
sicherung fiir Landwirte« gewshrt bei geringer Eigenbeteiligung
beachtliche Leistungen - auch vermégenden Bavern.

- Beamte-unabhéngig von der Einkommenshéhe-erhalten eine kosten-
lose Altersversorgung, die in vollem Umfang aus Steuermitteln aufge-
bracht wird. Dagegen muf ein Arbeitnehmer mit Arbeitgeberbeitri-
gen wihrend 45 Versicherungsjahren und bei durchschnittlicher Ein-
kommenshohe Versicherungsbeitrige mit Zinseszins von etwa 200 000
DM aufbringen; Beamte sind auch besser gestellt bei der Berechnung
ihrer Pensionshhe im Vergleich zu Rentenempfingern der gesetzli-
chen Rentenversicherung, selbst bei Beachtung der Steuerpflicht der
Pensionen sowie bei Pflegebediirfrigheit.

24 Vertellungspolitik

Fiir viele Biirger ist der Sozialstaat in erster Linie eine Institution, die
geldliche Leistungen gewshrt und dafiir Stevuern und Beitrige vorn Biirger
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nimmyt, also ein »Verteilungsstaat«. Sozialpolitik ist aber mehr als Vertei-
lungspolitik; in wirtschaftlich schwierigen Zeiten jedoch wird der Vertei-
lungsgesichtspunkt mehr in den Vordergrund riicken.

Fiir Verteilungspolitik hat sich in der sozialpolitischen Fachsprache der
Begriff »Transferpolitik« eingebiirgert. Als »Transfers« sind dabei alle
finanziellen und realen Einkommensiibertragungen zu verstehen, die von
den &ffentlichen Hinden und den Sozialversicherungen zu den privaten
Haushalten und umgekehrt flieflen.

Der Bericht der Transfer-Enquéte-Komsmission tiber das deutsche Vertei-
lungssystem wat 1981 in seinem Urteil zuriickhaltender und positiver als
erwartet: »Der Bericht der Kommission zeigt, dal der Vorwurf gegen das
Transfer-System, es verteile das Geld nur zwischen der linken und der
rechten Tasche der Biirger um, weit iibertrieben ist, Insgesamt fiihrt das
deutsche Transfer-System dazu, daff die verfiigbaren Einkommen der
Beziecher von Leistungseinkommen gleichmifiger als ihre Bruttoer-
werbs- und Vermégenseinkommen verteilt sind« (s. ebenfalls Fuflnote 5).

Wer die Verteilung der Erwerbseinkommen fiir leistungsgerecht und
unverinderbar hilt, mufl gréflere soziale Gerechtigkeit ausschlieflich fiir
und {iber das Transfersystem herzustellen versuchen, Dies ist ein miihsa-
mer, politisch nicht immer gangbarer Weg. Eine mafivolle Anhebung
kleiner Erwerbseinkommen wiirde aber den Verteilungsbedarf iiber die
Sozialeinkommen deutlich reduzieren und damit die 5ffentlichen Kassen
spiirbar entlasten!

Soziale Leistung — soziale Last
Sozialteistungen in der Bundesrepublik Deutschiand

in Milliarden DM { e in% der Wirtschafts-
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Ein internationaler Vergleich der Struktur der Erwerbseinkommen zwi-
schen hochentwickelten Industriegesellschaften zeigt, daff die Bandbreite
der Einkommensverteilung bei vergleichbarem Bruttosozialproduke sehr
unterschiedlich ist. Das heifit: Einkommensungleichheit in hochentwik-
kelten Industriegesellschaften hat mehr als nur im Wirtschaftssystem lie-
gende Griinde, ist also mehr als nur ein Instrument zum Erzielen hoher
wirtschaftlicher Produktivitit in einer Gesellschaft,

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung ermittelte fiir 1980, daf
fast die Halfte aller Selbstindigen-Haushalte (45%) iiber cin monatliches
Nettoeinkommen von {iber 7000 DM verfiigte, Dagegen konnten nur 3%
der Arbeitnehmer und 0% der Rentner und Penstonire ein ghnlich hohes
Haushaltsnettoeinkommen verzeichnen®,

Die Differenz zwischen dem durchschnittlichen Haushaltseinkommen
der Arbeitnehmer und dem der Selbstindigen betrug 1980 monatlich rund
4500 DM. Der Einkommensabstand zwischen Arbeitnehmern und Selb-
stindigen istin den letzten Jahren weiter deutlich gewachsen,

Sogar konservative Sozialwissenschaftler haben empirisch darauf hinge-
wiesen, dafl die eigentlichen Verlierer der Einkommensentwicklung die
Haushalte mit dem geringsten Einkommen waren und sich die Rinder des
Einkommensspektrums auseinanderentwickelten, wihrend in der Mitte

der Einkommensverteilung Nivellierungstendenzen zu beobachten
waren (5. Fuflnote 4),

Unser Steuersystem bietet hochverdienenden Einkommensbeziehern
viele Moglichkeiten, ihre hohen Einkommen steuerlich stark zu reduzie-
ren. Trotz des Progressiveffektes der Einkommensbesteuerung zahlen
Spitzenverdiener in der Praxis weit weniger Steuern, als der Steuertabelle
zu entnehmen ist. Dies belegen exemplarische Einkommens- und Steuer-
beispiele von Freiberuflern und Unternehmern, wodurch diese z. B,
durch Bauherrenmodelle und Verlustzuweisungen im Einzelfall Hun-
derttausende von DM legale Steuerersparnisse erzielen konnten’, Der
Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz nannte 1983 als extremes Beispiel
einen Milliondr, der von 1979 bis 1981 ein Einkommen von 9 Millionen

DM hatte - und dank der »Verlustzuweisungen« jahrelang keine einzige
Mark an Steuern zahlte, ‘

Das Steuersystem als wesentlicher Bereich des Transfersystems ieigt
nicht wenige widerspriichliche Verteilungseffekte:

— Einerseits fordert der Staat direkt durch Subventionen den sozialer
Wohnungsbau, andererseits gewihrt er erhebliche indjrekte Vergiinsti-
gungen {iber Steuerausfille mit wohnungspolitischer Ziglsetzung durch

den § 7b des Einkommensteuergesetzes, das héhere Einkommen wei
iiberproportional entlastet. ;

— Neben einem relativ geringen Kindergeld fiir alle entlastet das Steuersy‘-j
stem iiber das steuerliche »Ehegattensplitting« erheblich Ehepaare mit
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iiberdurchschnittlichem Einkommen. Die dadurch entgangenen
Steuereinnahmen des Staates liegen etwa doppelt so hoch wie die im
Haushalt ausgewiesenen Mittel fiir das Kindergeld (1983: 25 Milliarden
DM zu 13 Milliarden DM)®, '

Bei etner Neugestaltung des Transfersyterns muf} beriicksichtigt werden:
Eine noch héhere Belastung der Steuer- und Beitragszahler 14t sich nur
gegen erhebliche Widerstiinde durchsetzen, so daff die Frage nach den
Grenzen der Belastbarkeit fiir kleine und mittlere Einkommensbezieher
votrangig ist.

Es geht also um die Umschichtung von positiven und negativen Einkom-
mensiibertragungen mit dem Ziel gréfierer Gerechtigkeit und sozialpoli-
tischer Wirksamkeit. '

Bestimmte einkommensunabhingige Leistungen bzw. Sozialleistungen
auch fiir Héchstverdienende sind zu iiberpriifen, um sie (stirker) einkom-
mensdifferenziert zu reformieren, z. B. Leistungen nach einigen Landes-
pflegegesetzen, das Kindergeld.

Eine umfassende Steuerreform mufl auch eine gerechtere Losung des Pro-
blems der unterschiedlichen Einkommensermittlung bei Selbstiindigen
und bei Arbeitnehmern bringen. Im Ergebnis fiihrt diese unterschiedliche
Einkommensermittlung mit weitgehender Gestaltungsfreiheit bei Selb-
stindigen (Betriebsausgaben, Verlustzuweisungen, Abschreibungen,
Steuerstundungen usw.) im Gegensatz zu der rigorosen Steuereinbehal-
tung bei Arbeitnchmern zu einer deutlich unterschiedlichen Steuerbela-
stung bei vergleichbaren Brutto-Einkommen.

Das Steuersystem mufl dariiber hinaus auch die ékologischen Wirkungen
bestimmter Steuern beriicksichtigen. Ein Gesichtspunkt, der noch vor
einem Jahrzehnt kaum bedacht wurde,

Die Hintefziéhungsquote bei den Kapitaleinkiinften wird auf bis zu 80%
geschiitzt, Dem Staat entgehen hierdurch Steuereinnahmen in Héhe von
mehreren Milliarden Marl.

Der Anteil der Lohn- und Einkommensteuer an den Staatseinnahmen ist
aufgrund des progressiven Tarifs immer grofler geworden. Die Vertei-
lungswirkung eines hoheren Anteils indirelkter Steuern wird unterschied-
lich eingeschitzt, Denkbar wire eine stirkere Differenzierung etwa bei
der Mehrwertsteuer fiir »Luxusgiiter,

Steuervergtinstigungen in Form von Freibetrigen wirken sich bei der
Lohn- und Einkommensteuer zugunsten der Bezieher hoher Einkommen
aus, Dieser Effekt der progressiven Entlastung kann durch eine Direkt-
forderung oder durch einen Abzug von der Steuerschuld vermieden
werden, -

Der Geserzgeber mufd regelmiflig iberpriifen, ob neu eingefiihrte Steuer-
vergiinstigungen beizubehalten sind, ob das angestrebte Ziel erreicht
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worden ist oder ob sich die wirtschaftlichen Tatbestéinde oder deren poli-
tische Bewertung entscheidend geiindert haben.

2.5 Sozlales Dienstleistungssystem

Zur Wirksambkeit des Sozialstaates tragen nicht nur geldliche Leistungen
bei, sondern gleichwertig persénliche Hilfen durch soziale Dienste und
Einrichtungen, Viele Menschen benétigen Rat, praktische Hilfe, Infor-
mation, Vermittlung, Pflege und Behandlung. Dies alles ist ebenso wich-
tig wie das Geld zum Lebensunterhalt. Auch Nachbarschafts- und Selbst-
hilfe kénnen sich oft nicht chne Anregung und Stiitzung durch soziale
Dienste entfalten’,

In den letzten Jahren haben Zahl und Bedeutung sozialer Dienste stark
zugenommen, Bei den Wohlfahrtsverbinden stieg z. B. die Zahl aller
sozialen Dienste und Einrichtungen in den letzten 10 Jahren um gut 10%
auf 50 000 an, die der hauptberuflichen Mitarbeiter um fast 50%auf knapp
600 000,

Die Dienstleistungen des »Wohlfahrtsstaates« werden aber zunehmend
kritisiert, Die Kritik gilt vor allem den hohen Kosten, insbesondere im
Gesundheits- und Heimbereich, geklagt wird fiber zu starke Verregelung,
Verrechtlichung, Verbiirokratisierung und z. T' zu starke Zentralisierung
sozialer Dienste. Es wird darauf verwiesen, dafl professionelle soziale
Dienste Fremdhilfe und Selbsthilfeméoglichkeiten der Betroffenen
erschweren, sie fiihrten zu Anspruchshaltungen und machten Betroffene
zu Laien ibrer eigenen Probleme, Hiufig zu héren ist, daf kommunale
Sozialpolitik und ihre Ausformung in sozialen Diensten &ffentlicher und
freier Triger als Ressortpolitik zu eng konzipiert sei. Echte Kooperation
aller &rtlichen Dienste gilt als Ausnahme; gruppenspezifische Defizite
bleiben bestehen; eine Verzahnung mit Wohnungs- und Stidtebaupolitik,
mit Arbeitsmarktpolitik, Verkehrsplanung, Bildungspolitik, Infrastruk-
turentwicklung usw. findet nicht oder eher zufillig statt. Aufgrund kom-
plizierter Zustindigkeits- und Finanzierungsregelungen dominieren sta-
tiondre Angebote, zugleich fehlt es an ausreichenden ambulanten Dien-
sten, Die geringe Orientierung an den Bediirfnissen der Betroffenen und
ihre mangelnden Mitwirkungsméglichkeiten werden beklagt.

Vielfach werden Kostea-Nutzen-Analysen bei Sozialleistungen fiir nicht
oder nur sehr bedingt méglich gehalten, Einmal, weil »individueller Nut-
zen«oder »Ertrag« nicht quantitativ mefbar und nur qualitativ beschreib-

bar ist. Andererseits ist die Frage nach dem Ertrags-Effekt eingesetzter
Mittel nicht unberechtigt.

Sozialarbeiter und Verwaltungsbeamte befinden sich nicht selten im Kon-
flikt, Einvernehmliche Entscheidungen iiber sinnvollen Mitteleinsatz
sind nicht selten schwierig, Auch Differenzen mit den politisch Verant-

wortlichen und das nur fiskalische Denken der Rechnungspriifer verunsi-
chern die soziale Praxis.
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Betriebswirtschaftliche Grundsitze sind vor allem im stationiren Sektor
anwendbar: fir Krankenhiuser, Altenheime, Behindertenheime, Wohn-
heime. Aber dort, wo menschliche Zuwendung ein wesentlicher Teil
sozialer Dienstleistungen ist, darf betriebswirtschaftliches Denken niche
alles sein,

Unter fachlichen Gesichtspunkten werden angebotene Aktivititen und
Leistungen sozialer Dienste daran gemessen, ob und wie gesteckte Ziele
erreicht werden, etwa die Verbesserung der Lebenssituation oder der
Lebensqualitit der betroffenen Gruppe. Hierbei wurden und werden die
Verbesserungen/Verschlechterungen im 6konomischen Bereich (Lebens-
unterhalt, Arbeit, Wohnen, Verschuldung usw.) wie im psycho-sozialen
Bereich (soziale Beziehungen, Alkoholismus, Drogenkonsum usw.)
erfaflt, bewertet und in Zusammenhang gestellt mit den Leistungen der
sozialen Dienste.

Dies betrifft auch deren methodische Méglichkeiten, ihre Organisations-
form, ihre institutionellen Voraussetzungen, ihre Vernetzung in ein Hil-
fesystem. Zusammen mit einem Vergleich mit alternativen Hilfeansitzen
kann so dargestellt werden, welche positiven oder negativen Auswirkun-
gen die Interventionen sozialer Dienste erzielen, und es kdnnen Vor-
schlige zur inhaltlichen und methodischen Qualitdtssteigerung entwik-
kelt werden.

Bei den Kosten spielen Personalausstattung der sozialen Dienste, ihre
materiellen Ressourcen, Leistungsméglichkeiten, Offnung oder Ge-
schlossenheit ihres Angebotes eine wesentliche Rolle. Insofern kénnen

Das soziale
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auch Zusammenhinge hergestellt werden zu Verfahrens- und Betriebs-
vergleichen sowie zu Betriebskostenabrechnungen.

Wichtig ist jedoch, dafl »Kosten und Nutzen sozialer Dienstleistungen«
in erster Linie anhand der aufgefithreen fachlichen Kriterien entwickelt
werden und niche allein Kosten-Nutzen-Gesichtspunkte anhand von
fin;nziellen und/oder betricbswirtschaftlichen Kriterien im Vordergrund
stehen.

Welcher »individuelle Nutzen« oder volkswirtschaftliche Ertrag durch
die Betreuung, Beratung und Hilfe von Kranken, Pflegebediirftigen oder
»Gefdhrdeten« entsteht, ist nicht oder nur schwer nachweisbar, Auch die
Versuche, etwa Lebensqualitit durch »Sozialindikatoren« zu messen,
waren bisher nicht sehr ergebnisreich und iiberzeugend.
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3. Wirtschaftliche, demographische und fiskalische
Rahmenbedingungen der kommenden Jahre

3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Wirtschafesforschungs-Institute sind sich weitgehend einig tiber die
Rahmenbedingungen der 80er Jahre: :

~ verringertes wirtschaftliches Wachstum,

weitgehende Marktsittigung bei Konsumgiitern,

Zunahme der Produktivitit durch neue Technologien,

weiterer Abbau von Arbeitsplitzen, = -

anhaltende Massen-Arbeitslosigkeit, o

anhaltende Schwierigkeiten im Welthandel und Weltwihrungssystem,
der »Verteilungskampf« um Lohne usw. wird hirter werden,

I

Die 8konomischen Prozesse, die immer mehr soziale Risiken schaffen,
engen angesichts der Verteilungsstruktur zugleich den finanziellen Rah-
men dafiir ein, dafl der Staat diese Risiken regeln kann. Der Staatshaushalt
orientiert sich in seinem Ausgabevolumen weitgehend parallel zur wirt-
schaftlichen Entwicklung und entfaltet damit prozyklische Wirkungen,
Zusitzlich wird durch Umschichtungen innerhalb des Staatshaushaltes
vielfach das Gewicht von Sozialausgaben hin zu Investitionen verlagert,
um die Rehmenbedingungen fiir die Privatwirtschaft zu verbessern. Das
sind dann vor allem die Folgen:

1. Héhere Belastung von Arbeitnehmern und Sozialleistungsempfingern
mit weiteren Realeinkommenseinbuflen,

2. Frhshung der indirekten Steuern, vor allem der Verbrauchsstenern,

3. Erleichterungen beikapitalbezogenen Abgaben fiir Unternehmen,

4. Verlagerung von Kostenbelastungen auf die Gemeinden durch Bund
und Linder,

5. Steuererleichterungen fiir Hoherverdienende,

Mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist die
Sozialpolitik eng verknlipft. So halten z. B, die Sozialversicherungsbei-
triige und Steuern nicht Schritt mit dem Anstieg der Aufwendungen der
Sozialleistungen. BeitragserhShungen einerseits, Abbau von Bundeszu-
schiissen zu den Sozialversicherungen sowie Senkung der Sozialleistun-
gen andererseits kénnen die Konsequenzen sein,

3.2 Demographische Rahmienbedingungen

Die deutsche Bevolkerung innerhalb der Bundesrepublik wird nach Pro-
gnosen (bei Fortschreibung derzeitig erkennbarer Bevolkerungs-Trends
und bei Zugrundelegung der derzeitigen politischen Rahmenbedingun-
gen wie z, B, Familienpolitik und Politik gegeniiber Auslindern) im Jahr
2000 drastisch auf etwa 52 Millionen herabsinken, Nach einigen Modell-
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rechnungen wird im Jahr 2000 die Zahl der unter 20jshrigen im Vergleich
zu heute um etwa 4 Millionen abnehmen, wihrend demgegeniiber die
Zahl der alten Menschen iiber 60 Jahre um 0,6 Millionen ansteigt'®.

Deutsche Lebenskurve sinkt
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Das hat wesentliche strukturelle Verinderungen zur Folge:

- Die Relation Sozialversicherte zu Rentnern wird sich deutlich ver-
schlechtern, was zunchmende Finanzierungsprobleme in der sozialen
Rentenversicherung aufwerfen wird: hohere Beitrige, erhéhter Bun-
deszuschufl, Senkung des Renten-Niveaus, Verschiebung der Alters-
grenze u.4d.m.

— Bis 1990 wird sich dic Zahl der tiber 75ihrigen wesentlich erhéhen, so
dafl fiir diese Altersgruppe mehr soziale Hilfen und Dienste erforder-
lich werden, ‘

— Die Zahl der Ein-Personen-Haushate und der nichtehelichen Gebur-
ten wird weiter ansteigen, ‘

= DerTrend zu weniger EheschlieBungen bei gleichzeitiger Zunahme der
Ehescheidungen wird sich fortsetzen, die Zahl der alleinerzichenden
Elternteile zunehmen, : - :

~ Kaum vorauszusehen ist der Auslinderanteil an der Gesamtbevélke-
rung und damit deren Einfluff auf die Altersstruktur,
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Diese demographischen Entwicklungen fithren zu erheblichen kulturel-
len und gesellschaftlichen Verinderungen: Die ilteren Menschen werden
zahlenmiBig und vor allem relativ zunehmen, das Bild der Gesellschaft
verstirkt prigen und auch die politische Willensbildung beeinflussen.
Hilfen fiir alte Menschen werden noch mehr als heute erforderlich wer-
den. Der »Jugendkult« des ausgehenden 20, Jahrhunderts wird an Wir-
kung verlieren; bewahrende Positionen diirften sich mehr und mehr
durchsetzen. Strittig ist, inwieweit es wegen dieser Entwicklung zu
Kostenentlastungen fiir Kinder und Jugendliche kommen wird, da quali-
tative Verbesserungen von Hilfen und Mafinahmen fiir junge Menschen
weiterhin dringend erforderlich sind.

Nach einer jahrelangen Phase des Uberangebots an Arbeitskriften und
hoher Massenarbeitslosigkeit nimmt bis zum Beginn der 90er Jahre das
deutsche Arbeitskrifte-Potential ab, da die Zahl der Deutschen im
erwerbsfihigen Alter stark zuriickgehen wird. Ob dies zu einer spiirbaren
Entlastung des Arbeitsmarktes fiihren wird, ist noch ungewif}, weil ein
hoher Produktivititsfortschritt die abnehmende Zahl der Arbeitskrifte
kompensieren kann und durch die Freiziigigkeit in der Europiischen
Gemeinschaft zusitzliche ausldndische Arbeitskrifte auf den deutschen
Arbeitsmarkt dringen kénnten. Hinzu kommt, daf mit einer weiteren
Qualifizierung der Arbeitsplitze zu rechnen ist, so daf} auch bei sinken-
dem Erwerbs-Potential die Erwerbstitigen ohne entsprechende Fihigkei-
ten nur schwer einen Arbeitsplatz finden werden.

3.3 Fiskalische Rahmenbedingungen

Der Sozialbericht der Bundesregierung fiir 1983 errechnet ein nominelles
Anwachsen der Sozialausgaben von 1983 bis 1987 um 16% und damit ein
vermutlich reales Wachstum je Jahr durchschnittlich um 1%. Gleichzeitig
wird ein nicht unerhebliches Sinken des Anteils der Sozialleistungen am
Bruttosozialprodukt vorausgesagt, und zwar von 32,8% (1982) auf
29,9% (1987),

Der Sozialbericht 1983 dokumentiert in seiner mittelfristigen Planungs-
kalkulation bis 1987, daff der Bund seinen Anteilan der Finanzierung von
Sozialleistungen einschrinken wird (von 22,7% auf 19,6%). Gleichzeitig
wird die anteilige Finanzierung von Sozialleistungen durch Unternehmen
und private Haushalte nicht unbeachtlich ansteigen. Der Finanzierungs-
anteil von Bund, Lindern und Gemeinden wird sich von 40,9% im Jahr
1982 auf 38,4% 1987 vermindern, der Finanzierungsanteil von Unterneh-
men und privaten Haushalten von 58,2% auf 60,8% ansteigen.

Diese Entscheidung vollzicht sich vor dem fiskalischen Hintergrund
iiberproportional wachsender Ausgaben fiir Arbeitsfdrderung, Renten-
versicherung, fiir Sozialhilfe, Jugendhilfe und Gesundheit,

Insgesamt diitfte sich deshalb die Situation bei privaten Haushalten und
Unternehmen, aber auch bei den Stidten und Gemeinden und bei den
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Lindern weiter verschlechtern, weil sich die konservativ-rechtsliberale
Bundesregierung bei ihrer Mitfinanzierung von Sozialleistungen langfri-
stig entlasten mochte.

Die Linder diirfren dem Vorbild der Bundesregierung folgen, sich eben-
falls von Kosten zu entlasten, zum Nachteil der Stidte und Gemeinden
und auch der betroffenen Biirger.

Nach wissenschaftlichen Untersuchungen"' haben die Haushaltsopera-
tionen des Bundes von 1982 bis 1985 durch Sozialabbau und Umvertei-
lungen ein Gesamtvolumen von iiber 210 Milliarden DM erreicht, haupt-
sdchlich durch Kiirzungen von Sozialleistungen von insgesamt rund 160
Milliarden DM sowie von Steuer- und Sozialabgabenerhéhungen fiir ver-
sicherte Arbeitnehmer, Gleichzeitig erfolgte eine gezielte Umverteilung
zugunsten der Gewinne und Vermd&gen von Besserverdienenden in einer
Héhe von zusammen 35 Milliarden DM: Eine grof} angelegte Politik der
Einkommensumverteilung von unten nach oben und die Prajudizierung
des Sozialabbaus von morgen ist das Kennzeichen dieser Gesellschaftspo-
litik von rechts.

Fiir betroffene Arbeitnehmer und Sozialleistungsempfinger bedeutet dies
vor allem (s. ebenfalls Fuftnote 11):

— Spiirbare Senkung der Realeinkommen und des Lebensstandards auch
infolge von Steuer- und Sozialabgabenerhdhungen, '

— Auflésung von Sparguthaben usw, und verstirkte Kreditfinanzierung
als Folge ungentigender Einkommen,

~ wachsende Verschuldung und Uberschuldung, Wohnungsriumungen,
Zwangsverkiufe und Pfindungen, namentlich bei langfristigen Kredit-
vertrigen und Hausbaufinanzierungen,

— steigende Differenz zwischen Lohn und Lohnersatzleistungen.
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4. Zur Sozialpolitik der 80er Jahre

Die Arbeiterwohlfahrt erliutert in nachfolgenden sozialpolitischen
Schwerpunktbereichen ihre Vorstellungen fiir eine sinnvolle und notwen-
dige Weiterentwicklung in den nichsten Jahren. Dabei geht sie davon aus,
dafl die aufgestellten Vorschlige, Zicle und Forderungen nicht erst lang-
fristig, sondern in einem absehbaren Zeitraum ~ méglichst noch in den
80er Jahren - umgesetzt werden kénnen und miissen. Die Arbeiterwohl-
fahrt wendet sich an Politiker, engagierte Blirger und die Fachwelt und
wirbt um Verstindnis und Unterstiitzung fiir ihre Vorschlige, damit sie
gemeinsam verwirklicht werden konnen. Zu vielen Bereichen hat die
Arbeiterwohlfahrt der Offentlichkeit ausfiihrliche Stellungnahmen,
Denkschriften und Vorschlige unterbreitet; sie sollen hier nur skizzen-
haft angedeutet werden'?.

4.1 Beschiflgungspolltik

Mit anbaltend hoher Massenarbeitslosigkeit ist fiir lingere Zeit auch dann
zu rechnen, wenn reales Wirtschaftswachstum verzeichnet werden kann,
Eine ganze Rethe von Unwigbarkeiten, etwa hinsichtlich der technischen
Entwicklung, der Qualifikationsstruktur, des Auslinderanteils usw., las-
sen es geraten erscheinen, dieses Problem nicht nur als voriibergehend,
sondern als langfristig einzuschitzen, Selbst wenn die Massenarbeitslo-
sigkeit nicht (wie in der Geschichte der Arbeitsgesellschaft) zu sozialen
Unruhen und politischen Umwilzungen fithre, bleibt sie eine grofie
Gefahr fiir den sozialen Frieden und erfordert massive Anstrengungen
von Staat und Gesellschaft, aber auch die Solidaritit der Arbeitbesitzen-
den und der Besserverdienenden mit den Arbeitslosen.

Aus sozialer Verantwortung kann ein sozialer Rechtsstaat nicht zulassen,
dafl ein »Sockelsatz« von 10 bis 15% der erwerbsfahigen Bevélkerung als
Dauerarbeitslose und Sozialhilfeernpfinger aus dem Arbeits- und Gesell-
schaftsleben weitgehend ausgeschlossen oder ausgegrenzt wird: Wach-
sende Gruppen von Arbeitslosen verlieren die Chance, auf dem reguliren
Arbeitsmarke Arbeitsplivze zu finden, Deshalb miissen phantasievollere
Lésungen in der-aktiven Sozial- und Beschiftigungspolitik gesucht und
gefunden werden. Ohne gezielte Mafinahmen und Hilfen wiren immer
mehr Mitbiirger zu davernder Arbeitslosigkeit und Armut verurteilt.

Schon heute bestehen auBerhalb des reguliiren Arbeitsmarktes »Sonderar-
beitsmirkte« fiir bestimmte Personengruppen, die niche tarifvertraglich
entlohnt werden und/oder deren Lohnkosten dffentlich subventioniert
werden, z. B, ABM-Beschiftigte, AFG-geforderte Arbeitnehmer, junge
Menschen im Freiwilligen Sozialen Jahr, Zivildienstleistende in sozialer
Arbeit, Behinderte in Werkstitten, Strafge.fangen_e in Werkst%itten_des
Justizvollzuges, - Schwerbehinderte, - gemeinniitzige und zusiezliche
»Hilfe zur Arbeit« nach dem BSHG.
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»2. Arbeitsmarkt«

Weder eine angebots- noch nachfrageorientierte Wirtschaftspolitik allein
vermag das Problem der Arbeitslosigkeit zu lésen. Deshalb kommt es
darauf an, arbeitsintensives qualitatives Wachstum in bestimmten Pro-
duktions- und Dienstleistungsbereichen zu erreichen®, das vorhandene
und langfristig noch mehr schrumpfende gesamtgesellschaftliche Volu-
men von Berufsarbeit anders und auf mehr Menschen als bisher zu vertei-
len, aktive staatliche Beschiftigungspolitik zu leisten und die &ffentlich
subventionierten »Sonder-Arbeitsmirkte« filir schwer vermittelbare
Arbeitslose auszubauen'®,

Auflerdem kann nur ein Biindel verschiedener beschiftigungspolitischer
Mafinahmen von Staat und Gesellschaft die Massenarbeitslosigkeit spiir-
bar mindern helfen:

- Ausweitung der ABM-Beschiftigungsprogramme der Bundesanstalt
fiir Arbeir,

- berufliche und ggf. schulische Qualifizierung der Arbeitslosen,

~ berufliches »Training« der Arbeitslosen zur Erhaltung ihrer Arbeitsfi-
higkeit, ggf. auch therapeutische Hilfen,

- Forderung selbstorganisierter Arbeit durch Arbeitslosen-Initiativen
und Alternativ-Gruppen sowie von Sonder-Werkstdtten, z. B, der
Wohlfahrtsverbinde,

~ Verstirkung der 6ffentlichen Subventionierung von Umweltschutzar-
beiten und energiesparenden Investitionen,

- regionale Beschiftigungs- und Wirtschafispolitik durch die Linder,
z.B. durch Sonderprogramme zur Schaffung sozialversicherungs-
rechtlich gesicherter regulirer Arbeitsplitze fiir Arbeitslose und Sozial-
hilfeempfanger',

- Verstiirkung der sozialen Infrastruktur, vor allem in unterversorgten
Regionen, -

Verkiirzung und Flexibilisierung der Arbeitszeit

Es gibt cine Reihe von Méglichkeiten, um die Arbeitszeit flexibel zu
gestalten und zu verkiirzen'. Keinesfalls darf dieses aber gegen den Wil-
len der betroffenen Arbeitnehmer erfolgen, und der arbeits- und sozial-
rechtliche Schutz muf} nach wie vor erhalten bleiben. Unter Beriicksichti-

gung dieser Bedingungen bleiben in der konkreten Diskussion folgende
Vorschlage:

~ eine spiirbare Verkiirzung der Wochenarbeitszeit,

- eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit,

- eine individuelle Verkiirzung der tiglichen oder wéchentlichen
Arbeitszeit, z, B, durch Ausweitung der Teilzeitarbeit, durch Arbeits-
platzteilung - wobei allerdings die tarifvertragliche Absicherung ver-

belssert werden mufl — oder durch individuell vereinbarte Arbeitszeitre-
gelung, ' '
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- die Erweiterung bezahlter und unbezahlter Freistellung zur Teilnahme
an Bildungsmafinahmen, Einfiihrung eines »Elternurlaubs« bis zu drei
Jahren und eines Bildungsjahres (»Sabbatjahr«),

Sonder-Arbeitsmarkt fiir Leistungsgeminderte

Die dffentliche Férderung von Sonderarbeitsplitzen in normalen Betrie-
ben und Verwaltungen sowie von Sonderwerkstitten ist auszubauen.
Diese Sonderarbeitsplitze und Sonderwerkstitten knnen in freigemein-
niitziger oder kommunaler Trigerschaft oder in Selbsthilfe organisiert
werden. Sie sind ausschliefflich fiir schwer vermittelbare und Langzeit-
Arbeitslose gedacht. Auch bestimmten Gruppen Jugendlicher, z, B. sol-
chen ohne Hauptschulabschlufl, mit Sonderschulabschluf oder ausléndi-
sche Jugendliche, kénnen schulische und berufliche Ausbildungsmég-
lichkeiten gegeben werden.

Diese Betriebe koénnten insofern auch wirtschaftlich von Bedeutung sein,
als sie »Mark¢nischen« aufspiiren und ausfiillen, also Produkte herstellen
oder Dienstleistungen erbringen, die an sich erwiinscht sind, aber selten
angeboten werden. Es gibt auch Aufgaben, die zum Teil durch Nachbar-
schafts- und Verwandtenhilfe oder durch »zusitzliche und gemeinniitzige
Arbeit« nach dem BSHG wahrgenommen werden, Fir diese Art von
Sonderarbeitsplitzen kommen hauptsichlich Betroffene in Frage, die
mindestens ein Jahr lang arbeitslos sind, wesentlich seelisch und/oder kor-
perlich »Leistungsgeminderte«, Haftentlassene, Nichtsefhafte und son-
stige Personen mit besonderen individuellen und sozialen Schwierig-
keiten, -

Grundsitzliche Zielvorstellung ist es, diese »Problem-Arbeitslosen« auf
dem Sonder-Arbeitsmarkt beruflich so zu trainieren und fortzubilden,
daf sie anschliefend in den reguliren Arbeitsmarkt tibergehen kénnen.

Fiir sie muf} ein Entlohnungssystem gefunden werden, das der Sache und
der Leistungsfihigheit der Betroffenen angemessen ist; im Regelfall soll es
tarifgerechte Entlohnung mit voller sozialversicherungsrechtlicher Absi-
cherung sein. :

In Anbetracht der hiufigen gesundheitlichen und psycho-sozialen
Schwierigkeiten dieser Arbeitslosengruppen st eine grofle Flexibilitit der
Arbeitszeitregelung und damit der betrieblichen Arbeitsorganisation und
das Angebot sozialpidagogischer Beratung notwendig, die auf dem regu-
liren Arbeitsmarkt meist nicht méglich sind.

Fiir die Beschiftigung dieser Arbeitslosen-Sondergruppen an Sonderar-

beitspliitzen sollte ein Mischfinanzierungssystem gefunden Werde.r}, das
die Arbeitsplitze bzw. die entstehenden Sach~ und Lobnkosten fSrdert

durch ' :
- staatliche Férderungsprogramme der Bundeslénder, vor allem fiir die
Investitionskosten, : o :
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- Leistungen nach dem Arbeitsfdrderungsgesetz,

- institutionelle und individuelle Férderung der Kommunen bzw. der
Sozialhilfetriger zur Subventionierung der laufenden Sach- und
Lohnkosten,

- Verwendung der Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertenge-
setz.

Damit sollte nchen der bisher bekannten und akzeptierten éffentlichen
Fdrderung von einzelnen Betrieben, ganzen Branchen und bestimmten
Wirtschaftsgiitern die Subventionierung von besonderen Arbeitsplitzen
kiinftig ebenso selbstverstindlich sein. Sichergestellt sein muf aber, daf}
ein Miflbrauch durch Arbeitgeber nicht méglich ist, die zu Unrecht
Arbeitnehmer aus ihren Betrieben in den Sonder-Arbeitsmarke iiberfih-
ren wollen,

Individuelle und soziale Hilfen fiir Arbeitslose

Arbeitslosigkeit hat viele negative Auswirkungen auf alle Lebensbereiche
der Betroffencn. Sie miissen ihre Lebensgewohnheiten indern, ihren
Lebensstandard drastisch einschrinken; sozialer Riickzug oder Vermin-
derung ihrer sozialen Kontakte, auch durch das Verhalten der Umwelt
verursacht, ist sehr hiufig festzustellen. So ist es nicht verwunderlich,
wenn sich bei Arbeitslosen Probleme hiufen und zusitzlich Konflikte
auftreten. Politik fiir Arbeitslose darf sich deshalb nicht in Beschifti-

gungs- und Wirtschaftspolitik erschdpfen, sondern mufl Arbeitslosen
gezielt helfen: ' ' ‘

~ Forderung von drtlichen (autonomen) Arbeitslosen-Zentren oder
Tagesstitten durch Kommunen und Wohlfahrtsverbinde,

- Forderung der Selbstorganisation der Arbeitslosen in Initiativen und
Selbsthilfegruppen, z. B. durch organisatorische und technische Hil-
fen, Zurverfiigungstellung von Riumlichkeiten usw.,

~ Fdrderung von Selbsthilfe- Arbeitsprojekten der Arbeitslosen, -

- spezielle Sozialberatungsangebote fiir Arbeitslose,

- Wahrnehmung einer Sozialanwaltsrolle fiir die Arbeitslosen durch die

Wohlfahrtsverbéinde im Rahmen ihrer politischen Mitwirkungsmég-
lichkeiten. ‘

4.2 Politik fiir dle Famliis

Das iiberkommene Leit- und Rollenbild der Familie - Vater im Beruf als
»Ernihrer«, Mutter als Hausfrau - hat an Bedeutung dffenl'ui’ndig verlo-
ren: Immer mehr Miitter wurden berufstitig, In 55% aller Haushalte mic
Berufstitigheit beider Ehepartner sind Kinder unter 18 Jahrenvorhanden!
Es werden immer weniger Kinder geboren. Jede dritte Ehe wird geschie~
den; die Zahl der Familien mit nur einem Elternreil nimmt zu. Immer
mehr Frauen und Minner leben zusammen, ohne heiraten zu wollen.

Diese Entwicklungen diirfen jedoch nicht, wie das eine konservative Kul-
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turkritik tut, als gesellschaftlicher Verfall gedeutet werden; sie sind neue
Antworten von Menschen in einer verinderten Zeit, Deshalb definiert die
Arbeiterwohlfahrt dic Familie als »eine auf Dauer angelegte Lebensge-
meinschaft mehrerer oder eines Erwachsenen mit Kindern« .

Das Leben der Familie wird durch viele Entwicklungen nachhaltig beein-
flut!: Da sind z. B. die Auswirkungen einer verkiirzten Arbeitszeit, die
mehr Preiraum fiir die Familie i8¢, zumal »Preizeit« eiren hoheren Stel-
lenwert hat als vor Jahrzehnten, Die Arbeitslosigkeit, insbesondere bei
Jugendlichen, belastet alle Familienmitglieder nicht nur materiell, son-
dern auch psychisch. Ebenso bedeutsam sind familienfeindliche Arbeits-
zeitregelungen »auf Abruf« in bestimmten Wirtschaftsbranchen, z. B.im
Einzelhandel sowie Mehrschicht-Betrieben, die sich nicht am Bedarf der
Arbeitnehmer oder Familien orientieren. Wesentlich sind weiterhin die
verinderte gesellschaftliche Stellung der Frau, ihre hohe Erwerbstitig-
keits-Quote von 40% aller verheirateten Frauen, die starke Zunahme der
Frauen als alleinerzichende Haushaltsvorstinde und in Ein-Personen-
Haushalten.

Das Leben der Familie ist auch gekennzeichnet von der Doppelbelastung
der erwerbstitigen Frau in Beruf und Haushalt, dem Abbau offentlicher
Erziehungseinrichtungen, den Auswirkungen der Mikroelektronik auf
Frauenarbeitsplitze und auf das Familienleben, aber auch den negativen
Auswirkungen von Fernsehprogrammen und Videofilmen, di¢ eine reine
Konsumhaltung fSrdern und den Erziehungsauftrag der Familie und die
Kommunikation zwischen den Familienmitgliedern erschweren.

Ziel einer kiinftigen Familienpolitik muf} es deshalb sein:

~ Erdffnung von mehr Chancen fiir die Vercinbarkeit von Bex‘-uf und
Familie fiir Frauen und Minner, beispielsweise durch ausreichende
familienentlastende Einrichtungen und bessere Rahmenbedingungen,

— Alleinerziehende sind Familien mit zwei erwerbstitigen Erwachsenen
gleichzustellen, o . _

~ Eltern ist es zu iiberlassen, wer den sog. »Mutterschafts-Urlaul?«
nimmt, so daft Viter stirker in erzieherische und andere Aufgaben in
der Familie einbezogen werden. .

Der Familienlastenausgleich will Eltern von einem Teil. der Kosten fiir
ihre Kinder entlasten, denn das Aufziehen von Kindern ist eine ?wchtlge
Leistung fiir die Gesellschaft. Wer nicht oder nicht mehr fiir 1_§1'nder zu
sorgen hat, ist also indirekt an den Kosten von Familien zu beteiligen.

Dieser Ausgleich ist'in erster Linie durch Kind.ergeld und familienge-
rechte Bestenerung zu verwirklichen. Dariiber hinaus miissen staatliche
und staatlich beeinflufite Regelungen, die sich auf ‘das E:.n.kommen‘oder
die Ausgaben von Familien auswirken, eine familienpolitische Kompo-
nente enthalten und andere Sonderbelastungen ausgleichen, z. B. fiir Aus-
bildungskosten durch das Bundesausbildungsforderungsgesetz.
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Es bleibt ein Gebot der Gerechtigkeit, Einkommen nach der Leistungsfa-
higkeit der Betroffenen zu besteuern: Die Leistungsfihigkeit wird durch
die Hohe des Einkommens und durch die Zah] der Personen bestimmt,
die von seinem Einkommen leben miissen, :

Der Familienlastenausgleich von hetite ist weiter zu entwickeln als Politik

fiir Kinder: : ‘ ‘

- Das Kindergeld ist regelmifig an die Entwicklung der Lebenshaltungs-
kosten anzupassen, also zu dynamisieren,

- Kindergeld ist nach der Hohe des Einkommens (differenziert) zu staf-
feln. | ‘

= Das Kindergeld ist in der Hohe zu differenzieren nach den Lebensal-
tersstufen der Kinder, ‘ :

~ Eine Neuregelung der Familien-Besteuerung muf} die tatsiichlichen
Belastungen durch »Kinderkosten« beriicksichtigen.

= Das »Ehegatrensplitting« ist durch eine Besteuerung zu ersetzen, die

den Grundbedarf des Einkommensteverpflichtigen und seiner Familie
beriicksichtigt.

4.3 Wohnungspolitlk

Die Wohnungspolitik, ein Grundpfeiler der Sozialpolitik, befindet sich in
der Krise'®, Das ist nicht die Folge tibersteigerten Mieterschutzes, son-
dern das Ergebnis falsch gesetzter Priorititen, also jener sozial unausge-
wogenen Wohnungspolitik, die mit Beschiftigungspolitik vermengt
wurde. Eine Neubauwohnung mittlerer Ausstattung erfordert heute cine
Kostenmiete bis zu etwa 25 DM pro gm, also etwa 2500 DM Monatsmiete
fiir eine 100 qm grofle Wohnung, Daher wird heute kejne Wohnung
gebaut, die nicht der Staat— und sei es iiber Steuervergiinstigungen - sub-
ventioniert. Deér Staat hilft also atich im sog. »freien« Wohntngsbau,

Die Zahl der Haushalte hat sich trotz Bevblkerungsabnahme von 1973 bis
1980 um iiber eine Million erhéht, vor allem als Folge der groferen
Anzahi Alleinstehender, geschiedener Elternteile sowie junger Men-
schen, An billigen Wohnungen, an denen auch auslindische Arbeitneh-
mer und sonstige einkommensschwache Problemgruppen interessiert

sind, besteht ein groRer Mangel, wihrend es andererseits za viele teure
Wohnungen gibt. o o

Auch der bisherigé soziale Wohnungsbau kann nur bedingt helfen: Mit
der Ausdehnung des Kreises der Begiinstigten hat er sich von seiner
urspriinglichen Aufgabe entfernt, den Einkommensschwachen preiswer-
ten Wohnraum zu sichern. Dies hatte zuy Folge, daf} weit mehr Biirger
berechtigt sind, eine Sozialwohnung zu bekommen, als vorhanden sind.
Wie immer bei solchen Mangelsituationen setzen sich dann- mehr jene
durch, die fiber Méglichieiten verfiigen, sich- eine Sozialwohnung zu
beschaffen. Die wirklich Bediirfrigen bleiben vielfach auf der Strecke

und damit in ungeeigneten und unzumutbaren Wohnungen, - -
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Als »Billigwohnungen« bieten: sich in erster Linie Altbauten an, die aber
immer hiufiger durch »Modernisierung« vernichtet werden. Jede profes-
sionelle Modernisierung, auch wenn es sich nicht um Luxuswohnungen
handelt, sondern um normale Wohnungen mit Kostenmieten zwischen 10
bis 15 DM pro qm, nimmt einkommensschwachen PersonenWohnmdg-
lichkeiten und vergréfiert die Wohnchancen der Besserverdienenden, die
ohnehin wenige oder keine Wohnungsschwierigkeiten haben.

Eine neue soziale Wohnungspolitik, die 6ffentliche Mittel gezi‘el‘tm: als
bisher einsetzt, hat sich vorallem an folgenden Gesichtspunkten zuorien-
tieren:

— Mehr als bisher muB der soziale Wohnungsbau gefordert werden.
Dafiir sind 50% der gesamten staatlichen Férderungsmittel aufzuwen-
den und nicht nur 25%wie heute. ' -

— Die steuerlichen Privilegien von Hochverdienenden bei den'»Bauher=
renmodellen« sind zu beseitigen. _ .

— Das Wohngeld mufl »bedarfsgerecht« ausgestaltet werden, damit hiu-
fig aufstockende Soziathilfeleistungen fiir die Mietkosten in der Regel
iberfliissig werden. - _

— Bei der Mieter-Wohngeldfsrderung sind Fami!iex‘l‘verhﬁltmlssc‘ und
Familieneinkommen der Mieter bei Mietvertragsabschluf zu beriick-
sichtigen. Zur Vermeidung von Fehlbelegungen haben m.!)estxmjnten
zeitlichen Abstinden (etwa alle 2 bis 3 Jahre) Einkommensiiberpriifun-
gen und eventuelle Mietanpassungen zu erfolgen. |

— Gemeinden und gemeinniitzigé Wohnungsunternehmen haben mghr
als bisher durch Bau und Ankauf von Wohnungen und Wol}.nu:}gsbm-
dungen (Nutzungsrecht) Wohnraum zu tr_agbaren Mieten fiir einkom-
mensschwache Bevilkerungsgruppen zu sichern. .

~ Modernisierungen sind noch auf Jahre in grofiem Umfang erforderlich,
weil nur so verhindert werden kann, daf ein grofler Teil des alten Woh-
nungsbestandes unvermietbar wird. Jedoch ist fiarauf zu aclh.ten, daf
Mietsteigerungen in vertretbarem Rahn"len bleiben. ¥nvest1t10nenbm

“einzelne Wohnungen sind auf das unbedingt erforderliche Maff zu be-
schriinken. o " :

— Wohnungsbau in Selbsthilfe und Eigeninitiative kann ubexj »bi fge.s
Bauen« den gemeinniitzigen Wohnungsbaugeésellschaften ieine Art
»heilsame Konkurrenze bedeuten, weil diese ihren ursprunghchep
sozialen Aufgaben nicht mehr voll gerecht werdefl. o

~ Dié zahlreichen Férderungsrichtlinien und behdrdlichen Normen im
Wohnungsbau miissen kritisch tiberpriift unc! vereinfacht werden. '

~ Eine Reform des Bodenrechts ist tiberfillig, um de{x s_pekulatwep
'Umgang mit diesem nicht vermehrbaren Gup Boden mdglichst at_ls?ul-
schliefen.. - . - e -

~ Da fiir Familien mit Kindern ausreichender Wohnraum upv?'.zm\;l;bﬁr
ist und dié' Belastungen- mit Kinderkosten ‘den Spielraurn iir Woh-
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nungsaufwendungen der Familien zu sehr einengen, miissen Kinder bei

der finanziellen Wohnungsforderung stirker beriicksichtigt werden.

Ebenso wie Familien im traditionellen Sinne sind auch Wohngemein-
- schaften - z. B. von Alleinerziehenden mit Kindern — zu férdern.

- Das Wohnumfeld, Verkehrsberuhigung, ausreichende Spielplitze,
Griinflichen, {iberschaubare Nachbarschaften sowie eine méglichst
lirm- und schadstoffarme Umgebung miissen mehr in den Vorder-
grund treten. _ _

- Gemeinschaftseinrichtungen, Biirgerbeteiligung und Mietermitbe-
stimmung sind wichtige Rahmenbedingungen fiir eine neue und soziale
Wohnungs- und Gesellschaftspolitik und daher zu frdern,

4.4 Jugendpolitik

Jugendhilfe hat sich an den Problemen der Jugendlichen zu orientieren.
Diese haben sich erheblich verschirft!, Viele Eltern fiihlen sich oft iiber-
fordert und verunsichert. Kinder und Eltern werden auch von der Schule
verstirkt beansprucht. Schulstref}, Apathie und Aggressionen, aber auch
das Anwachsen von Verhaltensstdrungen sind zumindest teilweise Folge
von Zukunftsangst und fehlenden Perspektiven. Dies fiihrt hiufig zur
Flucht in Alkohol, Drogenkonsum oder in neue Heilslehren. Mit zusitz-
lichen Problemen haben es die auslindischen Kinder und Jugendlichen

der 2.und 3, Generation zu tun, diein oder zwischen zwei Kulturen leben
miissen,

Eine neue Jugendpolitik kann sich daher nicht darauf beschrinken, mit
jungen Menschen zu arbeiten und diese nur individuell zu fordern, Viel-
mehr muf} sie auch auf entscheidende Rahmenbedingungen — Familie,

Schule, Betrieb, Freizeitorganisation, Stédtebau, Massenkommunikation
~ Einfluf zu nehmen suchen.

Eine Hauptaufgabe der Jugendhilfe bestehe darin, Jugendlichen " eine
Chance zu geben, die keine oder kaum eine Méglichkeit haben, eine qua-
lifizierte Ausbildung oder einen Arbeitsplatz zu erhalten. Dazu gehéren
insbesondere Jugendliche mit unzureichender schulischer Vorbildung.
Wenn es nicht gelingt, die Gefahren des Selbstwertgefiihls-Verlustes, der
Isolierung und der Mutlosigkeit auch durch Arbeitsbeschaffung zu mil-
dern, mufl die Jugendhilfe sozialpidagogische Angebote entwickeln und
auch Mittel und Riume zur Verfiigung stellen. Vorrangig sind jedoch
Ausbildungs- und Arbeitspléitze. Damit Jugendliche nicht in sog, »Sack-

gassenberufe« geraten, mufl genauer geklirt werden, welche Qualifika-
tionen in Zukunft benstigt werden. :

Aus den Auseinandersetzungen mitden »neuen Jugendbewegungen« sind
Konsequenzen zu zichen, Eine so verstandene Jugendhilfe muf sich anch
auf Lebensprobleme und den Alltag der Betroffenen einlassen, eigene
Hilfeansdtze und Initiativen der Betroffenen wirksam unterstiitzen, also
auch Selbstbestimmung férdern. Nur so kénnen die Mitarbeicer der
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Jugendhilfe der Gefahr entgehen, mehr zu kontrollieren als zu helfen, Da
die gefdhrdete Familic viele Aufgaben nur wahrnehmen kann, wenn
Angebote der Jugendhilfe sie unterstiitzen, miissen diese rechtlich unfi
finanziell abgesichert sein. Dies ist im Jugendwohlfahrtsgesetz unzurei-
chend geregelt. Eine Jugendhilferechtsreform® ist daher ebenso dringend
erforderlich wie andere konkrete Schritte: : ;

— Die Ausgangspunkte fiir einen geeigneten ]ug‘endscl:"lutz sind erneut zu
tiberpriifen. Der Jugendhilfe diirfen keine »repressiven« Mafinahmen
iibertragen werden. Der Jugendschutz darf mcht die fll}geme;nq
JugendfSrderung und Jugendbildungsarbeit fiir sich vereinnahmen.
Der Jugendarbeitsschutz darf nicht ausgehShlt werden. ‘

- Heimerzichung darf weder zur Kostenverlagen_.mg ?ngeordnft xlloc:h
wegen Kostenersparnis vermieden werden. Sie ist vielmehr fiir indi-
zierte Fille zu qualifizieren. . : IR ‘

— Die Kooperation zwischen Jugendhilfe und .Schule ist zu verbessern‘.

— Jugendbildungsarbeit muft sich verstirke mit rechtsextremen Tenden-
zen unter Jugendlichen auseinandersetzen. RS .

~ Eine Reform des Jugendkriminalrechts ist notwendig, insbesondere die
Heraufsetzung der Strafmiindigkeitsgrenze von 14 auf 16 Jahre, und
eine Verstirkung der Bemiihungen, das Jugéndstrafverfahren zu ver-
meiden und im Vorfeld titig zu werden,

4.5 Politlk fiir alte Menschen - . .

Zu oft noch wird im alledglichen Denken das Alter mit den Begriffen
Abbau, Hinfilligkeit und Verlust von'Fﬁhigkfuten*gle‘zmhgesetzt. Diese
negative Einstellung kann alte Menschen zu einer sozialen Randgrﬁpén‘e
stempeln und L6t das Alter zum negativen Schicksal werden. Doch die
iltere Generation wehrt sich zunehmend gegen Disqualifizierungen,

Hilfen, Angebote und Politik fiir alte Menschen sind thwendlgkeu‘:i und
Realitit: Politiker, Wohlfahrtsverbinde, Soz'lalmss_enschaftler,‘ Me 1:3:;;
engagierte Biirger und auch die Konsumgiiterindustrie konzentrierensic
auf sie. Manche Aktivisiten laufen parallel und unkoordiniert, andere l\:er-:
folgen einen reinen Selbstzweck mit wenigen Beziigen zu alten Menschen;
sie richten Schaden bei Beteiligten und Betroffenen an.

Neben allgemeinen Bemithungen um eine bessere Lebensqualititim Aétef
(ausreichende materielle Sicherung, altersgerechter Wohnralt;.mll; ainu ::d
lante Dienste usw.) sind besondere Angebote im ].aaldungs-, “I d“r slre.
Freizeitbereich von Bedeutung, Allerdings wird ein grofier Teil der ade
ren Generation von traditionellen Bildungsangeboten nur Sf:hwer ode:
gar nicht erreicht. Erforderlich sind Korrektur und Erwe;yieéungsu :;_
bestechenden Bildungsbegriffs zugunsten der grofien Gruppe B b“‘;g o
gewohnter, aber auch eine Neuorientierung der B:lch'mgsang;j:f ;mit
verstirkt die realen Lebensbedingungen beachtet und die Betrottene
einbezieht.
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Altenhilfe hat dazu beizutragen, Schwierigkeiten des Alters zu verhiiten,
zu liberwinden oder zu mildern und alten Menschen die Méglichkeit zu
geben, am Leben in der Gemeinschaft aktiv teilzunehmen®', Dabei ist
nicht so sehr die Frage nach dem Alter an sich mafigebend, sondern nach
seinen Sorgen und Problemen. Vorhandene individuelle Fihigkeiten und
Krifte in dieser Lebensphase sollten voll genutzt werden. Die Zielgruppe
der Altenarbeit datf nicht nur der Personenkreis »ilterer Menschen« sein,
sondern mufl im Rahmen vorbeugender Mafinahmen auch die mittlere
Generation mit einschlieffen, die sich mit dem spiiter sich éndernden Ver-
hiltnis zu beruflicher Arbeit, Familie, Einkommen und Freizeit rechtzei-
tig auseinandersetzen mufl,

Das Alterwerden beeinfluBt Menschen unterschiedlich, auch wenn es
viele Gemeinsamkeiten gibt, Die Erfahrungen des ganzen Lebens, die
personliche und soziale Situation, Bildungsstand usw. haben Einfluf auf
das Erleben und Bewiltigen des Alters. Altenhilfe muf deshalb an diesen
Fahigkeiten und Méglichkeiten, aber auch an den Defiziten ankniipfen.
Das schlieft einheitliche Losungen weithin aus. Wichtig ist daher die
Durchsetzung folgender Ziclsetzungen:

— Die Erhaltung und Anpassung des vorhandenen Wohnraums mit einfa-
chen Mitteln ist vordringlich, weil #ltere Menschen in besonderem
Mafle dem Verdringungsdruck des freien Wohnungsmarkees ausge-
setzt sind,

— Im Normalfall hat angemessene Wohnversorgung den Verbleib in der
bisherigen Wohnung oder zumindest der Wohngegend sowie eine Ver-
besserung des Standards von Wohnung und Umfeld und flankierende
Sicherung durch ambulante Hilfen zum Ziel. ¥ :

— Bedarfsgerecht sind abgestufte Hilfen, die zwar Notfillen vorbeugen
und Selbsthilfe stiitzen, und eine grofemégliche Selbstindigkeit ilterer

_ Menschen erhalten und Einengungen vermeiden. o

— Die Erprobung neuer Wohnformen fiir iltere Menschen stéft in der
Praxis auf vielfiltige Hindernisse, die zu iiberwinden sind. '

— Der Anteil alter Menschen, die unter psychischen Stérungen leiden, hat
zugenommen, Darauf darf aber nicht mit Sondereinrichtungen fiir psy-
chisch Alterskranke reagiert werden, sondern mit integrierenden
Betreuungsformen im Wohnumfeld und Heim, '

— Eigeninitiative ilterer Biirger, die SelbstbewuBtsein und die Fahigkeit
zur Selbsthilfe ausdriicken, sind sinnvolle Erginzung wie auch sinn-
volle Kritik traditioneller Sozialarbeit. Deshalb sind Rahmenbedingun-
gen zu schaffen, in denen sich die Altenselbsthilfegruppen aktiv entfals
ten kénnen. Neue Formen der Zusammenarbeit und Patnerschaft zwi-
schen traditionellen Trégern der sozialen' Arbeit und den Selbsthilfe-
gruppen sind notwendig und daher zu unterstiitzen, - o
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4.6 Alterssicherung

Die Alters-, Invaliditits- und Hinterbliebenensicherung ist historisch
gewachsen und voller Widerspriiche, Ungereimtheiten und Ungerechtig-
keiten. Das herkémmliche, berufsstindisch gegliederte Alterssicherungs-
system fiihrt zu Ungleichbehandlung gleicher sozialer Tatbestinde, zu
ungleicher Verteilung der Finanzierungslasten sowie zu Liicken urid zu
Unter- wie Uberversorgungen. Angesichts zunehmender Rentneranteile
an der Bevélkerung und der Strukturprobleme des Arbeitsmarktes ist das
Alterssicherungssytem ohne Reformen mittel- und langfristig voraus-
sichtlich nicht zu finanzieren. :

T

Drei Klassen der AlterSSiCherung Stand Anfang I983—Modellrechr_)ﬁnh

Arbreiter u.Angestellte

Beamte im dffentlichen

Bei einem Monatsver-  Pensionnach Dienst

dienst von zuletzt 35 Dienstjaheen o et
3000 pMbrutto 2250 DM bnitto irsorgung ach
haben als monatliches S5 Eieslahren
Ruhegeld zu erwarten™;

Arbeitnehmer
inder privaten Wirtschaft

nach 35
Versiciterungs-
jehren .

Rontarach 45 nach40

R
*\onatsverdiansti bzw, Ruhegelders }{ der gesamten
Jahrasherige " C

Hinzu kommt die Kompliziertheit des Sozialrechts, die die soziale Sﬁcge-
rung fiir viele Biirger unidurchschqubar macht. Hinzy kommt a;c, < as
Fehlen einer zuverlissigen Mindestsicherung, Die orgamsatoxixls_c ¢ Zer-
splitterung der verschiedenen Trﬁg?r d.er Alte::sszcherung ers:l: Swert e:::e
wirkungsyolle Privention, Rehabilitation sowie Planung und teugfu}e E
eines Bedarfsgqrec_:h_t_en und kostengiinstigen. Angebots an sozia
Dienstleistungen: - R

Die Leistungsfihigkeit der Alterssicherung kann fi:rkdle grofie I::Isassée lc};::
Erwerbstitigen nur erhalten werden, wenn die Strukturen seines geg
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derten Systems durch eine schrittweise Gesamtreform bereinigt werden.
Hierzu gehort auch die Abkehr von »sberufsstindischen« Ordnungsvor-
stellungen. Die Unterscheidung in Arbeiter, Angestellte und Beamte ist
ein Uberbleibse] des fritheren Stindestaates. .

In die weitere Reformdiskussion miissen auch die Vorschlige eingebracht
werden, die eine vom Bundesarbeitsministerium eingesetzte Sachverstin-
digenkommission »Alterssicherungssysteme« 1983 vorlegte™?, Vorge-
schlagen wird darin z. B. eine schrittweise Einfiihrung eines eigenen
Altersversorgungsbeitrages fiir Beamte, die Linearisierung der Pensions-
formelin der Beamtenversorgung mit dem sozialen Rentenversicherungs-
recht, eine soziale Staffelung der Beitrige zur Altershilfe der Landwirte
usw.

Angesichts dieser Ausgangslage ergeben sich vor allem folgende Konse-
quenzen fiir Gesellschaft und Gesetzgeber:

— Fiir die erwerbstitige Bevélkerung ist eine Regel- oder Standardversor-
gung zu konzipieren, die nach dem Ausscheiden aus dem Arbeitsleben
mindestens 70% bzw. beim Zusammentreffen von Mehrfachleistungen
zur Alterssicherung maximal 90% des lebensdurchschnittlich erworbe-
nen Arbeitseinkommens gewihrleistet.

- Eine Regelsicherung fiir die gesamte Bevslkerung hat sich im Grund-
satz am Modell der gesetzlichen Rentenversicherung zu orientieren.
Die Gleichbehandlung gleicher Tatbestinde hat fisr die gesamte Alters-
sicherung zu gelten. - ' -

— Die Regelsicherung mufl eine zuverlissige Mindestsicherung als
bedarfsorientierte Mindestrente gewihrleisten und Sozialhilfebezug
weitgehend iiberfliissig machen, méglichst in Form einer Mindestrente
mit Einkommensanrechnung, -

~ Uber die Regelsicherung hinausgehende Zusatzalterssicherung ist
grundsitzlich nicht gesetzlich zu regeln, sondern der betricblichen
Alrersversorgung und tarifvertraglichen Systemen zu iiberlassen.

— Das bedeutet Einbeziechung der knappschaftlichen Rentenversiche-
rung, der Versorgung der Beamten und der Selbstindigen in die allge-
meine Rentenversicherung. Der fehlende Arbeitgeberanteil bej Selb-
stindigen soll durch eine sozial gestaffelte Umlage aller Selbstindigen
aufgebracht werden.

~ Bereits bestehende Versorgungssysteme fiir Selbstindige (Landwirte,
freie Berufe) sind voll in die allgemeine Rentenversicherung zu inte-
grieren, ' ‘ o

— Eine neue Rencenformel entsprechend dem Prinzip der gleichgewichti-
gen Entwicklung von Renten- und Arbeitnehmer(real)einkommen und
der sozial ausgewogenen Lastenverteilung bei finanziellen Engpissen
ist notwendig. )

~ Verkiirzung der Lebensarbeitszeit ohne volle versicherungsmathemati-
sche Abschlige. :
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— Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung (je Kind bis zu 3 Versi-
cherungsjahren) und Zeiten der Pflege schwer pflegebediirfriger Ange-
hériger. : | ,

- Einfihrung einer »Teilverrentung« bei vorzeitiger Erwerbsminderung
um etwa 50% durch eine Teil-Invalidititsrente mit der Méglichkeit ein-
geschrinkter regulirer Erwerbstitigkeit, etwa bis zurHalbtagsbeschif-
tigung, ‘

- Umstellung des Arbeitgeberbeitrages in der sozialen Rentenversiche-
rung von der Lohn- auf Wertschdpfungsbasis, ‘ o

— Steuervergiinstigungen fiir betriebliche und private Altersversorgung
sind so zu reformieren, dafl auch solche Arbeitnehmer beginstigt wer-

‘den, die keinen Anspruch haben auf betriebliche Versorgungslei~
stuhgen. .

~ Stabilisierung des Bundeszuschusses angesichts des ungiinstiger wer-
denden Zablenverhiltnisses von Rentnern zu Beitragszahiern.

~ Herstellung flexibler Regelmechanismen im Rentenrecht zur Vermei-
dung punktueller gesetzlicher Eingriffe bei Anderung der konomi-
schen und demographischen Rahmenbedingungen,

- Reform der Hinterbliebenenversorgung nach dem Prinzip der Gesamt-
versorgungsrente: Witwen und Witwer sollten 70% der von beiden
Ehegatten erworbenen Rentenanspriiche erhalten, mindestens jedoch
die volle eigene Rente.

4.7 Risiko der Pilegebediirfiigkeit

Pflegebediirftig kann jeder werden, Pflegebediirftigheit st ein allgemeines
Lebensrisiko, fiir das im Sozialleistungssystem noch keine befriedigende
Absicherung besteht, so dafl Pflegebediirftige bei Heimunterbringung im
Regelfall Einkommen und Vermdgen einsetzen miissen, Da die Zahl der
Pllegebediirftigen ansteigt und die hohen Heimpflegekosten die meisten
Pflegebediirftigen aus eigener Kraftallein nicht bezahlen kc‘inpen, mufi die
Sozialhilfe erginzende Leistungen erbringen. Somit wurde die Sozta_lhxlfe
zum Auffangnetz fiir Massennotstinde, was sie konzeptionell und finan-
ziell iiberfordert. 1982 mufiten rund 6,1 Milliarden DM oder 37% des
gesamten Sozialhilfeaufwandes allein fiir »Hilfe zur Pflege« ausgegeben
werden, also weit mehr als alle Hilfen zum Lebensunterhalt zusammen.
Dies mit der unmittelbaren Folge, dafl die Sozialhilfetriger fiir andere
Aufgaben nach dem Bundessozialhilfegesetz weniger als notwendig auf-
wenden konnten.

Deshalb wird von allen Organisationen und Verbinden im sozialen
Bereich und den politischen Parteien im Grundsatz die Notwendigkeit
ciner Neuordnung der Kosten bei Pflegebediirftigkeit bejaht, Allerdings
werden noch sehr unterschiedliche Alternativen diskutiert.

Fine Neuordnung der Kosten bei Pflegebediirftigheit muf die Qualitit
der geleisteten Pflege und die Situation der Pflegebediirftigkeit allgemein
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verbessern, aber auch die Bereitschaft und Fihigkeit zur Pflege durch
Familie, Selbsthilfe und gegenseitige Hilfe stirken und- férdern, um
Heimpflege mdglichst zu vermeiden. Diese Neuordnung bleibt trotz der
schwierigen finanziellen Gesamtsituation angesichts des grofien sozial-
staatlichen Defizits ein unbedingtes Gebot. Die Arbeiterwohlfahrt hatfiir
diese Neuordnung grundlegende Vorschlige gemacht und darin insbe-
sondere gefordert™:

- Einfithrung einer besonderen, organisatorisch an die gesetzliche Kran-
kenversicherung angebundenen Pflegeversicherung fiir alle Biirger.

— Diese Versicherung soll die ambulanten, teilstationiren und stationiren
Pflegekosten zahlen sowie bei hiuslicher Pflege ein angemessenes Pfle-
gegeld.

- Bei Heimunterbringung zahlen die Pflegebediirftigen die Kosten fiir
Unterkunft und Verpflegung. '

— Die 6ffentliche Hand {ibernimmt die Investitionskosten fiir Heime und
Sozialstationen; die Kommunen iibernehmen die sozialkulturellen
Heimkosten, die sie in der Regel schon heute in der ambulanten Alten-
hilfe iibernehmen.

~ Versichert werden alle einkommenbeziehenden Biirger, die einkom-
mensabhingige Versicherungsbeitrige zahlen. Familienangehorige
ohne Einkommen sind mitversichert. Wartezeiten sind nicht not-
wendig.

~ Je nach Einzelfall muf} individuell entschieden werden, ob ambulante,
teilstationdre oder stationire Pflege angemessen ist, Bei dieser Ent-
scheidung wirken Betroffene und ihre Angehbrigen, Vertreter der
Kostentriger sowie der sozialen und medizinischen Dienste mit.

~ Unter Federfithrung der Sozialhilfetriger und in Zusammenarbeit mit
Einrichtungs- und Kostentrigern ist die Gewshrleistungspflicht bzw.
der offentliche Sicherstellungsauftrag iiber eine ortlich-regionale
Bedarfsplanung fiir ausreichende ambulante, teilstationire und statio-
nire Pflegedienste zu verwirklichen. '

~ Wird ein Pflegebeditrftiger bei Heimunterbringung nur wegen seines
»Barbetrages« (frither »Taschengelde genannt) sozialhilfebeditrftig,

soll ihm dieser ohne Anrechnung von Einkommen und Verm&gen vom
Soziathilfetriger gewshrt werden, B

4.8 Gesundheltspolltik

Trotz hoher Kostensteigerungen im Gesundheitswesen haben sich Quali-
tit und medizinische Versorgung sowie der Gesundheitszustand der
Bevélkerung eher verschlechtert als verbessert, Einen zu grofien Einflu
auf das Gesundheitswesen {iben diejenigén aus, die an ihm verdienen, Die
Patienten sind sowohl als Bettoffene im Krarikheitsfall wie auch generell
als Versicherte in einer Randposition?, Und die in der letzten Zeit ver-
stirke diskutierten Probleme der Umweltschidigung und ihres Einflusses
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auf die Gesundheit sind weder von der Medizin angeregt noch in bedeu-
tendem Mafle aufgegtiffen worden. -

Das Gesundheitswesen krankt an Aufsplitterungen, so an der in ambu-
lante, teilstationire und stationiire Versorgung, in drztliche, soziale und
psychologische Zustindigkeiten und nicht zuletzt an der Aufsplitterung
in viele Krankenkassen. Eine gemeindenahe Biindelung oder Abstim-
mung aller Dienste und Einrichtungen im Gesundheitswesen ist bislang
verhindert worden. Aufgaben im Vorsorgebereich werden vernachlssigt
und eine Einbeziehung der sozialen und psychischen Ursachen und Fol-
gen von Krankheit weitgehend unmoglich gemacht. =~

Die Krankenkassen sollen daher régional zusammenarbeiten, Auf diese
Weise werden die grofiten finanziellen Anteile fiir die gesundheitliche
Sicherung ciner Gemeinde bzw. Region zusammengefiihrt. Die Kranken-
kassen k&nnen so gemeinsam Aufgaben der gemeindebezogenen Gesund-
heitssicherung wahrnehmen. Dazu gehdren der Ausbau kollektiv orien-
tierter Vorbeugung (z. B. gesundheitliche Aufklirung, Férderung der
Selbsthilfe, Pauschalzuschiisse fiir bestimmte Einrichtungen), aber auch
die Moglichkeit, »geblindelte Gegenmacht« gegeniiber den Anbietern in
die Waagschale zu werfen®. . :

— Das Prinzip »gleicher Beitragssatz — gleiche Leistungen« ist durchzu-
setzen., Bel Selbstandigkeit der bisherigen Krankenversicherungen mufl
das iiber einen umfassenden Finanzausgleich garantiert werden,

— Beamte sind in die gesetzliche Krankenversicherung einzubezichen,

~ Die Selbstverwaltung der Krankenkassen ist zu stirken mit dem Ziel,
sie mit mehr Aufgaben und Kompetenzen auszustatren.

~ Die Aufstellung einer Positivliste von'Medikamenten ist anzustreben;
sie hat sich auf die wichtigsten verschreibungsfihigen Medikamente zu
beschrinken. Hier haben die Selbstverwalungsorgane der Arzte und
Krankenkassen und deren Fachgremien wichtige Arbeit zu leisten,

— Die Krankenhausplanung ist mit anderen Bereichen (z. B. ambulanter,
irztlicher und pflegerischer Versorgung, Rehabilitation) zu verzahm:n.
Von einem bedarfsgerechten, gut strukturierten Angebot kann beim
heutigen Verfahren der Krankenhausbedarfsplanung nicht die Rede
sein, : :

— Pflegesatzgestaltung und wirtschaftliche Forderung diirfen medizi-
nisch und wirtschaftlich richtiges Verhalten nicht linger als Gegensitze
erscheinen lassen., _ ' T

— Dapsychisch Kranke, Suchtkranke und Behinderte die quaqhtmhgten
im Gesundheitswesen sind, sind iiber Modellvorhaben hinaus Refor-
men dringend notwendig. .

- Fiir die psychosoziale Versorgung ist ein »regionaler Ve.rbund« 24
schaffen, den alle fiir Planung und Finanzierung psychosozialer Arbeit
einer Region zustindigen Institutionen angehoren. Die Trennung in

einen meédizinischer Titigkeitsbereich einerseits und einen psychoso-
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zialen andererseits ist offenkundig widersinnig, weil unpraktikabel.
Der regionale Verbund hat aus einem Gesamtbudget, das die Beteilig-
ten speisen, die umfassende Versorgung sicherzustellen.

4.9 Sozialhllife

Die Sozialhilfe ist in der stindigen sozialpolitischen Diskussion, insbe-
sondere in wirtschaftlich schlechten Zeiten mit ihren hohen Ausgabenzu-
wichsen®, Sie ist ein beliebter »Priigelknabe« als Beispiel eines angeblich
iiberzogenen Wohlfahrtsstaates, fiir ein angebliches »Ubermafi« von
Sozialleistungen, fiir »Miffbrauchue, als staatliche »Gratifikationen« usw.
Seltene Extrem-Beispiele werden zur Diffamierung der Sozialhilfe
benutzt. Miflbriuche bei Steuerdelikten, Wirtschaftskriminalitit und
Subventionsschwindel sind weitaus sozialschidlicher als einzelne Mifi-
brauchsfille im Sozialhilfebercich, aber fiir manche Kritiker der Sozial-
hilfe anscheinend entschuldbare Kavaliersdelikte,

Sozialhilfe -warum ¢

Grinde fr laufende Sozialhilfe
1981in%0

Zu kleine Rente

Arbeitslosigkeit

Krankheit, Behinderung )

I

[4722] Sanstige Griinde 6,0

Daf} die Sozialhilfeausgaben in schwierigen Zeiten ﬁberdurchéchnitﬂich
steigen miissen, .blell.n »Wende-Politikern« oft unverstindlich und veran-
lac sie zu empfindlichen Leistungskiirzungen. Offenkundig haben viele
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politisch Verantwortliche sich niemals persénlich bei Sozialhilfeempfan-
gern umgesehen und gefragt, wie diese mit den niedrigen Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt zurechthommen. - :

Sozialhilfe muf} sich laufend legitimieren, ihre hohen Ausgaben fiir Heim-
kosten rechtfertigen vind mithsam ihre Prinzipien einer »menschenwiirdi-
gen Lebensfithrung« erliutern. .

Zahlreiche Xiirzungen in vorrangigen Leistungsbereichen haben der
Sozialhilfe hohe Kosten aufgedriickt, so fiir Arbeitslose, Pflegebediirf-
tige, Kleinrentner, Behinderte usw., die eigentlich eine primire Sicherung
in anderen Bereichen erfahren sollten. Bund und Linder entlasten sich
hiufig zu Lasten der Kommunen. Soziathilfe muf} deshalb grofie Leistun-
gen fiir Massennotstinde« aufbringen. Dafiir ist sie nicht konzipiert und
daher finanziell tiberfordert”. ' o

Die Sozialhilfe muf} vor allem in kritischen Zeiten der sozialstaatliche
Garant dafiir sein, dafl Bediirftige am Leben in der Gemeinschaft teilneh-
men und menschenwiirdig leben kénnen. Sozialhilfe darf deswegen nicht
das Objekt rabiater Leistungskiirzungen werden. Die restriktive Praxis
vieler Sozialimter darf nicht berechugte Hilfeanspriiche von Hilfesu-
chenden zuriickweisen, Die iibrige, immer noch wohlhabende Gesell-
schaft muf} bereit sein, fiir Hilfebediirftige und Notleidende Opfer zu
bringen.

Fiir die Arbeiterwohlfahrt bleiben deshalb wichtigste Zielsetzungen®:

— Das Bedatfsdeckungsprinzip mufl bei der Berechnung der Regelsitze
der Hilfe zum Lebensunterhalt weiterhin die tragende Saule des Bun-
dessozialhilfegesetzes bleiben und darf nicht zur Disposition gestelle
werden.

~ Der »Warenkorb« zur Berechnung der Regelsitze darf nicht politisch
willkiirlich festgesetzt, sondern mufl bedarfsgerecht berechnet werden.

~ Die Triger der Soziathilfe miissen von renten- oder versorgungsihnli-
chen Dauerleistungen entlastet werden, fiir die im Prinzip andere Lei-
stungstriger zustdndig sind: Durch Einfiihrung einer Pflegeversiche-
rung und durch bedarfsgerechte Anhebung der Arbeitslosenhilfe,
sofern sie unter den Sitzen der Hilfe zum Lebensunterhalt liegt, durch
Einfihrung einer bedarfsgerechten Mindestrente in der sozialen Ren-
tenversicherung, auch durch Neugestaltung des Wohngeldes als
bedarfsdeckende Sozialleistung zur Deckung der Wohnkosten.

— Die personliche Hilfe fiir Ratsuchende muff im Vordergrund stehen.
Die »Beratung in personlichen Angelegenheiten«, c.lie »Integrations-
hilfe fiir Gruppen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten« und die
»Vormundschafeshilfe fiir Efwachsene« sollen neue Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen werden bzw. miissen ausgebaut werden.

— Die sachliche Zustindigkeit der értlichen koramunalen S_ozgalhdfetr_a—
ger sollte sich auf méglichst alle Leistungen erstrecken, die sich unmit-

telbar auf Hilfesuchende beziehen,
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— Die Sozialhilfetriger haben nach § 93 Bundessozialhilfegesetz fiir ein
ausreichendes, qualifiziertes und bedarfsgerechtes Netz sozialer Ein-
richtungen und Dienste zu sorgen. Zu dieser Gesamtverantwortung
gehoren Planungshilfe und fachliche Beratung der Einrichtungstriger,
effiziente Arbeitsgemeinschaften aller Leistungstriger nach § 95
BSHG, aktive soziale Offentlichkeitsarbeit usw. Die Méglichkeiten
der »Bedarfssteuerung« nach § 93 BSHG miissen verantwortlich und
sozialstaatlich gewissenhaft sowie in enger Zusammenarbeit mit frei-
gemeinniitzigen Verbinden praktiziert werden. Zu kritisieren ist
jedoch eine rein fiskalisch orientierte restriktive Auslegung dieser
gesetzlichen Vorschurift.

4.10 Sozlale Dlenste

Struktur, Effizienz und Bedarfsgerechtigkeit sozialer Dienste werden oft
kritisch hinterfragt™, Diese Kritik gibt den Begriindungszusammenhang
fiir Selbsthilfegruppen, die als Alternative zur staatlichen/kommunalen/
freiverbandlichen Fremdhilfe propagiert werden, wihrend Konservative
und Rechtsliberale die Reprivatisierung sozialer Dienste mit dem Argu-
ment besserer Marktorientierung und Kostenersparnis verlangen. Die
»Sparmafinabmen« von Kommunen und Lindern reduzierten vor allem
ihre Zuschiisse fiir ambulante soziale Dienste, ohne nach Negativwirkun-
gen zu fragen; ehrenamtliche Mitarbeiter sollen teilweise hauptamtliche
Mitarbeiter ersetzen. Manche Kritiker fragen generell nach der Legiti-
mitit und dem Nutzen sozialer Dienste. Berechtigte wie auch sachlich

unberechtigte Kritik sind deshalb in der stindigen Diskussion® (siche
auch Kapitel 2.5). :

Eine Fortentwicklung sozialer Dienste in der Zukunft mufl daher insbe-
sondere zum Ziel haben: ‘

- D.i.enste miissen sich an der jeweiligen Problemlage des betroffenen
Biirgers orientieren und mit jhm gemeinsam Losungsmoglichkeiten
erarbeiten und verwirklichen, :

~ die ideelle und materielle Forderung von Selbsthﬂfegruppen (z. B.
selbstverwaltete Seniorenzentren und Jugendzentren, Gesundheits-
h@lfe, Nachbarschaftshilfe), ‘ -

- die innere Reform der sozialen Dienste im Sinne von Demokratisie-
rung, Betroffenenbeteiligung, bedtirfnisorientierten Angeboten, Vor-
rang ambulanter vor stationirer Hilfen, Dezentralisierung und Lebens-
weltorientierung der Dienste, . .

- die Leistungsverpflichtung und Finanzierungsverantwortung fiir
soziale Dienste soll in der Regel bei den Kommunen liegen; eineiiberre-
gionale Finanzierungsverantwortung soll die Ausnahme bleiben,

- bessere komrpunale Vernetzung der selbstorganisierten, der 5ffentli-
chen und freiverbandlichen Angebote und Dienste durch lokale und
regionale Arbeitsgemeinschaften sind vorrangig anzustreben,
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— verstirkte Hilfen fiir sozio-8konomisch benachteiligte Bevélkerungs-
gruppen,

- spezifische Angebote fiir besonders benachteiligte Gruppen sind zu
entwickeln, z, B. in den Bereichen Rechtsberatung und Schuldenbera-
tung, neue Arbeitsangebote (»2. Arbeitsmarkt«), bevorzugte Wohn-
raumversorgung, gesundheitliche Vorbeugung und Behandlung,

Soweit irgend moglich, miissen ambulante und teilstationire Angebote
und Dienste Vorrang haben. Stationire Angebote sind auf das unbedingt
notwendige Mafl zu begrenzen. Starre Grenzen bei der Abgrenzung sind
unerwiinscht, Fiir Mitarbeiter der Dienste wie fiir Betroffene mufl es
mehr Durchlissigkeit und Beweglichkeit geben.

Soziale Dienste miissen Betroffene stirker als bisher beteiligen und sich an
ihrer »Lebenswelt« orientieren, Soziale Dienste miissen sich stindig ver-
indern, sich neuen Bediirfnissen anpassen, ihre Zicle, Arbeitsweise,
Wirksamkeit und Organisation selbstkritisch iiberpriifen,

Spezielle soziale Dienste sind mit allgemeinen Diensten weit besser zu
verkniipfen, um insbesondere’ Gemeindenshe und Durchlissigkeit zu
erreichen. Hohe Qualifikation ist unverzichtbar, Den Diensten muf} es
méglich gemacht werden, Einzelfallarbeit, Gruppen- und Gemeinwesen-
arbeit sinnvoll zu verkniipfen.

Der Stellenwert sozialer Gruppenarbeit hatin der sozialen Dienste-Struk-
tur zugenommen, Unterschiedliche Ausprigungen haben eines gemein-
sam: den hohen Grad gemeinsamer Betroffenheit fiir die Klirung
bestimmter Problemlagen einzusetzen und die Kreativitit der Betroffe-
nen herauszufordern. ‘

Notwendig ist auch aktive Gemeinwesenarbeit mit dem Ziel der Verinde-
rung vorgefundener Situationen, Bedingungen und Lebenslagen. Als
Methode zur sozialen Intervention wurde Gemeinwesenarbeit vielfaltig
gedeutet, beansprucht und auch prakuiziert. Letztlich kann Gemeinwe-
senarbeit immer nur insoweit wirksam sein, wie sie von der Mehrheit der
Kommunalpolitiker und auch der Bevélkerung akzeptiert wird.

Wenn auch im letzten Jahrzehnt zahlreiche soziale Dienste neu geschaffen
oder ausgebaut wurden, besteht immer noch in vielen Bereichen ein
Nachholbedarf, ein Defizit, Hier ist die Bundesrepublik im Vergleich zu
manchen anderen westlichen Lindern noch unterentwickelt. Deshalb
muBl der Ausbau der sozialen Dienste mit professionellen und ehrenamtli-
chen Mitarbeitern trotz schwieriger Gesamtsituation weiter erfolgen, ins-
besondere in ambulanten und teilstationéren Einrichtungen.

411 Ausisinderpolttk .

Auslinder in der Bundesrepublik sind zumeist Objekte der Politik, da
ihnen politische Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte weitgehend
verschlossen sind. Die Gefahr ist deshalb hier besonders grofi, politische
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Mehtheiten durch Diskriminierung einer Minderheit zu gewinnen oder
zu verbreitern.

Die urspriinglich zwischenstaatliche und arbeitsmarktorientierte Anwer-
bung von auslindischen Arbeitnehmern ist von der Entwicklung tiber-
holt. Ausgenommen Jugoslawien gehéren die meisten Herkunftslinder
dieser Minderheit zur Europiischen Gemeinschaft (Griechenland, Ita-
lien), streben die Mitgliedschaft an (Spanien, Portugal) oder sind assozi-
tert (Ttirkei). Wenn die europiische Perspektive einen Sinn haben soll,
verbietet es sich, kurzfristige nationale Vorteile auf Kosten dieser Minder-
heiten anzustreben®,

Aber auch innenpolitisch ist eine Diskriminierung nationaler Minderhei-
ten mit den Grundsitzen von Rechtsstaat und Demokratie nicht zu ver-
einbaren. Auch diirfen die Auslinder nicht als »arbeitsmarkepolitische
Reserve« begriffen werden. Ebensowenig darf sich die Bundesrepublik an
den Auslindern dadurch bereichern, dafl sie diese zwar wie Deutsche
belastet, aber ganz oder teilweise von sozialen Leistungen ausschlieRt, Bei
allem ist aber davon auszugehen, daf die Bundesrepublik kein klassisches
Einwanderungsland ist und nicht werden kann,

Die vor dem Anwerbestopp 1973 angeworbenen austindischen Arbeit-
nehmer und ihre nachgezogenen Familien miissen zwischen Aufenthalt
und Riickkehr bei uns frei wihlen diirfen, Kehren sie zuriick, miissen thre
erworbenen Versorgungsrechte voll gewahrt werden, und sie diirfen nicht
durch Auszahlung ihrer Arbeitnehmerbeitrige aus der Rentenversiche-

rung weit unter Wert und zu ihrem Nachteil abgefunden werden. Not-
wendig ist deshalb:

~ Eine konsequente Ausgestaltung des Aufenthaltsrechts ohne Gefihr-
dung durch Einkommensgrenzen, Arbeitslosigheit, Sozialhilfebezug
und WohnungsgréBe, hat auslindischen Familien die notwendige
Sicherheit zu langfristiger Lebensplanung zu vermitteln. _

— Der Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft soll erleichtert, aber
nicht erzwungen werden. Drohungen, erworbene Aufenthaltsrechte
zu entziehen, oder ein Nachzugsverbot von Ehepartnern von Auslin-
dern diirfen keine Motive sein, deutsche Staatsbiirger zu werden.

— Fiir bestimmte Problemgruppen unter den Auslandern sind gezielte
Hilfen nétig. Dazu gehdrt die erste Auslindergeneration, da sie wegen

geringer beruflicher Vorbildung und wegen ihres Alters zunchmend

von Arbeitslosigkeit bedroht oder bereits arbeitslos ist. Heranwach-
sende Jugendliche mit schlechten oder fehlenden Schulabschlfissen sind
zu f6rdern, um deren Chance auf Berufsaﬁsbildung‘zu erhéhen, ebenso
auslindische Frauen und Midchen, die oftim gesellschaftlichen Abseits
iinbd, weil sie sprachlich und kulturell zu hohe Hiirden zu tiberwinden
aben. : '

Ausléndische Kinder im leistungsorientierten Schulunterricht diirfen

nicht an den Rand oder in die Sonderschule abgedringt werden.
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— Die Kommunen miissen jhre sozialen und kulturellen Angebote fiir die
Auslinder 6ffnen und Hilfen fiir einen besseren Zugang entwickeln.

~ Die Linder haben die Praxis der Auslinderbehérden zu refox:mleren,
die Schulen aufnahmefihig zu gestalten und kulturelle Initiativen der
Auslinder zu férdern. .

— DerBund hat die rechtlichen Rahmenbedingungen der Integrationspo-
litik neu zu gestalten, die Auslinder-Sozialdienste (zusammen mit den
Lindern) beruflich zu qualifizieren, finanziell zu sichern sowie in der
Jugend- und Ausbildungsférderung in Defizitbereichen ausgleichend
zu wirken, _ o i

— Das Grundrecht auf Asy! fiir politisch verfolgte auslindische Fliicht-
linge darf nicht in seiner Substanz gefihrdet werden. Abschreckende
Mafinahmen wie Sammellager, Arbeitsaufnahmeverbot, drastische
Kiirzungen der Soziathilfe diirfen nicht dazu beitrageq, den Aufenthalt
auslindischer Fliichtlinge durch psychische und soziale Belastungen
unertriglich zu machen. . . o .

— Anerkannte Asylberechtigte und sog. Konplpggntﬂuc_hdlnge miissen
effektive Eingliederungshilfen erhalten sowie intenstve Sprachlehr-
ginge, die Anerkennung erworbener beruflicher Quahﬁkappnen, bes-
sere Arbeits-Chancen und Anspruch auf begrenzte Familienzusam-

menfiihrung.

412 Steuerpolitik

i ist Al i . i der Einkom-
Das heutige Steuersystem ist nicht sozial. Es bevorzugt bei der
mensermi%tlung Selbstindige gegeniiber Arbeitnehmern, weil esden Selb-
stindigen viele Moglichkeiten bietet, das stc:uerpfhchtlge Einkommen zu
mindern und persénliche Ausgaben betrieblich geltend zu machen. Unge_}
recht ist auch, dafl Beziehern hdherer Einkomm‘en durch Eien Steuert.:an
und durch Freibetrige erhebliche Entlastungen im Vergleich zu nggg-
verdienenden gewihrt werden. Viele sozial bedingte Belastungen fl'nhe.n
dagegen im Einkommensteuerrecht nur unzurexc!}e.nde Perucksxc ti-
gung, wie die Aufwendungen fiir bediirftige Angehonge, fiir Krankheit,
Kérperbehinderung oder Arbeitslosiglkeit von Kindern. ‘ ;

! i anisch | i dern oftmals aus
das Steuerrecht nicht organisch gewachsen ist, son al
?katuenilsem Anlaf oder unter dem Druck von Interessengruppen geandf:rc
wurde, gibt es in ihm Widerspriiche, Bevorzugungen und Ungerechtig-
o, Ub f itdem Ziel, zu
i tindt it tdem Ziel,
Steuersystem bedarf einer griindlichen Uberpritung mi

gae;r Gltlarec{'ltigkeit und sozialem Ausgleich zu kommen, Daraus ergeben
sich folgende Forderungen: . . , . .b.
- Steuerentlastungen mit progressiver Wirkung sind abzubauen. Es gibt

6 i 1 .besonders zu
 keinen Grund, Hoherverdienende im Steuersystem . besond
Il:::;?;.uge?.nD:ashalb sind alle bestehenden legalen Mglichkeiten der

Steterminderung kritisch zu fiberpriifen. -
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— Die Bevorzugung von Bauherrenmodellen und Verlustzuweisungen ist
zu streichen, :

— Die steuerliche Behandlung des Grundvermégens ist am Verkehrswert
zu orientieren, Steuernachforderungen sind zu verzinsen,

— Der Binkommensteuertarif ist regelmiflig anzupassen, damit nicht die
Bezieher mittlerer und kleinerer Einkommen in den progressiven Steu-
ertarifbereich hineingeraten.

— Das Ehegattensplitting ist zu reformieren, um die derzeitige Begiinsti-
gung hoher Einkommen und kinderloser Ehen wesentlich zu mindern.

— Die Kapitalertragssteuer ist kiinftig an der Quelle (»Quellenstever«) zu
“erheben. Um die Sparneigung jedoch nicht abzublocken, sind hohe

Freibetrdge vorzusehen, so dafl kleine Sparer davon nicht betroffen
werden, ' S

— Subventionen kénnen sinnvolle Mittel der Wirtschafts- und Beschifti-

gungspolitik sein. Jedoch sind sie gezielt und wirksam zu vergeben,
aber auch regelmiflig zu iiberpriifen.

— Selbstindige, Freiberufler und Beamte sind angemessen zur Finanzie-

rung staatlicher beschiftigungspolitischer Mafinahmen zur Bekimp-
fung der Arbeitslosigkeit heranzuzichen,

~ Eine umfassende Gemeindefinanzreform mufl den Kommunen fiskali-
' sche Méglichkeiten geben, ihre Aufgaben wirksamer erfiillen zu kén-
nen, Das Mehrwertsteuersystem kann weiter differenziert werden;
héhere Steuern fiir »Luxusgiiter« sind denkbar,

4.13 Finanzlerung sozialer Lal_sthngen

Fast ein Dritte] des Bruttosozialproduktes in der Bundesrepublik
Deutschland wird unter sozialen Gesichtspunkten 'umverteilt. - Das
Gesamt der sozialen Geld- und Sachleistungsstréme wird »Sozialbudget«
genannt. Die grofiten Ausgabenblécke innerhalb des Sozialbudgets 1983

sind die Aufwendungen fiir Alter (39%) und Gesundheit (32% ) ~ zusam-
men iiber 70% (s. auch Fuflnote 8) o ‘

Die Sozialleistungsquote war bis 1975 von einem stetigen langsamen
Anstieg gekennzeichnet. Danach stagnierte sie ind wurde in den 80er Jah-
ren riickliufig, vor allem durch Kiirzungen insozialen Leistungsgesetzen,

Eine verantwortungsbewufite, auf Wirksamkeit beda

; : , keit bedachte Sozialpolitik
kann die Auseinandersetzung mit den finanziellen Rahmenbedingungen

ni<-:ht nur anderen »Ressort—Politikém«-iiberla!ssen, etwa der Finanz- und
Wirtschaftspolitik. Sozialpolitik, die gesellschaftsgestaltend sein will,
mufl vielmehyr versuchen, Rahmenbedingungen zu beeinflussen, um nicht
als »Rest-Grofle« nur noch jenes kleine Feld ausfiillen zu kénnen, das ihr
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satoren wirken.

die Machtverhiltnisse unserer Wirtschaftsgesellschaft als unabweisbaren
Kern der Sozialstaatlichkeit Gberlassen. :

Eine sich stindig den Bediirfnissen und Gegebenheiten anpassende Ziel-
und Mittelpritfung ist auch Verpflichtung der Sozialpolitik. Ein Problem-
angemessenes Finanzierungssystem sozialerl.'exstungen. muf§ sxc:herst‘el-‘-
len, daf auch bei steigendem Bedarf an Sozialleistungen sich die Finanzie-
rungsmitte] im Gleichklang. miterhShen. Dies ist volk§W1rtschaftI§c‘h
auBlerordentlich sinnvoll, da Sozialleistungen auch als Konjunkeurstabili-

Das Wort SoziaI_—»Ver_sichéru‘ng«flegt cine Art Ansparvorgang (etwa in

" der Rentenversicherung) nahe; Finanzierungsprinzip der sozialen Siche-

rung ist das Umlageverfahren: Alle Sozialleistungen kénnen nur aus dem
Volkseinkommen der laufenden Periode bezahlt werden. Soz;a'le Sl?l}e-
rung ist somit eine Umyerteilung von Anspriichen aufﬁas jeweilige
Volkseinkommen. Durch Konsumverzicht der Enylerb‘statlgen werfi_en
Einkommen und Konsum der Empfanger von Sozialleistungen ermdg-
licht. Dies macht auch den engen Zusammenhang zwischen aktuellem
Sozialleistungsniveau und der jeweiligen Hohe der ‘Abgaben_bglastung der
Erwerbstitigen deutlich, | B
Ohne Zweifel gibt es eine »Grenze der Belastbairkeit«, die beim _durcb-
schnittlichen Arbeitnehmer mit Stevern und Soz:alabgabeq heute .bexjens
weitgéhend erreicht ist, Wer di_e‘se Grenze der Belastbarkeit VErtﬂlll{nigS-
politisch ignoriert, gefihrdet die Akzeptanz des Systems der sozialen
Sicherung auf Dauer, begiinstigt das Ausweichen in die »Schat;enwxgy—
schaft« und provoziert auf mittlere Sicht cinen Verteilungskampf um dfe
Transfereinkommen, der hirtér werden konnpe als der Kampf um die
Verteilung der Arbeitseinkommen. . |
Strukturreformen im System der sozialen Sicherung s:ind emfachc;.:_,_ wenn
Zuwichse aus dem Wirts‘chaftswa,chsyum‘_umv.er;.exlt we{den c;annen.
Gleichwohl ist es auch in wirtschaftlxch schwierigen Zeiten ge otjn,
Umverteilungen innethalb des Sozialsystems .vo'rzum;!_m}cna um, af
Sozialbudget nicht ausweiten zu miissen. Ein Beispicl dsi1 iirist die unve];
indert hohe Prioritit der Kostendimpfung im Ge‘sund. extsw.fve§en (zil .
der Medikamentenpreise und Arztehonorare), die Mitvel Irei ‘?ac den
kénnte fiir eine sozialvérsi(:h’erungsrt_ach'thchg Regeh;ng des Risi dc')sk;;f
Pflegebediirftigkeit. Auch andere, weithin bejahte Re gr{m}o}:we_n ht-gver-
ten kénaten so durch Einschrinkungen von ‘helute_ sozial nic 11: meal‘éiert
tretbaren Leistungen und Vergiinstigungen: kostenngutra realis
werden, - ¢ e
Eine systematische f.'Ibe;-pi'ii.fu‘ngl c':lerl §o}:na£§rl1t zﬁfl;;lt{ll;c;hl::: 11:111 X::I;;i’?n
it des Sozialstaates ist'eine deutliche Alv ur ke iverl
lS{:::.:.:ia(%polit:ik der »Wendee, die djzrch"‘szlala:bbau fiir -Ebm:ic:ﬁ:;zt;sd
sthwache .und 'Vergiinstigung.en fiir hohére _Emkglmgnens e icher un
Unternehmen die soziale Qualitit unseres Staates spiirbar verm .
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Folgekosten der Arbeitslosigheit

Ein erheblicher Teil der Finanzierungsprobleme des Sozialleistungssy-
stems &8¢t sich durch die anhaltend hohe Massenarb eitslosigkeit erkliren,
die gleichzeitig zu sinkenden Einnahmen auf der Finanzierungsseite, aber
auch zu steigenden Ausgaben fiir Arbeitslose und ihre Familien fiihre.
Eine entschiedene Bekimpfung der Massenarbeitslosigkeit ist auch gebo-
ten, um die Finanzierungsfahigkeit des Sozialsystems zu erhalten,

Die Folgekosten der Arbeitslosigkeit sollten bei nur einem Leistungstri-
ger konzentriert werden: bei der Bundesanstalt fiir Arbeit. Die Finanzie-
rung der Arbeitslosigkeit darf kiinftig nicht hauptsichlich von den
Arbeitnehmern bzw. den Sozialversicherten getragen werden, sondern —
weit stirker als heute ~ gesamtgesellschaftlich, Sozial unertriglich ist
auch, daB fast die Hilfte aller Arbeitslosen (1984) keine sozialversiche-
rungsrechtlichen Anspriiche nach dem Arbeitsforderungsgesetz haben
und viele Bezieher von Arbeitslosenhilfe und von Arbeitsloserigeld ergin-
zende Sozialhilfe benStigen. Deshalb ist anzustreben:

— Der Bundesanteil an der Arbeitslosenversicherung, der vor allem zur
Finanzierung der Arbeitslosenhilfe als staatliche Fiirsorgeleistung und
als Garantie des Defizits der Bundesanstalt fiir Arbelt dient, ist wesent-
lich auszuweiten, so daf die finanziellen Lasten der Arbeitslosigkeit auf
mglichst alle Biirger gerecht verteilt werden. Alternativ kime ein lau-
fender »Solidarbeitrag« der Selbstindigen, Freiberufler und Beamten
fiir die Arbeitslosenversicheruing in Frage.

— Die Leistungshshe der Arbeitslosenhilfe und - wenn méglich — des
Arbeitslosengeldes diirfen nicht unter die Bedarfssitze der Sozialhilfe
bzw. der Hilfe zum Lebensunterhalt fallen. Sollte dies nach dem bishe-
rigen Berechnungsmodus der Fall sein, sind diese Leistungen »bedatfs-
gerecht« aus Mitteln des Bundeszuschusses aufzustocken. Damit
wiirde die Sozialhilfe nicht mehr in grofiem Umfange Leistungen fiir

Atbeitslose mit Anspriichen nach dem Arbeitsforderungsgesetz auf-
bringen miissen.

Finanzierung sozialer Dienste und Einrichtungen

Im Interesse ambulanter und stationirer Dienste frei-gemeinniitziger
Triger, fiir deren Aufgabenerfiillung die Kommunen oder andere 6ffent~
liche Leistungstriger im Rahmen jhrer Gesamtverantwortung zustiindig
sind, verlangen die Wohlfahrtsverbinde kostendeckende Forderung®,

Das bedqutet,_ dafl die gesamten Kosten in die Kostenrechnungen der
Dienste cinzubeziehen sind. -

Eine laufende Defiz.itkosten—Finanzierung sozialer Dienste gemeinniitzi-
ger Triger aus deren Eigenmitteln ist nicht zumutbar, denn die Wohl-
fahrtsverbinde bentigen threm Selbstverstindnis gemif ihre Eigenmittel
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vor allem fiir innovative Modelle bzw. fiir neue Formen und Methoden
sozialer Arbeit, nicht jedoch fiir »etablierte« soziale Dienste.

icht akzeptabel sind hiufige Praktiken von Staat und Kommunen, ihre
Eﬁﬁziemggsanteile auf KEsten der Wohlfahr}:sv?rbéinde im Zuge \:im
»Sparmafinahmens« zu reduzieren, z. B. durch mdlfektfa Kiirzungen der
Pflegesitze in, stationdren Einrichtungen, empfindliche Kurztingen
Sffentlicher Férderungszuschiisse, durch Steuern auf Wf)hlfahrtskotte—
rien, durch Zufiihrung von Geldbufien vor.al.lem an die Sta;tts asse,
Griindung eigener gemeinniitziger Zweckvereinigungen durch dl:el Kom-
munen (Stiftungen u. a.). Daraus ergibt sich: X .
~ Bei der Inanspruchnahme sozialer Dienste und Einrichtungen gemein-
Eieitzdi;r Tréiger ist grundsitzlich auch von einer _E1genlexstung h?;ler
Eigenbeteiligung der Benutzer auszugehen, wobei 2. T. Ausnahmen
bei Sozialhilfeernpfingern sinnvoll sind.

~ Die Hohe der festzusetzenden Pflegesitze darf nicht einseitig von der
dffentlichen Hand vorgenommen werden. Das sta?thche .I.-Iaushalts-
recht darf nicht die Selbstindigkeit frei-gemeinniitziger Trager.ver‘g&
waltigen; die Grundsitze von Wirts_chaf{:l;chkelt und %p arsamkeit kon-
nen nicht allein aus der Héhe der jeweiligen ?ﬂegesatze.qfler Kosten
beurteilt werden, sondern miissen im Verhilenis zur Qualitit der gebo-
tenen Leistung gesehen werden. : :

— Pflegesatzgestaltungen sollten auch Anreize zur }Terbesserung der
Wirtschaftlichkeit gemeinniitziger Einrichtungen erdffnen.

— Das Wahirecht der Hilfesuchenden muf auch in wirtschaftlich schwie-
' rigen Zeiten gewihrleistet sein und darf nurabgelehnt werderf:-,. };wenn es
nicht angemessen ist oder zu nicht vertretbaren Mehrkosten fiihre,
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5. Wege zu einer neuen Soziaipolitik

Sozialpolitik ist nicht nur Instrument der Gesellschaftspolitik. Sie gestal-
tet auch selbst wertbezogen die Gesellschaft, schafft sozialen Ausgleich
und verbessert die Lebensbedingungen ihrer Biirger. Die Sozialpolitiker
der letzten Jahre und Jahrzehnte miissen sich vorhalten lassen, zu wenig
die qualitativen Aspekte, die humanen, sozialen, nichtmonetiren Bediirf
nisse beachtet zu haben®, : ‘

Sozialpolitik muf} angemessene Mittel zur Erreichung ihrer Ziele entwik-
keln. Die Art und Weise, wie sie soziale Probleme verwaltet, verplant,
versorgt und oft verleugnet, wird den Zielen richtig verstandener Sozial-
politik vielfach nicht gerecht: : ‘

~ Selbsthilfe soll ein Ziel der Sozialpolitik sein — die Praxis erschwert sie.

— Der miindige Biirger wird als Partner sozialer Leistungen und Dienste
angestrebt — der unmiindige ist hiufig erwiinscht und geformt.

— Die Verwaltung soll durch ihr Handeln Gleichheit und Gerechtigkeit
gewihrleisten — sie erschwert aber oft genug gerade den Bediirftigsten
den Zugang zu thren Rechten,

5.1 Selbsthllfe und Solidaritat

Gegeniiber jenen, die auf den Riickzug des Staates setzen, die Lasten den
Betroffenen und deren Angehrigen méglichst allein aufbiirden wollen
und damit die Schwachen noch schwicher machen, ist deutlich Position
zu beziehen. Eigenverantwortung und Selbsthilfe kénnen sich nur dort
entfalten, wo stabile materielle: Grundlagen vorhanden sind und die
gesamte Lebenslage das erlaubt. Diese hat nach modernen Interpretatio-
nen des Subsidiarititsprinzips die Sozialpolitik zu schaffen, also Voraus-
setzungen fiir Selbsthilfe zu gewshrleisten, Ein Subsidiarititsverstindnis,
wonach die »hohere Einheit« erst eingreift, wenn Betroffene bis zur
Uberforderung und Erschopfung citig werden, widerspricht dem Gebot
der Solidaritit. Es geht also nicht um einen Riickzug der Solidargemein-
schaft aus ihrer Verantwortlichkeit, sondern um eine Einbeziehung der
Betroffenen in die Lésung ihrer Probleme, um die Sicherung ihrer mate-

riellen Grundlagen als Voraussetzung fiir eigenverantwortliche Selbst-
hilfe und soziale Arbei,

Selbsthilfe ist die bestmgliche Form, mit Lebensproblemen wirklich fer-
tig 2u werden. Andere kénnen immer nur ein Stiick mitgehen, kénnen
unterstiitzen, Rat geben oder fachkundig intervenieren, Fremdhilfe kann
immer nur Hilfe zur Selbsthilfe sein, darf dem einzelnen seine Fihigkeit
nicht nehmen, ¢igene Probleme selbst zu I5sen. Das Verhiiltnis zwisehon
Sclbst- und Fremdhilfe wird immer wieder neu auszubalancieren sein.
Die »Selbsthilfcbewegunge ist in erster Linie Ausdruck einer Kritik an

iiberzogener Fremdhilfe, die als Entmiindigung erlebt wird und am
Bedarf vorbeigeht. |
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Wie Fremdhilfe muf auch Selbsthilfe Gegenstand der Sozia{politik sein.
Das heifit aber nicht: Einbau in das System der Leistungsngahrung bzw.
das bestehende Hilfesystem, wie es von vielen gefordert wird.

Vielmehr geht es darum, autonomen Selbsthilfegruppen a.uch autonome
Arbeitsméglichkeiten zu sichern, ihnen z. B. Raumlichkeiten und mate-
riclle Hilfen zur Verfiigung zu stellen, Kontakte zu vermitteln und als
Gesprichspartner mit spezifischen Kompetenzen zur Verfiigung zu ste-
hen. Gute Erfahrungen einiger Kommunen mit Kontaket- und Inferma—
tionsstellen fiir Selbsthilfe miissen auch 'von Wohlfahrtsverbinden
genutzt werden, e - .

Die Vérbinde sollten Mirttler zwischen Biirgern sowie Staat'und'_‘Ko.mln}u-
nen sein, Biirger dabei unterstiitzen, sich seilbst: Zu h_elfen, 1nde£n sie sx_ch
2. B. darum bemiihen, die politischen Rahmenbedingungen fiir Selbst-
hilfe zu verbessern. So wird Solidaritdt im Alltag p;'aktisch unc.i erfahrbar,
so wird die Gestaltung des Sozialstaates zur Sache vieler, Um diese Aufga-
ben wahrnehmen zu kénnen, miissen Wohlfahrtsverbéinde.an der staatli-
chen Willensbildung soweit als mdglich beteiligt .werdc.er{. Die Gesamtver-
antwortung von Staat und Kommunen fiir Sozialpolitik, S?.zmlplanung
und soziale Dienste darf nicht beschnitten, sondern muf} gestirkt werden.
Umgekehrt diirfen sich aber Staat und Kommunen nicht zu Lasten der
Verbinde von dieser Aufgabe befreien. Nur in einem stindigen und
gleichberechtigten Dialog koanen pgr.tnqrschaftl'lch Absprachen getrof-
fen und sozialpolitische Entscheidungen in gemeinsamer Verantwortung
gefillt werden. )

5.2 Selbstverwaltung und Zusammenarbeit

Die Idee der Selbstverwaltung ist eng mit der Entwicklung 'der So.zla.li\{er-
sicherung und der Kommunalpolitik verbunden. Nur.ist sic ;aktlsc 1 111m
so funkeionsirmer geworden, je sthrk‘er d}e Institutionen der _s_oi?xail en
Sicherung und der kommunale Entscbe_a;dungs,spxelraum in den staatlichen
Rahmen und seine Entscheidungen eingebunden wurden.

Selbstverwaltung kann sich erst entfaltén, wenn ein Entdschﬁéungsragnz
besteht, wenn die Riickkoppelung zu den Bedurf':.nssen T)r ] ?rg{’}r mog_
lich ist. Eine den Biirgern und deren Problemen nihere gr l-flf l;sta'orﬁlrzli
setzung fiir eine wirksame S:elb:c,pyerwgltux:{g. Es 'glclltd' esB alb, ‘fkom_
scheidungskompetenz der Gemeinden zu stirken un 1;? : trger ld kom-
munale Entscheidungsprozes§c mehr gmzubezxe_hep. islang S}lanften' he
einmal die Méglichkeiten regional bezogener Arbglts%?me.:nsc qusame
Rahmen des Sozialgesetzbuches als Voraussetzung Iur €in¢ wirksaj

Selbstverwaltung geschaffen. . T

Institutionen und Regelungen des So'zial'saaates sxpd oft.ni::ht au}f:lair;gﬁf
abgestimmt, so daf der Durc}}schn{ttsburger dles'elmch:. meveme}len
schauen Xann. Immer weniger ist er 1mstande, Sozia xfecl zu .

ist hilflos und auf Experten angewiesen. -
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Was als gewachsenes, gegliedertes System hoch gepriesen wird, ist fiir die
Betroffenen oft genug ein Dschungel, ein Hin- und Herschieben von
Zustindigkeiten und ein Abwilzen von Risiken. Bezogen auf das
Gesundheitswesen wurde diese »organisierte Verantwortungslosigkeite
oft genug dargelegt und Reformvorschlige unterbreitet. Auch das inef-
fektive Neben- und Gegeneinander der Institutionen der sozialen Siche-
rung darf nicht iberschen werden. Schon vor fast 30 Jahren wurden diese
Probleme erkannt und im »Sozialplan fiir Deutschland« (SPD, 1957) mit
dem Konzept der »Sozialgemeinde« beantwortet (s, auch Fuffnote 1)

.

Leider konnten solche Uberlegungen in den Anfangsjahren derBundesre-
publik nicht umgesetzt werden. Heute zeigt sich dringender denn je die
Notwendigkeit, Sozialpolitik nicht nur als aktuelle Intervention und
damit oft als Stiickwerk zu begreifen, sondern als Ordnungspolitik, als
Instrument der Gestaltung von Strukturen fiir die Vermittlung und
Erstellung sozialer Leistungen, fiir die Mitwirkung der Betroffenen und
die notwendige Kontrolle der Leistungserbringer,

Vielfalt, Lebendigkeit, Mut und Originalitit sind fiir die fortschreitende
Entwicklung sozialer Hilfen, Dienste und Einrichtungen wichtig. In der

Praxis mangelt es oft weniger an Mitteln, sondern an sozialer Phantasie
und Kreativitit,

Biirgerferne Sprache, biirokratietrichtiger Formalismus und Zustindig-
keitswirrwarr schaffen Zugangssperren. Diese gibt es in der Praxis hiufi-
ger, als viele wahrhaben wollen. Kooperation und Koordination, wo
méglich auch die Integration sozialer Dienste, leisten Abhilfe. Gemein-
same biirgernahe Informations- und Anlaufstellen sind hilfreich.

5.3 Sozlale Vorbeugung

Der steigende Bedarf an sozialen Hilfen sollte nicht einfach dazu fithren,
nach mehr Versorgung zu rufen, sondern nach den Ursachen zu forschen,
um vorbeugende Sozialpolitik betreiben zu kdnnen. Die Komplexititvon
Ursachen sozialer Probleme macht es sicher schwer, priventiv zu wirken.
Dazu trigt nun wieder die Zersplicterung im Denken, in den Politikfel-
dern und den Institutionen bei. Doch gibtes Hinweise zur Abhilfe:

~ Schritte zur Erhaltung, Wiederherstellung und Neubegriindung »klei-
ner Netze« kdnnen helfen, viele Schwierigkeiten friihzeitig und ange-
messener zu bewiitigen, als wenn sie spit und »ausgereift« von »Fach-
leuten« bearbeitet werden miissen, ‘

~ Die Bekidmpfung krankmachender Faktoren in Umwelt, Arbeits- und
Wohnbereich verhindert viele Folgeschiden.

— Eine konsequente Vollbeschiftigungspolitik kann einen Grofiteil der
gesundheitlichen und psychosozialen Schiiden durch Arbeitslosigkeit
verhindern,

— Und nicht zuletzt kann eine bessere Verteilung der Priméreinkommen
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dazu dienen, Transferzahlungen zu verringern und damit viele Biirger
von den Institutionen der sozialen Sicherung unabhingig zu machen.

5.4 Ganzheltilche Sozlalpolitik

Sozialpolitik, Sozialarbeit und gesundheitliche Versorgung zerlegen c.h’e
Gesellschaft und die Menschen in Bestandteile, die dann fiir den jeweili-
gen Fachmann oder die Behérde »interventionsfihige sind. Probleme
werden nicht im Zusammenhang gesehen, sondern isoliert zu Teilberei-
chen. Der Blick auf Personen und Gruppen, deren Lebenslage besondere
Hilfen verlangt, ist sicher wichtig wie auch der individuelle.Ausglelch von
Benachteiligungen. Doch liuft eine nur darauf ausgerichtete Politik
Gefahr, nur den einzelnen Behinderten zu sehen, nicht aber die behin-
dernde Umwelt; fiir den einzelnen Arbeitslosen etwas zu tun statt gegen
die Arbeitslosigkeit. Wer Versorgungsstrukturen fiir psychisch Kranke
schaffen will, geht vom Bediirfnis der Gesellschaft aus, Ifroblieme auszu-
grenzen und Problemgruppen zu schaffen, Gleiches gilt fiir die Beziehung
zwischen anderen gesellschaftlichen Gruppen. Es mag zwar gerechfferngt
scin, von »Jugendproblemen« zu sprechen, doch kommt es letztlich auf
die Probleme mit der Jugend und die der Jugend im gesellschaftlichen

Zusammenhangan,

Eine ganzheitliche Sozialpolitik ist vonndten. Sie bedarf zunichst mCh;
zwingend neuer Institutionen, wohl aber einer anderen Sichtweise und
ciner Verinderung des Handelns in bes.tehenden Institutionen - un
damit deren Verinderung. Insbesondere in der Sozialplanung muf} sich
cin solches sozialdkologisches Denken in Lebenslagen und in Zusammenc-l
hingen durchsetzen, Die Erkenntnisse von Sozialwissenschaften un
Sozialforschung miissen weit mehr beriicksichtigt werden.

Ein Fehler im Aufbau der sozialen Sicherung ist die zu geringe Embeﬁie—
hung der Biirger als »Kundens. Sie treten als Beitrags- oder.Slt{tfpir;a P:f
und als Leistungsempfinger in Erscheinung, nicht aber alskwm_ 1;1 1::1:}31—
ligte. Die fatalen Folgen gehen von der .Mxﬁachtung demo ::(ajtll)sc ber drm

zipien iiber die fehlende Qualitdt der Dienstleistung bis zur ht:r or cllmg
von Kosten, Die Logik des individuellen Handelns leglt es nahe, a1:1se 3?;
Saozialleistungssytem herauszuholen, was he.rauszuho en 15;:l - ec;h:ken«
Struktur des Gesamtsystems zu bedenken. Dieses »A:}sgruc svden tene
kann nicht durch Verbote und Be.schranlr:ungen vermxl;e .::in wer mz,esscn
dern nur dadurch, daf sich deli) emdzelpebu; dgir:l Fi;natii ?n :lmiisxpErgebnis

i m weitgehend emnbrin .
B t?eerscar;;:zs}{:t%inweisge auf neue, gemeindebezogene Organisa-

reprasen ung werden durch diese Argumente unter-

tionsformen sozialer Sicher

stiitzt, ‘ ‘ ; . .

Auch im Handeln sozialer Dienste und ksozml Eat;%er m%ﬁ iffsfz II:I(I::IT:;
izi fi« kann ohne den »Be

kung prakiiziert werden. Der »Pro Jen »Bet e im

Gruicllje nicht handeln, es sel denn, er vergewaltige ihn oder ha

§
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ur}fachmiinnisch. Eim? Folge dieser Uberlegungen istz. B., daft echte Mit-
wgkungsregelungen in Einrichtungen und Diensten geschaffen werden
miissen.

Die Sozialpolitik ist nicht am Ende. Sie kann aber heute und morgen nicht
mehr aus der Routine der vergangenen Jahrzehnte gestaltet werden. Neue
Denkansitze sind nétig. Neue Wege miissen dafiir gesucht und begangen
werden, auch um weiterer Entsolidarisierung, besorgniserregender
»never« Armut und wachsenden sozialpolitischen Ungerechtigkeiten zu
begegnen.

Diese Denkschrift wurde von einer Kommissi ]
. sion beim Bund
der {&rbemerwphlfah_rt unter Vorsitz von Florian Gerster I\Eldlfs:zzlsﬁ?i
irben: von Heinz Niedrig, Siegfried Knop, Bernd Maelicke, Theo Rase-
orn, Diecrich Schoch, Dieter Thamm und Doris Wagner erarbeitet. -
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