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Vorbemerkung

Der

Konferenz liegen  Antrdge aus 22

Gliederungen vor., Vier Gliederungen haben keine
Antrdge gestellt.

Zu den Antrdge ist festzustellen:

I.

der Text der Vorstandsvorlage soll 362 mal
gedndert werden

23 Antrige machen umfassende
Alternativvorschldge zu einzelnen Kapiteln
der Vorstandsvorlage

3 Antrdge umfassen das gesamte Programm

4 Antrdge streben eine neue Gliederung an

16 Antrdge beziehen sich allgemein auf

Inhalt, Bearbeitung und Verabschiedung des
Programms .

Antrédge (allgemein}

1) zur Vorbereitung der Konferenz

2) Zum Gesamtinhalt des FPP

3) Beratungsgrundlage der Konferenz

4) Zur Bearbeitung nach Verabschiedung des FPP
5) Zum Titel des FPP

6) Zum BeschluBverfahren der Konferenz

I1,

Leitantrag
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I. ANTRAGE (allgemein)

1} ZUR_VORBEREITUNG DER KONFERENZ

1.1 Bezirk Westliches Westfalen

Antrag an den Bundesvorstand

- Verfahren zur Uberarbeitung des "Fachpolitischen
Programmms” (Vorbereitung auf die Bundeskonferenz in
Kassel)

Un einen ziigigen und wvon allen Teilnehmern nachzu-
vollziehenden Ablauf der Bundeskonferenz mit dem Ziel der
Verabschiedung des FPachpolitischen Programms zu gewdhr-
leisten, wird vorgeschlagen,

—~ der Konferenz einen neuen, iiberarbeiteten Entwurf
vorzulegen., Hierin sollen bereits die Anderungsantriige
und -empfehlungen eingearbeitet sein, damit der
Konferenz ein diskussions- und beschluBfdhiger Entwurf
vorgelegt werden kann,

- Die Pachausschiisse sollen den Auftrag erhalten, nach
dem 1. Juni 1987 die eingegangenen Antriige und Empfeh-
lungen zu bearbeiten und

- der Antragskommission entsprechende Formulierungs—-
vorschlige zuzuleiten.

1.2 Bezirk Hessen-Siid

Der Bezirksverband Hessen-Slid erwartet, daB  der

Bundesvorstand der Bundeskonferenz 1in Kassel unter
Einbeziehung der Antriige aus den Bezirksverbinden und den
Pachausschiissen einen neuen Entwurf des Fachpolitischen
Programms vorlegt, der weder die Entwiirfe durch rigorose
Kirzungen in ihrem Aussagewert beeintrdchtigt, noch durch
ausufernde Detaildarstellungen an Klarheit verliert.

2) ZUM GESAMTINHALT DES_FPP

2.1 Bezirk Hesszen-Siid

Bei jedem Kapitel ist sowohl die politische Aussage nach
aufien als auch die verbandspolitische Verpflichtung in

der Pridambel darzustellen.

Antragskommission

Die Antragskommlssion ist

diesen Weg gegangen. Mit '
Unterstiitzung der Fach- |
ausschiisse legt sie einen °
neuen Leitantrag zum FPP .
vor. In diesen Leitantrag .

sind die eingereichten
Antréige elngearbeitet
worden.

Antrdge, die inhaltlich
nicht berilicksichtigt
sind, werden wvon der
Antragskommission zusédtz-
lich zur Abstimmung auf-
gerufen.

Empfehlung: Erledigt

durch Leitantrag

Empfehlung: Erledigt
durch Leitantrag
Empfehlung: Erledigt

durch Leltantrag

2.2 Bezirk Baden

Die Arbeiterwohlfahrt Baden hidlt die Fortschreibung und
Neufassung des Fachpolitischen Programms von 1976
angesichts der verinderten Rahmenbedingungen fiir
notwendig und sinnvell. Das Fachpolitische Programm soll
iiber die Satzungsgrundlagen hinaus die sozialpolitischen
Forderungen der Arbelterwohlfahrt an die Offentlichkeit
und die Gesetzgeber geblindelt darstellen. Es sol}l aber
auch die Grundwerte, das Selbstverstidndnis und die sich
daraus ergebenden Handlungsweisen fiir die Praxis der
Sozialen Arbeit - auch im Sinne einer Orientierungshilfe
fir unsere Mitarbeiter - beinhalten. PFiir die weltere
Behandlung des Entwurfs wird daher den Gremien auf
Bundesebene empfohlen, solche Vorschldge und Anregungen
bevorzugt =zu  bericksichtigen, die sich mit der
Verbesserung der Sozialen Arbeit, den -Methoden, neuen
Ansdtzen und der fachlichen Qualifizierung der Sozlialen
Arbeit beschiédftigen.

2.3 Bezirk Mittelrhein

Der Bezirkasverband Mittelrhein ist der Meinung, daB das
Pachpolitische Programm auf wesentliche Aussagen und
Grundsgidtze der sozlalpolitischen Arbeit 2zu reduzieren
ist.

2.4 Bezirk Hannover

1.
%n ;er zu verabschiedenden Vorlage sehen wir das Grund-
satzprogramm unseres Verbandes, in dem die Schwerpunkte
unserer Arbeit genau und _ausfithrliich beschrieben werden
miissen.

2.5 Bezirk Hessen-Nord

Bei der sprachlichen Ausarbeitung sollte darauf geechtet
werden, deutsche Ausdriicke zu verwenden, um das Fach-
politische Programm allen Mitgliedern und Freunden der
Arbeiterwohlfahrt zuginglich zu machen. Fachbegriffe
kénnten jJeweils in Klammern dahinter gesetzt werden.

Empfehiung: Erledigt

durch Leitantrag

Empfehlung: Durch die
Vielzahl der Antréage

nicht zu erfiillen

Empfehlung: Erledigt

durch lLeitantrag

Empfehlung: Im Leitantrag
weltgehend bericksichtligt



3. ZUR_BERATUNGSGRUNDLAGE DER KONFERENZ

3.1 Der Leltantrag der Antragskommission wird
Beratungsgrundlage

3.2 Bezirk Niederrhein

Der Alternativentwurf des Bezirksverbandes der Arbelter-
wohlfahrt Niederrhein wird Beratungsgrundlage.

3.3 Bezirk Wegtliches Westfalen

(Antrag elner neuen Gliederung, Textvorschlige und An-
regungen auf dieser neuen Grundlage)

3.4 Landesverband Bremen

(Vorschlag zur Gliederung der Kapitelfolge)

3.5 Bundesjugendwerk

(Vorschlag zur Gliederung der Kapitelfolge)

3.6 Bezirk Weser-Ems/ Be Mittelrhein/ Be Hessen Siid

Neues Kapitel "Gleichstellungspolitik" oder "Emanz 1pa-
tionspolitik" (als Ziffer 2,2 Weser Ems)

3.7 Bundesjugendwerk

Kapitel (Unterpunkt) "Emanzipationspolitik"
(kein Textvorschlag)

Empfehlung: Annahme

Empfehlung: Ablehnung als
Beratungsgrundlage, da
die Dortmunder Vorlage
Diskussionsgrundlage al-
ler Antriige ist.

Empfehlung: Ablehnung, da
inhaltlich im vorgelegten

Leitantrag verarbeitet

Empfehlung: Ablehnung, da
inhaltlich im vorgelegten

Leltantrag verarbeltet

Enpfehlung: Ablehnung, da
inhaltlich im vorgelegten

Leitantrag verarbeitet

Empfehlung: Erledigt
durch Leitantrag
Empfehlung: Erledigt

durch Lei{tantrag

4) ZUR_BEARBEITUNG NACH VERABSCHIEDUNG DES FPP

4.1 Landesverband Schleswig-Holstein

Auf der Grundlage des zu beschlieBenden Fachpolitischen
Programms werden sozialpolitische Grundsétze als Thesen

verdffentlicht.
Zu den einzelnen Thesen werden ausfiihrliche Papiere in
geelgneter Form {Praxishefte, Sonderdrucke etc.

erstellt).

4.2 Bezirk Mittelrhein

Insoweit moge die Bundeskonferenz beschlieBen, da nur
noch wesentliche Aussagen 1in ein zu verabschiedendes
*Grundsatzprogranm” aufgenommen werden und dle weiter-
gehende Zukunftsbeschreibung unserer Arbeit in Form von
Arbeitsheften nach einzelnen Aufgabenbereichen erstellt
werden.,

4.3 Bezirk Hessen-Nord

a) Der Aufbau des Pachpolitischen Programms sollte nicht
veridndert werden,

b) Die Thesen und praxisbezogenen Teile sollen durch
Fettdruck oder Einriicken hervorgehoben werden.

4.4 Bezirk Hannover

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt wird beauftragt,
anschliefiend aus der ersten Fassung eine Kurzfassung zu
erstellen, in der die dargelegten Positlonen in knapper,
allgemelin verstindlicher Form =zusammengefaBt werden.
Diese Fassung muf mehr sein als ein "Extrakt der
Langfassung", denn als "Arbeltshilfe" sollte sie ein
Stiick dazu beitragen, die Verbindung zwischen Theorie und
Praxis (ehren- und hauptamtliche Mitarbeiter an der
Basis) zu verbessern.

Empfehlung: tUberwelsung

an den Vorstand

Empfehlung: lberweisung
an den Vorstand

Empfehlung:

a) durch das vorliegende
Material nicht erfiillbar

b) Uberweisung an den
Vorstand

Empfehlung: Uberweisung
an den Vorstand



4.5 Bezirk Hannover

AuBerdem sollte im Anhang (beider Fassungen) des FPP ein Empfehlung: vorlidufiges
Stich- oder Sachwortregister erstellt werden, damit ein Sach- und Stichwortregi-
schnelleres Auffinden bestimmter Passagen midglich ist. ster ist erstellt.

SchlieBlich werden bestimmte Themenbereiche unter ver- Uberweisung an den Vor-

schiedenen Aspekten an unterschiedlichen Stellen im FPP stand
abgehandelt. pDaher sollte gleichzeitig Iinnerhalb des

Textes mit entsprechenden Verweisungen auf andere Kapitel
gearbeitet werden.

5) ZUM TITEL_DES FpPp

5.1 Bezirk Westliches Westfalen

Das Fachpolitische Programm erhdlt den Titel:

HUMANITARES HANDELN AUS POLITISCHER VERANTWORTUNG

Empfehlung: Ablehung
~ FACHPOLITISCHES PROGRAMM DER ARBEITERWOHLFAHRT -

da Titel besetzt

6. ZUM_BESCHLUSSVERFAHREN DER KONFERENZ

6.1 Landesverband Bremen

Fortsetzung der Diskussion iiber das Fachpolitische Pro-

Empfehlung: Ablehnung
gramm auf der"Basia der bisher vorliegenden Materialien da das vorliegende Mate-
und unter Berticksichtigung der inm Verlauf der Bundes- rial ausreichend ist, um

konferenz in Kassel verabschiedeten Antrédge im Rahmen eine BeschluBfassung der
nifhfoigegder Redaktionskonferenzen. Die Betelligung Konferenz zu erméglichen.
aller Landes-

und Bezirksverbinde an diesen Redaktions-
konferenzen wird sichergestellt,

Beschlulifassung liber die endgititige Fassung des Fach-
politischen Programms im Verlauf der néchsten ordent-
lichen Bundeskonferenz dep Arbeiterwohl fahrt.

IT LEITANTRAG

ARBEITERWOHLFAHRT IN STAAT UND GESELLSCHAFT
- FACHPOLITISCHES PROGRAMM DER ARBEITERWOHLFAHRT
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. Die gesellschaftspolitischen Ziele der Arbeiterwohlfahrt

Die Arbeiterwohlfahrt wurzelt 1in der Tradition der
Arbeiterbewegung. Sie bekennt sich zu den Grundsidtzen
des freiheitlichen und demokratischen Sozialismus.
Deshalb erstrebt sie eine Gesellschaftsordnung, die von
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritdt geprigt ist.
Gleichheit, Frieden und ein Leben in Menschenwiirde,
sowie das Recht auf Arbeit, Bildung und soziale
Sicherung, die reale Gleichstellung von Frau und Mann
leiten sich daraus ab. Die Wiirde des Menschen begriindet
den Anspruch des einzelnen auf Chancengleichheit, auf
menschenwiirdige  Lebensbedingungen und einklagbare
Rechtsanspriiche

Die Arbeiterwohlfahrt erstrebt die Ausgestaltung und
Fortentwicklung des sozialen Rechtsstaates, in dem jeder
in Verantwortung flir sich und fir das Gemeinwesen seine
Persdnlichkeit frei entfalten und mitverantwortlich fiir
andere leben kann. Kritikfahigkeit, Yerantwortungs-
bewuBtsein, Sachkompetenz, Engagement und solidarisches
Handeln  bestimmen dabei das Menschenbild der
Arbeiterwohlfahrt, Staatsbiirgerlich-humanistische B8i]-
dungsarbeit ist deshalb fir die Arbeiterwohlfahrt

besonders wichtig als We zur  Mindigkeit u
Selbstbestimmung. ? ’ e

In ihrer Arbeit orientiert sich die Arbeiterwohlfahrt an
dgn Bedﬁrfnissen und Fahigkeiten der Betroffenen und
H11febgddyftigen. Sie ist  bestimmt von  einer
ganzheitlichen Sichtweise, die Einzelne und Familien
nicht ausschlieflich in ihrer persinlichen und privaten
Ex1stenz_51eht, sondern in ihren sozialen Beziehungen
und innerhalb bestehender gesellschaftlicher
Rghmenbed1qgungen. Ihre soziale Arbeit begniigt sich
nicht mit  der Bekd@mpfung von Symptomen
gesellschaftlicher Probleme, die Menschen hindern ihren
Bedirfnissen und Fi3higkeiten entsprechend zu ’1eben,

sondern will  ihre Ursachen aufd i
Abhilfe schaffen. aufdecken und wirksame

Die Arbeiterwohlfahrt unterstiitzt Aktivitidten
pfaktlschgr Solidaritit, gegenseitiger Hilfe und Selbst-
hilfe. Sie fordert neue Formen gemeinsamen Lebens,
Wohnens und Arbeitens, die helfen, gesellschaftliche
Iso]a?1on' 2u  Uberwinden. Sie arbeitet mit anderen
Organisationen dhnlicher Zielsetzung zusammen.

Arbeit  fiir den Frieden und  Entwicklun eines
UmveltbewuBtseins, Solidaritit mit unterdr‘tjcgten und
hungernden Menschen 1in anderen Landern sind flr die
gfbe1§erwoh]fahr? Bestandteile ihrer sozialen Arbeit,
h?e fordert soziale Projekte in EntwickTungslindern und
Tng N Notfdllen und bei Katastrophen. Die
Ar e1@erwohlfghrt engagiert sich in der Zusammenarbeit
mit internationalen Organisationen, insbesondere 1im
Rahmen des Internationalen Arbeiterhiifswerks.

Beschlufivorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrige

BE Niederrhein

Be Mittelrhein

Be Westl.Westfalen
Be Ostl.Westfalen

LV Schl.-Holstein

LV Berlin

Be Hessen-Sud

Be Nordwiirttemberg
Jugendwerk

10

National wie international wendet sich die
Arbeiterwohlfahrt aktiv gegen  Verletzungen des
Sozialstaats und der Menschenrechte.

Fortschrittliche Sozial- und Gesellschaftspolitik sowie
zukunftorientierte Sozialarbeit sind zentrale Inhalte
jhrer Arbeit.

Die Arbeiterwohifahrt strebt eine partnerschaftliche und
planvolle Zusammenarbeit zwischen Staat, Kommunen und
freien Vereinigungen der sozialen Arbeit an. Sie
vertritt den Vorrang der Verantwortung von Staat und
Kommunen fiir die Erfiillung des Anspruchs auf soziale
Hilfen, Erziehung und Bildung sowie fiir die Planung,
Entwicklung und Finanzierung eines zeitgerechten Systems
sozialer MaBnahmen wund Einrichtungen. Damit soziale
Dienste und Leistungen bedarfsgerecht ausgebaut und die
Lebenslagen benachteiligter Personengruppen wesentlich
verbessert werden konnen, ist ein hoherer Anteil des
sozialen Bereichs am Sozialprodukt erforderlich.

Die Arbeiterwohifahrt beteiligt sich insbesondere an der
Fortentwicklung von Konzeption, Methoden und Praxis der
Sozialarbeit, Sie iibernimmt  dabei auch eine
Pionierfunktion, indem sie richtungsweisende Projekte
fortschrittlicher sozialer Arbeit praktiziert und neue
Wege weist bei gleichzeitig selbstkritische Oberpriifung
der eigenen Praxis, Sie leistet damit eine Beitrag zur
fachlichen Weiterentwicklung der sozialen Arbeit. Dazu
braucht sie die kritische Begleitung und engagierte
Mitwirkung ihrer  ehrenamtlichen, nebenamtlichen und
hauptberuflichen Mitarbeiter/innen.

Die Arbeiterwohlfahrt versteht sich als verld@licher
Anwdltin der Bediirftigen und Hilfesuchenden. Sie ist
nicht bereit, soziales Unrecht und gesellschaftliche
Fehlentwicklungen hinzunehmen. Vielmehr will sie als
ImpuTsgeberin und Mahnerin ihren EinfluB geltend
machen, soziale Notstande und Ungerechtigkeiten zu
Uberwinden und damit zur Entwicklung einer solidarischen
Gesellschaft beizutragen.



2. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen

10

Uie politischen, gesellschaftiichen und
wirtschaftlichen Verhdltnisse, die das Le-
ben der Menschen beeinflussen und bestim-
men, verdndern sich seit Beginn der Indu-
strialisierung mit wachsender und beunruhi-
gender Geschwindigkeit.

Die atomare Bedrohung, die Umweltzersto-
rung, die Risiken neuer Technologien,
Krieg, Massenarbeitsiosigkeit, Hunger und
Bevilkerungsexplosion in der Dritten Welt
10sen Furcht und Angst aus.

Entwick]quen im Bereich von Wissenschaft
und Technik haben dazu gefiihrt, daB die
Menschen sich selbst ausloschen konnen.

Mensch]icheg Leben und die Natur kdnnen
heute genetisch manipuliert werden.

Dem hohen materiellen Reichtum westlicher
Indu§trie1§nder-stehen Armut und Elend der
Entwicklungsldnder gegentiber. Aber auch in-
nerhalb eines so wohlhabendes Landes wie
der Bundesrepublik werden immer mehr Men-
schen, insbesondere arbeitslose und alte,
an den Rand des Existenzminimums gedrdngt.

Die Kgnzentration wirtschaftlicher Macht in
den Hinden weniger steht dem Wunsch vieler

nach mehr Mitgestaltung und Selbstbestim-
mung entgegen.

Die Gleichstellung von Mann und Frau ist in
der gesellschaftlichen Wirklichkeit immer
noch nicht erreicht.

Gefahren und Chancen beriihren sich in die-
ser Situation:

Moderne Datenverarbeitung und neue Kommuni-
kationstechniken bieten gleichermaBen An-
sitze zur vollkommenen Kontrolle und Ober-
wachung des einzelnen wie auch zur Erweite-
rung menschlicher Kontakte, fiir persénliche
und gesellschaftliche Entwicklungen,

Die Bildungspolitik der letzten Jahrzehnte
hat mehr Wissen, Kenntnisse und damit be-
rufliche Chancen vermittelt, die technische
Entwicklung aber gleichzeitig Lernschwache,

Unausgebildete und mangelhaft Qualifizierte
ins Abseits gestellt.

BeschluBvorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrzge

LV Schl.-Holstein
Be Weser-Ems

Be Hannover

Be Ustl.Westfalen
Be Westl.Westfalen
Be Niederrhein

Be Mittelrhein

Be Hessen-Siid
Jugendwerk

11

12

13

14

15

16

17

18

19

In der Bundesrepublik fiihrt die Massenar-
beitslosigkeit einerseits zu schweren psy-
chischen, physischen und sozialen Schddi-
gungen. Sie setzt andererseits - wenn auch
im weitaus kleineren Rahmen - Krdfte fiir
neue Formen von Arbeit in Bewegung.

Die Veranderung der altersmdBigen Zusammen-
setzung der Bevolkerung hat eine Verdnde-
rung der Gewichtung sozialer Arbeit zur
Folge,

Die Verdnderung der gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen ist eine Herausforderung fiir
verantwortliche Sozialpolitik., Es gilt

- die Lebenslagen benachteiligter Gruppen
zu verbessern und Ausgrenzungen zu ver-
hindern

- den Menschen einen verantwortlichen Um-
gang mit den natiirlichen Lebensbedingun-
gen zu vermitteln

- politische Entscheidungsprozesse fiir die
Menschen durchsichtiger zu machen

~ die Rahmenbedingungen zu verbessern filr
mehr Teilnahme- und Mitwirkungsmoglich-
keiten fiir alle

- auf die Verwirklichung des sozialen
Rechtsstaats und auf die Festigung und
den Ausbau der Demokratie hinzuarbeiten,

Von diesem Grundansatz aus entwickelt die
Arbeiterwohl1fahrt ihre fachpolitischen Vor-
stellungen.



3. Fachpolitik und soziale Arbeit unter verdnderten 3.1 Arbeit und Arbeitsmarktpolitik

Rahmenbedingungen

Gesellschaftliche Arbeit und Solidaritidt

1

WO 0

Das Recht auf Arbeit und Ausbildung gehdrt
2u den sozialen Grundrechten.
Dauerarbeitsiosigkeit fiihrt nicht nur zum
Verlust der wirtschaftlichen Existenz, sie
hindert auch die freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit, kann die Gesundheit gefahrden
und verstoBt gegen die  Menschenwiirde.
Deshalb ist die Arbeiterwohlfahrt nicht
bereit, sich mit der Massen-Arbeitslosigkeit
abzufinden.

Die Bekidmpfung der Massenarbeitslosigkeit
ist Aufgabe nicht nur der Sozialpartner,
sondern aller gesellschaftlicher Kridfte,
insbesondere auch des Staates. MaBnahmen der
Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik sind
grundsdtzlich aus Steuermitteln des Bundes
und nicht aus der Arbeitslosenversicherung
zu finanzieren,

Die Arbeiterwohlfahrt setzt sich fir eine
sozialvertrigliche Gestaltung des Technolo~
giewandels ein. Neue Techniken beinhalten
nicht nur Risiken, sondern auch Chancen fiir
Arbeitnehmer und  Arbeitnehmerinnen. Sie
konnen zur Verkiirzung der Arbeitszeit und
zur  Verbesserung der Qualitdt des
Arbeitslebens und  zur Humanisierung der
Arbeit beitragen.

Diese Entwicklung trdgt dem Wandel im ge-
sellschaftlichen Stellenwert der Erwerbsar-
beit Rechnung: Arbeit ist fiir viele nicht
mehr "Ethos" oder "Selbstzweck", sondern
Hilfe zur Selbstverwirklichung und steht da-
mit in Wechselbeziehung zur Freizeit.

Unverzichtbar bleibt eine aktive Be-

schiftigungspolitik. Fiir die

Arbeiterwohlfahrt heift dies:

- Weiterentwicklung der Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik,

- Beschiftigungsprogramme wie "Arbeit wund
UnweTt",

- Investitionsprogramme,

- Verkiirzung der Wochen- und Lebensarbeits-
zeit,

10 - Verteilung des gesamten gesellschaftlichen

Arbeitsvolumens auf mehr Arbeitende als
bisher,

11 - Abbau von Oberstunden,
12 - Férderung von Projekten der Selbsthilfe

von Arbeitslosen,

BeschluBvorschlag:

Annahme
Erledigung der Antrige

Be Niederrhein

Be Mittelrhein

Be Westl.Westfalen
Be Ustl.Westfalen
Be Weser-kEms

Be Hannover



13 - beruf]iche Qualifizierung unausgebildeter
Arbeitsloser sowie Umschulung
qualifizierter Erwerbstitiger,

14 - besondere Initiativen zur Beseitigung der
Frauenarbeitslosigkeit

15 - Gffentlich subventionierte Arbeitsplatze
fiir schwer vermittelbare Arbeitslose, be-
sonders fir benachteiligte Jugendliche,

16 - Weiterentwicklung der Beschdftigungspro-
gramme der Bundesanstalt fiir Arbeit, des
Bundes, der Linder und der Gemeinden.’

Arbeitsiose beraten und ihnen helfen

17 Die Arbeiterwohlfahrt weist eindringlich auf

die psychosozialen Fol

‘ : ialen gen von
Langzeitarbeitslosigkeit fiir die Betroffenen
und deren ramiTien hin, Die

Arbeiterwohlfahrt will Arbeits]
unduihnen helfen. Deshalb ss¢ beraten
18 - Eor@ert die Arbeiterwohlfahrt die
rr1chtung von Tagesstdtten wund Zentren
von ung fiir Arbeitslose,

19 - unterha]t und schafft die
Arbeiterwoh1fahrt eigene Beratungs- und
Hl]feangebotg fiir Arbeitslose, besonders

2 fiir bengchte1ligte Jugendiiche,

- unte(stutzt die Arbeiterwohlfahrt

21 Arbe1t§losenlnitiativen,

- baut die Arbeiterwohlfahrt die Kooperation

mit Organisationen der Arbei
rb
und anderen Verbinden aus. eiterbewegung

3.2 Allgemeine Sozialpolitik

Das System sozialer Sicherung umbauen und aus-bauen

Sozialpolitik zielt mit einer Vielzahl von Leistungen,

Hilfen und MaBnahmen darauf ab

- soziale Not und erhebliche EinbuBen des
Lebensstandards  aufzufangen, die sich durch
Ausgliederung aus der Erwerbsgesellschaft infolge
Krankheit, Invaliditit, Alter und Arbeitslosigkeit
ergeben;

- Schutz vor typischen Risiken 1im Arbeitsleben zu
gewdhren;

- besondere Opfer fiir die staatliche Gemeinschaft zu
entschdadigen (z.B. Kriegsopfer)

- besondere Belastungen, die nicht im {iblichen
Entlohnungssysiem beriicksichtigt werden (z.B.
Kindererziehung, Wohnungsaufwand) auszugleichen;

- Menschen vor Armut zu bewahren und ihnen ein
menschenwiirdiges Dasein zu sichern,

Sie wird inhrer Aufgabe nicht gerecht, wenn sie sich
darauf beschrinkt, Notstdnde, die bereits eingetreten
sind, zu beheben oder zu lindern. Sie hat vielmehr auch
individuelle und gesellschaftliche Notstdnde vorbeugend
zu verhindern, indem sie einen Beitrag =zur gerechten
Verteilung des Wohlstandes und zum sozialen Ausgleich
leistet. Sozialpolitik soll auch ein Klima im Lande
erzeugen, das die Biirgerinnen und Blrger fir soziale
Konflikte und Notstinde sensibilisiert, die Bereitschaft
su solidarischer Hilfe anregt und fordert und damit auch
die Voraussetzungen dafiir schafft, daB dffentliche
Mittel fiir soziale Leistungen in ausreichendem MaBe zur
Verfligung stehen.

Unser System sozialer Sicherung ist in den 70er Jahren
durch eine zielbewuBte Reformpolitik zu  einem
engmaschigen sozialen Netz verknipfi worden. Es hat im
internationalen Vergleich einen  beachtlich  hohen
Leistungsstand.

Strukturprobleme und Defizite im System sind jedoch
nicht zu ibersehen. So sind die Leistungen der
verschiedenen Teilsysteme unterschiedlich ausgeformt,
nicht hinreichend aufeinander abgestimmt und teilweise
liickenhaft. Gibt es auf der einen Seite unzureichende
Sozialleistungen, so sind auf der anderen Seite
Sonderrechte und Oberversorgung festzustellen,

Beschlulivorschlag:

Annahme

Erledigung der Antrdge
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Briiche in unserem System sozialer Sicherung sind durch
die Leistungseinschrankungen in den &ffentlichen
Haushalten ~insbesondere seit 1982- entstanden. Seitdem
sinkt auch der Stellenwert von Sozialpolitik im Rahmen
der verschiedenen Politikbereiche immer weiter ab. Die
vorrangig Betroffenen sind 1langfristig Arbeitslose,
junge Menschen, denen der Einstieg in Ausbildung und
Beruf nicht gelingt, alte Menschen ohne ausreichende
Rente, Behinderte; betroffen sind innerhaib dieser
Gruppen insbesondere die Frauen. Ihnen wurden bis zur
Armutsgrenze sSoziale Leistungen gekiirzt, derer sie
aufgrund ihrer Situation in besonderem MaBe bediirfen.
Sozialabbau ist die notwendige Folge einer Politik, fiir
die Leistung und Erfolg des Einzelnen Prioritdt haben
und gefordert werden, wahrend "offentliche Armut" ebenso
in Kauf genommen wird wie das Leben eines Drittels der
Bevolkerung am Rande des Existenzminimums.

Das bestehende System der sozialen Sicherung und
Daseinsvorsorge ist oft nicht in der Lage, Lebensrisiken
ausreichend abzudecken. Sozialhilfe ist  daher zum
Lickenblifer fiir unzuldngliche Leistungen der Renten-,
Arbeitslosen- und Krankenversicherung geworden. Diese
EntwickTung hat zur Oberforderung und Gefihrdung der
Sozialhilfe gefiihrt.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert deshalb, das Gesamtsystem
der  sozialen Sicherung und Daseinsvorsorge  auf
Wirksamkeit, Obereinstimmung und soziale Gerechtigkeit
zu Uberprifen und so weiter zu entwickeln, daR es durch
eine planvolle Verkniipfung seiner Teilbereiche Gruppen
wie augh Einzelpersonen ein Leben ohne materielle Not
garantiert. Dazu gehdort vor allem die Einflihrung einer
bedarfsbezogenen, in die einzelnen Teilbereiche der
Sicherung und VYorsorge eingegliederten Grundsicherung.

th einer solchen  Ergdnzung des bestehenden
Sicherungssystems wird der Sozialstaat weiter ausgebaut.
Die Sozialhilfe kann dann auf ihre eigentliche Funktion
einer Hilfe bei besonderen individuellen Notlagen
verwiesen werden.

Sozialhilfe weiterentwickeln

Eing Gesellschaft wird daran gemessen, wie sie mit ihren
Bediirftigen und Schwachen umgeht. Sozialhilfe hat die

Tur einen  Sozialstaat wesentliche Aufgabe, allen

Bediirftigen  ein menschenwiirdiges Leben i
Gesellschaft zu garantieren. I in  der

Soz1alh1]fe 1st angelegt als Auffangnetz fiir Menschen,
welche - in der Regel voriibergehend - in eine besondere
Not1age geraten sind, die sie aus eigener Kraft und mit
eigenen Mitteln nicht bewsltigen kdnnen.
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Daher fordert die Arbeiterwohlfahrt Veridnderungen im

Gesamtsystem sozialer Sicherung und Daseinsvorsorge, die

- die Sozialhilfe von versicherungs- und
versorgungsdhnlichen Dauerleistungen befreien;

- ihre besonderen Mdglichkeiten stiarken, individuellen
Notlagen abzuhelfen;

- die Kommunen wieder in die Lage versetzen, wichtige
soziale Aufgaben iiber gesetzliche Pflichtleistungen
der Sozialhilfe hinaus wahrzunehmen;

- die Grundsdtze der Sozialhilfe wieder zum Tragen zu
bringen, namlich Deckung eines konkreten Bedarfs;
materielle und persdnliche Hilfe nach der Besonderheit
des Einzelfalls; Nachrang gegeniiber anderen
Leistungen.

Besonders der Grundsatz der ODeckung eines konkreten
Bedarfs muB3 wieder gelten. Der Warenkorb als Grundiage
fir die Bemessung der Regelsdtze muB sich 1in
Zusammensetzung und Bewertung am Bedarf des
Hilfesuchenden orientieren und ihm Teilhabe und
Teilnahme am Leben der Gemeinschaft ermdglichen.

Das Wah1- und Mitwirkungsrecht des Hilfesuchenden bei
der Gestaltung der Hilfe darf nicht eingeschrankt, seine
Stellung muB gestdarkt werden.

Die  Bereitstellung und Weiterentwicklung eines
quantitativ und qualitativ ausreichenden Angebotes
sozialer Einrichtungen und Dienste erfordert
Sozialplanung durch die Sozialhilfetrdager in enger
Zusammenarbeit mit den Woh1fahrtsverbadnden,
Selbsthilfegruppen und entsprechenden Initiativen.

Die Arbeiterwohifahrt fordert die Nichtanrechnung des
Kindergeldes als FEinkommen, die Einschrdnkung der
Inanspruchnahme Unterhaltspflichtiger und die
Gleichrangigkeit der Forderung stationdrer und
ambulanter Dienste.

Die Arbeiterwohlfahrt setzt sich fir berechtigte
Interessen der Betroffenen bei der Durchsetzung gesetz-
Ticher  Anspriiche sowie  fir eine gesetzmdflige
Sozialhilfepraxis. Dies geschieht in ihren
Sozialberatungsstellen, in kommunalen Sozialausschiissen,
bei der Beteiligung sozial erfahrener Biirger sowie iiber
Arbeitsgemeinschaften freier und offentlicher Trager.

Personen und Gruppen in schwierigen Lebenssituationen

In wachsender Zahl werden Personen und Gruppen in
schwierige und belastenden Lebenssituationen gedridngt,
aus denen sie sich aus eigener Kraft und ohne
ausreichende Hilfe durch Dritte nicht Dbefreien
kdnnen. Hierzu gehdren z.B., Arbeitslose, chronisch
Kranke, Behinderte, Menschen mit geringem Einkommen,
Obdachlose, NichtseBhafte, Straffdllige.



27

28

29

30

3l

32

33

34

12

Gesellschaftlich bedingte Defizite und Notlagen konnen
dazu beitragen, daB ein Mensch in Schwierigkeiten geridt,
Wohnung und Arbeit verliert, suchtabhdngig wird. Daraus
leitet sich ‘die gesellschaftliche Verantwortung fiir
soziale Hilfen ab.

Die Arbeiterwohlfahrt sieht einen Schwerpunkt ihrer
Gesellschaftspolitik und praktischen Sozialarbeit darin,
diesen  Personen und Gruppen in schwierigen
Lebenssituationen zu helfen. Sie lehnt das bisher wenig
wirksame System kurzfristiger Notlagenhilfen ab und will
die Liickenhaftigkeit und mangelnde Zusammenarbeit der
verschiedensten sozialen ODienste iiberwinden helfen. Das
bedeutet, daB neue Konzepte fiir die Organisation von
Hilfen und Diensten erprobt werden und daB geprift wird,
inwieweit Dienste nicht mehr nach gesonderten
Zielgruppen, sondern nach Problemfeldern auszurichten
sind. Vorbeugende MaBnahmen sind vorrangig.

Einzelhilfe, Gemeinwesenarbeit, soziale Gruppenarbeit,
Aktivierung der Betroffenen sollen dazu beitragen, ein

Abgleiten in ein gesellschaftliches Abseits zu
vermeiden,

Sozialpolitische MaBnahmen und Einzelfallhilfen missen
oft Hand in Hand gehen: Zur Obdachlosenhilfe gehdrt auch
eine kommunaie  Wohnungspolitik, die Notunterkiinfte
bese1t1gen will und Wohnungslosen  Wohnraum auf dem
a]]ggme1ngn Wohnungsmarkt vermittelt. Zur Hilfe fir
Alleinerziehende gehtirt nicht nur die VermittTung eines
Kindergartenplatzes und die Hilfe bei der Durchsetzung
von Unterha]?sansprﬁchen, sondern auch eine Ar-
beitsmarktpolitik, die Ricksicht nimmt auf die
Bedurfnisse von Familien mit Kleinkindern,

Pflegekostenneuordnung verwirklichen

PfTegebedUrftigkeit ist ein allgemeines Lebensrisiko,
fir das _es innerhalb unseres Sozialleistungssystems
keine sozialversicherungsrechtliche Absicherung gibt.

Die Zahl der Pflegebedirftigen steigt. Die Pflegekosten
kgnnen.vwele Betroffene nicht aus eigenem Einkommen
f1nan51gren und  sind somit auf die Unterstiitzung
Angenhbriger bzw. auf Sozialhilfe angewiesen. Eine

grundlegende Pflegekostenreform i i
Branrigend g ist deshalb seit Tangem

Die Mehrzahl der Pflegebedlirftigen wird von Angehori
e L3 en
versorgt, grioftenteils von Frauen, die desga1b guf

eigene Berufstdtigkeit verzichten, aber dafi .
Ausgleich erhalten. er dafir keinen

Die Arbeiterwohlfahrt fordert schon seit 1976 die
E1nfuhrung.e1ner Pflegeversicherung flr alle Birger. Sie
soll Quantitdt und Qualitit der Pflege, aber auch die
Situation von  Pflegebediirftigen und Pflegepersonen
ver@eSSgrn. Moglichst viele Betroffene sollen von
Sozialhilfe unabhingig werden. Hiusliche Pflege durch

ﬁgg;;zenangehﬁrige und ambulante Dienste sollen Vorrang

35
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Vorzuziehen ist die Pflegeversicherung als Teil der
Sozialversicherung. Auch eine iiber Steuern finanzierte
Losung wdre filr die Arbeiterwohifahrt zu akzeptieren,
soweit daraus fiir die Betroffenen Rechtsanspriiche
erwachsen,

Alterssicherungssysteme reformieren

Die sehr unterschiedlich ausgestalteten
Sicherungssysteme fiir das Alter sind grundlegend zu
reformieren. In den historisch gewachsenen,
berufsstdndisch gegliederten Alterssicherungssystemen
werden gleiche soziale Tatbestdnde noch immer ungleich
behandelt, werden Leistungen und Finanzierungslasten
ungleich und damit ungerecht verteilt, bestehen Defizite
einerseits und Sonderrechte andererseits.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert, daf3 die verschiedenen
Alterssicherungssysteme einander angeglichen werden und
daB die soziale Sicherung 1im Alter 1in einer Weise
ausgestaltet wird, die die Erhaltung des erworbenen Le-
bensstandards gewdhrleistet. Die wesentlichen Elemente

der heutigen gesetzlichen Rentenversicherung:
Versicherungsprinzip, Einkommens- und
Leistungshezogenheit der Rente, lohnbezogene

Rentendynamik, Umiagefinanzierung und BundeszuschuB sind
zu erhalten, unbeschadet der Ergdnzung durch die
Grundsicherung.

38 Die Arbeiterwohlfahrt fordert im einzelnen:
39 - In den verschiedenen Alterssicherungssystemen miissen

gleiche Tatbestdnde zu gleichen Leistungen und zu
gleichen finanziellen Belastungen fiihren.

40 - Die Regelsicherung soll mindestens 70 % des

Jebensdurchschnittlich erworbenen
Nettoarbeitseinkommens betragen.

41 - Renten, die unterhalb des Niveaus einer Grundsicherung

bleiben, sind durch bedarfssorientierte, einkommens-
und vermggensabhdngige Mindestrenten zu erganzen, auf
die ein Rechtsanspruch besteht. Die Kosten dieser
Grundsicherung sind aus Steuermitteln zu finanzieren,

42 - Die "Rente nach Mindesteinkommen" ist als Dauerlgsung

aus zubauen.

43 - Eine neue Rentenformel hat das Prinzip der

44 - Zeijten der Betreuung

gleichgewichtigen Entwicklung der verfligharen
Einkommen der  Arbeitnehmer und der Rentner zu
gewdhrleisten,

Pflegebediirftiger,
Kindererziehungszeiten (bis zu 3 Jahren je Kind),
Zeiten der Arbeitslosigkeit und Mutterschutzfristen
sind rentensteigernd anzurechnen.

45 - Die Bundesanstalt fiir Arbeit muf fiir Arbeitslose

wieder volle Beitrdge zur Rentenversicherung leisten.

46 - Der Bund muB fiir Jjene Rentenbestandteile voll

aufkommen, flir die er als Gesetzgeber politische
Verantwortung tragt, z.B, flir die Anrechnung
beitragsloser Zeiten.
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: 47 - Zum bisherigen lohnbezogenen Arbeitgeber-
L Versicherungsanteil soll1 kiinftig ein zusdtzlicher
Nettowertschopfungsbeitrag erhoben werden, um PRAXISHEFT:
kapitalintensive oder rationalisierte Betriebe wieder )
stdrker als bisher an der Finanzierung der
‘ Rentenversicherung zu beteiligen. 1 Ausgehend von diesen Grundsdtzen bedeutet
é Obdachlosenpolitik:
; 48 In der Alterssicherung sind Regelungen anzustreben, die
dlteren Arbeitnehmern einen allmdhlichen Obergang von 2 - frihzeitiges Titigwerden sozialer  Dienste bei
! vngr Erwerbstapgl_cmt zum Ausscheiden aus dem aktiven Riumungsklagen;
| Arbeitsleben ermgglichen. 3 - Hilfen beim Aufbau einer ausreichenden materiellen
} Existenzgrundlage durch Arbeitsbeschaffung;
% 4 - Hilfen zur Eingliederung in den allgemeinen

Wohnungsmarkt, menschenwiirdige Unterbringung;
. 5 =~ Entschuldungshilfen;
i 6 - sozialpidagogische Betreuung der Betroffenen.

i 7 Flir die Straffédlligenhilfe bedeutet dies:

! 8 - Je rechtzeitiger, durchgéngiger, umfassender und

ganzheitlicher Hilfeangebote zur Verfiigung stehen,

i desto eher kann Inhaftierung vermieden oder verkiirzt

und Resozialisierung erreicht werden.

; ' 9 - Das soziale Umfeld des Straffdlligen mup mit

: einbezogen werden.

10 - Justiz—- und Sozialpolitik haben eine durchgehende
Straffélligenhilfe vor, wahrend und nach der Haft =zu
gewdhrleisten und fFreigemeinniitzige Dienste
finanziell abzusichern.

11 - Notwendig ist eine Neuorganisation der sozialen
Dienste in der Justiz sowie der kommunalen und freien
Trdger flir eine wirksamere Hilfe fiir Straffédllige.

BeschluRvorschlag:

Uberweisung an
Vorstand
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Internationale Solidaritdt und Volkerverstdndigung
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Politik der internationalen Zusammenarbeit

10

11

12

Politische, wirtschaftliche und soziale
Entwicklungen taufen 1in den Lindern der
Welt sehr unterschiedlich und
beeinflussen sich gegen’2itig. Sie sind
gekennzeichnet durch

- Not, Hunger, Ausbeutung, Arbeitslosigkeit
und Elend.

- Politische, ethnische, relijitse Diskri-
minierung und Verfolgung

- MiBachtung der Menschenrechte, Unfreiheit
und Unterdriickung und Folter

- Riistung und Krieg, Gewalt und Terror

- Raubbau an der Natur wund Zerstorung der
Umwelt.

Die Beseitigung dieser Tatbestinde verlangt
eine internationale Zusammenarbeit und ist
verbunden mit einem ProzeR des gegen-

seitigeq Lernens auf vielen Arbeitsfeidern,
auch bei der Arbeiterwohlfahrt:

- Mitarbeit in internationalen Organisa-
tionen mit dem Ziel der politischen Ein-

f]uﬁpahme, Erfahrungsaustausch und
M1tw1rkung in internationalen
Fachorganisationen

- Fﬁrderung und Durchfiihrung von Projekten
ggquntw1ck1ungshi1fe und der humanitidren
ilfe.

- Fﬁrde?ung der eigenen und internationalen
fachlichen Arbeit

- Werbung fliir die internationalen Aufgaben
als Beitrag zur  BewuBtseinsbildung und
des gegenseitigen Verstindnisses.

-~ Die Arbeiterwoh1fahrt weil sich
gufgefordert, die internationale Arbeit
in allen ihren Arbeitshereichen zu
unterstiitzen und zu fordern,

Beschlufivorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrdge

Be Mittelrhein
Be Westl.Westfalen
LV Schl.-Holstein

17

Internationale Sozialpolitik

13

15

Die internationale Sozialpolitik gewinnt
zunehmend an ' Bedeutung, insbesondere im
Rahmen der europdischen Zusammenarbeit. Sie
wird von der Arbeiterwohlfahrt stdrker als
bisher in ihre Arbeit einbezogen.

14 Ein Weg der politischen EinfluBnahme
auf international sich entwickelnde Sozial-
strukturen ist fir die Arbeiterwohlfahrt
die enge Zusammenarbeit mit anderen nicht-
staatTichen Organisationen, die ihre Arbeit
aus den gleichen Grundiiberzeugungen heraus

leisten, wie dem Internationalen
Arbei terhilfswark {IAH) und der
europdischen Vereinigung fiir sozialen und
kulturellen Fortschritt "Assoziation
Europa" (AE)

Daneben engagiert sich die

Arbeiterwohlfahrt in einer Reihe weiterer
fachbezogener Vereinigungen und Gremien
internationaler Sozialarbeit.

Entwicklungspolitik - Entwicklungshilfe

16

17

Hilfen der Arbeiterwohlifahrt richten sich
nach den Notwendigkeiten und Bediirfnissen
wie sie von den betroffenen Gruppen bzw.
Initiativen in den Entwicklungslandern nach
eigenen Leitvorstellungen entwickelt
werden, Die Zusammenarbeit erfolgt
vorrangig mit Selbsthilfegruppen (nicht-
staatlichen Organisationen und
Vereinigungen) und jst darauf angelegt, in
einem langsamen EntwickTungsprozef
dauerhafte Strukturen zu schaffen, die
allmahlich zu einer Verselbstandigung und
Unabhangigkeit von ausléndischer Hilfe
filhren. Dies ist Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Arbeiterwohlfahrt konzentriert ihre
Hilfe auf ausgewdhlte Schwerpunktldnder in
der sog. Dritten Welt, in denen eine
Mitarbeit besonders sinn- und wirkungsvoll
ist.
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Internationale Begegungen

18 Die Arbeiterwohifahrt trdgt mit ihren

19

internationalen Begegnungen dazu bei, Span-
nungen abzubauen. Die solidarische Zusam-
menarbeit wird gefordert, um unter-
schiedliche Vorstellungen verstehen zu
iernen, mit ihnen umzugehen und dabei das
eigene Handeln kritisch zu tiberpriifen.

Die Arbeiterwohlfahrt will kontinuierlich
zusammenarbeiten mit lokalen und nationalen
Partnern in anderen Lindern, die dhnliche
politische oder fachliche Orientierungen
verfolgen, aber auch mit Lindern und
Partnern mit unterschiedlichen Weltanschau-
ungen und Strukturen,

Katastrophenhilfe

20

Die Arbeitwohifahrt Jeistet in  akuten
Katastrcphen— und Notsituationen
internationale Hilfe durch Unterstiitzung
des Wiederaufbaus sozialer Einrichtungen
und Strukturen sowie durch Lieferung von

dringend bendtigten Versorgungsgiitern zur
Linderung akuter Not.

19

3.4 Jugendpolitik

Positionen und Forderungen

Arbeiterwohlfahrt und Jugend

1

Kinder und Jugendliche stehen wie Erwachsene
vor der Aufgabe, Gegenwart und Zukunft
gemeinsam sozial und  Tebenswert zU
gestalten. Die Solidaritat mit  jungen
Menschen in benachteiligenden Verhdltnissen,
die gerechte Verteilung wvon Arbeit und
Vermogen , der schonende Umgang mit der
Natur, die Friedenssicherung durch Abriistung
und der Ausstieg aus der Nuklear-Technologie
sind Ziele, welche die Generationen
verbinden.

Kindheit und Jugend sind Lebensphasen, in
denen die Teilhabe an der gesellschaftlichen
Entwicklung eingeiibt und altersentsprechend
praktiziert wird. Dabei miissen die Vor-
stellungen Jugendlicher ernstgenommen und
auf gleichberechtigter Grundlage zwischen
Erwachsenen und jungen Menschen ausgehandelt
werden. Lernen und Handeln fiir eine humane
und solidarische Gesellschaft  bestimmen
weitgehend diese Phasen.

Unsere Gesellschaft hat die wvordringliche
Verpflichtung gegenliber der Jjungen
Generation, Zukunftsfragen, fiir die vor
allem "Lernen",  "Ausbildung", "Arbeit",
“Frieden" und "Ukologie" stehen, nicht
ldnger zU vernachldssigen. Die
Arbeiterwohlfahrt stellt sich der
Herausforderung, durch fihr Handeln fiir eine
lebenswerte  Zukunft von Kindern und
Jugendlichen einzutreten und sie politisch
einzufordern,

Es gilt, massive politische und
gesellschaftliche Widerstinde zu iiberwinden.

Es mangelt an Einsicht und Bereitschaft,
Kinder und Jugendliche * zur
gesellschaftlichen Teilhabe zu befdhigen. Zu
hiufig werden sie immer noch zur bloBen An-
passung an die Normen der Erwachsenenwelt
erzogen.

Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsplatz-
not, die Umweltzerstdrung und die Bedrohung
des Friedens werden als massive Gefahrdung
der Zukunft gesehen. Die mangelnde Hand-
Tungsbereitschaft der Verantwortlichen in
Staat und Gesellschaft wird als Bedrohung
empfunden

Beschlufvorschlag:
Annahme

Erldigung der Antrdge

Be Niederrhein

Be Westl.Westfalen
Be Nordwurttemberg
LV Berlin

Be Baden

LV Schl.~Holstein
Be Braunschwelg

Be Weser-Ems

Be Hessen-Siid

Be Ostl.Westfalen
Jugendwerk
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Die zunehmende Chancenungleichheit durch
wirtschaftliche uns soziale Benachteiligun-
gen von Teilen der Bevdlkerung und im
Zusammenhang damit eine Entsolidarisierung
wirkt sich gerade fiir die junge Generation
besonders nachhaltig aus.

Wirtschaftliche Ausbeutung, die Einengung
des Lebensraumes fiir Kinder und Jugendliche
und Nichtbeachtung ihrer Interessen bei Pla-
nungs~- und Entscheidungsprozessen, Gewalt
gegen Kinder, Drogen- und AlkoholmiBbrauch
und MiBhandlungen sind weitere Faktoren, die
die Entwicklung junger Menschen erheblich
beeintréachtigen kénnen.

Es zeichnet sich ab, daB seitens des Staates
die demographische Entwicklung als Argument
genutzt wird, um die Festschreibung oder gar
den Abbau der Jugendftrderung zu begriinden

Jugendpolitische Forderungen

10 Jugendpolitik muB als ressortiibergreifende

11

12

13

14

15

Querschnittspolitik auf alle geselllschaft-
lichen Felder, die die Gegenwart und Zukunft
junger Menschen bestimmen, einwirken.

Der.AnSpruch junger Menschen auf Chancen-
gleichheit, Teilhabe und Mitbestimmung muB
in allen sie betreffenden Rechtsbereichen
verwirklicht werden. Allen Tendenzen der
Gesellschaft zur Ausgrenzung junger Menschen
ist entgegenzuwirken.

Gegeniiber jungen Menschen in benachteiligen-
den Verhdltnissen ist Solidaritdt zu iiben.

Das Recht auf Bildung muB gesichert werden,
gegebenenfalls  durch materielle Aus-
gleichsleistungen fiir den einzelnen. Das
Recht auf Ausbildung ist 1in Gesetzen so zu
fassen, daB es von jungen Menschen auch
durchgesetzt werden kann.

Der Jugendarbeitsschutz muB so gestaltet

werden, daB der Schutz des jungen Menschen

ﬁgg;ang vor wirtschaftlichen Interessen er-
alt.

Jugendpolitik muB mitwirken, die gesell-
schaftlichen Benachteiligungen von Jungen
Mddchen und Frauen aufzuheben

16
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Die Jugendhilfe muf finanziell in die Lage
versetzt werden, das bestehende Lei-
stungsniveau bei Bedarf aufrechtzuerhalten
und dort, wo es gesellschaftliche Entwick-
lung erfordern, Zu verbessern. Die
demographische Entwicklung -~ der Riickkgang
des Anteils  junger Menschen an der
Gesamtbeviolkerung - muB3 als Chance begriffen
werden, die notwendige Qualitdt der fiir die
Entwicklung von Kindern und Jdugendlichen
erforderlichen gesellschaftlichen Leistungen
sicherzustellen,

Forderungen zur Jugendhilfe

17

18

19

20

21

22

Die gesetzliche Regelung bestimmt, daB jeder
junge Mensch zur Entfaltung seiner Person-
Tichkeit ein Recht auf Erziehung hat. Dieses
Recht ist - soweit es nicht von den Eltern
verwirklicht wird - von der Jugendhilfe
durch Angebote zur allgemeinen und individu-
ellen Forderung der Erziehung zu gewdhrlei-
sten. Dies verpflichtet auch zu einer
entsprechenden Ausgestaltung des
Jugendwoh1fahrtsgesetzes und der Absicherung
des finanziellen Bedarfs.

Eine ausreichende finanzielle Forderung der
Jugendarbeit mit ihrem politischen und kul-
turellen B8ildungsauftrag muB gesetzlich ge-
regelt werden

Die Arbeiterwoh1fahrt hdlt an ihrer For-
derung fest, daB eine grundlegende Reform
des Jugendhilferechts erfolgen muB. Die Ju-
gendhilfe ist in einem Leistungsgesetz zu
regeln, das Rechtsanspruche auf Forderung
und Hilfe festschreibt.

In diesem Zusammenhang  fordert die
Arbeiterwohlfahrt auch, daB fir junge
Menschen in benachteiligenden Verhdltnissen
ausbildungsbegleitende Hilfen oder eine
sozialpddagogisch orientierte Be-
rufsausbhildung als Hilfe gesetzlich
gesichert werden.

Bei sozialpddagogischem Bedarf muB jungen
Menschen auch iiber das 18. Lebensjahr hinaus
ein gesetzlicher Anspruch auf Hilfen zur Er-
ziehung gewdhrt werden.

Junge Menschen nmiissen in ihrer Rechtsstel-
lung gestirkt werden durch konkrete Rechis-
und Teilhabeanspriiche, durch Mitbestimmung
und Mitwirkung in Einrichtungen und Gremien
der Jugendnilfe sowie durch den Ausbau von
Antrags- und Einspruchsrechten.
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23 Die Gesamtverantwortung der offentlichen
Hand fiir die Planung und Bereitstellung be-
darfsgerechter Leistungen und Einrichtungen
der Jugendhilfe sowie das partnerschaftiiche
und gleichberechtigte Zusammenwirken zwi-
schen den freien und §ffentlichen Trigern
der Jugendhilfe muB verbindlich werden.

24 Dem Jugendamt ist als selbstindiger Fachbe-
horde die Verantwortung fiir alle Leistungen
der Jugendhilfe, die der Erziehung und
auBerschulischen Bildung einzelner junger
Menschen dienen, zu  iibertragen. Zur
Erfiillung dieser Aufgaben ist eine den
fachlichen Anforderungen entsprechende
ausreichende finanzielle, personelle und
sachliche Grundausstattung zu sichern.

24a Das Nebeneinander von  Jugendwohlfahrts-
gesetz und  Jugendgerichtsgesetz muB abge-
baut werden, Dazu fordert die AW zundchst:

25 - Das Strafmiindigkeitsalter st vom 14. auf
das 16. Lebensjahr heraufzusetzen. An die
Stelle von strafrechtlichen Sanktionen

sollen gezielte Hilfen zur Erziehung
treten.

26 - Die vorbeugenden Hilfen zur Vermeidung von
Straffdlligkeit sind zu verbessern.

27 Der Jugendstrafvollzug ist durch den Ausbau
von Maglichkeiten zur Erziehung und zur

differenzierten therapeutischen Hilfe zu
verbessern,

28 Die Arbeiterwohlfahrt hilt den Jugendschut z,
insbesondere im vorbeugenden Bereich, fiir
notwendig und den Ausbau fir dringend erfor-
dgr11ch. Dies bedeutet z.B. im Zusammenhang
mit den sogenannten “Neuen Medien" im Frej-
zeitbereich, daB entsprechende padagogische
Konzepte praktisch umgesetzt und weiter ent-
w1cke1ﬁ werden, die zu einem sinnvollen Um-
gang mit den Neuen Medien fiihren, kreative

Fdhigkeiten fiordern und Konsumorientierung
durchbrechen.

29 Flir Suchtgefihrdete miissen Konzepte zur

Privention quantitay und qualitatiy
weiterentwickelt werden.

30 Die Zusammenarbeit der Einrichtungen der Ju-
gendhilfe untereinander sowie mit den Stel-
Ten, die Rahmenbedingungen fijr junge Men-
schen mitgestalten, st zu entfalten und zu
gewdhrleisten. Dabei st auch die Gemeinwe-
senorientierung auszubauen.

23

Handlungsfelder der Jugendhilfe

Kinder~ und Jugemndarbeit

31 Ziel der Kinder- und Jugendarbeit ist es,
die Personlichkeitsentwicklung von K1n§ern
und Jugendlichen zu fordern. Dazu gehort,
daB sie 1im Rahmen der Freizeitgestaltung

lernen,
32 - ihre Lebensverhdltnisse bewuBt wahrzu-
nehmen und zu gestalten
33 - ihre eigenen Interessen zu vertreten
34 - solidarisches Verhalten einzuliben
35 - Andere zu tolerieren,

36 Kinder- und Jugendarbeit schafft entspre-
chende Erfahrungsriume, in denen durch Bil-
dungs-, Freizeit- und Kulturangebote die In-
teressen von Kindern und Jugendlichen aufge-
griffen werden,

37 Im Rahmen der vielfdltigen Formen, Struktu-
ren und Einrichtungen kommt der verbandli-
chen Selbstorganisation auf der Grundlage
demokratischer Regeln ein besonderer Stel-
lenwert zu.

38 Dariiberhinaus ist die Erhaltung und Schaf -
fung von Lebens- und Spielrdumen fiir Kinder
wichtiger Bestandteil der Kinder- und Ju-
gendarbeit.

Internationale Jugendarbeit

inzung zu den internationalen Begeg-
* asnggganéerg Arbeiterwohlfahrt koqzentr1eft
sich die internationale Jugendarbeit auf die
kontinuierliche Zusammenarbeit mit nga1en
oder nationalen Partnern in anderen Lgndern
Damit sollen bereits im Jugendalter ldnder-
iibergreifend enge Beziehungen aufgebaqt.und
die Basis fiir Solidaritit und gegenseitiges
Verstehen geschaffen werden,
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Forderung fiir Kinder

40 Von Anfang an ist das Kleinkind offen auch

fur soziale Kontakte iber den Bezugskreis
seiner Familie hinaus. Die Jugendhilfe trigt
im Rahmen ihres Erziehungsauftrages zur For-
derung der eigenstandigen Entwicklung von
Klndern durch die Bereitstellung familiener-
ganzender Einrichtungen bei. (weiteres siehe
Abschnitt "Familienpolitik")

Familienunterstiitzende Hilfen

41 Die Jugendhilfe unterstiitzt die Familie in

42

43

44

45

ihrem Bestreben3 die Entwicklung ihrer Kin-
der Hnd_Jugendl1chen zu einer eigenstindigen
Persanlichkeit zu férdern.

Juggnd unq Erziehungsberatungsstelien, sozi-
alpidagogische Familienhilfe und weitere

auf das‘ Wohngebiet bezogene offene Angeboté
mussen in qualifizierter Form und ausrei-
chend verflighar sein,

Die Einrichtungen und der Ausbau von Praven-
t1vmaBnahmen! familienunterstiitzenden und
ambulanten Hilfen ist weiter voranzutreiben

und soll durch 6ffentli i i
erdon. iche Mittel gesichert

Dadurch sollen Kinder und Ju i i
_ . en gendliche, die
sich in _kr1t]schgn Situationen befiﬁden
nach.Mog]1chk¢1t in ihrer Herkunftsfami]ié
und ihrem sozialen Umfeld bleiben kénnen.

Die Angebote der Jugendhilfe miissen auch auf

Kinder und Jugendliche von Allei :
ausgerichtet sein. Tleinerziehenden

Unterbringung auBerhalb der Familie

46

Die Unterbringungen von Kindern und

. Jugend-
};Ehen auBerhalb ihrer "Herkunftsfam?lie“
; Eqr dann notwendig, wenn die Entwicklung
e; inder wund Jugendlichen gefdhrdet ist
%n ambulante und teilstationdre familienun-
erstiitzende Hilfen nicht geeignet sind, ih-
nen gesicherte Chancen zu gewahrleisten: Die

unterschiedlichen Hilfeformen si i
rechtigt und ergdnzen sich. nd gleichbe-

47

48

49

50

51
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Die in den letztem Jahren vorangetriebene
Differenzierung und Dezentralisierung der
Heimerziehung - der Ausbau von Verbundsy-
stemen,der Hilfen zur Erziehung, schulische
und berufliche Qualifizierung, Therapie, Ta-
gesheimgruppen, Familienwohngruppen, Klein-
gruppen, AuBenwohngruppen, Jugendwohngemein-
schaften, betreute Wohngruppen und betreutes
Einzelwohnen ~ sind fortzufiihren,

In den Bereichen Tagespflegestellen, Pflege-
und -Adoptionskinderwesen 1ist die sorgfal-
tige Vorbereitung, die intensive Beratung,
die kontinuierliche Begleitung der aufneh-
menden und abgebenden £1tern und Familien zu
gewdhrleisten.

Die geschlossene Unterbringung wird abge-
lehnt, weil die Verwirklichung der Erzie-
hungsziele der Arbeiterwohlfahrt unter die~-
ser Rahmenbedingung nicht mdglich ist. Die
Arbeiterwohlfahrt versucht, hierzu alterna-
tive Konzepte zu entwickeln und diese zu er-
proben,

Die Nachbetreuung der aus Heimen entlassenen
jungen Erwachsenen muB als Aufgabe der Ju-
gendhilfe gesetzlich abgesichert werden.

Die Heranfiihrung von jungen Menschen an die
reale Lebenssituation ist zu verstarken.
Hierzu gehdrt auch die konsequente Verfol-
gung des Prinzips der selbstdndigen Versor-
gung und Verpflegung der Gruppen sowie der
regionalen Unterbrinung von Kindern und Ju-

gendlichen.

Sozialarbeit in der Schule

52

53

Schulsozialarbeit ist Aufgabe der Jugend-
hilfe. In der Schulsozialarbeit wird ein An-
satz offensiver Jugendhilfe aufgegriffen und
su "Sozialarbeit in der Schule" weiterent-

wickelt.

Jugendhilfe in der Schule sieht sich in ei-
ner Scharnierfunktion zwischen Schule, Fami-
lie und Gemeinwesen. Insbesondere greift sie
jene Anteile des Gesamterziehungsprozesses
auf, die in der padagogischen Praxis der
Schulen zu wenig Berlicksichtigung finden,
z.B. die Forderung sozialen Lernens, die
Forderung und Stabilisierung von Selbstwert
und die Entwicklung von Lebensperspektiven.
Dementsprechend ergdnzt sie die schulische
Arbeit durch komplementdre Angebote und Lei-
stungen, die auf das soziale Umfeld abge-

stimmt sind.
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b4 In der jeweiligen Projektarbeit setzt Ju-
gendhilfe in der Schule da an, wo sich die
Problemlagen von Kindern und Jugendlichen
verdichten, z.B. im Obergang Schule - Beruf.

55 Sozialarbeit in der Schule muB deshalb in

Trdgerschaft der Jugendhilfe als Regelein-
richtung ausgebaut und abgesichert werden

Jugendberufshilfen

56 Die Berufstdtigkeit ist Voraussetzung fir
die Verselbstindigung junger Menschen und
ihrer Integration in die Gesellschaft. Daher
hat der erfolgreiche Obergang von der Schule
in den Beruf eine entscheidende Bedeutung
fir die Entwicklung von Jugendlichen.

57 Die Arbeiterwohlfahrt fordert daher Ausbil-
dung und Arbeit fiir alle jungen Menschen.

58 Die Zustdndigkeit hierfiir liegt bei Staat
und Wirtschaft. Die Arbeiterwoh]fahrt sieht
sich  aber auch in die gesamtge~
sellschaftlichen Mitverantwortung eingebun-
den, junge Menschen in benachteiligenden
Verhdltnissen  bei der Integration in die
Arbeitswelt zu unterstiitzen.

59 Dabei wird die Arbeiterwohlfahrt von dem
Grundgedanken geleitet, daB sie weder die
Problem der Jugendberufsnot und der Jugend-
arbeitslosigkeit noch die bhis weit in die
Zukunft reichenden strukturellen Ausbil-~

gungs- und  Arbeitsmarktprobleme beseitigen
ann,

60 Sie sieht ihre Aufgabe darin:

61 - spezielle Beratungsstellen fiir Arbeits-
lose und von Arbeitslosigkeit bedrohte
Jugendliche zu betreiben,

62 - Berufsvorbereitungs~ und Berufsfindungs-
mafBnahmen durchzufiihren,

63 - sozialpidagogisch orientrierte
Berufsausbi]dung anzubieten, die an Zy-
kunft orientierte Qualifikationen ver-
mittelt, anzubieten,

64 - qualifizierende sozialpddagogisch  be-
gleitete Beschdftigungsmigiichkeiten im
Rahmen gesellschaftlich sinnvoller und
notwendiger Aufgaben wie im Bereich des
Umwe]@schutzes, der Landschaftspf]ege,
der Wiederverwertung von Rohstoffen und
dey Verbesserung des Wohnumfeldes bei-
spielhaft zu entwickeln.

27

65 Von Staat wund Wirtschaft fordert die Arbei-
terwohlfahrt, Rahmenbedingungen fiir diese
Arbeit zu schaffen und zu verbessern. Da-
durch soll die Forderung eines fldchendec-
kenden, auf regionaler Ebene organisierten
und durchldssigen Systems von Berufsvorbe-
reitungs-, ~ausbildungs- und Beschiftigungs-
programmen unter Beteiligung aller zustdndi-
gen Institutionen einschlieBlich der Jugend-
hilfe erméglicht werden.

66 Im Rahmen dieser MaBnahmen ist die tarifli-
che Vergitung zu fordern.

Freiwilliges Soziales Jahr

67 Die Arbeiterwohlfahrt versteht das Freiwi]-
lige Soziale Jahr (FSJ) als ein. soziales
Bildungsjahr. Es bietet Jugendlichen .d1e
Moglichkeit, durch aktive Mitarbeit soziale
Berufsfelder kennenzulernen und dadurch ihre
Personlichkeit weiterzuentwickeln.

68 Zur Durchfiihrung des FSJ sind geeignete Ein-

satzstellen bereitszuste]1ep und eine‘quali-
fizierte padagogische Begleitung zu sichern,

Jugendwerk der Arbeiterwohlfahrt

69 Die Griindung des Jugendwerkes der ArbeitEﬁ-
wohlfahrt ist die grundlegende verbandspoli-
tische Entscheidung fiir die Wahrnehmung der
Interessen von Kindern und Jugendlichen
durch einen eigenstdandigen Jugendverband.
Die Arbeiterwohlfahrt hat ihr QUgendwerk
auszubauen und auf allen Organisationsebenen
zu unterstiitzen. Die Aufgaben der offenen
Kinder und Jugendarbeit sind vom Jugendwerk
gemifd Leitsdtze auf Grtlicher Ebene wahrzu-
nehmen. Arbeiterwohlfahrt und Jugendwerk ar-
beiten gemeinsam an ihrem jugendpolitischen
Auftrag.
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Praxisheft

1 Fir qualifizierte Formen internationaler Ju-
gendarbeit sind erforderlich:

2 -

Aufbau dauerhafter Kontakte zwischen den
beteiligten Partnern, den Teilneh-
mern/innen und den Mitarbeilter/innen

Austausch fester Gruppen

Einbeziehung von Jugendlichen, die in
benachteiligenden Verhdltnissen leben

Aufarbeitung kritischer Fragen in den
gegenseitigen Beziehungen

Aus- und Fortbhildung von Mitarbei-
ter/innen

BeschluBvorschlag:

Uberweisung an
Vorstand
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3.5 Familienpolitik

Verinderte Familienstrukturen

1 Langfristige Trends, die sich in allen hoch-
industrialisierten Gesellschaften - unabhidn-
gig vom politischen System - in dhnlichem
MaB auswirken, haben die Erscheinungsformen
der Familie verandert, so daB heute nicht
mehr von dem "normalen® Familientyp ausge-
gangen werden kann:

2?2 - Das Heiratsalter von Frauen und Ménnern
steigt;

3 - die Zahl der Kinder geht zuriick; immer
mehr Kinder wachsen ohne Geschwister auf:

4 - immer mehr verheiratete Frauen und MQtter
minder jihriger Kinder sind erwerbstdtig;

5 - immer mehr Ehen werden geschieden;

6 - die Wiederverheiratungsquote beginnt zu
sinken;

7 - die Zahl der A11einerzieheqden Qimmt S0
z2u, daB sie nicht mehr als eine Minderheit
der Familien angesehen werden kann;

8 - immer mehr Menschen entscheiden sich dazu,
unverheiratet zusammen zu leben;

9 - fhe wird nicht mehr durchgingig als Vor-
aussetzung fiir ETternschaft gesehen., Diese
Entwicklung ist zunehmend gesellschaftlich
akzeptiert;

10 - die Kinder, die geboren werden, sind in
der Mehrzahl geplant und erwiinscht und E1-
ternschaft wird - auch von Alleinerzie-
henden - mit grofBer Verantwortung ge-
lebt.

Beschlufivorschlag:

Annahme

Erledigung der Antrdge

v
v

FEFFETRETEFS

Berlin
Schl.-Holstein
Weser-Ems
Hannover
Ustl.Westfalen
Niederrhein
Mittelrhein
Hessen-Nord
Hessen-Siid
Ehld./H.-Nassau
Nordwiirttemberg
Baden

Bayern

Ober- u.Mittelfr

Jugendwerk
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Politik fiir die Familie

11 Familie ist eine auf Dauer angelegte

Lebensgemeinschaft mehrerer oder eines Er-
wachsenen mit einem oder mehreren Kindern.
Familienpolitik hat den sich verdndernden
Lebensformen Rechnung zu tragen. Danach sol)
die staatliche Ftrderung der Familie nicht
an einem bestimmten Familientypus ansetzen,
ihn als ‘"normal" voraussetzen und besonders
bevorzugen., Familienpolitik als Teil einer
umfassenden Gesellschaftspolitik hat die
Voraussetzung dafiir zu schaffen, daB alle
Familienmitglieder, insbesondere die Kinder,
in der Familie Geborgenheit, Verstindnis und
verTdBliche menschliche Beziehungen erleben.
Um dieses Ziel zu erreichen, ist eine viel-
fadltige Stiizung und Firderung der Familie
notwendig.

Familie und Arbeitswelt

12 Die Gleichstellung von Frauen und Mannern in

13

14

15

16

17

18

allen Lebensbereichen ist zu verwirklichen.
Frauen und Minnern mupB ermoglicht werden,

Beruf und Kindererziehung miteinander =zu
vereinbaren,

Darum sind ngtig:

- wjrksamer Arbeitsschutz unter Beriicksich~
tigung der Belange der Familien;

- Verkiirzung der tdglichen und der Wochenar-
beitszeit

- mehr Teilzeitarbeit mit sozialer Absiche-
rung;

- das Recht auf Freistellun von der Arbei
mit _Wiederbeschﬁftigungsgarantie ! oﬁ;§
materielle Verschlechterung fiir alle Er-
ziehenden mit Kindern unter 3 Jahren unter
ausreichender finanzieller Absicherung;

- Bin vielfdltiges Angebot von wohnbereichs-
nahen Betreuungsmsglichkeiten fir Kinder

- Verldngerung der Dauer des Anspr
bezahlte Freistellung fiir die pnggzuﬂg;
kranker Kinder und Erhghung  der A1-
tersgfenze. Berﬁcksichtigung der besonde-
ren Situation von Alleinerziehenden.

3

19 -~ umfassende gezielte Hitfen zur Wiederein-

20

gliederung in das Erwerbsleben fiir Frauen
und Manner, die zur Erziehung ihrer Kinder
oder Pflege in der Familie zeitweise aus-
geschieden sind;

Leistungen fiir die Erziehung von Kindern
oder Pflege in der Familie dirfen nicht zu
einer Benachteiligung im System der sozialen
Sicherung fiihren. Arbeits- und versiche-
rungsrechtliche Neuregelungen miissen hier
Abhilfe schaffen.

Familiengerechtes Wohnen

21

Familien brauchen preiswerte, gerdumige und
kindgerechte Wohnungen. Fir K1nder“s1nd si-
chere Spielfldachen und freie Rdume, die
Kreativitit und Phantasie anregen, vorzuse-
hen. Famiiien sind an Planquen fiir Wohnun-
gen und Wohnumfeld zu beteiiigen.

Tageseinrichtungen fiir Kinder

22

23

24

seinrichtungen fiir Kinder sind Krippen
Eggekﬁabbe1stubgn, Kindergér@en uqd ngte.
Im Hinblick auf Chancengleichheit missen
ausreichend Angebote geschaffen werden, die
es jedem Kind auf der @rund]agg seiner
individuellen Lebenssituation grmog11cheq,
eine  entsprechende Tagegelnr1chtung in
MWohnortnihe zu besuchen. D1e.Uffnungsze1ten
sind so zu gestalten, daB sie dem Wohl des
Kindes und der jeweiligen Fam111eqs1tuat10n
entsprechen, wobei insbesonﬂere.d1e'Lebens-
Tagen Alleinerziehender beriicksichtigt wer-

den miissen.

i i inrichtungen
Die Betriebskosten der Tageseinric
sind aus offentlichen Mitteln zu tragen.

Familienerginzend sind auch Ganztagsschulen
einzurichten.
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25 Im Mittelpunkt der pddagogischen Arbeit der

26

27

Tageseinrichtungen mu die Persdnlichkeit
des Kindes stehen, vor allem seine Freude am
Spiel und am zweckfreien Tun sowie sein Be-
diirfnis nach Liebe, personiicher Zuwendung
und Geborgenheit., Besonders wichtig bei der
Vermittlung sozialer Lernziele ist eine
partnerschaftliche und angstfreie Atmo-
sphdre. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
mussen sich bei ihrer pddagogischen Arbeit
ihrer Verantwortung fiir die Ablgsung der
traditionellen Rollenverteilung bewult sein.

Die bestmbgliche altersgemiBe pddagogische
Forderung des Kindes ist gemeinsame Aufgabe
der Familien und der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Tageseinrichtungen.

Die Forderung von Auslinderkindern und die
Integration behinderter Kinder bleiben wei-
terhin dringliche Aufgaben, Eine intensive
Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und
Grundschule soll den Obergang des Kindes in
die Schule erleichtern.

Familienlastenausgleich

28

Y

Uer Familienlastenausgleich ist grundlegend
zu reformieren und gerade fiir unterdurch-
schnittlich verdienende Familien zu verbes-
sern. Der Familienlastenausgleich hat die
materiellen Voraussetzungen  fiir Chancen-
gleichheit bei der Entwicklung der Kinder
herzustellen. Er sollte ausschlieBlich an
die Zahl und den Bedarf der Kinder ankniipfen
und am Einkommen - im Sinne gines echten La-
stenausgleichs - orientiert sein,

Er muB aber auch einfacher, gerechter und
aurchschaubarer werden, FEine Kernforderung
bleibt ein hdheres, einkommensdifferenzier-

tes girektes Kindergeld anstelle von Steuer-
verginstigungen,

bie Arbeiterwohlfahrt fordert die Nichtan-
rechnung des Kindergeldes als Einkommen bei
aer Sozialhilfe und die Einschrankung der
Inanspruchnahme Unterha]tspf]ichtiger.

Fam

33

ilienplanung

30

31

32
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Familienplanung als ein wesentliches Recht
von Frauen und Midnnern ist durch Beratung zu
unterstiitzen. Sexualpddagogische Forschung
ist zu fordern

Jugendliche sind rechtzeitig mit Verhitungs-
methoden vertraut zu machen, um unerwiinschte
Schwangerschaften zu vermeiden.

Ein plurales Angebot von Berqtungss?e]]en
jst durch offentliche Zuschiisse sicher-
zustellen.

Die Arbeiterwohlfahrt widersetzt sich allen
Versuchen, die Reform des Paragraphen 218
StGB wieder einzuschranken uqd auszuhghlen,
Krankenkassen bleiben verpf11chtet,“d1e Ko—
sten fiir legale Schwangerschaftsabbriiche ih-
rer Versicherten =zu zahlen. Fiir §chwaqgere
in wirtschaftlicher Not sind finanzielle
Hilfen nétig, auf die ein Recbtsanspruch.be-
stehen muf. Finanzielle Anreilze mit einer
eindeutigen bevdlkerungspolitischen Zielset-
zung werden abgelehnt.

Familie und Reproduktionstechniken

34

35

36

37

38

39

EntwickTungen im Bereich der ﬁepro@ukt1ons-
tgchniken germﬁg]ichen die kiinstliche B?B
fruchtung eines menschlichen Eies auBerhg
des Mutterleibes sowie den Embryo-Transfer
in die genetische oder eine Leihmutter.

i i ine Methode zur
Diese Techniken werden als eine fet .
{)berwindung von Kinder1qs1gke1t diskutiert
und z.T. bereits legitimiert.

Deshalb fordert die Arbeiterwohifahrt klare
rechtliche Regelungen.

Form des
ihmutterschaft darf als moderne .
hgnschenhandels nicht erlaubt se1na Jegliche
Kommerzialisierung ist zu unterbinden.

Um-
i des Menschen muB unter allen
gigngggdgewahrt bleiben. Embryonen diirfen

andels- noch . )
g:ﬁ%g glgneﬁ und gentechnologischen E xperi-

menten am Menschen miissen kilare Grenzen ge-
setzt werden. .

Eine geeignete internationale Oberwachung
jst erforderlich.

als Forschungsob- .
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Familie, Medien und Kultur

40 Das alltdgliche Zusammenleben in der Familie

ist ein wesentlicher Ausdruck unserer histo-
risch gewachsenen Kultur. Familienpolitik
muB die fir eine weitere demokratische Ent-
wicklung unserer Gesellschaft notwendigen
Fahigkeiten der Familie fordern, kulturelles
Leben aktiv zu gestalten.

41 Der zunehmende Umgang mit den Medien, insbe-

sondere Bildmedien, hat entscheidende Aus-
wirkungen auf die AuBenbeziehungen und das
innere Gefiige der Familie. Deshalb miissen
Initiativen unterstitzt und gefordert wer-
den, die eine kulturelle Alternative zur
Macht der kommerziellen audio-visuellen Me-
dien darstellen. Es ist Aufgabe der Arbei-
terwoh1fahrt, den Zusammenhang von Kultur
und Sozialarbeit zu sehen und einen Beitrag

zur Bereicherung des kulturellen Alltags zu
leisten.

Gewalt in der Familie

42 Von physischer und psychischer Gewalt sind
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vorwiegend Frauen und Kinder, aber auch #l-
tere Menschen aus allen gesel1schaftlichen
Schichten betroffen. 1In ailen Bereichen fa-
m111a]er Gewalt muB es darum gehen, gezielte
und differenzierte Hilfen 2y geben, Gefihr-

dgngen friihzeitig zu erkennen und vorsorgend
titig zu werden.

Es muB _ausreichend Frauenhiuser geben, in
denen miBhandelte Frauen mit ihren Kindern
Zuf]uch@, Beratung und Unterstiitzung finden,
damit sie ihre Situation verdndern und ver-
bessern kbnnen. Dabei muB eine Finanzierung
auBerha1p des BSHG sichergestellt werden,
Ffauen missen in die Lage vesrsetzt werden,
eine selbstindige Position in der Familie -
oder auch alleinlebend ~ zy erreichen. Fine
fach}1ch qualifizierte Betreuung der Kinder
1St in dieser Zeit zu gewdhrleisten, Verge-
waltigung in der Ehe ist als Tatbestand ins
Strafrecht aufzunehmen. Die Arbeiterwohl-
fahrt_vertritt grundsdtzlich die Auffassung

daB dig Erziehung von Kindern ohne ZUchti:
gung moglich ist, Es miissen ausreichend und
u.U. auch anonyme Beratungsangebote fiir EJ-
tern und Kinder geschaffen werden sowie
Einrichtungen, um miBhandelte Kinder vor-

ubergehend aus dem familidren Spannu
herausnehmen zu konnen, P ngsteld
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44 Sexueller MiBbrauch von Kindern darf nicht

verharmlost oder verschwiegen werden. Von
sexuellem MiBbrauch sind vorwiegend Madchen
betroffen. Die Titer sind in erster Linie
nahe Familienangehdrige wie Vdter, Grofvdter
und Onkel. Es missen ausreichend Beratungs-
stellen fiir die betroffenen Familienmitglie-
der eingerichtet werden. Den pestroffengn
Kindern muB, falls notwendig, eine kurzfri-
stige Zuflucht und eine langfristige Betreu-
ung vermittelt werden.

Familienberatung und -bildung

45 Familien haben einen Anspruch auf Beratung

ildung. Es ist eine éffentliche Auf-
ggge?1lin gusreichendes uqd plurales Angebot
fir Familien nicht nur in GroPstadten son-
dern auch in 1dndlichen Regionen zu gewdhr~
leisten. Dies schlieBt ausdrugk11ch die
wirtschaftliche Sicherstellung ein. Es 15E
Sorge zu tragen, daf diese Leistungen EHC
kurzfristig in Anspruch genommen_werdeq op;
nen, Familien, die durch Arbe}t§]oslgke1
belastet sind, miissen durch fam111enpadggq€
gische Hilfen und durch d1§ Zusammenarbetl
der sozialen Dienste unierstiitzt werden.

Sozialpadagogische Familienhilfe

46 Mit der Sozialpadagogischen Familienhilfe

bildet sich ein neues Afbeitsfe]q in deg ig:
zialarbeit heraus. Sie 1s§ als H}lfe unt" n-
gebot der praktischen Soz1a1a£?e1tb;§;;dg:es
rbeugend anzubieten. S :
xﬁqiégen mgﬁ hierbei die _Fach11chke1td ge:
Dienste, die Eignung_derhﬂ1ta;g$1;§;i#?e bi—
Respekt vor der Intimsphdre d Famille e
licksichtigt werden. Die freiwillige
E:?iségr Fgmilie muB Voraussetzung sein.
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Kuren und Erholung

47 Fiir erwerbstitige Familienangehtrige ist die

Finanzierung von Kur- und Rehabilitations-
mafRnahmen gesichert. Miitter, Kinder und alte
Menschen  haben keinen entsprechenden
Rechtsanspruch. Die Arbeiterwohlfahrt for-
dert deshalb gesetzgeberische MaBnahmen, um
auch flir diesen Personenkreis Kur und Reha-
bilitation nicht 1ldnger von Sammlungsergeb-
nissen und Stiftungsmitteln abhdngig zu ma-
chen. Ein Angebot fiir die Vor- und Nachbe-
treuung bei Kuren soll entwickelt und ge-
wihrleistet werden.
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Gleichstellungspolitik

Die Verdnderungen der gesamtgesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen flir soziale Arbeit
vollziehen sich nicht nur 1im Gkonomischen
Bereich, sondern vielmehr auch im Verhalt-
nis der Geschlechter zueinander.

Dje Gleichberechtigung der Frau ist seit dem
Bestehen der Bundesrepublik im Grundgesetz
verankert, Trotzdem gibt es nach wie vor
kaum einen gesellschaftlichen Bereich, in
dem Frauen nicht von Benachteiligung
betroffen sind,

Unsere Gesellschaft wird von Mdnnern be-
stimmt und geprdgt; sie beruht auf ihrer
Vormachtstellung  in der Familie, im
Berufsieben und in der Uffentlichkeit. Der
Zugang zu gesellschaftlicher Macht Tliegt
weitgehend in minrnlichen Hinden. Die feh-
lende Reprisentanz von Frauen in leitenden
Positionen in Industrie, Wirtschaft und Ver-
waltung findet ihre Enisprechung in gewerk-
schaftlichen und parteipolitischen Gremien,
im Bundestag und in den Landtagen.

Benachteiligung und Chancenungleichheit be-
stimmen den Alltag von Frauen: Frauen wer@en
meist unterbezahlt und haben dadurch eine
nie-drigere Rente im Alter, Ihre Aufstieg-
schancen sind gering: auch bei gleicher
schulischer und beruflicher Qualjfigat1on
wie Manner verbleiben Frauen haufig in un-
tergeordneten Positionen, whhfend ihre mann-
Tichen Kollegen beruflich weiterkommen. In
Zeiten wirtschaftlicher Rezession sind sie
schneller und ldnger arbeitslos. Frauen Tei-
sten unbezahite Arbeit im Haushalt und in
der Erziehung, Ihnen wird zudem die Pflege
alter und kranker Familienangehdriger zuge-

ordnet,

Die Frau, die unbezahlt Fami]ienqrbe1t lei-
stet, hat Uberwiegend keine ausreichende ei-
gene wirtschafttiche Existenzgruqd]age. Sie
ist Gkonomisch weitgehend abhdngig. Das Ri-
siko dieser Lebensform zeigt sich spdtestens
dann, wenn die Ehe durch Scheidung endet,
z.7t. wird fast jede 3. Ehe ggsch1eden. Mehr
als ein Drittel aller ges§h1edenen Frauen
bezieht Sozialhilfe. Im ibrigen erhalten
weitaus mehr Frauen als Manner Sozialhilfe.

BeschluBvorschlag:

Arnmahme

Erféigung der Antrdge
Be Mittelrhein

Be Niederrhein

Be Hessen-Sud

Be Weser-Ems
Jugendwerk
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6 Fir Frauen, die dem traditionellen gesell-
schaftlichen Ideal der Hausfrauenehe folgen,
ergeben sich weitere Probleme dann, wenn
eine Neuorientierung notwendig ist, weil
Familienaufgaben weitgehend entfallen und
die Kinder aus dem Hause sind. Die ge-
selischaftliche Erwartung an Frauen, fiir
Kinder und Mdnner zustdndig zu sein, verhin-
dert hdufig die Entwicklung und Pflege eige-
ner Interessen und erschwert somit ein an
den eigenen Belangen orientiertes Leben zu
flihren.

7 Basis mannlicher Dominanz und weiblicher Be-
nachteiligung ist die traditionelle
Arbeitsteilung: der Mann ist zustindig fiir
Gelderwerb und Uffentlichkeit. Die Frau ist
- selbst wenn sie erwerbstdtig ist - zustin-
dig fiir den Privatbereich. Frauen tragen
grundsitzlich also Doppelverantwortung. Sie
tragen Sorge fiir Kinder und pflegebediirftige
Angehorige und daneben die Sorge fiir die ei-
gene wirtschaftliche Absicherung durch
Erwerbstdtigkeit. An der Vermittlung und
Tradierung der Rollen und Fahigkeiten der
Geschlechter beteiligen sich noch immer die
Schulen und leider auch die Medien sowie die
Werbung mit nachhaltigem Erfolg.

8 Folge von geschlechtsspezifischer Sozialisa-
tion und Arbeitsteilung ist eine “gespal -
tene" Gesellschaft: Beruf, Gelderwerb und
Uffentlichkeit als Welt der Manner sowie Fa-
milie und Erziehung als Welt der Frauen.
Mdnner dominieren =~ in beiden Bereichen,
Frauen haben sich unterzuordnen. Diese Unw
terordnung wird oft auch mit Gewalt durchge-
§etzt. Diese Gewalt hat viele Gesichter. Sie
duBert sich in kdrperlicher Gewalt, die
Frauen durch Manner erleiden oder fiirchten
mussen. Sie HuBert sich aber auch in staat-
licher Gewalt, die in der Strafbestimmung
des Paragraphen 218 StGB das kKorperliche
Selbstbestimmungsrecht von Frauen miBachtet.

8a Jungen_und Mddchen entwickeln friih ein Be-
wuBtsein ihres Ranges und lernen jhre Rollen
mit den gewiinschten "minnlichen" Eigenschaf-
ten wie Intelligenz, Starke, Durchsetzungs-
vermogen bzw, die "weiblichen" Eigenschaften
wie Gefiihlsreichtum, Wirme, Einflihnlungsver-
mogen, Geduld, Ohnmacht, Passivitit, Sie
lernen aber auch, daB die "mannlichen" Ei-
genschaften als positiv gelten, hingegen die

Bewertung der “weiblichen" Eigenschaften
eher negativ ist.
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9 Diese gespaltene Gesellschaft ist nicht nur
der Garant fiir die Geschlechterhierarchie,
sie filhrt auch dazu, daB sowchl Frauen wie
auch Manner nur einen Teil ihrer Fihigkeiten
und Eigenschaften entfalten und Tleben kon-
nen.

10 Seit mehr als einem Jahrhundert habeq Frauen

" begonnen, ihre untergeordnete Rolle 1in Frage
zu stellen und die einschrinkenden Lebensmu-
ster zu durchbrechen in der Erkenntnis, daB
die Zuordnung Minner = Beruf und Uffentlich-
keit und Frauen = zustdndig fur Familie und
Erziehung nicht zwangsldufig ist, sondern
gesellschaftiich gewollt und durch Erziehung
erreicht wird.

ie Mehrzahl der Minner hd1t am herkomm11-

H Eggn Rollenbild fest, weil sie den Verlust
inrer Vorrechte fiirchtet. 0ffeqs1cht11ch
aber auch aus Angst, “weibliche" Eigenschaf-
ten zuzulassen, obwohl sie ihre Rolle als
Einschrinkung ihrer emotionalen und sozialen

Fihigkeiten empfinden.

12 Immer mehr Frauen wollen dqs Ende der “ge—
spaltenen” Gesellschaft; sie _wo]]en E1ne
menschlichere Gese11schaf§. Sie erwar eqa
daB Manner ihr Ro11envefstandn1s ande\jnl,1 el
neues Bewuftsein entw1cke1q und s:jcF }T
gleichen Umfang an Kindererz1ehung und Fam
Tienaufgaben beteiligen.

ie real ablaufenden Veranderqngen 1T

. E?ag}iione11en Gesch1echterverha1§n1s izez:“

schleunigen, fordern Frauen eine neue’

Verteilung von Macht und Pos1t]ongn Sowie
Hilfen fiir Manner, damit auch sie Ber
Familie miteinander vereinbaren kgnnen,

14 Die Lebenslage von Frauen und Magnezn 1std?g
verbessern, deshalb forder
Arbeiterwohlfahrt u.a.

15 - ein Antidiskriminierungsgesetz;

die Beteiligung
- ierungsregelungen, um g
N Sggt;ﬁaueg 1g allen Berg1chen der Gesell

schaft, insbesonders im Flihrungsposi-
tionen, zu sichern;
der

17 - die Verbesserung von Frauen:

wirtschaftlichen yerhdltnisse

18 - Verbesserung der sozialen InErazg:gk:g:
z.B. durch ein ausreichendes ANg O o
Bigizen in Tageseinricttungen fUr KICEr
sowie entsprechende agﬁerhaus 13 Al
gungsangebote auch fur alte und p

dirftige Menschen;
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19 - tdgliche Arbeitszeitverkiirzung: diese soll

nicht nur dazu dienen, die knapper wer-
dende Erwerbsarbeit zu verteilen, sondern
Frauen und Mannern soll die Chance gegeben

werdgn, Beruf und Familie miteinander zu
vereinbaren;

2l - die Umsetzung des Erziehungsziels "Gleich-

berechtigung und Gleichbehandlung" und das
Einiben neuer Verhaltensmuster in Famiiie
Kindergarten, Hort und Schule. ’

22 Zudem setzt sich die Arbeiterwohlfahrt fiir

23 Ehrenamtliche Arbeit wird auch  in

25

eing eigenstindige Frauenpolitik ein, um zu
gewahr]g1s§en, daB politische Entsche%dungen
daraufh]n uberprift werden, ob sie dem Ziel
der Gleichstellung dienen.

Arbeiterwoh1fahrt iiberwiegend von Fraﬂgg

geTeistet. Diese ehrenamtlic i i

jedoch wie alle Arbeit in d2$ Gé§2$}§ch;$€
geschlechtsspezifisch aufgeteilt. Die &f-
fent11chkeftswirksamen Vereins- und Ver-
bangsfunkt1onen (politisches Ehrenamt) sind
Domangn der Midnner, sie setzen somit die
Ea@gtabe und begtimmen auch in der Sozialar-
Se1. ¥as wichtig ist; den Frauen bleibt das
S?;;a eFigzzgamt §= Bezje?ungsarbeit). Heute

' n  vielen Gremi
grﬁe1tgggoh12?2zt 90ﬁ2 unterrepraégztieggr
he nic ants i
Mitgliederanteils in den Grem?gsccsggregzges

Dariiber hinaus ist fir di i
. _ e Arbeiterw
die Gleichstellungspolitik der Gescg?;gﬁgg:

auch grundlegend fiir i Cn |l
ihre sozialegArbeitur ihre Fachpolitik und
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3.7 Politik fir das Alter

Neue Zielgruppen

In der Lebensphase jenseits der
Lebensmitte nimmt die Gefahr von
Einschréankungen und Verlusten in
verschiedenen zentralen Lebensbereichen
zu, so vor allem im Bereich der
Erwerbstatigkeit und Beschidftigung,
hinsichtlich der Einkommensverhdltnisse
oder bezogen auf das psychophysische
Wohlbefinden. Davon unbenommen hat das Al-
ter fiir jeden einzelnen Menschen auch
wertvolle Lebensanteile, die alternativ
zum gesellschaftlich vorherrschenden Al-
tersbild positive Aspekte beinhalien.

Alte Menschen sind eine wichtige
Zielgruppe der Sozialpolitik, Dies gilt
sowohl fur den einzelnen als auch fir
grgBere Gruppen,

Bei zunehmender Krisenentwicklung in unse-
rer Gesellschaft werden die Auswirkungen
sozialer Ungleichheit wie B1i1dungsbenach-
teiligungen oder unzureichendes Einkommen
auf die Lebenslage dlterer Menschen immer
deutlicher und schwerwiegender. Vefscharft
wird diese Entwicklung zukiinftig noch
durch demographische Trends, 1m Zusammen-
hang mit Geburtenriickgang und hgherer

Lebenserwartung ] ginhergehende
Veranderungen in den Familienstrukturen

sowie durch die Zunahme immer stﬁrker in
das mittlere Lebensalter hine1nre1chendgr
Austritte aus  dem Erwerbsleben: D!e
Gesamtgruppe der alter Menschen wird in
unterschiedlichem Mafle von diesen Entwick-
Jungen betroffen sein., Pfoblem1agen und
sozialpolitische Bediirfnisse erfahren
folglich eine immer stirkere

Differenziertheit.

i - is ei-
Dementsprechend steigt das.Erfordern
ner altersgerechten Sozial- und Gea
sellschaftspolitik fur alternde, alte un
hochbetagte Menschen.

Di . tqehend noch immer vom “Betreuungs-
d;ﬁkgﬁl ge]eitete A]tenhi]fe muB s1chdn?t-
wendigerweise zU giner Hilfeform wan_edn,
die dazu beitrigt, alte Meqschen-be1 er
Ausgestaltung ihrer Lebensweise -~ wenn Eo;
tig - zu unterstiitzen, Anregungen zu gebe

und Eigeninitiative 2l fardern.

Beschlulvorschlag:
Arnahme

Erledigung der Antrage

Be Westl.Westfalen
Be Ober- u.Mittelfr.
Be Hannover

Be Ostl.Westfalen
Be Baden

Be Nordwlirttemberg
Be Braunschweig

Be Weser-Ems

Be Mittelrhein

Be Hessen-Sud

Be Hessen-Nord

1V Schl.-Holstein
Be Rhld./H.-Nassau
LV Hamburg

Be Niederrhein

LV Berlin
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12

- Erwachsenenbi]dung sollte
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Ansitze einer zukunftsweisenden Politik

fiir das Alter

Immer weniger- jiingere Menschen werden in
Zukunft immer mehr dTteren  Menschen
gegeniiberstehen, In aller
Unterschiedlichkeit der Lebenssituation
unterscheiden sich die Grundbediirfnisse
der Gesamtgruppe Alterer nicht wesentlich
von denen anderer Gruppen. Dazu gehdren
insbesondere ausreichende materielle
Ausstattung, Anspriiche an die infra-
strukturelle Versorgung, soziale Kontakte,
Teilnahme an der Gesellschaft, Anspruch an
eine gesunde Umwelt.

Die Arbeiterwohlfahrt strebt fiir Hltere

Menschen die gleichen ErfiilTungschancen
wie fiir andere Altersgruppen an.

Dabei sind Besonderheiten zu

beriicksichtigen:

- Ausgliederung aus dem Erwerbsleben mit
materiellen und immateriellen Einbufen,

- Verdnderung der familidren Situation
(Wegzug von Angehdrigen),

- Einschrankungen der kbrperlichen und
seelischen Leistungsfihigkeit bis hin
zur Pflegebediirftigkeit.

Die §ituationen vieler alter Menschen ist
gepragt durch oft lebensTange
Benaghtei]igungen, Hier gilt es, deren
Auswirkungen im Alter  zu  mildern.
Grundsdtzlich sind Benachteiligungen schon
in  friheren l.ebensphasen anzugehen,
Leitbild der Politik ist eine Gesell-

schaft, in die d1tere Menschen voll inte-
griert sind,

Von zentraler Bedeutung sind dabei:

- Humanisierung des Arbeitslebens ist
Vorsorge zur Vermeidung vielfacher

gesundheitlicher Beeintricht i i
gasune dchtigungen im

gesellschaftliche Teilhabe ﬁlteséﬁ
Menschen firdern, Interessen wecken
neue Lebensinhalte ergffnen, sozia]é
Iso13erung durchbrechen und selbst-
bestimmte Aktivititen ermdglichen,

- Ehrenamtliche Mitwirkung Alterer ist zy

begriiBen und zu fordern Ehrenamt1§
egriifen . che
Tat1g5e1§ darf aber kein Ersatz fiir die
Beschdftigung beruflicher Krdfte sein.

13

14

15

16

17
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- Kltere Menschen sind zu ermutigen, ihre
Rechte wahrzunehmen und Interessen und
Ziele zu vertreten, Mitwirkungsmig-
lichkeiten sind ihnen in allen gesell-
schaft1ichen Bereichen zu ertffnen.

- Die Durchfiihrung von Pflegschaften sind
intensiver als bisher unter dem Aspekt
der GesetzmiBigkeit zu iliberwachen. Die
Beantragung muf unter strengen
MaBstdben gepriift werden.

- Sicherung ausreichender Alterseinkom-
men. Materielle Not im A]tgr_1st durch
eine Grundsicherung zu beseitigen.

- Aufgabe der Altenpolitik is%_eﬁ, sowgit
und  solange wie moglich  eine
selbstandige und unabhangige
Lebensflinrung zu erhalten.

i den
Di vorbereitenden und  vorbeugen
Asgekte giner zukunftsweisenden

Altenpolitik sind stirker zu betonen
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Schwerpunkt einer Politik zur Verbesserung

der Lebenssituation im Alter

Angemessenes Wohnen

Angestammter Wohnraum und Wohnumgebung, in
der sich nachbarschaftliche Kontakte
entwickelt haben, sind mdoglichst zu
erhalten, z.B. durch behutsame Sanierung
und blirgerfreundliche  Umweltgestaltung,
Dazu gehort eine humanere Verkehrsplanung,
die fiir alle Altersgruppen wesentliche

Vo;aussetzung zur Integration im Stadtteil
ist.

Einrichtungen nach dem Model]l ‘"Betreutes
Wohnen" sind eine Alternative, die
Winschen und Erwartungen der dl1teren
Generation nahekommt . Wesentliche
Grundvoraussetzungen fiir die
Lebensgestaltung im Alter beinhaltet:

- UffentTiche Mittel zum Bau von Einrich-
tungen sind bereitzustellen und die

Betrigbskosten finanziell mit
a@zus1cherq, damit neue Wohnformen im
Sinne eines betreuten Wohnens

abgesicherten Rahmens miglich werden,

~ flr MWohnungen alter Menschen sind
wohngngsbaufﬁrderungsmitte] zur
Verfugung zu  stellen, damit diese
renoviert und altersgerecht ausgebaut
werden kinnen, um  bei steigender
Hilfebediirftigkeit den Mietern deren

eigenstandige Lebensgestaltung erhalten
zu kdnnen,

ModernisierungsmaBnahmen missen mit den
M1etern.so abgestimmt sein, daf die
Folge eines (erzwungenen) Auszuges eben

dieser Mietef aus ihrer angestammten
Wohnung vermieden wird,

Anregunggn zu neuen Wohnformen z.B.
Wohngemeinschaften) miissen aufgegriffen
werden  und auf den verdnderten
Wohnbedarf im Alter muB durch ver-

stirkte Uffentlichkeitsarbeit -
tet gt @1t vorberei
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Erganzende ambulante und teilstationidre

Dienste aushauen und qualifizieren

Zur Aufrechterhaltung einer selbstidndigen
Lebensfiihrung im Alter bedarf es eines
differenzierten und ausreichenden Angebo-
tes an verschiedenartigen ambulanten und
tei1stationdren Diensten.

Mierzu zihlen z.B. hauswirtschaftliche und
pflegerische Dienste in der eigenen Woh-
nung; Dienste, die eine Verbindung 2ur so-
zialen Umwelt herstellen und tellstat1o-
nire Angebote wie TageSpf]egeplatze und
Kurzzeitpflegepldtze. Sie sind durch fach-
gerechte Beratung =zu erginzen, die auch
nicht mehr mobile d1tere Menschen in ihren
Wohnungen erreichen. Die Angebote mussen
sowohl dem Bedarf der dlteren Menschen als
auch dem der helfenden und pf]egendgn
Familienangehdrigen angepaBt werden, Die
jeweils notwendige Biindelung von D3ensten
muB angeboten, individuell zugdnglich und
ggf. im Rahmen einer bestimmten
Organisation vor Ort koordiniert werden.

Der Ausbau yon ambulanten und
teilstationiren Diensten ist .zwingend
erforderlich. Dabei kann auf H11fe_ von
Familienangehtrigen  und ehrenamt]ichen
Kraften nicht verzichtet werden. Hierbei
sind sie aber besser zu gualifizieren, zu
unterstitzen und finanziell abzusichern,
Die Last der Pflege darf weder An
finanzieller noch in tatsach]lcge;
Hinsicht allein der Familie aufgeburde

werden. Sie mu B von 4 ﬁr
Solidargemeinschaft mit getragen @?q_e :
Pflege zu Hause muB auf freiwi h1ge

Wunsch der Pflegebediirftigen zurlickgehen.

i diirf -
chische Unterstiitzung der ?flegebe
z?zen und Pflegenden ist ndtig. Es bgd?rz
giner Weiterentwicklung der psychoioz1auﬁd
Angebote in den genannten D1gq?.e?erun
auch hier einer umf assenden Qualifiz g

der dort Titigen.

i I1lusion anzunehmen, die Fanilien,
5§r1:$1em1 die Tdchter, §chw3ege2tgcﬂgﬁt
g Ehefrauenﬁ'1¥ﬁnn5:dzg$%ggg1ngra§1tere
tige MaB an Hilte _ e
Angghﬁr?ge ohne wirksame mateglillﬁa w:?—
chliche und personelie Untersti 5starkter
ter aufrechterhalten. Quch e12 giten kter
Einsatz von ehrenamtlichen Ear A
den wachsenden Hilfebedarf wede in quan.
titativer noch in quahtatwerf st
decken konnen. Es besteht Zwe1ne an der
weiteren Mobilisierbayke1t Uvgang ren-
amtlichen in erheblichem UM .
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weithin unsichtbare aber deswegen nicht
weniger gravierende Unterdeckung des Be-
darfs in hdusiichen Vorsorgesituationen
ist gegeben. Zwingend erforderlich fir al-
leinstehende und alleinlebende Kltere
ebenso wie zur Unterstiitzung der sich oft-
mals bis zur Grenze ihrer Leistung auf-
opfernden Familienangehdrigen begriindet
ebenfalls den Ausbau professioneller
Hilfssysteme im ambulanten Bereich.

Da die Probleme in ldndiichen, diinn
besiedelten Gebieten sich von denen in den
Stadten unterscheiden, miissen fir die
unterschiedlichen Lebensbereiche

bedarfsgerechte Konzepte entwickelt und
umgesetzt werden.

Den Bedarf an stationirer Behandlung und
Pflege decken

Bedarf _an stationdrer Pflege wird
w§1tgrh7n gegeben sein. Anzustreben sind
Einfiihrung und Ausbau von aktivierender
Pflege fir alle Bewohnergruppen von Heimen
und gezielte rehabilitierende MaBnahmen.
Eine Ausrichtung auf den stetig wachsenden
Bedarf an  Betreuung und Versorgung fiir
psych1sgh verdanderte 4ltere Menschen ist
notwendig. Es gilt, Lebensbedingungen
durchzusetzen, die der Lidnge des
Aufenthaltes der Heimbewohner angepaBt
sind, So muB vor allem die Lebensqualitit
erhaiten! die Privatsphire geachtet, der
Heimbereich wohnlich gestaltet und die

KomTunikation nach innen und nach aufien
gefordert werden.

Die Angehdrigen sollten in ein umfassendes
Betreuungskonzept mit einbezogen werden.
Zur ‘Sicherste1lung einer qualitatiy
ausreichenden Versorgung psychisch verin-
derter dlterer Menschen ist ein erhghter

Stellenschiissel in der stationid
iner 1o ionaren Pflege

Wo immer mdglich, ist die Riickkehr in die

eigene Wohnung anzustreben. Die hierzy i
inung . i
Byndessozla1h1]fegesetz gegebenen FinanT
Zierungsmoglichkeiten sind auszuschopfen
und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln,
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Veranderte Strukturen in der Bewohner-
schaft der Alten- und Pflegeheime erschwe-
ren  zunehmend die Mitwirkung  der
Heimbewohner. Neue Formen der Mitwirkung
missen erarbeitet werden, Dazu gehirt die
Forderung der Mitwirkung der Heimbewohner
durch den Einsatz besonders qualifizierter
Mitarbeiter.

Neben qualifizierten Pf]egeeinrichtungen
sind vorbeugende MaBnahmen im geronto-
psychiatrischen Bereich in der gesamten
Altenhilfe auszubauen. Voraussetgqu_dafur
ist gerontopsychiatrisch qualifiziertes
pflegerisches und irztliches _Pergona].
Neben dem Ausbau geron?opsych1a§r1scher
Krankenhausabteilungen s[nd gemeindenahe
Dienste und teilstationdre Angebote zu
fordern.

it im Alter ist 'charakter1s1ert
ﬁﬁ?gﬁhe das gleichzeitige Auftreteﬂ
verschiedener Krankhei?sb11der und fdurcn
die Tendenz zum chronischen Ver]aufi 2_
deren Ende oftmals der Zustgnd“der Pfleg -
bediirf tigkeit steht. Stationdre P tegﬁ-
platze werden in zunehmenden MaBe notwe

dig sein.

i i Pflegebedirftigkeit Leistungen
ﬁﬁl}dege gésetz?ichen Krankenyer§1chﬁgggg
nicht vorgesehen sind, werden ins esgiesen
dl1tere Menschen beqachte111gt. Dieser
Justand und die v81lig unzure nde
Finanzierung der Le1stung§n —-—
Pflegebediirftigkeit zu Hause gne -
richtungen unter I nanspruchnanm
zialhilfe gilt es zu beseitigen.

Menschenwiirdiges Sterben

Sterben und Tod sind Gegeb$ngei5$2d d?;
menschlichen Existenz. Der To e o docn
Bewufdtsein unserer Gesg]lsgg?ge 3ieser
weitgehend verdrangt. p1e P
fir ihr 0
3$§r?ﬁndﬁgaizinisch-pf1egerlschen Berufen
Tdtigen. N
i nie
fitfe flir Sterberde T e en fiir
richte > : '
3Z;aﬂ;g§ﬁ§gﬁit Sterbenden zU vermitteln
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Aus- und Weiterbildung sowie Forschung

fordern

Dgs Angebot an Fort- und Weiterbildungs-
moglichkeiten fiir alle mit aTten Menschen
befaBten  Berufsgruppen, ehrenamtTiche
Kraftg, aber auch fiir helfende
Familienangehtrige, ist auszubauen,

Die Altenpflegeausbildung ist bundesein-
heitlich zu gestalten, mit dem Ziel, den
A1teqpf1egern eine fachlich qua]ifiz%erte
Ausbildung zu geben, die aus ¢ffentlichen
Mitteln finanziert wird. Die Anderung der
Finanzierung  der Altenpflegeausbildung
wird als  SofortmaBnahme gefordert, da
nicht langer hingenommen werden kann: daB

Altenpfleger fiir ihre Ausbi
entrichten miissen, usbildung Schulgeld

Gerontologische (einschl jatri
. eriatris
Forschung und Lehre sind guner]éﬁiggﬁ)
%w1ngend notwendig ist interdiszip]inar.
usammenarbeit zwischen den ]e
tersrelevanten wissenschaftlichen Disgi:

plinen und zwisc ; 3
schaft. hen Praxis und Wissen-
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PRAXISHEFT

Die Politik muf zumindest folgende Zielgruppen
unterscheiden:

I

2

10

die Gruppe der sogenannten dlteren Ar-
beitnehmer/—innen;

die Gruppe der bereits 1im mittleren Le-
bensalter (ab 40/45 Jahre) aus lebensbe-
stimmenden Aufgaben und Funktionen

Ausge gliederten; darunter Erwerbslose

und sog. Vorruhestdndler auf der einen

und Frauen Jjenseits der s04d.

Familienphase auf der anderen;

die Gruppe der sogenannten "jungen Alten"”
ab dem noffiziellen Ruhestandsalter”
(60/65 Jahre) bis zunm Ende des 7.

Lebens jahrzehnts (80 Jahre);

die Gruppe der sogenannten "alten Alten”
oder Hochbetagten (im Alter von 80 bis

{iber 100 Jahren).

- Humanisierung des Arbeitslebens durch
schrittwelsen Ubergang vom
Arbeitsleben in den Ruhestand,
flexible Alters—grenze usw.

~ Sicherung der Arbeitsplédtze bel Techni-

sierungs- und Rationalisierungs-—
mafnahmen, vor allem Fir altere
Arbeitnehmer

- Ausbhau, Qualifizierung und  bessere
Absicherung der psychosozialen Betreu-
ung und Versolgung im ambulanten wie
im stationdren Bereich sind

anzustreben.

- mittelfristig die Modellférderung in
eine Regelfdrderung tiberzuleiten, um
auch bestehende Einrichtungen, in
denen betreutes Wohnen praktiziert
werden kann, finanziell abzusichern.

_ Es ist sicherzustellen, daB in Mietwoh-—
nungsanlagen fiir alte Menschen auch
Gemeinschaftsriume flir gemeinsame
Veranstaltungen Zur Verfiligung stehen
und mitfinanziert werden.

-~ pie Erweiterung der Zweckbindung bei
der Mittelvergabe, um neue Wohnformen
praktizieren zu konnen.

BeschluBvorschlag:

{berweisung an
Vorstand
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Fir &1ltere Arbeitne

Pflegen und Versorgen bes
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- Die Durchsetzung eines wirksamen
Schutzes dlterer Menschen vor

Kiindigungen ist notwendig.

Es muB einen wirksamen Schutz &]terer
Menschen davor geben, durch
Mieterhdéhungen, die tiber das
verfiighare Einkommen plus Wohngeld
nicht finanziert werden kdénnen, aus

der angestammten Wohnung verdringt zu
werden.

Diese sozialen Beratungs~ und Hilfsdienste
sind in den Stunden- und Pflegesdtzen zu
beriicksichtigen. Sie missen auftretende
Defizite der Selbstver

sorgungsfédhigkeit
und der Hilfeleistung ausgleichen, in
Krisensituationen stabilisieren und
mégliche Verbesserungen der

Lebensperspektive durchsetzen helfen.
Diese Ziele stellen hohe Anforderungen an
die Qualitdt der Dienste und somit an die

Qualifikation und Einsatzbereitschaft des
Personals,

In den Altenpflegeheimen ist
eine zeitgerechte

zugrundezulegen, die Sozialarbeit in
Heimen beinhaltet, milieutherapeutigche
Ronzepte berﬁcksichtigt, die Heime als
offene Instistutionen begreift und neben
den mediziniscb—pflegerischen
Berufsgruppen in Heimen Arbeitsfelder Fiir
andere Berufsgruppen vorsieht,

der Arbeit
Konzeption

hmer, die oft auch bil-
dungsungewohnt sind bzw.

' geworden sind,
ist eine cffene griuppenspezifische
Kulturarbeit zu entwickeln. In der
Altenhilfe kann sich die
Arbeiterwohlfahrt nicht vorwiegend auf

chrénken.
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3.8 Bildungspolitik

Zum Bildungsverstindnis der Arbeiterwohlfahrt

i i itli bens-
i ist ein ganzhe1t11cher,.1e
' ?;;ggggProzeB, der alle 1ﬁgh1gke12?:hg?i
Menschen umfaBt. Sie s@e“ eine t
t, von BewuPt
von Vernunft und Humanitat, Bt-
i i deln und von In
sein und praktischem Hande 4 von 20
ividualitat und Solidaritit dar. .
glgaiugi1dung im Nidersgruch zu  jeder
Form menschlicher Unterdriickung.

i i f die
i jeht sich nlcbt nur au
‘ ?%ﬁdeEﬁﬁg geistiger Fah1gke1ten,1:o:d3:2
auch auf das Erkennen und EnEfa $. von
Gefiihlen, Bediirfnissen und korperlic
Fihigkeiten.

lediglich
i i1dungskonzept das i
’ %é?]begélcheg der meﬁsghl]cgeguag?}?g?gf
ich nur auf ein i
sﬁggﬁgugngesiimmte Funktionen_bﬁichrankt,
sieht den Menschen nur als Objekt.

onli nd beruf-
i 11 der personlichen u
! ?}lﬁg:g §Z1bstverwirk11chung d1ege20kggg
den Menschen zur Gesta];g?gd:gnung okra-
i ur Schaffung von Frig
Elﬁ%sghem Miteinander befdhigen.

i i jonale Ausein-

i wird eine rationa -

: Dazggsgélgﬁggmit den Erf;hrunggn]gﬁrKgﬁ_
gchichte, mit Intergssenalg sgg;a N

i d mit den f intt
;;lﬁzﬁgetgz gese]]schaft11chen Entwick

lungen moglich.

Menschenbild
r Mensch nach_dem .
° 30rkgggeiggrwohlfahrt seine Intgrﬁzzenu;g
pg1itischen, kU1tuEE]l?25 Sogé?bstﬁndig
i ichen ere
z;E23ﬁgﬁiﬁl vertreten und durchsetzen.

je Mas-
7 Die Arbeiterwoh]ia?zt u:grstzqz d;ﬁ 2s-
its-josigke . . :
senarbg1t;ulg;mg an arbe1tsfre1erd gs:§6
qutgnfghr einer vermark?eten un]S urch
g1g'eﬁ bestimmten Freizeit gugnng
b?léungspo]itische Herausforde .

BeschluBvorschlag:

Annahme

Erledigung der Antrége

Be
Be
Be
Be
Be
Be
Be
Be
Be

Westl.wWestfalen
Ustl .Westfalen
Unterfranken
Niederrhein
Schwaben
Hessen-Nord
Hessen-Sud
Baden
Weser-Ems
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Forderungen zum Bildungssystem

10

11

12

13

14

Bildungspolitik  hat Voraussetzungen zu
schaffen, damit alle verschiedene
Bildungsangebote fiir sich wahrnehmen und
als Chance zur personlichen und berufli-
chen Bildung ergreifen kdnnen,

Flir die Arbeiterwoh1fahrt haben alle Bil-

dungsbereiche gleichen politischen Rang

und Stellenwert:

- Friihkindliche Erziehung und Bildung

- sozialpddagogische Erziehungs und
Bildungshilfen

- schulische und berufliche Ausbildung
einschlieBlich  der Ausbildung im
Hochschulbereich

- allgemeine, soziale, politische,
kulturelle und berufliche Weiterbil-
dung.

Alle Kinder haben, inshesondere im
Elementarbereich, Anspruch auf bestmogli-
che Erziehung und Bildung, Dies macht
wohnungsnahe, flexible Angebotsstrukturen
und entsprechende Rahmenbedingungen fiir
die padagogische Arbeit erforderlich. (s.
auch: Kindertagesstidtten)

Das dreigliedrige Schulsystem (Haupt-
schule, Realschule, Gymnasium) schreibt
die soziale Schichtung fest und behindert
den Anspruch von Kindern und Jugendlichen
auf gleiche Bildungschancen.

Demgegeniiber bietet die integrierte Ge-
samtschule Mdglichkeiten zum Abbau sozial
bedingter Lernbarrieren. Sie ist konse-
quent weiterzuentwickeln und als Ganz-
tagsschule auszubauen, Zur Unterstiitzung

ist begleitende Schulsozialarbeit unab-
dingbar.

Der Zugang zum Studium Uber den Iweiten
Bildungsweg darf nicht erschwert werden,
Lebens- und Berufserfahrungen kdnnen ej-
ner ausschieflich schulischen Vorbildung
durchaus gleichwertig sein. Be-
rufserfahrenen Studienwilligen muB der
Zugang zum Studium gedffnet werden,

Die foderalistische Struktur unseres Bil-
dungswesens darf Bildungschancen nicht
behindern. Die Arbeiterwohlfahrt fordert
daher mehr Durchsichtigkeit, Durchlissig-

keit und Einheitlichkeit im Bildungswe-
sen,

Die Arbeitgrwoh]fahrt fordert das Recht
auf berufliche Ausbildung fiir alle. Im

15

16

17

18
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AnschluB an die Berufsausbildung muB
Fort- und Weiterbildung allen die Mog-
lichkeit flir ein lebensianges Lernen bie-
ten. Eine ausreichende konjunkturunabhin-
gige Finanzierung ist unabdingbar.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Siche-
rung der beruflichen Bildung fiir alle Ju-
gendlichen. Geeignete und ausreichende
Angebote miissen vorhanden sein. Die
Fortentwicklung des beruflichen
Schulwesens ist voranzuireiben.

Der Weiterbildungsanspruch als "Vierte
Sdule" des Bildungssystems kann nur dann
verwirkTlicht werden, wenn der Staat seine
Aufgabe, die Rahmenbedingungen  der
Weiterbildung zu gestalien, wahrnimmt.

Es miissen dementsprechende Weiterbil-
dungsge-setze bzw. Bildungsurlaubsgeseize
verabschiedet werden, die einersel@s die
staatliche Gestaltung und Gewihrleistung
garantieren und andererseits es den
Arbeitnehmern moglich machen, kontinu-
ierlich und gleichmdBig ihr Recht auf
Bildung in Anspruch zu nehmen, ohne
Nachteile beflirchten 2u miissen.
Unverzichtbarer Bestandteil eines §olchen
Bildungssystems ist die institutionelle
Sicherung einer Weiterbildungsheratung 1n
offentlicher Verantwortung.

Kinder, Jugendliche und Erwaghsene, die
durch ﬁerkgnft und Lebensbedingungen ge-
hindert sind zu lernen, haben einen um-
fassenden Anspruch auf agsr¢1ghende,
rechtzeitige, intensive und individuelle

Forderung.
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Die Bildungsarbeit der Arbeiterwohifahrt

19

20

21

Wissen und Bildung zu vermitteln, war ei-
nes der Ziele der Arbeiterbewegung. Bil-
dung und Wissen zu vermitteln, ist auch
weiterhin ein Ziel der Arbeiterwohlfahrt:

- bei der Erziehung und Bildung in ihren
Kindergdrten und Kindertagesstitten

- in ihrer Arbeit mit dem geistig behin-
derten Kind

- in den Einrichtungen und Initiativen fir
arbeitslose Jugendliche

- in der pddagogischen Gruppenarbeit mit
Kindern,  Jugendlichen und  dlteren
Menschen

- in der Eltern- und Familienbildung

- in den Ausbildungswerkstdtten, Schulen,
Akademien und Instituten

- in den Weiterbildungswerken

- und in den Fortbildungsangeboten der Ar-
beiterwoh1fahrt fiir M3nner und Frauen,
die in der Sozial- und Bildungsarbeit
ehren- und hauptamtlich tatig sind,

In diesen Bereichen strebt die Arbeiter-
wohl1fahrt danach, ihr Bildungsverstindnis
konkret in ihrer eigenen Praxis umzuset-
zen. Es geht auch darum, mit dieser
Bildungsarbeit moglichst viele Menschen
zur aktiven  Mitarbeit innerhalb der
Arbe1tgrwoh1fahrt und in ihren Diensten
zu gewinnen,

Dje Arbeiterwohlfahrt will mit ihren
Bildungsangeboten griindliches Fachwissen
uqd umfassende soziale Fdhigkeiten wver-
mitteln. In  allen Bildungsbereichen
strebt sie an, Verantwortung filir den
Nachsten, den Nachbarn, fiir das Ge-
meinwesen zu entwickeln, Dazu gehort:

=~ mehr Verstindnis und Toleranz gegeniiber
Minderheiten

- zu lernen, Konflikte friedlich zu lssen

und Beziehungen herrschaftsfrei  zu
gestalten

- die natiirlichen Lebensgrundlagen zu
erhalten und den Zusammenhang zwischen

unseren Problemen und denen der Dritten
Welt zu begreifen,

22

23

24

25

26
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Die Arbeiterwoh1fahrt wendet sich mit ih-
rer Bildungsarbeit auch an sozial
benachteiligte und Ternungewohnte Bevdl-
kerungsgruppen und schafft mit 1hnen_und
flir sie konkrete Handlungsmoglichkeiten
fiir solidarisches und politisches Han-
deln.

Gezielte Bildungsangebote fir Frauen und
Madchen sollen einen Be1trag.zur Gleich-
stellung von Mann und Frau leisten,

Die Bildungsarbeit der Arbeiterwohlfahrt
so11 dazu beitragen, die bgstehenden ge-
sellschaftlichen Verhiltnisse so zu
verdandern, daB im Sinne der
Zielvorstellungen des demokratischen
Sozialismus Gleichheit der Lebenschancen
und damit Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritit fiir Manner, Frauen und Kinder
verwirklicht werden konnen.

tliche Verdnderungen sind in
Eﬁi:ll§Cha§e}t die einzige Chance,
menschliches Leben und (Oberleben vor ei-
ner drohenden Katastrophe zu be\:cn}lqlgrﬁn;l
Auf die verdnderten ggse11§chaf dIC e
Rahmenbedingungen hat sich die Bil ungs;
arbeit der Arbeiterwohlfanrt einzuiasse
i stellen, _

g?g ;bgzuz§:1ﬁngste dgr Mensghen, _e1nec
weitverbreiteten Fatalismus v1g1e5.3uag$_
Menschen ebenso er et Fo e en und Hand-

irrationale | Hand
%ﬂgge;ubei nicht wenigen, die Eegenﬁagg;g
fiir sich keine Zukunft mehr erkenne
nen.

i i i i beiter-
i y Situation will die Ar -
Lghq;iﬁﬁt mit ihren Bi1du2gsaggebg2?2r§;e
nde und beisgie]se zende i e
??g¥2$n. Sie will dies, auch wennds;evgﬁ_
bei in Konflikt mit den EeErSEgegag o
dltni erit. Sie setzt aur das \
2?;tuégiﬁ8ng und Verﬁnderungsmog%aggtsgt
2 o )
und will die Menschen auc mntert.
i jnsam mit anderen an ae )
iﬂﬁg g?ﬂgr menschenwiirdigen Zukunft aktiv

zu beteiligen.
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3.9 GESUNDHEITSPOLITIK

Leitlinien

1 Gesundheitpolitik dient der Erreichung
eines  Zustandes, wie ar in der Definition
der Weltgesundheitsorganisation dargelegt
wird: Gesundheit 1ist ein Zustand vollkomme-
nen korperlichen, geistigen und sozialen
Wohlbefindens und nicht allein das Fehlen
von Krankheit oder Gebrechen.

2 Gesundheit und Krankheit sind Beschreibungen
eines kdrperlichen und geistigen Befindens,

iber das ausschiieBlich die Betroffenen
selbst und subjektiv entscheiden.

3 Unser heutiges Gesundheitswesen wird immer
noch verstanden als medizinischer Repara-
turbetrieb, der weitgehend ausgerichtet ist
auf das Beheben von Schidigungen eines Kor-
perteils oder eines Organs oder auf die Be-
hebung physiologischer, biochemischer oder
psychischer funktionaler Storungen.

4 Dabei hat die zuriickliegende Entwicklung ge-
zeigt, daB der verstdirkte Einsatz moderner
Technologien allein keinesweqs automatisch
zu den erwarteten Erfolgen fiihrt. Hdufig
werden zusdtzliche Probleme aufgeworfen,
Auch in der Medizin haben Wissenschaft und
Forschung die MWiirde des Menschen zu achten.
Das gilt fiir den gesamten Bereich der moder-
nen "Apparate-Medizin", besonders aber fijr
Problembereiche wie die kiinstliche Verldnge-
rung des Lebens, Anwendung und Testen von

Medik§menten und gentechnologische
Experimente.
5 Gesundheitspolitischen MaBnahmen, die

bestimmte Gruppen aus der Bevdlkerung

ausgrenzen, tritt die Arbeiterwohlfahrt
entschieden entgegen.

6 Die mit Krankheit verbundenen Beeintrdchti-
gungen des Selbstwertgefiihls, der sozialen
Interaktion und der Statuszuschreibung sind

;n}gnserem Gesundheitssystem kaum im Blick-
e L

7 Erkenntn1§se tiber soziale und psychische Ur-
sachen, Wie auch iiber Folgen von Krankheiten
und Riickwirkungen des sozialen Netzwerkes
auf den VerTauf von Krankheiten, haben sich
m Gesundheitswesen kaum niedergeschlagen.

Beschluf3vorschlag:
Armahme

Erledigung der Antrige

LV Berlin

LV Schl.-Holstein
Be Weser-Ems

Be Hannover

Be Westl .Westfalen
Be Niederrhein

Be Hessen-Sid

Be Rhild. /H.Nassau
Be Baden

LV Bayern

Be Mittelrhein
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8 Auch das sich aus einer verdnderten Alters-

struktur ergebende zahlenmiBige Ansteigen
langfristig oder chronisch Kranker bleibt
bei der ginseitig korpermedizinischen
Ausrichtung unseres Gesundheitswesens
weitgehend aufer acht.

Privention

9 Aufgabe einer modernen ggnzheit]ichen
Gesundheitspolitik ist die Forderung und
Stdrkung gesundheitsdienlicher Sinn- und
Lebens-zusammenhinge, sowie die 3 Abyehr
gesund-heitsgefdhrdender Lebensverhdltnisse
und Lebensumstinde auf allen Gebieten:

- natiirliche Lebensgrundlagen des Men-
schen, wie die Reinhaltung von .Luft,
Wasser, Boden und Lebensmittelsicher-

heit;

ind1i icklungs-
- kindliche Lebens- gnd eqw1c :
bedingungen, die gee1gnet“s1nd, Identi-
tit und Selbstachtung zu fordern;

it i ikalischen

- itswelt mit dhren physikalischen,
2;g;ischen und  psychosozialen Bela-
stungen und ihren ?rob]@men in der
Organisation von Arbeitszeit sowie Ar-

beitslosigkeit;

- Wohn- und Verkehrsbedingungen.

10 Vorbeugende Gesundheitshilfen und Gezggga
heitsfdrderung sollen stufenweise Joorne
finanziellen und strukturellen 0 9

erhalten.

11 MaBnahmen  zur individuellen Vgrbeugggg
miissen  verstdrkt  werden durc ~ung der
qual itative Verbesserung und Ak?’“}? degung
Institutionen, die mit Gesundheitstor i

Schutz vor Gesundheitsgefahren.ngnd Krank-
heitsfriiherkennung beauftragt sind.

lissen blir-
itsfordernde MaBnahmen m
N gg?ggﬁheand geme indebezogen geplant  und

durchgefihrt werden.
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Organisation

13 Unser Gesundheitswesen hat alle Menschen in
der Bundesrepublik - unabhd@ngig vom sozialen
Status, Einkommen und Wohnort - umfassend
und gleichwertig mit medizinischen, pflege-
rischen und psychosozialen Leistungen zu
versorgen.

14 Der Ausbau wund die Organisation des
Gesundheitswesens haben von einem Bedarf
auszugehen, der von der Planungskompetenz
der am Gesundheitswesen Beteiligten und der
Betroffenen festgelegt wird.

15 Die finanzielle Absicherung eines ganzheit-
lichen Gesundheitswesens 1ist sicherzustel-
len. Dabei miissen gleichrangig nebeneinander
stehen medizinische, pflegerische und psy-
chosoziale Leistungen. Zur Zeit sind 1le-
diglich die sehr teuren medizinischen
Behandlungsangebote und -moglichkeiten sozi-
alrechtlich abgesichert, wdhrend die psycho-
sozialen Dienste und Pflegehilfen nur ge-
ringfiigig abgesichert sind.

16 Fiir die Arbeiterwohlfahrt gilt der Grund-
satz: ambulante Hilfe vor stationdrer Hilfe.
Ganzheitliche und finanzielle Gesichtspunkte
sprechen dafiir, eine migiichst lange Betreu-
ung behandlungsbediirftiger Personen in der
eigenen  Wohnumwelt einer statfondren
Unterbringung vorzuziehen, Das erfordert den
weiteren Ausbau ambulanter und
teilstationdrer Bereiche sowie die
rechtliche und finanzielle Gleichstellung
von ambulanter und stationdrer Versorgung.

17 Bgi def Prioritdtensetzung fiir den Einsatz
finanzieller Mittel ist unter Beibehaltung

des Prinzips der freien Arztwahl die drztli-
che Grundversorgung zu stirken.

18 Durch den Gesetzgeber ist ein zugleich medi-
z1n1sch verantwortiicher wie wirtschaftli-
cber Einsatz von Arzneimitteln (z.B. Posi-
tivlisten) zu sichern.

19 Die pharmazeutische Industrie muB im Inter-

esse des Gemeinwohls verstirkten staatTi
Kontrollen unterworfen werden, chen
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20 Fiir eine qualitative Verbesserung ambulanter
Hilfe sorgt die Nutzung von Krankenhausein-
richtungen, besonders das Einbeziehen neuer
technischer Grofigerdte bei Diagnostik und
Therapie. Die bessere Verzahnung der ver-
schiedenen Teile und Einrichtungen des
Gesundheitswesens schafft die Grundlage fiir
mehr Effektivitdt und finanzielle Einsparun-
gen bei der Versorgung der Bevdlkerung.

21 £ine wirksame und langfristig erfolgsver-
sprechende Verbesserung der Krankenhaus-
struktur muB im Abbau aller EinfluBfaktoren
bestehen, die aus wirtschaftlichen Griinden
das Krankenhaus zu einer medizinisch nicht
notwendigen Belegung oder unndtigen Verldn-
gerung der Aufenthaltsdauer zwingen.

22 Kooperative Formen der Krankenhéusef unter-
einander, die Zusammenarbeit mit niederge-
lassenen Arzten und anderen ambulanten,
pflegerischen und psychosozialen Diensten
sollten Grundlage des Versorgungssystems
sein.

Arbeit der ambulanten Sozial- und Gesundheits-
dienste erweitern

Di beiterwoh1fahrt versteht qnter ambq-

> 1;§tg: gozia1- und Gesundhgitsd1ensten die
organisatorische und raum]1che Zusammenfas-
sung von Diensten im Bereich der ambulanten
Kranken-, Haus-, Familien- und Altenpflege
unter Einbeziehung allgemeiner gesundheit-
licher Aufkldrung und Auskunft.

d Hilfsdienste sind erforderiich

* E:gaqzﬁgggistig abzusichern. Eine besondgre

Bedeutung mipt die Arbe1tgrwoh1fahrt gn

mobilen sozialen Hi]fsg1ensten, z.B.

Mahlzeiten-, Reinigungs-, Wische-, Voriese-,
Hol- und Bringedienste, zu.

25 Daneben miissen Uber das Kernangebot hinaus
Vgrmitt1ungsfunktionen Zu Beratungsd1ens;gg
und anderen sozialen Diensten wthggnom.t_
und vor allem die vorhandene ﬂllZS ergén
schaft in der Bevdlkerung aktivier we; "
Wenn die entsprechenden Voraussetzung: ngs-
geben sind, sollen spezielle Bgrﬁrgnge
dienste, z.B. Beratung filr Krebs R

angegliedert werden.

26 Beim Ausbau ambulanter soz1q1p£1egev;zﬁnﬁg
Dienste muf besonders auf die t}n gﬁn ung
von Beratung, Betreuund und Ent a:rdeg
Angehorigen und Nachbarn geachte .




F1

60

ankierende HilfsmafBnahmen

27 Familien- und Nachbarschaftshilfen sowie die

28

29

Hilfen durch Selbsthilfegruppen konnen auf
Dauer nur dann tragfihig bleiben, wenn sie
gesellschaftlich und materiell unterstiitzt
werden.

Fachdienste kinnen diese Hilfen weder quan-
titativ noch qualitativ ersetzen, kinnen
aber sehr wohl stiitzend und erganzend ein-

greifen. Selbsthilfegruppen allein k&nnen
dies nicht ersetzen.

Im Interesse der Betroffenen kinnen gemein-
sam mit Selbsthilfe und Laienhelfergruppen
Kooperationsmiglichkeiten gefunden werden,
die die jeweils eigene Qualitit der ver-
schiedenen Hilfsangebote anerkennen.

Verbundsystem

30 Die Arbeiterwohlfahrt tritt ein fiur die
Schaffung eines biirgernahen,
gemeindebezogenen Verbundsystems 2ur

31

32

33

34

Verzahnung  verschiedener medizinischer,
pflegerischer und psychosozialer Angebote,

Lander, Kommunen, Sozialversicherungstriger
sowie Trdger von Einrichtungen und Diensten
haben in einem Verbundsystem iber die ge-
samte Planung, Bedarfsermittlung und Finan-
zierung unter Mitwirkung der Beteiligten und
Betroffenen zu beraten und zu baschlieRen.

Auch e?ne bessere Leistungskontrolle, die
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Ange-
messenheit von erbrachten Leistungen, so11

durch ein soiches Verbundsystem erreicht
werden,

Einrichtquep und MaBnahmen miissen von allen
ohne Schwierigkeiten in Anspruch genommen

werden kdnnen. Die Nihe zum Biirger muB also
wesentliches Strukturmerkmal sein,

Die durch  das gegliederte System  der
Sozialversicherung und der Sozialhilfe, ent-

standenen Kostenbarrieren miissen iiberwunden
werden.
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Hilfen fiir AIDS-Kranke

35

36

37

38

39

40

Die Infektion mit HIV bedeutet eine ernste
Herausforderung.

Schwerpunkt der MaBnahmen muB eine gezielte,
umfassende und sachgerechte Aufkldrung der
Bevilkerung sein.

Eine stationdre und ambulante Versorgung mufB
neben der medizinischer Versorgung und
pflegerischen Diensten fldchendeckend auch
psychosoziale Beratung und Betreuung
sicherstellen.

Tendenzen der Ausgrenzung und Stigmatisie-
rung von HIV-Infizierten oder AIDS-granken
Personen ist entschlossen entgegenzuwirken.

Iwangstests auf Feststellung von HIV-Apt1-
kdrpern werden ebenso wie eine gese§z11chg
Meldepflicht abgelehnt, da sie _schddigen
wirkt. Auch zukiinftig ist die Freiwilligkeit
und Anonymitdt wvon HIV-Antikdrpertests 2zu
gewdhrleisten,

i i die
Innerhalb der Arbeiterwohlfahrt st
Information der Mitarbeiter in deg
medizinischen, pﬁdagog1§chen_ . un
Beratungseinrichtungen zu gewdhrleisten.

Erginzende Hilfen fiir chronisch Kranke und
Pflegebediirftige

41

42

43

Der wachsende Anteil chronjsch Kranker, bei
dgnen die Beeintrichtigung 1hres.Se1bstweEE:
gefiihles und fihrer sozialen Beg1ehugggn e
sonders hoch sind, macht deutlich, ﬁ ':uin
Fragen der individuel]gn E]ngepunden_e;
die Gesellschaft zu beriicksichtigen sind.

i Hiifen sind
Hauptanliegen psychosozialer f d
emogionale Unterst?tzu?g,nt%:gzrmgz;gga]igﬁe

ung der sozialen lde , D! n
ﬁ???e]gistung und mater1e]le UEteEsthzung
sowie der Aufbau neuer sozialer Kontakte.

Beim Ausbau ambulanter soziaIgf1eE?zg:§?gt
Dienste ist besonders auf g $1 ctung. von
hung, Beratung, Betreuung und Entia

Angehdrigen zu achten.
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Kur- und Erholungsangebote

44 Die Arbeiterwohifahrt sieht in ihren Kur-
und ErhoTungsangeboten einen wirksamen Bej-
tfag zur  vorbeugenden Gesundheitshilfe im
Sinne einer Hilfe zur Abwendung und Anderung
seelischer, korperlicher und sozialer Bela-
stung und Einschrdnkungen. Staat und Kommu-
nen haben eine Leistungsverpflichtung zur
Schaffung und Erhaltung geeigneter Freizeit-
und Erholungseinrichtungen fiir

- gemeinsame Erholung von Eltern und Kin-
dern

- inshesondere fiir benachteiligte Familie
{(behinderte Kinder) S !

- Kinder und Jugendliche
- dltere Mithiirger/innen
- Mitter/Vdter mit Kind/ern

- Behinderte,

Die Mafnahmen sind durch Kostentbernahm

e der
Kranken- und Rentenversicherungstriger und
durch gffentliche Finanzierung zu sichern.

Konsequenzen fiir die Arbeit der Arbeiterwohl-

fahrt

45 Der Schutz vor Gesundheitsgefahren

bau einer biirgernahen, rggiona]eﬁ dsgrggi-
gung, die Koordination verschiedener Ein-
richtungen und Dienste sowie Familien- und
Nachbarschaftsgefiige missen in den
MitteTpunkt der Arbeit gestellt werden.
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3.10 Behindertenpolitik und Rehabilitation

Hilfen fiir Behinderte

1

Alle MaBnahmen 1im Bereich der Behinderten-
hilfe und der Hilfen fiir psychisch Kranke
haben dem Ziel "Selbstverwirklichung in so-
zialer Integration" zu dienen. Die Wirde von
Behinderten und psychisch Kranken ist bei
allen MaBnahmen stationdrer und ambulanter
Ausrichtung gemdB den Vorgaben des sozialen
Rechtsstaates zu beriicksichtigen und fortzu-
entwickeln. Die gesellschaftliche Stellung
von Behinderten und psychisch Kranken st
durch Verbesserung der Sozialgesetzgebung in
Richtung einer wirklichen Gleichstelliung
gemdB nNormal isierungsprinzip" zu verdndern.

Um diese Normalisierung zu verwirklichen,
ist die Arbeiterwohlfahrt aufgefordert, sich
fir die Schaffung notwendiger MaBnahmen im
medizinischen, baulichen, beruflichen und
sozialen Bereich einzusetzen,

Die zum Erreichen dieses Zieles zu gewdhren-
den Leistungen miissen unabhangig von der Ur-
sache der Behinderung erfolgen. MaBnahmen
zur  Frilherkennung und Frinforderung sind
vorrangig auszubauen.

Gemeinsame Erziehung

4 Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Ermogli-

chung gemeinsamer Erziehung und B11dung von
behinderten und nichtbehinderten Kindern und
Jugendlichen bei gléichzeitiger gffnung und
entsprechender qualifizierter personeller
Ausstattung von Regel- und Sondereinrichtun-

gen,

Tagesstdtten

5 Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Forderung

Behinderter, die Regeleinrichtungen, flir
N?Ehtb:hindérte nicht besuchen kdnnen, iiber-
wiegend 1im Rahmen solcher Hilfen, deEen
Zielsetzung weit Uber Q1e Verwahrung, e:
kostigung und Beschaftigung hlnausgehen 50
wie Durchiissigkeit vorsehen.

BeschluBvorschlag:

Armahme

Erledigung der Antrige

Be Weser-Ems

Be Westl.Westfalen
Be Niederrhein

Be Mittelrhein

Be Hessen-5ud

Be Rhld./H.-Nassau
Be Baden

LV Bayern

LV Saarland
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Werkstdatten fir Behinderte Hilfen fiir Suchtkranke

6 Die Normalisierung des Arbeitslebens fiir Be- 10 Zur Vorbeugung gegeniiber siichtigem Verhalten

hinderte beinhaltet die schrittweise Zuer-
kennung von Arbeitnehmerrechten, wie bei an-
deren Beschiftigten auch. Die Ar-
beiterwoh1fahrt fordert Gesetzgebung und Ko-
stentriger auf, die Rahmenbedingungen zu
schaffen, die es ermdglichen, den Status der
in den Werkstdtten fiir behinderte Beschif-
tigten entsprechend zu verbessern.

Beschidftigungsangebote fiir psychisch Kranke

7 Psychisch Kranke konnen in Werkstitten fiir
Behinderte bisher in der Regel nicht hinrei-
chend gefdrdert werden, da weder die Konzep~
tion und Zielsetzung der WfB's noch die Aus-
gangslage der psychisch Kranken oder die

11

gehgrt vor allem eine stidrkere Betonung so-
zialen Lernens im Vorschul- und Schulbereich
sowie in der gesamten Jugendarbeit. .
Besondere Beachtung sollte dabei die frith-
kindliche Entwicklung und eine gesundheits-
fordernde und gesundheitserzieherische E1-
ternarbeit finden.

Eine ganzheitliche Sichtweise in der
Suchtkrankenhilfe bedingt die M1te1nbgz1e-
hung des gesellschaftlichen und sozialen
Zusammenhangs in die individuelle Therapie-
und  Betreuungsarbeit. Die notwendige
Weiterentwicklung des Versorgungssystems muf
darauf ausgerichtet sein, durch verandertg
Zugangsvoraussetzungen, aufsuchende und
nachgehende Hilfen, Ausbau ambulanter un

AusbiTdung der in WFB titigen Gruppenleiter teilstationirer Einrichtungen, biSheE
auf die besonderen psychosozialen Bediirf- vernachldssigte Personengruppen Z
nisse dieser Rehabilitanten abgestimmt sind.

Angezeigt sind daher besondere Angebote, die
die Wiedereingliederung dieser Personen-
gruppe in Arbeit und Umwelt mit dem gebote-
nen MaB an Durchlissigkeit sowie flankieren-

den Betreuungs- und Beratungsdiensten Rech-
nung tragen,

Wohn- und Lebensform

8 Fiir den Bereich der geistig Behinderten,

psychisch Kranken und chronisch Suchtkranken
muB die Umstrukturierung psychiatrischer
GroBkrankenhduser und Anstalten zu Gunsten
gemeindenaher Dienste vorgenommen werden.
Neug Formen des betreuten, gemeinsamen und
individuellen Wohners  fiir Langzeitkranke
sind zu entwickeln und sinnvelle Arbeits-
und Beschdftigungsmsglichkeiten miissen ange-
boten werden.

Altere Behinderte

9 Filir dltere Behinderte, die aus Altersgriinden

aus dem Arbeitsleben (z.B. einer WFB) aus-
sche1qen, sind geeignete Wohnmdglichkeiten
anzubieten, die den Erfordernissen sowohl
einer zeitgemaBen Altenhilfe als auch den
besonderen Bediirfnissen der Behinderten ent-
sprechen. Integrative Angebote (2.B. Ser-
vice-Hauser) sollen Vorrang vor ausschiiep-

lich fir Behinderte konzipierten Einrichtun-
gen und Angeboten haben.

12

13

14

erreichen,

i Zusammenar-
In diesem Zusammenhang kommt der -
beit mit Selbsthilfegruppen besondere Bedeu
tung, speziell in der Nachsorge, zu.

i i i htli-
Fiir die Suchtkrankenhilfe §1nd die rec
chen Rahmenbedingungen, 1nspesonder9ttd?i
Strafgesetzbuches und des Betdubungsmtte
gesetzes, neu zu liberarbeiten.

i ) ittel und
Werbuna fiir suchtfordernde Genufmitt
Mggikaaente ist zu untersagen. Med1kgwsggg
mit GewShnungs~ oder Suchtpotent]a1 u
+m Handel nicht frei verfligbar sein.

Rehabilitation und Wiedereingliederung

15

16

et nder-
i der Rehabilitation von Behin

E;ﬁ F;zgghisch Kranken unq Suchtgrankggsg?rz

nicﬁt langer gekoppelt sein an gine guwerbg-

Prognose auf wiederherste]1ung Qeq Eehabi-

fihigkeit. Sie muB auch die soziale

litation einbeziehen.

In der Arbeitsrehabilitation mu B er?E2§ ZR$1
die Eingliederung in den allgeme e e
beitsmarkt sein. Hierflr ist d1eb;trieb1i-
Bereitstellung und ggrAﬁgzgggp¥ggzen T b
i s- U i
ﬁ?ﬁge&%2b31322311che und Erwachsene notwen
dig. _
Umgden Betrieben hierzu
ben, ist eine deut]ache
sierung der Ausgleichsa

einen Anreiz zu ge-
Erhdhung und Dynami-
bgabe notwendig.
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17 Bei der Eingliederung in den allgemeinen Ar-
Eeitsmarkt mussen vor allem fiir psychisch
tgﬁnﬁfrgﬂd pégggﬁ#:aﬂkeBSEUtzungsmﬁg]ichkei- 3.11 Auslind
che Betreuun its- .11 Auslénderpoliti
platz geschaffen werden g am Arbeits el
18 Um den verschiedenen Pers i i i
1 vers onengruppen in der 1  Arbeitnehmerfamilien wandern h und i
o . : nach und in :
Coropa vom Rard zun zentrum, von Sien pach -
] ) n Berufshil- orden. Konstant wirkende Faktoren sind da-
sgggigﬁriﬁﬂ’Bgﬁ?ﬁgiiﬁgdﬁgﬁngwﬁ?ke" und Werk- bei der wirtschaftliche, technologische und Annehme
ehind wendig. sozialpolitis - oung
ggqggggiTgsug;e Forderung von ggmeinnUtzigen dustrigstaateghesowizorzg;un?angsggg wiiz- Eriedi der Antrage
ernehmen gefordert werden. 3cha§@s€ und schnelle Bevdlkerungswachstum LV Berlin
19 Zielset . er Mittelmeerldnder und deren Eingliede- LV Schl.-Holstein
Fielsstaung bei  allen angeboten der tehavt- runa o die £8 R Vesti esstele
|itat es sein, etroffenen ein . Be Westl.Westfalen
ohne Sozialhilfe zu ermdglichen. 2  Eine sachgerechte Auslanderpolitik muB In- Be Niederehin
tegration als rechtliche und tatsdchliche Be Hessen-Nord
Gleichstellung ermsglichen, die von gegen- Be Hessen-Sud
seitiger Toleranz zwischen Deutschen und Be Rhld./H.-Nassau

Be Nordwiirttemberg

Auslindern getragen ist.
‘ Be Baden

3 Fiir die Integration dieser auslédndischen

Minderheiten schafft die Gesetzgebung den
rachtlichen Rahmen, die Verwaltung die
grundlage, die politische Kultur den In-
halt.
Dabei wird die Auslanderpolitik aus der na-
tionalen Verfiigung immer stdrker in das eu-
ropaische Beziehungsgeflecht verlagert. Die
Integration der auslindischen Minderheiten
als rechtliche und tatsichliche Gleich-
stellung kann nur gelingen, wenu sie als
historische Aufgabe des europdischen Eini-
gungsprozesses verstanden und geldst wird.

4 Wer in der Bundesrepublik Deutschland ver-
sucht, wirtschaftliche und soziale S?ruk-
turprobleme durch Verdringung von nationa-
len Minderheiten zu ldsen, gefahrdet die
Jukunft der Bundesrepublik Deutschland in
Europa und ihre rechtsstaatliche Struktur,

5 Die Niederlassung ausldndischer Minderhei-
ten verursacht nicht gesellschaftliche
Strukturschaden, macht aber vqrhandene
deutlicher sichtbar, vor allem bei Proble-
men des Wohnens, der Arbeit, der Bildung,
der Ausbildung und der Gesundheit. Integra-
tionspolitik muB auf Jahrzehnte geplant,
finanziell gesichert und konsgquent durch-
gefiihrt werden. Der bisherige schng]le
Wechsel kurzatmiger Konzeptionen und nicht

ndigungen hat _wesgnt11gh

der Aus1§nderfe1nd11chkg1t

:ndert die langfristige

Lebensplanung der auslindischen Familien.
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Die Arbeiterwohlfahrt wirkt durch soziale
Beratungsdienste, IntegrationsmaBnahmen,
politische Empfehlungen und Uffentlich-
keitsarbeit an den notwendigen In-
tegrationsprozessen mit. Deren demokrati-
sche Gestaltung muf die bisherigen staats-
birgerlichen Mitbestimmungs- und Wahlrechte
auf die nationalen Minderheiten ausdehnen.

Die Arbeiterwohlfahrt sieht es als Aufgabe
an, gesetzliche Verbesserungen anzumahnen,
Verwaltungshandeln von Bund, Lindern und
Kommunen kritisch zu werten und gleichzei-
tig politisches BewuBtsein zu vermitteln
und zu verstirken.

Konkrete Ziele

8

10

11

12

13

14

Das Ausldndergesetz muB die Planung des
Aufenthaltes, der Zukunft und des Wohnortes
der Familienangehtrigen sowie der Bildung

und Ausbildung der Kinder ohne Ein-
sthrankungen sichern.

Der Erwerb der deutschen Staatsbiirgerschaft
mupB erleichtert, darf jedoch nicht an den
Verzicht auf die bisherige gebunden werden.

Auf  Sozialhilfebezug, Arbeitslosigkeit,
Straffdlligkeit und psychische Erkrankung
muB die Gesellschaft sozialstaatlich mit
Hilfe, Umschulung, Resozialisierung und
Therapie reagieren, nicht aber mit dem Ent-
zug des Aufenthaltsrechtes,

Soziale Leistungsgesetze mlissen ohne FEin-
schrdnkung fiir niedergelassenene Auslinder
gelten, Die sozialen Dienste der ARBFITER-
WOHLFAHRT haben die Aufgabe, die Liicke zwi-
schen rechtlicher und tatsichlicher Gleich-

stellung durch Beratung und Hiife zu
schlieBen,

Integrationspolitik erfordert mehrsprachige

Fach@rﬁfte in fast allen gesellschaftlichen
Arbeitsfeldern.

Die Hj]fs- und Forderangebote der kommuna-
len Dienste miissen sich den nationalen Min~

Qerheiten durch problemgerechte Angebote
offnen,

Psychjsche und psychosomatische Erkrankun-
gen sind vielfach Folge und Signalé iiber-
stirzter oder verhinderter Integrationspro-
zesse. Die psychosoziale Versorgung mufd
deshalb durch auslindische Fachkrifte er-

ganzt und neue, problemgerechte Konzept
qualifiziert weFden. J cepte

15

16

17

18

19
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Sprachkurse miissen berufliche und gesell-
schaft1iche Handlungsfreiheit fordern. Ihre
Wirksamkeit wachst mwit der inhaltlichen
Differenzierung nach Zielgruppen und der
organisatorischen Anpassung an Wohnlagen
und verfiigbare Freizeit der ausidndischen
Familien.

Durch Familiennachzug verlieren auslandi-
sche Frauen die bisherige sichernde Bindung
an Gemeinde und Familienverband., Spezielle
Begegnungsmiglichkeiten, Beratung und Al-
phabetisierungskurse sowie Anleitung zum
selbstandigen Handeln durchbrechen diese
neue, wanderungsbedingte Isolation.

Wegen Unsicherheit  ihrer Lebensplanung,
Angst vor Entfremdung von der H¢1ma@ku1§ur
verschieben viele Familien die Einreise ih-
rer Kinder, bis sie das Haup@schu1a1ter er-
reicht haben. Hausaufgabenhilfen qnd For-
derkurse miissen dann die erfngre1che Ein-
gliederung in das allgemeine B11dungssystem
sichern. Nationalklassen beseitigen nicht
Defizite, sondern veriagern deren nachtei-
lige Konsequenzen in die Zgwt der Be-
rufsausbildung. Die Bildungsforderung aui-
lindischer Jugendlicher muf Uber Haupt-
schulabschluB und Ausbildungsverhdlinisse
hinaus weiterfilhrende Schulen und Stgdéen-
ginge erschliefen. Jugendliche aus nieder-
gelassenen Familien dgrfen nlcht an th-
gangsbeschrankungen fir Ausldnder scheil-
tern,

iir die Mehrzahl der Jugendlichen werden
zgzolgﬁeiche Schulabschliisse und %gsb1l-
dungsverhdltnisse die Zukunft bgs ;ngsé
Angebote, qualifizierte Schula $C usse
nachzuholen und die Beruf§ausb31dgqg v?l u-
bereiten, missen auch weiterhin Ti a gr-
neinen Hagnahmen der KOS ekt und 2
inzen, Der Zugang Zzu B

gzrﬁflichen Fortbildung mup unbeschrankt

gedffnet werden.

i i der
u darf nicht durch Manipulation o er
Egﬁgiecgran1a3t werden. Zwe1fe;haft?muE:}-
chere Chancen der Ex1s?enzgrun ungiCht et
matland diirfen nicgt mit .dem Verz cht 2t
die erworbene soziale S1ghezungZie] Tt
oraars R@cgksﬂggggﬁergﬂgzﬂ}gsegT ist 50 i
i e
E}ggﬁ13n21gozia1 nicht zu verantworten.
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20 Riickkehrer miissen berechtigt werden, ihre
Entscheidung innerhalb von 2zwei Jahren
durch Wiedereinreise zu korrigieren. Ebenso
missen Jugendliche, die hier aufgewachsen
sind, aber als Minderjihrige ihre riick-
kehrenden Eltern begleiten muBten, bei
Volljahrigkeit zu ihrem Lebensmittelpunkt
in der Bundesrepublik zuriickkehren diirfen,

MaBnahmen der Integrationspolitik

21 Die nationalen Minderheiten miissen an der
Integrationspolitik als gesamtgesellschaft-
Ticher Aufgabe mitwirken,

22 Die Arbeiterwohlfahrt bezieht deshalb kon-
sequent Ausldnder in die eigenen Struktu-
ren, Gremien und Dienste ein.

Dariiberhinaus erfordert Integrationspolitik:

23 Vertretung der Auslinder zunidchst in der
kommunalen Selbstverwaltung durch aktives
und passives Wahlrecht. Dazu miissen- die be-
stehenden Parteien sich Ausldndern offnen,
ihnen Funktionen und Mandate einrdumen.
Dies wird tiefgreifende Wirkungen auf die
Politik haben und die Ldsung der Wohnungs-,

Bildungs- und Versorgungsprobleme nachhal-
tig fordern.

24 Zweisprachige{ den nationalen Minderheiten
zugeordnetg, dffentlich geftrderte soziale
Beratungsdienste, in denen ein Sozialbera-

ter fir nicht mehr als 3,000 Landsleute zu-
standig ist.

25 ngokrati§che_3e1bstorgan1sationen der Aus-
ldnder, die eigene Interessen artikulieren,

eine eigene Kultur entwickeln und Integra-
tion anstreben,

26 Berufsbegleitende Studienginge flr
Aus]andersozialarbeit missen zweisprachigen
Bewerbern mit deutschen Schutabschilssen

oder abgeschlossener Berufsausbildun -
offnet werden, ) g
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3.12 Politik fiir ausidndische Fliichtlinge

Die Arbeiterwohifahrt bekennt sich zur
geschichtlichen und politischen
Verantwortung, politisch Verfolgte in der
Bundesrepublik aufzunehmen. Sie tritt fiir
mehr  Freiheit und  Gerechtigkeit fiir
auslandische Fliichtlinge ein und fordert
verstirkt Solidaritdt mit ihnen,

Im Rahmen ihres internationalen Engagements
will die Arbeiterwoh1fahrt ihren Beitrag zur
Bewd1tigung  des Weltfliicht1ingsproblems
Teisten. Sie unterstitzt eine Politik, deren
Ziel es ist,

- Ursachen, die zur Flucht und
Vertreibung fiihren,  insbesondere durch
Vertretung einer konsequenten

Menschenrechtspolitik, zu bekdmpfen,

d ' dufi den
- Aufnahmelinder, die hauf1g"se1bst zu
am wenigsten entwickelten Ldndern gehoren,
zu unterstiitzen.

Dessen ungeachtet diirfen sich _gerade die
w§h1habengen Industrienationen, 1nsbesond§fe
die europdischen Staaten, nicht gegenD_ ;e
Fliicht1ingsaufnahme vergch11eBen. ;?'E
Verpflichtung trifft die Bundesrepu h1
Deutschland  vor ihrem geschichtlichen
Hintergrund im besonderen Maf3e.

dgesetz (Art. 16 Abs. 2 Satz 2) ist
ggausgggcﬁt fiir politisch Vgrfo1gte gnd g$g
unverindert bleiben. Dabe1 forderh die
Arbeiterwohéﬁgh;ﬁ}1ﬁ;23tz:;¢2§ﬁne g:? Genfer
n t C .
K:ﬁczzl?oﬁ und der FIUchtlingskonygEtggn dg;
Organisation fur afrikanische E1E ﬁar%ti
sind insbesondere Personen schutz ?t r odg;
die aus politischen Griinden von i?' ee der
Todesstrafe bedroht oder f]Uch ;?gd
Biirgerkriegs- und Kriesengebieten .

zentralen
Der  zugang  zu  einem die

s
Entscheidungsverfahren, dapruft, 8

: nschaft zigig

Visapf1ichten eingeschrankt werden.

Beschlullvorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrage

Be Westl.Westfalen
Be Ostl.Westfalen

Be Niederrhein

Be Baden

Be Nordwiirttemberg
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Kein austandischer Fliichtling darf  zur
Antragstellung gezwungen werden. Der Zugang
zum Aufnahmeland seiner eigenen Wahl muB
moglich bleiben, International ist ein
Ausgleich der Fliichtlingsaufnahme anzu-
streben, Sicherheit vor Verfolgung in einem
Drittland kann dabei nur derjenige gefunden
haben, der diesen Schutz gesucht hat,
wirtschaftlich existieren kann, in einen
Verfolgerstaat nicht abgeschoben wird und
keine Verfolgung 1im oben definierten Sinne
zu flirchten braucht,

Von entscheidender Bedeutung ist es, die be-
stehenden fluchtbedingten Belastungen der
Asylsuchenden und ihrer AngehGrigen zu mii-
dern sowie zu deren Oberwindung beizutragen.
Der Staat ist fiir menschenwiirdige Lebensbe-
dingungen der Flichtlinge verantwortlich.
Die Arbeiterwohifahrt wendet sich gegen
diskriminierende MaBnahmen. Sie setzt sich
dafiir ein:

- das Asylverfahren rechtstaatlich und zij-
gig durchzufiihren,

~ eine eingehende soziale Beratung bei
Stellung des Antrages von unabhangigen
Stellen zu gewdhrleisten,

- zwangsweise Unterbringung in Sammelunter-
kiinften auf das notwendige Aufnahme- und
Verteilungsverfahren zu begrenzen,

- bei der Unterbringung Teerstehenden Wohn-
raum konsequent zit nutzen. Bei der gemein-
schaftlichen Unterbringung soll der Bele-
gung in  Wohngruppen der Vorrang gegeben
werden, Es muB auf ethische, politische
und religidse Gesichtspunkte bei der Bele-
gung Riicksicht genommen werden, Die Ge-
meinschaftsverpfiegung wird abgelehnt,

- Freiziigigkeit bei gleichzeitig bestehender
Residenzpflicht nicht einzuschrinken,

- das Verbot der Arbeitsaufnahme aufzuheben,

- asylsuchende Ausidnder sozialhilferecht-
lich nicht unter Sonderrechten zU behan-
deln. So st Flichtlingen die Hilfe zum
Lebensunterhalt in voller Hohe des Regel-
satzes bar auszuzahlen und Selbstverpfie-
gung zu ermsglichen. Der Bund ist zum Aus-
gleich der besonderen Lasten der Kommunen
und Lénder aufgefordert.

~ Personen, denen die Arbeitsaufnahme ver-
botep ist, dirfen nicht Zwangsweise zur
gemeinniitzigen und  zusitzlichen Arbeit im

Rahmen des Bundessozia1h1]fegesetzes
herangezogen werden,

- Mittel fiir die Sprachfirderung Asylsuchen-
der bereitzustellen.

- Dgn Besuch  von Kindergirten zu ermog-
lichen, die Schulpflicht anzuwenden,

73

20 - Unabhingige soziale Beratung ist vorrangig

durch die Trdger der freien Wohlfahrts-
pflege sicherzustellen,

21 - Der Auf- und Ausbau beruflich qualifizie-

render und psychosozialer ﬁngebote ist
durch staatliche Stellen zu férdern.

22 . Nicht anerkannten politischen Fliichtlingen

i i i jeten ist
us Biirgerkriegs- und Krisengebieten
:1n B]e?berecht einzurdumen. Die Arbeiter-
woh1fahrt wendet sich gegen d1§ Ausweisung
und Abschiebung dieser Fliichtlinge.

23 - DaB Familienangehdrige asylberechtigter

i iTienmit-
rsonen dem asylberechtigten Fami
Z?ied rechtlich gleichgeste1lt werden.
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3.13 Politik fiir Aussiedler und Zuwanderer

1 Die Aufnahme der Aussiedler aus den

osteuropdischen Landern und der Zuwanderer
aus der DDR ist im Grundgesetz verankert.

2 Bemlihungen auf auBenpolitischen Ebenen, die

Herkunftslander 2U einer aktiven
Ausreisepraxis zu bewegen, miissen auf
innenpolitischer Ebene ihre Fortsetzung
finden bei der Schaffung entsprechender
Eingliederungshilfen.

3 Die Arbeiterwohifahrt ist seit den friihen

50er Jahren aktiv  darum  bemiiht, den
Aussiedlern und Zuwanderern die
Eingliederung 1in unsere Gesellschaft zu
erleichtern. Aus dieser Erfahrung heraus
tritt sie dafiir ein, daB die bewihrten
Eingliederungsprogramme von Bund und Lindern
fortgeschrieben werden, Dabei miissen die
Hilfen entsprechend den Erfordernissen
gestaltet werden. Den anfinglich notwendigen
Hilfen bei der administrativen Eingliederung
und den Starthilfen miissen langzeitig an-
gelegte Unterstiitzungen zur
gesellschaftlichen Integration folgen. Die
Angebote sollen die Betroffenen befahigen,
die Folgen der Aussiedlung zu verarbeiten
und den ihren Fihigkeiten und Bedirfnissen
entsprechenden Platz in ihrem neuen sozialen
Unfeld zu finden., Gezielte Fdrderung ist vor
allem filr die Eingliederung in unser Schul-
und Ausbildungssystem sowie das Berufsleben
erforderlich. Insbesondere die  jungen
Aussiedler bediirfen hier der Unterstlitzung.

Das Netz der Beratungsstellen fiir Aussiedler

und Juwanderer in freier Trigerschaft muf
weiterhin erhalten bleiben.

BeschluRvorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrage

Be WEStl.Westfalen
Be Ostl.Westfalen
Be Nordwlirttemberg
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4. Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir soziale
Arbeit der Arbeiterwohlfahrt




4.1
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Die Finanzierung der sozialen Dienste und

Einrichtungen

1 Die Arbeiterwohifahrt unterhdalt ca. 4 500
Dienste und Einrichtungen und beschiftigt
iiber 40 000 Mitarbeiter. Zur Finanzierung

.i

hrer Dienste und Einrichtungen ist die

Arbeiterwohlfahrt abhingig von gffentlichen
Mitteln, in ihren Zielsetzungen unabhingig.

2 1

n ihrer Arbeit 14Bt sich die

Arbeiterwohifahrt von folgenden Grundsitzen
leiten:

3 -

Die Arbeit in den Diensten und Einrichtun-
gen der Arbeiterwohlfahrt hat sich nach
ihren  sozialpolitischen Zielen und
Grundsdtzen auszurichten,

Die Arbeiterwohlfahrt finanziert ihre
Arbeit aus Eigenmitteln, &ffentlichen
Mitteln von Staat und Kommunen, Mitteln
der Sozialversicherungstriger und aus
Benutzerentgelten. Sie 1ist verantwortlich
fir den rationalen und =zielgerichteten
§j2§a$z der ihr zur Verfiigung stehenden
ittel.

Die Wohlfahrtsverbinde setzen unterschied-
liche Schwerpunkte fiir ihre Arbeit. Die
Arbeiterwohifahrt will vorrangig ihre
Mittel dafiir einsetzen, soziale Not 2zu
lindern oder zu beseitigen und fiih1t sich
den benachteiligten Gruppen besonders
verpflichtet.

Da die Eigenmittel der Arbeiterwohifahrt
hauptsichlich aus Beitrigen der Mitglieder
uqd Spenden aufgebracht werden, ist ihr
finanzieller Anteil an den
Gesamtaufwendungen fiir soziale Dienste und
Ejnr3chtungen vergleichsweise gering., Der
hdufig hohe Anteil ehrenamtlicher Arbeit

muB dabei als Eigenleistungen bewertet
werden.

Da die Arbeiterwohlfahrt kann freier als
Stgat und. Kommunen flexibel und effizient
bei der Hilfegewihrung sein.

Beschlulivorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrige

Be Niederrhein

Be Westl.Westfalen
LV Berlin

Be Mittelrhein

Be Hannover

8 -

10 -

11 -

12 -
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Der offentlichen Hand obliegt die Verant-
wortung der Planung und Gewdhrleistung von
sozialen Hilfen und Diensten in Zusam-
menarbeit mit den Wohlfahrtsverbinden. Die
Pflicht offentlicher Leistungstriger, daB
Jjeder berechtigte Biirger die ihm zustehen-
den Sozialleistungen in zeitgemdBer Weise
umfassend und schnell erhdlt, umfaBt
sowohl die Erfiillung der individuellen
Einzelanspriiche der Hilfesuchenden als
auch die angemessene Forderung sozialer
Dienste und Einrichtungen.

Zu einer gerechien Forderung im Sinne des
Bundesverfassungsgerichtsurteils vom
18.07.1967, das zur Zusammenarbeit offent-
licher und wohlfahrtsverbandlicher Lei-
stungstrdger bei der Erflillung des JWG und
BSHG ergangen ist, gehirt es, bei der Fi-
nanzierung von Aufgaben finanzschwdcherer
Triger einen Ausgleich zu schaffen. Die
Arbeiterwoh1fahrt fordert deshalb im
Einzelfall hghere Zuwendungen an
finanzschwache Triger bei der Durchfiihrung
gleicher Aufgaben, da sonst auf Dauer kein
plurales Hilfeangebot gesichert ist. Bei
neuen Aufgaben ist die Arbeiterwohlfahrt
neben Eigenmitteln insbesondere  auf
offentliche Mittel angewiesen.

Bei der Erfiillung offentlicher Pflichtauf-
gaben mit Rechtsanspruch fiir die Biirger
haben die Wohlfahrtsverbinde einen An-
spruch auf volle Kostendeckung, da die §f-
fentlichen Sozialleistungstrdger dem hil-
fesuchenden Biirger gegeniiber verpflichtet
sind, die Jjeweilige Leistung in voller
Hohe zu erbringen. Bei Pflegesdtzen bedeu-
tet dies z.B., daB sie nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsdtzen kostendeckend

sefn mlissen.

Das Recht des Biirgers, Dienste nach seiqer
Wahl zu erlangen, muB gewdhrleistet sein,
insbesondere auch durch die Bereitstellung
yon Investitionskosten bazw. Zuschissen,
damit die gemeinniitzigen Trdger die
bengtigten neuen Einrichtungen schaffen
kénnen. Stationdre und ambulante Dienste
miissen gleichrangig gefordert werden.

Bei offentlichen Aufgaben ohne jnd1v1du-
e1le Rechtsanspriiche sind durch eine ange-
messene offentliche Forderung die Gesamt-
kosten sozialer Hilfen zu sichern,
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14 -

15 -

16 -

17 -

18 -

8

Der 6ffentliche Vorrang in der Aufgabener-
fiillung bedingt bei einer Partnerschaft
dffentlicher und freier Wohlfahrtspflege
auch die Bereitstellung staatlicher und
kommunaler Mittel zur “institutionellen
Forderung" oder als "Zuschiisse".

Uffentliche Forderung muB fiir Wohlfahrts-
verbdnde als verbindlich gelten, wenn sie
in Absprache mit den fordernden Stellen
1§ngerfristige Verpflichtungen eingegangen
sind,

Finanzierungsrichtlinien unterschiedlicher

Geldgeber soliten aufeinander abgestimmt
sein.

Die Arbeiterwohifahrt verpflichtet sich
dqzu, die  Grundsdtze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfihigkeit
zu beachten und fiir Transparenz auch bei
der Herkunft und Verwendung ihrer Mittel
Zu sorgen,

Soweit die Wohlfanrtsverbinde ffentliche
Mittel verwenden, erkennen sie ein
Priifrecht an. Daraus kann jedoch keine
miBbrduchliche, den Grundsdtzen der
VerhdltnismdBigkeit widersprechende
M1tw1rkungsberechtigung abgeleitet werden,
Das heiBt, Auflagen und Bedingungen bei
dgr Gewdhrung offentlicher Mittel sowie
die Priifung der Mittelverwendung missen
den Grundsdtzen partnerschaftlicher
Zusammenarbeit entsprechen. Uffentliche
Kostentrager haben die Selbstdndigkeit der
Arbeiterwohlfahrt in Zielsetzung und
Durchfiihrung ihrer Aufgaben zu achten,

Hgnn geringe offentliche Forderung fiir
e1ne_D1enst1eistung zu einem hohen Eigen-
anteil der Benutzer fiihrt und dadurch die
Inansp?uchnahme sinkt, darf dadurch nicht
auf einen geringen Bedarf geschlossen,

sondern muB der Gffentlic
erhGht werden. he ZuschuBantei]
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4.2 Arbeiterwohifahrt und Sozialarbeit

1 Bei der Losung ihrer Aufgaben bedient sich

die Arbeiterwohifahrt ihrer praktischen
Erfahrung, aber auch wissenschaftlicher
Erkenntnisse. Sie beteiligt sich an der
Entwicklung und Koordination von sozialer
Praxis und fachlicher Theorie. Durch
liberzeugende Beispiele, durch Aufkiarung und
Modelle versucht sie, neue Wege zu gehen.
Sie fordert alle fortschrittlichen Ideen und
Versuche, die ihr politisch vertretbar
erscheinen, Dabei unterstiitzt sie
Aktivititen auf der Grundlage praktischer
Solidaritdt, gegenseitiger Hilfe und Selbst-
hilfe. Sie fordert neue Formen gemeinsamen
Lebens, Wohnens und Arbeitens zur Vermeidung
von  Gefdhrdungen als Folgen gesell-
schaftlicher Benachteiligungen und Isola-
tion.

Die Arbeiterwohlfahrt mif3t neben dem ehren-
amtlichen Engagement der beruflichen Sozial-
arbeit einen hohen Stellenwert zu, Sozialar-
beit muB sich dabei an den Bediirfnissen und
Erwartungen der Betroffenen orientieren. Sie
so1l die Fahigkeiten, Motivationen und Le-
bensenergien der Biirger aktivieren und sie
fiir mehr Selbstbestimmung, verantwortliches
Yerhalten und Beteiligung an gese!]schaft]i-
chen Aufgaben gewinnén. Sie bedienst sich
dabei Formen und Methoden der Sozialarbeit

Nach Lage des Einzelfalles, bzw. der Aus-
gangs- und Problemsituationen von Familien
Jiegt der unterschiedliche Schwerpunkt des
beruflichen und sozialarbeiterischen Han-
delns auf Entwicklung, Forderung, Vorbeu-
gung, Heilung, Betreuung, Begleitung qnd
Beistand bis hin zur Nachsorge. Dabg1 ist
Beratung Voraussetzung fir jede w1fksame
Hilfe. Sie sollte sich nicht einseitig auf
zeit1ich fixierte Beratungsstunden beschran-
ken, sondern gezielt aufsuchende und nachge-
hende Hilfeleistungen anbieten,

Die Arbeiterwohlfahrt fordert nachhaltig,
daB Mafnahmen zur Vorbeugung und Nachsorge
auf gesetzlicher Grundlage ausreichend

finanziell gesichert werden.

BeschluBvorschlag:
Armahme

Erledigung der Antrige

IV Berlin

Be Niederrhein

Be Baden

Be Westl.Westfalen
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4.3 Sozialplanung

1 Sozialplanung ist eine wesentliche Vor-

aussetzung fiir eine zielgerichtete, koordi-
nierte und auf Vorbeugung ausgerichtete So-
zialpolitik und damit auch fiir soziale Ar-
beit. Durch sie finden unterschiedliche Le-
bensverhiltnisse und Bedarfslagen von Biir-
gern und Gruppen Beriicksichtigung. Sozial-
planung soll MaBnahmen, Dienste und Ein-
richtungen planen und koordinieren. Die Ar-
beiterwoh1fahrt vertritt den Vorrang der
kommunalen und staatiichen Verantwortung fiir
die Erfiilllung des Anspruchs auf soziale Hil-
fen, Erziehung und Bildung sowie fiir die
Planung und Entwicklung eines zeitgerechten
Systems sozialer Leistungen und Einrichtun-
gen, Die Sozialplanung bildet damit auch
eine Voraussetzung fiir eine sinnvolle Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Triger von
Einrichtungen, die im sozialen Bereich tdtig
sind.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Einfiihrung
und Fortschreibung sozialer Planung in allen
Stadt- und Landkreisen, die, kleinriumig und
praxisnah insbesondere die Situation sozial
Benachteiligter beriicksichtigt. Sie bringt
sich in diesen Prozess sowohl durch fihre

chhkompetenz als auch durch aktives Handeln
e1n.

Sozialplanung ist nicht nur Aufgabe staatli-
cher und kommunaler Stellen. Freigemeinniit-
zige Einrichtungen und Organisationen sowie
die Betroffenen selbst sind =zu beteiligen.
Nur so ist eine angemessene Berlicksichtigung
der Bediirfnisse der jeweils Betroffenen ge-
wihrleistet,

Neben der Aufgabe, die erforderlichen sozia-
len Dienste und Einrichtungen rechtzeitig
und ausreichend zur Verfiigung zu stellen,
bestenht fiir die Sozialplanung die Verpflich-
tung, den Zugang zu den sozialen Dienstlei-
stungen mdglichst einfach zu gestalten und
alle Birger umfassend {iber die Hilfemoglich-
keiten zu informieren.

Beschlufivorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrdge

Be Niederrhein
Be Mittelrhein
Be Westl.Westfalen
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4.4 Die Mitarbeiter/innen der Arbeiterwohlfahrt

1

Fiir die Arbeiterwohlfahrt ist das ehrenamt-
Tiche Engagement ein Weg zur aktiven
Demokratie und ein Zeichen der Solidaritdt.
Die ehrenamtliche Mitarbeit ist und bleibt
das Fundament der Arbeiterwohlfahrt.

In der Zusammenarbeit der ehrenamtlichen,
hauptamtlichen und nebenamtlichen Mitarbei-
ter/innen und in der Nutzung ihrer personli-
chen und beruflichen Fdhigkeiten sieht die
Arbeiterwoh1fahrt die Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Arbeit. Sie erwartet die
Beteiligung ihrer Mitarbeiter/innen mit
ihrem Sachverstand und Kénnen an
Oberlegungen, Planungen und Aktionen, mit
denen die Arbeiterwohlfahrt versucht,
sozialen Aufgaben zu ldsen und ihre Ziele zu
erreichen.

Die Arbeiterwohlfahrt h&#1t die Qualifizie-
rurig aller ihrer Mitarbeiter/innen iber re-
gelmiBige Fortbildung fiir notwendig, Die In-
halte missen sich an den fachpolitischen
Zielen der Arbeiterwohlfahrt orientieren.

Fortbildung hat bei der fachlichen und S0~
zialen Handlungsfiahigkeit anzusetzen und die
Bedingungen  beruflichen Hgnde]ns, d1e
Zielgruppen sozialer Arbeit und die
gesellschaftlichen _ Zusammenhdnge
einzubeziehen. Diese Fortbildungsarbeit ist
durch Praxisberatung/Supervision zu unter-
stlitzen, zu erginzen und zu begleiten.

Auch fiir ehrenamtliche Mitarbeiter/innen
sind neben den Kursen zur Wissensvermittlung
und zur praktischen Einiibung Moglichkeiten
der Praxisberatung/Supervision zu schaffen.

Die Orientierung an den Richtlinien und
Grundsdtzen der Arbeiteerh1fahrt erfordert
die enge Zusammenarbeit zwischen Ehrenamtli-
chen und Hauptamtlichen.

Beschlufivorschlag:
Annahme

Erledigung der Antrdge

Be Westl.Westfalen
LV Berlin

Be Ostl.Westfalen
Be Baden
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4.5 Arbeiterwohifahrt und Selbsthilfe

1 Hilfe zur Selbsthilfe ist nach wie vor der

wesentliche und methodische Arbeitsansatz
der Arbeiterwohlfahrt, Dies schlieBt die Er-
kenntnis von den Grenzen moglicher Selbst-
hilfe der Betroffenen ebenso ein wie die
Mitwirkung professioneller Fachkridfte,
Selbsthilfe und professionelie soziale
Arbeit erganzen sich dabei aufgrund ihrer
jeweils eigenen Qualitat.

Traditionelle Angebote der Hilfe sind oft
nicht mehr in der Lage, einzelne Gruppen von
Benachteiligten zu erreichen. Fiir diese
Gruppen sind Selbsthilfeangebote wegen ihrer
flexibleren Strukturen geeigneter und oft
auch die letzte Hilfemdglichkeit.

Die  Arbeiterwohlfahrt fordert deshalb
Eigeninitiative und Eigenverantwortung,
Selbst- und Nachbarschaftshilfe. Sie sind
notwendig, um die sozialen GroBeinrichtungen
zu ergdnzen und schneller auf neue soziale
Probleme reagieren zu konnen.

Die Arbeiterwohlfahrt st bereit,
Selbsthilfegruppen anzuregen und mit
bestehenden zusammenzuarbeiten. Dies kann
durch z,B. das Anbieten von Riumen und
Dienstleistungen iber gemeinsame Aktionen
zur Durchsetzung yon Anspriichen
Hilfesuchender bis hin zur Aufrahme als kor-
poratives Mitglied geschehen.

Die Arbeiterwohlfahft stiitzt und fordert
solidarisches Engagement von Einzlnen oder
von Gruppen, d.h. alle sinnvollen Ansitze
von Eigeninitiative und Selbsthilfe. Sie
wird darauf achten, daB soziales Engagement
nicht dazu fiihrt, daB sich der Staat immer

mehr aus seiner sozialstaatlichen
Verantwortung zuriickzieht. Sie ist der
Auffassung, dafl gesellschaftliche

Grundprobleme wie 2z.B. Armut, Arbeits]osig-
keit, Pflegenotstand, Krise der psychosozia-
len Versorgung nicht aliein oder iberwiegend
durch Selbsthilfe zu 1ldsen sind, sondern
flexible und stabile Organisationsstrukturen
und das Engagement starker Solidargemein-
schaften erfordern. Die falsche Alternative
"Sozialstaat oder Selbsthilfe" lehnt die Ar-
beiterwohlfahrt deshalb ab.

BeschluBivorschlag:
Armmahnme

Erledigung der Antrdge

LV Schl.-Holstein
Be Niederrhein

Be Weser-Ems

Be Westl.Westfalen
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6 Der freien Wohlfahrtspflege kommt bei der

Gestaltung und Umsetzung der Sozialpolitik
traditionell eine zentrale Rolle zu.
Partnerschaftliche Absprachen zwischen Staat
und Woh1fahrtsverbinden sind unerldBlich, um
der sozialen Verantwortung gemeinsam gerecht
zu werden. Die Ausgewogenheit von Selbst-
und Solidarhilfe muf Grundlage sozialer
Sicherung sein.
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YORLAUFIGES STICHWORTVERZEICHNIS ZUM LEITANTRAG

4.6 Uffentlichkeitsarbeit der Arbeiterwohlfahrt Kapitel Abs,
AIDS
1 Uffentlichkeitsarbeit (= Public Relations) BeschluBivorschlag: Aufklirung 3.9 (35)
ist die Pflege und Forderung der Beziehun- Ausgrenzung 3.9 (38)
gen zur Uffentlichkeit, Sie 1ist eine Annahme Information der Mitarbeiter 3.9 (40)
Fiihrungsaufgabe. Meldepflicht 3.9 (39)
_ . Erledigung der Antrége Versorgung 3.9 (37)
2 Uffentlichkeitsarbeit muB nach innen und Be Westl.W Zwangstest 3.9 (39)
auBen Informationen iibermitteln, aufkld- Be Nisd 'rﬁstalen
ren, Aufmerksamkeit, Interesse und BewuRt- errnein ALTENPOLITIK
sein wecken, Meinungsbildung ermSglichen, Altersrente, Grundsicherung 3.7 (15)
Sympathie und Vertrauen gewinnen, Engage- Arbeitsleben 3.7 (10}
ment und Glaubwiirdigkeit fordern. Ausbildung Altenpflege 3.7 (39)
_ _ _ Behinderte 3.10 (9)
3 Uffentlichkeitsarbeit will Entscheidungs- Benachteiligung alter Menschen 3.7 (9)
prozesse beeinflussen, Konflikte bewdlti- Bildung 3.7 (11,38)
gen und Konsens erzielen. Demographische Entwicklung 3.7 (3)
Dienste, ambulante 3.7 (24,25)
4  Nur Mitarbeiter/innen und Mitglieder, die Dienste, teilstationiire 3.7 (24,25)
selbst umfassend unterrichtet sind, kdnnen Ehrenamt 3.7 (12)
selber informieren, Ihre praktische Arbeit Gerontopsychiatrie 3.7 (33)
und jhr Umgang mit Menschen bestimmen das Grundstitze 3.7 (1-5)
Bild der Arbeiterwohlfahrt in der Kuren, Anspruch auf 3.5 (47)
Uffentlichkeit mit. Die Identifikation mit Lebensfithrung, selbsténdige 3.7 (16)
der tdglichen Arbeit wird umso leichter Mieterschutz 3.7 (21,22)
fallen, je mehr Uffentlichkeitsarbeit auch Mitwirkung, gesellschaftliche 3.7 (13)
nach innen gerichtet ist. Pflege durch Angehdrige 3.7 (27,30)
_ . Pflegekosten 3.7 (35)
5 Uffentlichkeitsarbeit verlangt Fachwissen Pflege, Stadt und Land 3.7 (28)
in Planung, Organisation und Wirtschaft- Pflege, ehrenamtlich 3.7 (27)
lichkeit. Vor allem dort, wo sie nach Pflege, stationir 3.7 (29,3
aufen gerichtet ist, sind Kreativitit, Pflegschaften 3.7 (14)
Kenntnisse und Fghigkeiten in Konzeption, Reform 3.7 (5)
Redaktionsarbeit und Kontaktpflege notwen- Rehabilitation, Anspruch auf 3.5 (47)
dig. Erfolgreich kann Uffentlichkeitsar- Sterben 3.7 (36,37)
beit nur sein, wenn sie gezielt und dauer- Wohnen 3.7 (18)
haft ist. Voraussetzung hierfiir ist ein Wohnen, betreutes 3.7 (19,20)
einheitliches Ersctieinungsbild aller Ver- 7ielgruppen 3.7 (2)
bandsgliederungen. Fukunft 3.7 (6)
6 Entscheidend fiir den Gesamterfolg der Uf- ARBEITSLOSIGKELT (S.A. ARBEITSMARKT)
fentlichkeitsarbeit ist, daB sie auf allen Als Herausforderung der Bildungspolitik 3.8 (7
Ebenen der  Arbeiterwohlfahrt gepflegt Auf Dauer 3.1 (n
wird, Ausweisung von Auslindern 3.1 (8)16
Bekimpfung %'l Eg;> )
Beratung 3.1 (19)
Beschiftigungsprogramme 3.1 (6,7)
Entwicklungslinder 3.3 (ﬁ))
Familienpidagogische Hilfe 3.5 (45
Folgen 3.1 (133
Frauen 3.1 (1)
Gesundheit 3.9 (9 )
Jugend 3‘2 E?g)
Sozialhilfe X (193
Wiedereingliederung nach Erziehungszeiten 3.
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Kapitel Abs.
ARBEITSMARKTPOLITIK
Beschiftigungspolitik 3.1 (6,7)
i 3.4 (64-66)
Grundsitze 3.1 (1-16)
ARBEITSPLATZE
Behinderte 3.10 (6,7,16)
Benachteiligte 3.1 (15)
Betreuung Behinderter 3.10 (172
Betreuung Suchtkranker 3.10 (17
Psychisch Kranke 3.10 (7)
ARBETTSWELT
Altenpolitik 3.7 (10)
Benachteiligte 3.4 (58)
Jugendarbeitsschutz 3.4 (14)
ARBEITSZEIT
Freistellung bei Erziehung 3.5 (16)
Freistellung bei Pflege 3.5 (18)
Freistellung von Alleinerziehenden 3.5 (18)
Lebensarbeitszeit 3.1 (9)
Teilzeitarbeit 3.5 (15)
Uberstunden 3.1 (1)
Unmverteilung 3.1 (10}
Verkiirzung der tiglichen 3.1 (9)
" 3.6 (19)
Verkiirzung fir Eltern mit Kindern 3.5 (14)
ARBEIT, RECHT AUF
Allgemein 3.1 (1)
Fliichtlinge 3.12 (19)
AUSLANDERPOLITIK (S.A. FLUCHTLINGE)}
Arbeiterwohlfahrt, Mitwirkung von Ausléndern 3.11 (22)
Aufenthaltsrecht 3.11 (8)
Auslinderkinder 3.5 (27)
Ausweisung, Abschaffung der 3.1 (10)
Einblirgerung 3.11 (9)
Fachkrdfte, mehrsprachige 3.11 (12)
Frauen, ausldndische 3.1 (16)
Gemeinden, Auslinderarbeit der 3.1 (13)
Gleichheit bei Leistungsgesetzen 3.1 (11
Grundsitze 3. 11 (1-5,7)
Krankheiten, psychosomatische 3. 11 (14),
Mitwirkung der AW 3.11 (6,7)
Parteien und Auslinder 3.11 (2%)
Riickkehr, Férderung der 3. 11 (19)
Riickkehr, Wiedereinreise nach 3. 11 (20)
Schulprobleme der Kinder 3. 11 (17}
Selbstorganisation der Auslinder 3. 11 (25}
Sozialarbeit, Studium von Auslindern 3. 11 (26)
Sozialdienst fiir Auslinder der AW 3.11 (11,24)
Sprachkurse fir Auslinder 3.11 (15,16)
Wahlrecht, Auslinder i 3.11 (23)

STICHWORTVERZEICHNIS S. 3
Kapitel Abs.
AUSSIEDLER
Beratung von 3.13 )
Grundsitze 3.13 (1-3)
BEGEGNUNGEN, INTERNATIONALE 3.3 (18.19)
ndsdtze . )
S 3.k (393
BEHINDERTE
Alter 3.10 (9
Arbeitsplitze 3.10 (;?)
Erziehung 3.10 ( )
Friijherkennung 3.10 (?)
Grundsitze 3.10 (
Kuren 3.9 (4y)
MaRnahmen 3.10 ES))
ibergang zur Schule 3.5 T
BERATUN
W AIgS 3.9 E??’?S%
i 3.1
Arbelﬁslose 3 (615
suslinder 3.11 (6,11,24)
Auslindische Frauen 3.}; EJ?)
pussiedler 3'10 ay
Behinderte 3-5 (30)
Empfingnisverhiitung 3.5 ()
Familienplanung 3-Ll (303
Familie, Erziehung 3-12 (11 20)
Fliichtlinge, politische 3-5 (42’44)
Gewalt in der Familie 3-2 (3)-
Grundsitze 3-5 (i)
Mifbrauch, sexueller M‘M o)
Praxisberatung, Supervision 3-2 (5%
Sozialhilfe .8 (12)
Studienwillige ohne Abitur 3.10 a1
Suchtkranke %-5 (s
Welter21ldung 58 (175
BERUFSAUSBILDUNG
Altenpflege 3.7 (39)18)
fpuslinder %-a1 E;gs
Benachteiligte 3-4 (62
Beruf'svorbereitung 3'4 (68
Grundﬁatze 2.8 (15
BILDUﬁ?ézEITERBILDUNG 3.7 (11338,39)
Angebote an Frauen g-g Egg)
Anspruch der Famillie 3.4 3
Anspruch der Jugendlichen 3.8 {3
Anspruch der Kinder 3.1 (13)
Arbeitslosigkeit 3.8 7
11 ’
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Kapitel Abs.
Kapitel Abs. _—
p FAMILTIENPOLITIK (FOP?S.) ) 3.5 (16)
) Freistellung ge; gﬁlghung 3.5 (18;
. 12 istellung bei ege . (20
BILDUNG/WEITERBILDUNG (Forts. ) 3.8 (1 ) Fre}stellun und soziale Sicherung 345 (42,43)
3.11 (17 Frei g und 3.5
ﬁﬂzﬁﬁder 3.5 (173 Gewalt in Familien 3.5 E 115;1)
. 1 it .
Behinderte, Mnbegration 3’2 §1?7) Sﬂgiﬁiiliﬁe 22 (28)
B%ldungsber'etﬁndnis 3'4 (11) Kinderfreibetrége 35 (28)
Blldungsvelf'shheit 3.8 (8) Kindergeld 38 (22,23,25)
Chanceng%elc 3:8 (13)68) Kindertagesstitten 3.5 Ehg;

; . (67 Kuren 3.5 2
FOd?P?ii?gg: soziales Jahr g:g (17) Lastenausgleich 3.5 (34)
Frelg zur Weiterbildung . 3.8 (9) Leihmutterschaft 3.5 (41)
Gosoune 1lenwert aller Bildungsbereiche '8 (1-7,19,21) Medien 3.5 (34)
gﬁﬁ;ﬁggﬂzite © 3:8 (24,26) Reproduktionstechnik 3.5 E;g;

n 3.4 (28) Teilzeitarbeit endlichen) 3.4
. ingung auberhald (von Jug : (19)
Medien 35 Egl%) Wiedereingl isdortng in die Arbes tavelt 3.3 (275
Mitarbeiteréi;nigé B, fir die 3.3 Egg; Wohnungsangebote
itische Inha .
Egélgéigehteiligte Gruppen 2.8 (24) FINANZIERUNG H.1 (1-8)
Und demokrit?ighﬁrn5021allsmus 3.2 E]Zg Soziale Dienste ST TN
Von Benachteiligte 3. AUSLENDER; ZUSAMMENARBEIT, INT. 12 (15)
Zweiter Bildungsweg FLUCHzggggEséiéﬁéhme ' 3:12 17)
it, gemeinniitzige 3,12 (8,11}
DISKRIMINTERUNG 3.6 (15) Arbeit, (8,1
D. von Frauen Asylantrag 3.12
Gesetz gegen Asylverféﬂzen 3.13 E;?)
EINKOMMENSVERHALTNISSE 3.6 7N Bleiberec . (23)
{ uen inreise von 3.12
Verbesserung fiir Fra g;;giie, Rechtsstellung der 3.12 (1w )
ENTWICKLUNGSHILFE 3.3 (9,16,17) Freizigigheit .12 (16,9
Grundsitze Grundsdtze Bezug der 3-12 (13)
Sozialhilfe, Bezug 3.
ERZIEHUNG 3.10 (%) Unterbringung
Beratung o Eﬁ?; FRAUEN (S.A. GLEICHSTELLUNGSPOLITIK) 3.1 (14)
ngﬁcengleichheit . 3:5 (28) Arbeitslosigkeit 3. 11 E;gg
Chancenglelchheit durch Lastenausgleich 3.5 (16) Auslandische 3.8 (23)
Freistellung und soziale Sicherung 3'9 (9) Bildungsangebote 3.5 3 )
Gesundheitserziehung 3.5 (41) Familiegplanung g'g E$§1u)
Medien 3.4 (17) Frauenh&user 3.2 (33)
Recht auf E, .5 (22) Grundsitzliches i nderten . )
Tagesstédtten fir Kinder 3.5 (43) Pflege von Alten, Behlg € 3.5 Egg)
Zuchtigung 3.6 (21) Schwangerschaf tsabbruc 3.5
Zur Gleichberechtigung der Geschlechter . Vergevaltigung
FAMTLTENPOLITIK 3.2 (30) FREIWILLIGES SOZIALES JAHR 3.4 (67,68)
Alleinerziehende 3.5 (18) Grundsitze
n 3.5 (13) i 3.8 (7)

Arbeitsschutz 3.5 (14) FREIZEIT Herausforderung der Bildungspoliti 3.8 (26)
Arbeitszeit 3.5 (27) g%idungsarbeit der AW 3.8 (7)
Ausl#nderkinder 3.5 (33) Vermarktung durch Medien
Bevalkegungﬁplgn%ngcklung 37 Eﬂg)uu) )

Demokratische Entw ; LA
Fzgilienhilfe, sozialpidagogische 3_5 (309 GESELLSCHAFTSPOLITIK
Familienplanung 3.5 (43)

Frauenh&user

2. (12)
Demographische Entwicklung
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Kapitel Abs.
GESELLSCHAFTSPOLITIK (Forts.)
Grundsitze 2. (1-19)
GESUNDHEIT
Arbeitslosigkeit 3.9 (9)
Erziehung 3.9 (9)
Ganzheitliche 3.9 (9)
Grundsitze 3.9 (1-6)
GESUNDHEITSHILFE
Alter, im 3.7 (16,17)
Ambulante 3.9 (22’23126)
'}l . 3.7 (25)
Ergénzung durch andere Dienste 3.9 (24,25)
Finanzierung 3.9 (15)
Gleiche fir alle 3.9 (13)
Grundversorgung, #rztliche 3.9 (17
Kontrolle der Industrie 3.9 (19)
Koordination 3.9 (45)
Leistungskontrolle 3.9 (32)
Medikamente 3.9 (18)
Ortsnah 3.9 (12,31)
Trigerverbund 3.9 (30)
Vorbeugend 3.9 (10,11)
GLEICHSTELLUNGSPOLITIK (S.A. FRAUEN)
Fiir alle Lebensbereiche 1. (1
" 3.5 (12)
In der Arbeiterwohlfahrt 3.6 (23)
In der Bildungsarbeit 3.8 (12.23)
In der Fachpolitik 3.6 (25)
U?erp(ﬁfUng politischer Entscheidungen 3.6 (22)
Wirklichkeit, gesellschaftliche 2. (7
INDUSTRIE
Pharmazeutische 3.9 (19)
JUGENDPOLITIK
Adoption
Arbeitslose, Beratung g.ﬁ Eg?g
Arbeitslosigkeit 3.4 (59,61)
Arbeitsschutz 3.4 (1”3
Auslénderkinder 3.5 (27
Behinderte, Integration 3'5 (27
Benachteiligte 3.1 (15)
Berufsausbildung 3.4 (20,63,65)
Berufsvorbereitung 3:“ (62,653
Besghﬁftigupg, Sozialpidagogische 3.4 (643
Erziehungshilfe, Altersgrenze 3.4 (21)
Familie, Unterstiitzung der 3.4 {41)
Grgndsatze 3'4 {1-9)
Heimerziehung, Dezentralisi . 7
Tosendons . ’ alisierung %.ﬁ ggzg
gugendarbe;t _ 3.4 (18,31-36,38)
ugendarbeit, internationale 3.4 (39) ,
Jugendhilfe 3.M (?g 17)
. H

STICHWORTVERZEICHNIS sS. T
Kapitel Abs.
JUGENDPOLITIK (Forts.)
Jugendhilferecht, Reform 3.4 (19)
Jugendhilfe, Nachbetreuung 3.4 (50)
Jugendschutz 3.4 (28)
Jugendwerk der AW 3.4 (69)
Kindertageseinrichtungen 3.4 (40)
Kindertageseinrichtungen, Offnungszeiten 3.5 (22)
Kindertageseinrichtungen, Pédagogik 3.5 (25)
Kinder, Arbeit mit 3.4 (47)
Mitbestimmng 3.4 (22)
Pflegekinder (Tagespflege) 3.4 (48)
Querschnittaufgabe 3.4 (10)
Schule, Jugendhilfe 3.4 (52,53,54)
Schulsozialarbeit 3.4 (52,55)
Strafmindigkeit 3.4 (25)
Unterbringung auBerhalb (v. Jgdl.) 3.4 (46,49)
Verantwortung fiir 3.4 (23)
Zusammenarbeit der Einrichtungen 3.4 (30)
KATASTROPHENHILFE
Grundsitze 3.3 (20}
KINDERGELD (S.A. FAMILIENPOLITIK)}
Sozialhilfe 3.2 (24)
KINDERTAGESSTATTEN (S, TAGESSTATIEN FOUR KINDER)
KRANKENHAUS
Gerontopsychiatrie 3.7 (33,40)
Kooperationsformen 3.9 (22)
Psychiatrie 3.10 (8)
KRANKENKASSE
Pflegekosten 2.7 (35)
KRANKENPFLEGE
Alte 3.7 gggSET)
Fachdienste 3.9
I 3.7 (27)
Hiusliche Pflege 3.7 (25;
Kooperat ionsformen 3.9 (23
Kostenbarrieren 3.9 (34)
Selbsthilfe 3.9 (27,29)
KRANKHEIT (SUCHT)
Privention 3.18 gl%;
Rechtslage 3-10 (133
Selbsthilfe 3-10 U
Umfeld, soziales 3-10 s
Werbeverbot 3.
KRANKHEIT (CHRONISCHE)
Angehéqige %:g Eg?a1)
Grundsttze 3.9 (43)

Psychosoziale Versorgung
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Kapitel Abs,
KRANKHEIT (PSYCHOSOMATISCH)
Alte 3.7 (26)
Bei Auslindern 3.11 (10,14)
1 3.12 (21)
Chronisch Kranke 3.9 (42)
KUREN
Anspruch der Alten 3.5 (47)
Anspruch der Familie 3.5 (47)
Finanzierung 3.9 (u44)
Grundséitze 3.9 (4h)
OFFENTLICHKEITSARBEIT
Altenpolitik . 2
Auslanderpolitik §r1(1 26?
Grundsiitze 4,6 (1-5)
ORGANISATIONEN, INTERNATIONALE
Arbeiterhilfswerk (IAH) 3.3 (14)
Assoziation Europa (AE) 3.3 (14)
Auf'gaben 3.3 (11
Mitarbeit 3.3 (8,15)
Sozialpolitik 3.3 (13,14)
. ?
PFLEGEKOSTEN
Angehbrige
Bediirftigkeit g.g Eg?;
Krankenkasse 3.7 (35)
Versicherung 3.2 (34,35)
. ’
QUOTENREGELUNG
Beteiligung von Frauen in der Gesellschaft 3.6 (16)
REHABILITATION
Allgemein
Betreuung 3.18 (15)
Differenzierung 3°10 5153
Familie, Alte 3.5 cu7)
Psychisch Kranke 3'10 ( ;
Sozialhilfe 3'10 (39)
SCHULE
Gesamtschule (integrierte)
Jugendhilfe g-ﬁ 211;
Schulformen, Kritik der 3'8 (??)
Schulprobleme der Auslinder 3.11 (17
Sozialarbeit 3.4 !
tibergang Schule/Beruf B.H Egﬁg
SCHWANGERSCHAFT
Abbruch und Krankenkass
Abbruch (§ 218) ) 33 e
Familienplanung : (33
Filfen N
SELBSTHILFE
Arbeiterwohlfahrt und S. 4,5 (1-6)

STICHWORTVERZEICHNLIS 3.9
Kapitel Abs.

SELBSTHILFE (Forts.)

Arbeitslose 3.1 (20)

Auslinder 3. 11 (25)

Firmengriindung 3.10 (18)

Krankenpflege 3.9 (27,29)

Suchtkranke 3.10 (12)
SOZIALHILFE

Alleinerziehende 3.2 (30)

Bezug durch Auslénder 3.1 (10)

Bezug durch Fliichtlinge 3.12 (16)

Empfangerkreis 3.2 (26

Frauenhduser 3.5 (43)

Gesundheitshilfe 3.9 (32)

Grundsitze 3.2 (14-15)

Notlagen, unverschuldete 3.2 (27,28)

Pflegekosten 3.2 (34)

Rehabilitation 3.10 (19)

Sozialarbeit 3.2 (30)

Umgestaltung 3.2 (16-22)

Unterhaltspflichtige 3.2 (24)
SOZIALISMUS

Demokratischer 1. (1)
SOZIALPLANUNG

Grundsitze 4,3 (1=3)

Sozialhilfe 3.2 (23)
SOZIALPOLITIK

Altersrente 3.7 {15)

Auslénder, gleiche Rechte 3.11 (11)

Bevdlkerungsplanung 3.5 (33)

Grundsitze 2.3 (1-13)

Kindergeld 3.5 (28,29)

Schwangerschaftsabbruch 3.5 (33)
SOZIALPOLITIK, INTERNATIONALE

Grundstitze 3.3 (13,14)
STEUERPOLITIK

Kinderfreibetrige 3.5 (28)
STRAFFALLIGKEIT

Auslinder 3. 11 (10)

Gewalt in der Familie 3.5 (42,43)

Sexueller Mifbrauch von Kindern 3.5 (44)
STRAFM{UNDIGKEIT

Altersgrenze 3.4 (25)
SUCHT (S. KRANKHEIT)
TAGESSTATTEN

Arbeitslose 3.1 (18}

Behinderte 3.10 (5)
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Kapitel Abs.

e T i

¥ TAGESSTATTEN FUR KINDER

| Auslinderkinder 3.5 (27)
1 Ausreichendes Angebot 3.6 (18)
| Eltern, Zusammenarbeit mit 3.5 (26}
| Fortbildung der Mitarbeiter/innen 3.4 (40)
} Grundsitze 3.4 (40)
i L 3.5 (22,23)
i Kinder 3.6 (18)
i offnungszeiten 3.5 (22)
! tihergang zur Schule 3.5 (27)
;
; TECHNOLOGIE
: Wandel 3.1 (3,1
TRADITION
Arbeiterwohlfahrt 1. (1)
UMWELTSCHUTZ
Qesundheit 3.9 (9)
| Internationaler 3.3 (6)
i Verantwortung 2. (15)
VERBANDSPOLITIK
: Aufgaben, internationale 3.3 (12,14)
: Aufkl&rung Uber AIDS 3.9 (40)
gl Auslinder, Einbeziehung von 3.11 (22)
b Bildungsangebote 4.4 (3-6)
A Jugendwerk der AW 3.4 (69)
i Medien 3.5 (41)
; Mitwirkung, ehrenamtliche 4,2 (2)
' " 4.4 (1,2)
- " 3.7 (12)
i Mitwirkung, hauptamtliche 4,2 (2)
: " b,y (2)
fi Selbsthilfe und AW 4.5 (1-6)
i Sozialarbeit der AW 4,2 (1-3)
i
| WOHNUNGEN
f Familien 3.5 (21)
I Mieterschutz 3.7 (22)
| Wiederbezug durch Alte 3.7 (31
ﬂ ZIELE
. Arbeiterwohlfahrt 1. (1=11)
| " 41 (1-18)

ZUSAMMENARBEIT, INTERNATIONALE
Grundsitze 3.3 (1-12)
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