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Vorbemerkung

Das hier vorgelegte Fachpolitische Programm will die Grundsitze
biindeln und konkretisieren, die in denRichtlinien der Arbeiterwohl-
fahrt und in deren vielfiltigen Stellungnahmen zu aktuellen und
langfristigen Reformvorhaben im Bereich der Sozial- und Bildungs-
politik niedergelegt sind, Es will zeigen, wie nach den gesellschafts-
politischen Zielsetzungen der Arbeiterwohlfahrt mehr Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritit fiir alle erreicht werden kann.

Die Arbeiterwohlfahrt ist sich dabei bewuflt, daf in einer Zeit des
schnellen technischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandels kon-
krete Einzelforderungen und Programme auch veralten. Dieses Fach-
politische Programm bedarf daher der stindigen Uberpriifung an
der gesellschaftlichen Realitit und — daraus folgend — auch der
Weiterentwicklung,

Bonn, November 1975
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1. Die Arbeiterwohlfahrt

1.1 Dle gesellschaﬂspolltiéchen Ziele
der Arbelterwohlfahrt

Das gesellschaftspolitische Ziel der Arbeiterwohlfahrt ist der
soziale Rechtsstaat, in dem sich jeder Mensch in Verantwor-
tung fiir sich und fiir das Gemeinwesen behaupten und frei
entfalten kann. Wesentliche Voraussetzung zur Wzhrnehmung
dieser Rechte und Chancen ist die soziale Sicherung, verbun-
den mit einklagbaren Rechtsanspriichen auf soziale Hilfen.

Die Arbeiterwohifahrt ist dem freiheitlichen und demokrati-
schen Sozialismus verpflichtet. Sie tritt ein fiir mehr Freiheir,
Gerechtiglkeit und Solidaritdit und ist nicht bereit, soziales
Unrecht hinzunehmen. In der Uberzeugung, dafl soziale Pro-
bleme weitgehend 18sbar sind, beteiligt sich die Arbeiterwoh!-
fahrt aktiv an deren Bewiltigung und an der Uberwindung
sozialer Ungleichheiten.

Die Arbeiterwohlfahrt will vornehmlich jenen helfen, die be-
nachteiligt sind. Sie tritt dafiir ein, da soziale, korperliche
oder seelische Behinderungen nicht zur Diskriminierung fiir
die Betroffenen fithren.

Die Arbeiterwohlfahrt vertrict den Vorrang der &ffentlichen
Verantwortung fiir die Erfilllung des Anspruchs auf soziale
Hilfen, Erzichung und Bildung sowie fiir die Planung und
Entwicklung eines zeitgerechten Systems sozialer Leistungen
und Einrichtungen. Diese sozialen Dienste und Leistungen
kénnen nur dann sinnvoll ausgebaut werden, wenn ihnen ein
haherer Anteil am Sozialproduke eingeriumt wird.

1.2 Die Methoden der Arbeiterwohlfahrt

Die Arbeiterwohlfahre versteht ihre Bemiihungen und Leistun-
gen nicht allein als Lebenshilfe unter den gegebenen gesell-
schaftlichen Bedingungen (soziale Hilfen), sondern ebenso als
Beitrag, die Lebensbedingungen aller Menschen in unserer
Gesellschaft Schritt fiir Schritt zu verbessern (Gesellschafrs-
politik). Die soziale, sozialpidagogische und sozialtherapeuti-
sche Arbeit bedarf dieser Erginzung, denn sie ist flir sich ge-
nommen nur ein begrénzt wirksames Instrument fiir die Ver-
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besserung der Existenzbedingungen und Entwicklungschancen
der Menschen in dieser Gesellschaft.

Zur Lésung ihrer Aufgaben bedient sich die Arbeiterwohlfahrt
der praktischen Erfahrungen und der wissenschafclichen Er-
kenntnisse der Sozialarbeit und Sozialpidagogik. Sie beteiligt
sich an der Entwicklung und Koordination von sozialer Praxis
und fachlicher Theorie. Durch iiberzeugende Beispiele, durch
A.ufkliirung und Experiment versucht sie, neue Wege zu gehen.
Sie unterstiitze alle fortschrittlichen Ideen und Versuche, die
von ihr politisch zu vertreten und die wissenschaftlich zu
begriinden sind.

1.3 Die Mitarbelter der Arbellerwohlfahrt

In der Zusammenarbeit der ehrenamtlichen, nebenamtlichen
und “happtberuflidlen Mitarbeiter und in der Nutzung ihrer
persdnlichen und beruflichen Pihigkeiten sicht die Arbeiter-
wohlfahrt die Vorausserzungen fiir eine erfolgreiche Arbeit.
Sie erwartet die Beteiligung ihrer Mitarbeiter mit threm Sach-
verstand und Konnen an Uberlegungen, Planungen und
Aki}lonen, mit denen die Arbeiterwohlfahrt versucht, ihre
sozialen Aufgaben zu l6sen und ihre Ziele zu erreichen.

Fur c:l.ie Arbgiterwohlfahrt ist die ehrenamtliche Arbeit vieler
M1tburfg,er ein Weg zur aktiven Demokratie und ein Zeichen
der Solidaritit. Die ehrenamtliche Mitarbeit ist das Fundament
der Arbeiterwohlfahrt.

Die Arbeitef'wohlfahrt braucht im Prozef der Planung, bei
der Vorbereitung von Entscheidungen, bei der Durchfithrung

ithrer Aktionen und bei kritischen Uberle di g
kung der Mitarbeiter, gungen die Mitwir:

2. Fachpolitische Leitsitze der Arbéiterwohlfahrt

21 Leitsétze zur Gesundheitspolitik

Unser System der Gesundheitssicherung bedarf e
legenden Neuordnung, S ng bedarf einer grund-

g}esundheitspolitik hat die Vorauséemung‘en dafiif zu schaffen,
aft durch ein umfassendes und planvoll abgestimmtes System
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der Vorsorge und Fritherkennung, Behandlung und Rehabili-
tation jedermann ohne Unterschied die fiir seine Gesundheit
erforderlichen Leistungen zur Verfligung gestellt werden,

Fiir gesundheitsgerechte Lebensverhiltnisse haben Staat und
Gesellschaft darum Sorge zu tragen. Dennoch ist auch der
einzelne fiir seine persénliche Lebensfilhrung und fiir die Er-
haltung seiner Gesundheit verantwortlich.

2.2 Leitsitze zur Familienpolitik

Familie ist eine auf Dauer angelégte Lebensgemeinschaft meh-
rerer oder eines Erwachsenen mit Kindern, In unserer Gesell-
schaft ist die Familie die am meisten erstrebte und am hiufig-
sten praktizierte Form menschlichen Zusammenlebens.

Die Sorge fiir das Kind und insbesondere die Erziehung in der
frishkindlichen Phase sind jene Aufgaben der Familie, die be-
sondere Bedeutung haben und deshalb auch im besonderen
Mafe des Schutzes und der Forderung durch die Gesellschaft
bediirfen.

Die Bejahung von Familie und Familienerzichung beriicksich-
tigt die Wirklichkeit in unserer Gesellschaft genauso wie sié
dazu auffordert, fiir neue Formen und Inhalte familialen Zu-
sammenlebens offen zu sein. Das gilt insbesondere fiir solche
Formen, die geeignet sind, den Gefahren der gesellschaftlichen
und persénlichen Isolierung entgegenzuwirken.

Die Entwicklung und Emanzipation der Personlichkeic sind
fir alle Mitglieder einer Familie zu gewihrleisten. Familien-
politik mufl die Familie so férdern, dafl sie' in der Lage ist,
ihre Aufgaben zu erfiillen und vordringlich dort helfen, wo
Kinder benachteiligt sind oder gehindert werden, sich zu ent-
falten. ' ‘ '

Eltern, die an der Erziehung ihrer Kinder nicht interessiert
sind oder die zur Erziehung ungeeignet sind, miissen von ihrer
Aufgabe der Erziehung entbunden werden, bevor die Kinder
kérperlich, seelisch oder geistig geschidige sind.

2.3 Leitsdtze zur Jugendpolitik _
Jugendpolitik umfafit die Verantwortung der politischen Man-
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datstréger fiir die Lebens- und Entwicklungsbedingungen jun-
ger Menschen ebenso wie die politische Verantwortung der im

Feld der Jugendférderung titigen Personen und Organisa-
tionen.

Zie] der_ Jugendpolitik ist es, junge Menschen zu befihigen,
ihre rationalen, emotionalen und sozialen Fihigkeiten so zu
entfalten,_ dafl sie als selbsthbestimmte Persénlichkeiten ihre
Aufgabe in Familie, Beruf, Staat und Gesellschaft erfiillen, an
der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens mitwirken und
ihre Interessen und Rechte wahrnehmen kinnen.

Jugendpolitik hat anzusetzen an den Interessen und Bediirf-
nissen de:r betroffenen Kinder und Jugendlichen. Sie bezicht
du.:-se in ihre jugendpolitischen Bemiihungen mit ein und be-
miiht sich um eine Stirkung der Subjektrolle junger Menschen
in den_ sie betreffenden gesellschaftlichen Prozessen. Dazu ge-
horg eine alte.rsspezifische Mitwirkung, Mitgestaltung und Mit-
bfasEtmmung junger Menschen bei allen sie betreffenden Akti-
vititen,

]ugendpolitik l:mt eine besondere Verpflichtung fiir Randgrup-
pen, Minderheiten und sozio-Skonomisch benachteiligte junge

Me.nsche.n 1n.md hat sich intensiv gerade fiir deren Chancen-
gleichheit einzusetzen, |

2.4 Leltsétze zur Sozlalpolitik

Moderne Sozialpolitik ist eine widitige und ausge .
i_)fodpktwe Aufgabe unserer Gesellsdm%t. Aufwendgu:“ilf);f:ldvlsl‘;.lri
I;J.r sind zukunftgerichtete Investitionen, die nicht als Listige
ostenfaktoren gesehen werden diirfen. Rechezeitig und vor-
Eepgend gegebene soziale Leistungen tragen langfristig dazu
bei, hohe Aufwendungen zur Behebung bereits verfestigter
individueller und sozialer Mingellagen zu vermeiden.

gﬁes:)ziale Sicherung muf allen Biirgern Schutz und Sicherheit

Die Diencr. . .
ie Dienst~ und Sachleistungen aller sozialen Leistungszweige
miissen voll ausreichend und gleichwertig sein.

Die Sozialhilfe bed'.:trf im Gefiige der sozialen Sicherung einer
neuen Standortbestimmung, Sie mufl dabei die ihe eigentlichen
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Aufgaben individualisierender Gestaltung der Hilfen fortent-
wickeln. Von laufenden Barleistungen sowie von Aufgaben,
fiir die andere Sozialleistungstriger bessere Voraussetzungen
mitbringen, ist die Sozialhilfe zu entlasten.

Der weitere systematische Ausbau der sozialen Dienste und
Einrichtungen bedarf entsprechend den zeitgerechten Notwen-
digkeiten erheblicher finanzieller Mittel gerade der Gemeinden
und des Staates, Nachdem sich die Geldleistungen der Sozial-
versicherung — insbesondere durch die Bindung an Erwerbs-
einkommen oder Lebenshaltungskosten — wesentlich verbes-
sert haben, miissen vorrangig soziale Investitionen durchge-
setzt werden, andernfalls bleiben katastrophale Unterversor-
gungen (z.B. im Gesundheitswesen) bestehen oder werden
noch gréfler. :

Vorrangige Aufgabe der offentlichen Hand ist es, ein Netz
sozialer Dienste und Einrichtungen zu schaffen, zu unterhalten
oder zu fordern. Aufgabe der freien Vereinigungen der sozia-
Jen Arbeit ist es, dieses Netz zu erginzen, sich neuen Bediirf-
nissen der Biirger anzupassen und beispielgebende Modellein-
richtungen zu schaffen.

2.5 Leitsitze zur Blldungspolitik

Allen Bewohnern der Bundesrepublik miissen die gleichen
Moglichkeiten der Bildung und Weiterbildung offenstehen.
Zur Erreichung dicses Zieles ist die Zersplitterung in der
Bildungspolitik zu liberwinden. :

Das 6ffentliche Bildungssystem (Kindergarten, Schule, Berufs-
bildung) darf Kinder bestimmter Gruppen unserer Gesellschaft
weder bevorzugen noch benachteiligen. Die Aufgliederung in
Schulformen, in denen Kinder und Jugendliche nach ihrem
Leistungsvermégen in allen Lernbereichen voneinander ge-
trennt sind und die dadurch die soziale Schichtung fortschrei-
ben, ist daher. zu verhindern. Die integrierte Gesamtschule
bietet Mdglichkeiten zum Abbau sozial bedingter Lernbarrie-
ren und fordert durch die Begegnung von Schillern mit unter-
schiedlichen Befahigungen und Interessen das gegenseitige Ver-
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stehen und die Riicksichtnahme aufeinander. Sie ist deshalb
konsequent weiterzuentwickeln und auszubauen.

Wo Kinder, Jugendliche und Erwachsene durch Herkunft und
Lebensbedingungen behindert sind zu lernen, was sie lernen
konnten, haben sie Anspruch auf rechtzeitige, intensive und
individuelle Férderung. Dariiber hinaus darf Bildungspolitik
nicht nur Chancen der Leistungsfihigen im Auge haben, son-
dern muff auch fiir jene denken, die ihre Chancen nicht nutzen
kénnen und deren Entwicklung nicht nach den Leistungsvor-
stellungen der Gesellschaft verliufe,

Alle Bildungsbereiche haben den gleichen politischen Rang:

— frithkindliche Erziehung und Bildung

— Schulbildung und berufliche Bildung

— auflerschulische Jugendbildung

— weitere sozialpidagogische Erzichungs- und Bildungshilfen
— Fort- und Weiterbildung

— allgemeine Erwachsenenbildung.

Eine allseitige Bildung kann nur erreicht werden, wenn gleich-
rangig neben dem intellektuellen Lernen das Lernen im sozia~

len, emotionalen, kreativen und kdrperlichen Bereich gewihr-
leistet wird.

Die pidagogische Verantwortung des Erziehers ist umso gro-
Ber, je tiefer die pidagogische Bezichung beim Kind wirksam
ist. Bei jiingeren Kindern sind die pidagogischen Bezichungen
tiefer. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Verbesse-
rung der pidagogischen, soziologischen und sozialpsydchologi-

schen Ausbildung, insbesondere von Kleinkindpidagogen
und Grundschullehrern,

3. Leitsitze zur Entwicklung und zur Praxis
sozialer Hilfen - . :

3.1 Leiisiitze zur familienpédagogischen Hilfe

Die Erziehung in der Familie hat sich an den karperlichen,
seglxsd_len, geistigen und sozialen Bedtirfnissen des Kindes zu
orientieren. Die Autoritit der Erzichenden soll der Sicherheit

des Kindes fiir die Entwicklung und Emanzipation der Persn-
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lichkeit dienen; jede Erziehung mittels Angst und Repressio-
nen ist strikt abzulehnen.

Die offene pidagogische Beziehung zwischen den ]Erwachse-
nen und den Heranwachsenden unter de{n Ge})ot, 'sn:h gegen-
seitig anzuerkennen, zu helfen, zu ermutigen, ist die angemes-
sene Form familidrer Erzichung.

Das Einiiben von sozialem und demokratischem Verhalten auf
der Grundlage einer positiven kooperativen Emstel%ung aller
Beteiligten zueinander setzt voraus, daf die Eltern eine solche
Einstellung und solches Verhalten v.vollen und vorleben. Es
kann niemandem gleichgiiltig sein, wie Erwachsene Kmde::‘ er-
zichen. Daher hat soziales Lernen und Vorbereitung auf kiinf-
tige Erziehungsaufgaben im familiiren und v?rsdmllsd‘leg Be-
reich zu beginnen und sollte Aufgabe aller Bildungs- upl Eg-
ziehungseinrichtungen sein. Alle p'zifiagoglschen und sozl;a pz -
agogischen Institutionen haben sich an der Aufgabe der
Elternbildung zu beteiligen.

Fir Familien, deren Pflege- und Erziehungs_leis?mgen'nicht
zureichend erfilllt werden, sind in den sozialpidagogischen
Einrichtungen besondere Hilfen bereitzustellen.

32 Leitsdtze zur Jugendférderung (Jugendhilfe)

ugendfdrderung als Teil der Jugendpolitik ist 'mclﬂ_.t nur
‘llkrgbeit mit junggen Menschen, Dazu _gehijrt a_ucl} die E.mfl_uﬁ—
nahme auf Familie, Schule, Betrieb, Frexzqftorganlsamc‘);;,
Stidtebau und Massenkommunikation. ]ugendfordlex"ung hei1 3
auch, die Zukunftsbedingungen zu erkennen, unter denen die
jungen Menschen einer kommenden Generation repressions-
frei aufwachsen kdnnen.

G und politische Aktionen sind nicht beliebig
iﬁsgfariiiﬁll;ifuv?r% 6k0n€>mische und sozial-struliturelle Fakto-
ren soziale Probleme verursachen, kann Jugendférderung nicht
problemlésend wirken. Die Leistungen der ]ygendforderung
ersetzen nicht notwendige soziale und 8konomische Reformen.

& & Ist ein wichti i ialisation und
ugendfdrderung ist ein wichtiger Triger d.er Sozialisation 1
i[ic% auﬁersdmlisgchen Bildung und hat einen elgenspandxgen
Erziehungs- und Bildungsauftrag.
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Fehlverhalten und Persénlichkeitsstérungen von jungen Men-
schen sind iiberwiegend nicht Ausdruck angeborener Defizite,
sondern haben ihre Ursachen wesentlich in sozialen Konflik-
ten, Erziehungsfehlern und Umweltmingeln, Diese negativen
Einfliisse und Stérungen der Entwicklungsprozesse Heran-
wachsender sind prinzipiell vermeidbar.

Zur Verwirklichung der Ziele der Jugendfrderung sind
gleichzeitig mehrere Wege zu verfolgen:

— Ausbau der direkten Leistungen fiir junge Menschen

~ Ausbau der indirekten Leistungen fiir junge Menschen

— Verstirkung der Einflufnahme auf Stadt- und Regional-
planung, Massenmedien u. a.

3.3 Leitsdtze zum Jugendrecht

Jeder junge Mensch hat ein eigenstindiges Recht auf Achtung
seiner Menschenwiirde und freie Entfaltung seiner Personlich~
keit. Dieses Menschenrecht ist grundgesetzlich garantiert. Zu
seiner Verwirklichung haben Eltern und Staat trevhinderisch
zusammenzuwirken. Dieser Aufgabe werden sie jedoch nur
unvollkommen gerecht,

Dies ist zurlickzufithren auf

— eine Uberbetonung des Elternrechts gegeniiber dem Kin-
desrecht, ‘

— cin zunehmendes Unverm&gen der Eltern, ihre Kinder fiir
die Bewiltigung der komplizierter werdenden Lebensbe-
dingungen zu befihigen,

~— unzureichende, zu spite und falsche Hilfen fiir die Familie,

~— Méngel der Erziehungs- und Bildungseinrichtungen fiir
junge Menschen, :

Besonders benachteiligt sind dabei junge Menschen aus wirt-
schaftlich schwachen Familien,

Im Interesse der jungen Menschen ist ein aktiver Einsatz fiir

die Beseitigung bestehender Miingel und Hindernisse erfor-
derlich. Zu fordern ist insbesondere: : :

E‘ine Neuordnung des Familienrechts (einschliefllich des ge-
richtlichen Verfahrens) hat das Recht des Kindes auf Entfal-
tung der Persdnlichkeit in den Mittelpunkt zu stellen und das
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Sorgerecht der Eltern unter diesem Gesichtspunkt umzuge-
stalten.

Den Eltern ist ein Rechtsanspruch auf Hilfe_n einzuriumen,
dic es ihnen ermSglichen, sich auf ihre Erziehungsaufgaben
vorzubereiten und ihnen wzhrend ihrer E:rzlehun.gsarbezt ]:.’.'e—
ratung und Unterstiitzung sichern. Z.u diesen Hilfen gehore
auch die Schaffung eines den Bediirfnissen dt_:r Elterp entspre-
chenden Angebotes an qualifizierten und differenzierten Be-
ratungs- und Elternbildungseinrichtungen.

Die Bereiche der Elementarerziehung, c.ler Schule, der auﬁeré
schulischen und beruflichen Bildung sind grundlegend un
strukturell zu verbessern.

Das seit 50 Jahren bestehende und in seinen .Grunc;zugen
unverinderte Jugendwohifahrisgesetz ist du%"ch e;ndum_assen-
des Jugendférderungsgesetz, das den Ansprud:mn es Jtiingii:
Menschen auf Selbstverwirklichung gerecht .erd, und dur
ein funktionsgerechtes System sozialpadagogischer Einrichtun-
gen und Dienste zu ersetzen.

3.4 Leltsitze zur Altenhblife ‘

ich ni i ig defini Alcer
Der Begriff Alter lifle sich nicht eindeutig de:flmef-en.
ist viehglehr beschreibbar als ein komplexer blo‘loglscheg,] so-
ziologischer oder psychologischer Prozefl, der I"f.ld'ﬂ‘: synchron
verliuft und nicht vom kalendarischen Alter abhiingig ist.

Alter ist wie Jugend eine Periode, die frei sein 1siollr.e ;1?;
Produktions- und Verdienstzwiingen. l?xe‘Em;te Iqugt Aum
alten Menschen darf sich nicht an den Kriterien der Leistung
gesellschaft orientieren.

i ile de jalen Her-
Auch im Alter wirken Vor- und Nach]:_eﬂe dex_- sozialen
kunft nach. Benachteiligung in der f'ruhen‘Kmdhglt, 1ln der
Schulbildung und im Arbeitsleben wird zur Bena lxtex igung
im Alter, diesen Benachteiligungen ist entgegenzuwirken.

Zukunftsorientierte Altenhilfe Wendef sich gegen Kllsd.aleevor-
stellungen, die den alten Menschen hiufig z. B. als slem : aréx;é
krank, einsam, abhingig klassifizieren, Sie will vielme r1 e
Eigenverantwortung verstirken, die Lebenskont‘muét_:at Cfr leail-
ten und volle Integration des alten Menschen in die Ges
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schaft sichern. Zukunftsorientierte Altenhilfe setzt Planung
auf der Grundlage umfassender Bedarfsanalysen voraus.

3.5 Lelisdtze zur Hilfe fiir Behinderte

Jeder Behinderte muf einen gesetzlichen Anspruch auf umfas-
sende und differenzierte Habilitations- und Rehabilitations-
leistungen haben, unabhiingig von der Ursache der Behinde-
rung. Die medizinischen, pidagogischen, beruflichen und so-
zialen Hilfen sollen dazu dienen, eine drohende Behinderung
zu verhiiten, eine vorhandene Behinderung oder deren Folgen
zu beseitigen, um dem Behinderten die Teilnahme am Leben
in der Gemeinschaft zu erméglichen bzw. zu erleichtern. Die

Bezugspersonen des Behinderten sind in den Rehabilitations-
prozef} mit einzubeziehen.

3.6 Leitsiitze zur Hilfe fiir Straffillige

Die Reform des Strafvollzuges ist eine dringende sozialpoliti-
sche und 8konomische Notwendigkeit. Im Vollzug der Frei-
heitsstrafe soll der Verurteilte befahigt werden, kiinftig in so-
zialer Verantwortung zu leben, Daraus folgt, daB der Straf-
vollzug sich nicht auf Gefangenenverwahrung beschrinken
darf. Ein besserer Strafvollzug dient wesentlich auch der all-

gemeinen Sicherheit. Daraus ergeben sich vorrangig folgende
Konsequenzen:

Die sozialen und therapeutischen Hilfen in den Anstalten
mussen wesentlich ausgebaut und nach wissenschaftlichen Er-
kenntnissen fortentwickelt werden. Alle Gefangenen miissen

weit mehr als bisher Méglichkeiten zur schulischen und beruf-
lichen Bildung erhalten.

Alle Mitarbeiter im Strafvollzug miissen fiir ihre Arbeit zu-
sitzlich sozialpidagogisch vor- und fortgebildet werden.

Hierarchische Anstaltsstrukturen sind -weitgehend durch ein
Kollegialsystem zu ersetzen, :

An allen Strafvollzugsanstalten sind Beirite zu bilden. Sie
wirken als Mittler zwischen Vollzug und Offentlichkeit, Durch
umfassende Informationen und Vorschlige sollen sie zur Ver-
besserung der Vollzugsbedingungen beitragen.
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Den Gefangenen sind Mitverantwortungsrechte einzuriumen.

Der Gefangene muf ein tarifbezogenes Arbeitsentgelt erhal-
ten. Er ist in die Sozialversicherung einzubezichen.

ialisierung von Straffdlligen ist ein Auftrag an die gesam-
iegezsellschaft.gDies erfordert von allen Biirgern Verstflndnns,
Unvoreingenommenheit, Geduld und vor allem Bere}tsdziaf;g:
zur Mitwirkung, Fiir diesen Auftrag ist es nonvien_d1g, da
der Biirger durch Informationen und Bildungsmdglichkeiten
zur Mitarbeit befihigt wird.

Bewihrungshilfe, soziale Gerichtshilfc'e und die neue Instltunc:ln
der Fithrungsaufsicht sollten den Soz1alver?valtungen E;geor -
net und die Voraussetzungen einer effektiveren Bewihrungs
hilfe wesentlich verbessert werden.

3.7 Leltsitze zur Hilfe fiir Auslénder

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Solidaritit zwischen deut-
schen und auslindischen Arbeitnehmern.

Das Recht des auslindischen Arbeir.nehgners, mit seiner Familie
in der Bundesrepublik zu leben, ist zu sichern.

Um eine uneingeschrinkte Chancengleichheit zwmchefn_. dczx(;
schen und auslindischen Arbeitnchmern, vor allem fiir y
sozialen Aufstieg zu sichern, sind die Vorg?ssqtgingi\ bL;?t-
Hilfen zur schnellen sozislen Integration auslindisd ecxl- d'r el
nehmer und ihrer Familien zu verbessern. Dabei sin “:i : ert;
beitgeber stirker als bisher an den Kosten der notwendig
Integrationsmafinahmen zu beteiligen.

i in Recht auf
Auslindische Kinder und Jugendliche haben cin
gleicli;:relrti;e Erziehung und Bildung wie Kinder mit deutscher
Staatsangehdrigkeit.

: i Lindern
Die Anwerbung auslindischer Arl?eltnehmer aus derd
auferhalb der E%} darf sich nicht allein an. volks- ur(:ld betrn;:il:i)z-
wirtschaftlichen Interessen orientieren, Die Zuwe}i} ertclingf o
ser auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Fami (1;11 d lierfor-
Aufnahmefihigkeit der sozialen Infrastruktur nicht U

dern.,
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4. Die sozialpolitischen Forderungen
der Arbeiterwohlfahrt

4.1 Forderungen zur Gesundheitspolitik

Eine gleichmiiflige, qualifizierte regionale und sektorale medi-
zinische Versorgung der Bevélkerung muff im ambulanten und
im stationiren Bereich sichergestellt werden. Vordringlich ist
die Planung cines bedarfsgerechten gegliederten Systems der
ambulanten und stationfiren medizinischen Versorgung. Kri-
terien des Bedarfs sind zu entwickeln. Alle diesbeziiglichen
Planungen bediirfen enger Abstimmung mit der Landesent-
wicklungs- und Regionalplanung. Lingerfristig kann die ange-
strebte medizinische Versorgungsqualitit nur in einem inte-
grierten System der medizinischen Versorgung mit zentralem

Informationssystem und medizinisch-technischen Zentren ge-
wihrleistet werden.

Die starre Abgrenzung zwischen ambulanter und stationirer
medizinischer Versorgung ist abzubauen. Auf jeden Fall soll-
ten beispielsweise vorstationire Diagnostik und ambulante
Nachbehandlung durch die Krankenhguser mdglich sein.

Gliederung und Struktur der Krankenhiuser sollten mehr als
bisher entsprechend der Art und Schwere dex Erkrankung des
Patienten ausgerichtet werden. Dazu sind erforderlich: Abge-
stufte Pflege, halbstationire Einrichtungen, Spezialeinrich-
tungen. Um eine Entlastung der Krankenhiuser zugunsten
Akut-Kranker zu erreichen, ist anzustreben, fiir Genesende

und fiir chronisch Kranke nach Pflegeintensitit differenzierte
Sondereinrichtungen zu schaffen.

Zur Entlastung und Erginzung der stationfiren medizinischen

Versorgung bedarf es eines Ausbaus der hiuslichen Pflege-
dienste. '

Ausbildung und Fortbildung nichtirztlicher Fachkriifte des

Gelsi.mdheitswesens sind durch die &ffentliche Hand sicherzu-
stellen,

Eie Werbung fiir gesundheitsschidliche Genufimittel ist abzu-
auen. i
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Die pharmazeutische Industrie mufl im Interesse des Gemein-
wohls verstirkten staatlichen Kontrollen unterworfen werden.

Die Gesundheitserziehung in Familie, Schule und weiteren ge-
eigneten Einrichtungen ist intensiv zu férdern.

4.2 Forderungen zur Famillenpolitik

Alle Leistungen fiir die Familie mi.issen.als zusanunenfassendes
Ganzes gesehen werden. Zur Unterstiltzung und Férderung
der unersetzbaren Leistungen der Familie sind folgende Vor-
aussetzungen sicherzustellen:

Die dem Grundsatz der Gleichberechtigung in der I‘Ebe mc);lih
widersprechenden Regelungen im Ehe- und Familienrecht
miissen getindert werden.

; iden, was
In Rechtsordnung und Verwaltung ist alles zu v%rme (, was
geeignet ist, Familien in ihren unterschiedlichen oc{'n;;-?m’i’nie
. i -
vollstindige®, ,vaterlose®, ,Halb“-Familien) zu dis
ren.

; ili ind weitere
Zur Sicherung der familiengerechten Wohnung sin
Verbesserungen des Wohngeldgesetzes, die Fortfithrung dcc'ls
sozialen Wohnungsbaus, besondere Hilfen. fir Behmdertefun
alte Menschen notwendig, Dabet ist eine grundlegende Reform
des Bodenrechts erforderlich, :

Die eigenstindige soziale Sicherung der nicht im Erw;:ﬁsleben
stchenden Elternteile muf schrittweise ausgebaut werden.

: i i it Kindern bis zu
Erwerbstitigen Miittern bzw. Elternteilen mit Kl_l} R
drei Jahrengsollte die bezahlre Freistellung zur frithkindlichen
Erziehung erméglicht werden.

' ichen Regelungen sind weiter auszu-
E;Senl:esz:gﬁgglfnbgf sgéxz':{ﬁ:heit eignes Kindes 'ulnd notwendxﬁ
Wcrde’nder‘ hiiuslicher Pflege einem erwgrbst_:‘atlgen Eltexintel
bezahlter PHegeurlaub gewihrt und bei seiner Erkrankung
Haushaltshilfe gestellt wird. - : 1;
Di i sffentlicher Unterhaltsvorschubkassen 15t zu
G:;vf‘l:tl:iec?sitii Eis Wohles der Kinder alleinstehender Elgﬁ'n;
teile oder der Kinder aus geschiedenen oder getrennten Ehe
erforderlich,
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Im Rahmen des dringend zu schaffenden Bildungsurlaubs ist

familienpolitisch orientierte Elternbildung besonders zu be-
riicksichtigen.

4.3 Forderungen zur Familienpéidagogik

Bei der Erfiillung ihrer wichtigsten Aufgabe, die Sozialisation
der Kinder einzuleiten und zu férdern, brauchen Eltern Hilfe.

Sozial schwadhe, junge und kinderreiche Familien haben An-
spruch auf besondere Hilfe.

Die Erzichungsfihigkeit der Eltern ist durch stationsre und
ambulante Elternbildungsstitten, Erziehungsberatungsstellen
und andere beratende Dienste zu fordern. Dabei sind beson-

dere sozio-Skonomische und sozio-kulturelle Bedingungen zu
berticksichtigen.

Alle Einrichtungen und Programme der Elternbildung miissen
auf die Situationen, Interessen und sozialen Bedingungen von
Randgruppen besser abgestimmt werden. Ohne Erfiillung von
Primirbediirfnissen und ohne spiirbare Entlastung von fami-
lidren und_existentiellen Zwingen, unter denen eine nicht-
repressive Erziehung nicht leistbar ist, ist jeder Versuch von
Elternbildung bei Randgruppen vergeblich. Daher ist die El-

ternarbeit in die auf Verinderung der Lebensbedingungen
zielende Gemeinwesenarbeit zu integrieren.

Die Grundlagenforschung tiber Familie ist zu f&rdern. Wiin-
schenswert wiiren z. B. Untersuchungen iber:

— die Wirksamkeit der Familienerzichung

— Sozialisationsprozesse in sozial benachteiligten Familien

~— Isolation der Familie und der Nur-Hausfrauen

— Zusammenhinge und Beeinflussung von Familie und
Arbeitswelt. .

4.4 Forderungen zur Jugendférderung (Jugendhlife)

Bei allen Angeboten und Einrichtungen der Jugendférderung
ist die alters.spemfische Mitwirkung und Mitbestimmung der
betroffenen jungen Menschen institutionell zu sichern.

Bei der Entwicklung eines differenzierten Angebots ist auf

eine vorrangige Forderung und Beriicksichtigung sozial benach-
teiligter Gruppen zu achten.
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Um neve Konzeptionen in der Jugendhilfe durchzusetzen, ist
eine bessere Kooperation in der Planung von E:..mn.chtunggn,
Diensten und Angeboten der Jugendforderung orth'ch', regio-
nal und auf Bundesebene erforderlich. Freie Vereinigungen
der sozialen Arbeit miissen ihre Planungsautonomie zugunsten
einer Zusammenarbeit einschriinken.

Fiir alle Bereiche der JugendfSrderung ist eine hinreicherll'd
grofle Zahl von Beratungs- und Bildungseinrichtungen fiir
Eltern, Lehrer, Erzieher, Ausbilder u. a. zu schaffen.

Die Jugendforschung ist zu verstirken, besser zu koordinieren
und ihre Wirkung auf die Praxis zu sichern.

Es ist ein differenziertes Informationssystem itber die 'Anhe~
gen der Jugendhilfe und die Inhalte zeitgerechter .Erz:ehung
zu entwickeln, das sich je nach Zielsetzung und erl.{un.gsbc-
reich an einzelne gesellschaftliche Gruppen und Organisationen
sowie an die &ffentlichen Medien wendet.

441 Offene Hilfen flir junge Menschen . ' " )
Im Mittelpunkt der Jugendhilfe hat cin den jeweiligen Ort-
lichen Geg?ebenheiten angeglichenes und differenziertes System
offener sozialpidagogischer Einrichtungen und Dienste zu
stehen.

Es ist cine hinreichend grofle Zahl von Beratungs-, Bildungs-
und Freizeiteinrichtungen fiir junge Menschen zu schaffen,
die sich an ihren Bediirfnissen — unt‘erscluedhch nach Alter,
sozialem Status und Interesse — orientieren.

i dpensionen
In Form von speziellen Beratung.sstellen, Jugendp i
und Wohngemeinschaften sind Eingchtungen un'd Dienste (fiur
junge Menschen zu schaffen, die sich aus den Bmdtlmgen er
Famnilie 1ésen und ihr Leben selbstindig gestalten wollen.

44.2 Elementarherelch

i i in differenziertes
Der Elementarbereich stellt smh.dar als ein d1' ertes
Angebot familienbegleitender Erziehungs- und Bildungshilfen
filr Kinder ab drei Jahre bis Beginn der Schulpflicht.

Der im Elementarbereich bestimmende Grundsatz der Frei-
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willigkeit verlangt, da Programme entwickelt werden, die
Eltern auf breiter Basis erreichen und einbeziehen.

Alle Arbeit im Elementarbereich ist ausschlieBlich unter der
Frage nach der bestmdglichen altersgemifien und umfassenden
Foérderung der Kinder und nach notwendigen sozialpidagogi-
schen Hilfen fiir Kinder und Familien zu planen und zu leisten.
Diese Kriterien miissen auch ausschlaggebend sein fiir die je-
weilige organisatorische Zuordnung cines Angebotes fiir Fiinf-

jihrige zum Elementarbereich oder zum Primarbereich der
Schule,

Kindergirten miissen die Integration behinderter Kinder vor-
sehen, soweit dieses Form und Grad der Behinderung zulassen.
Vor einer Aufnahme von behinderten und reifeverzogerten
Kindern in Spezial- und Sondereinrichtungen sind alle Még-
lichkeiten stiitzender und ergiinzender Therapie zu nutzen,
die die Integration fordern bzw. die dazu erforderlichen Vor-
aussetzungen schaffen.

Die Pidagogik im Elementarbereich ist unter kinderpsycholo-
gischen, erziehungswissenschaftlichen und lerntheoretischen
Gesichtspunkten zu tiberpriifen und zu verbessern.

Zur sinnvollen Abstimmung und Koordination der erzieheri-
schen Bemiihungen muf eine itber die bisher schon pralti-
zierte Mitwirkung hinausgehende Mitbestimmung der Eltern
realisiert werden, Es sind Programme zu entwickeln, die El-

tern und Erzicher dazu befihigen, gemeinsam zu entscheiden
und zu handeln,

Unabhingig von der Frage des Beginns der Schulpflicht ist die
Kooperation zwischen Einrichtungen im Elementarbereich und
Grundschule auf- und auszubauen,

Unter anderem sind gesetzliche Regelungen, in Ausfiihrung
des Jugendwohlfahrtsgesetzss (Jugendhilfegesetz) zu erlassen,
die die personellen, organisatorischen und finanziellen Voraus-
setzungen fiir eine zeitgemifle Elementarerziehung sichern.

Da Kindergarten und Schule einen pidagogisch gleichwertigen
Auftrag erfiillen, der im allgemeinen gesellschaftlichen Inter-
esse liege, ist die Finanzierung beider Einrichtungen cine Auf-
gabe der 8ffentlichen Hand., . ~
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4.4.3 Spezlelle sozlalplidagogische Hilfen tiir Kinder

Das Angebot sozialpidagogischer Hilfen in Einrichtungen fi.'fr
noch nicht dreijihrige Kinder (Krippen, Kral?.belstuben_), fiir
schulpflichtige Kinder (Horte, Tagesstitten fiir Schulkinder)
und fiir Kinder aller Altersgruppen in sozialen Brennpun‘l':ten
(Spielstuben) ist zu qualifizieren. Diese Einrichtungen erfiillen
unverzichtbare pidagogische und soziale Aufgaben.

Auch wenn ihre Bedeutung — mehr als beim Kindergarten —
von. regional unterschiedlichen soziolog.ischen Gegebenhex_ten
abhdingig ist, kann weder heute noch in Zukunft auf diese
Hilfen verzichtet werden.

Um auch diese Einrichtungen zu befhigen, ihre Leistungen
besser an aktuellen pidagogischen und sozialen fmforderupgen
auszurichten, ist das 8ffentliche Interesse verstirke auf diesen
Bereich zu lenken.

44.4 Pllegekinderwesen ‘ . .
Pflegeeltern leisten unter persénlichen Einscl}riink‘ungen eine
pidagogisch und sozial anspruchsvolle Arbeit. Diese Bereit-
schaft verdient mehr &ffentliche Anerkennung. Der pidagogi-
schen Arbeit der Pflegefamilien ist im Ansehen der Offentlich-
keit und im System der Jugendhilfe ¢in hdherer Rang einzu-
riumen. Die rechtliche Stellung der Pflegeeltern mufl verbes-
sert. werden, u. 2. durch die Schaffung eines Pflege- urf.d Erzne-
hungsvertrages, der die Rechte der Pflegeeltern gegegﬁber eﬁ
Sorgeberechtigten und anderen beteiligten Sffentlichen un
privaten Stellen sichert.

Die Auswahl des Pflegekindes, die der Pflegestelle, die YVahl
des Zeitpunktes und das Arrangement der Ubergabe _mtv;lss.en
unter Hinzuziehung aller Informationen pnd unter Einbezie-
hung aller Betroffenen erfolgen. Um dabex. auch die Ipt{;resser}
schon Entwicklungsgestdrter zu sichern, ist das Anglcle ot ari
heilpidagogischen und sozialtherapeutischen Pflf:ges:e en aus
zubauen.

i H ische und
Die Pflegepersonen haben ein Reche auf pidagogis
rer:l'ntlicl-uag Igeratung und Unterstiitzung in ihren Aufg;xber}-.
Dazu gehére auch ein differenziertes Angebot an Vorberei
tungs- und Elcernbildungskursen.
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Alle mit der Pflege und Erziehung des Kindes verbundenen
Kosten miissen den Pflegeeltern erstatter werden. Dariiber
hinaus ist ithnen fiir ihre pidagogische Arbeit ein angemesse-
nes Honorar zu zahlen. Dafiir sind bundeseinhejtliche Richt-
linien zu entwickeln,

4.4.5 Adoption und Adoptionsvermitilung

Das Adoptionsrecht ist so zun reformieren, daff es den Inter-
essen und Bediirfnissen des Adoptivkindes voll gerecht wird.
Hierzu geh8rt neben der vollen rechtlichen Integrierung des
Adoptionskindes in die Familie, der Erleichterung der Erset-
zung der Zustimmung der Personensorgeberechtigten auch die
Vereinfachung des Adoptionsverfahrens,

Die Adoptionsvermittlung ist als Aufgabe der Jugendhilfe
auszubauen, w.a. durch eine Verbesserung des Systems der
drtlichen und iiberdrtlichen Adoptionsvermitthingsstellen, die
auf einen fachlichen Ausbau, auf eine effektive Ausgestaltung

und eine enge Kooperation dieser Stellen untereinander ab-
zielt.

4.4.6 Helmerziehung

Heimerziehung ist ¢in eigenstindiger Sozialisationsbereich. Die
pidagogischen, pflegerischen und hygienischen Leistungen des
Heimes hingen ab von den Bedingungen, unter denen im
Heim Kinder, Jugendliche und Sozialpidagogen miteinander
leben. Das Verhiltnis von Anzahl der Kinder/Jugendlichen
und Anzahl der Brzieher, die Stirke und Zusammensetzung
der Erziehungsgruppen, die Verfassung des Heimes sind so zu
regeln, wie es den Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen
am besten gerecht wird.

Es ist anzustreben, Stuglings- und Kleinkinderheime entbehr-
lich zu machen.

Eine dffentliche Heimaufsicht ist unerliflich, Thre Hauptauf-

gabe muf} jedoch die fachliche Beratung der Triger und der
Heime sein. ‘

Erforderlich ist eine Neuorganisation der Finanzierung der
6ffentlichen Erziehung mit gleicher Zustindigkeit fiir offene
und stationire Hilfen und einer bundescinheitlichen Pflegesatz-
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verordnung, Dabei ist die Gleichwertigkeit der pidagogischen
Avufgabe von Heim und Schule anzuerkennen.

Die Differenzierung der Heimerziechung darf nicht zur F'f)lge
haben, daf Kinder die Heime wechseln miissen, wrell sie ilter
werden oder die Schulform wechseln oder Krisen durch-
machen.

Der Demokratisierungsprozefl in d?.r Heimerziehun'g ist zu
unterstiitzen. Er betrifft die funktionsgerechten M1tbt_ast1m—
mungs-, Mitwirkungs- und Entfaltungerchte und -pflichten
der Kinder und Jugendlichen, der Mitarbeiter und Eltern.

Vor der endgiiltigen Entscheidung {iber die Aufnahme in das
Heim miissen die nachfolgend genannten Voraussetzungen er-
fiille sein:

— Die Probleme des Kindes sind bekannt (Diagnose der Kin-
der/Jugendlichen). _ o

— Die JD%a.gm::se er)gibt, dafl Heimerzichung die wirkungs-
vollste Hilfe ist. ‘ : .

— Es darf als sicher gelten, daBl das vorgesehene He1rrlbdas
geeignete Lernfeld ist, um das jeweilige Problem zu iiber-
winden.

i . i i i dessen heilpid-
Alle Kinder- und Jugendheime miissen infolge cilpid-
agogisch orientiert sein und — nach Bedarf — sonderpidago
gische Hilfen anbieten.

T ' . o iligung aller Fach-
Fiir jedes Kind mufl im Heim unter Betelligung :
‘krifte cin individueller Erzichungsplan, gef. ergaﬁzt ‘gi‘:;l;
einen damit abgestimmuen Therapieplan erstellt wefben. Hton
Pline sind regelmifig durch Kontrolldisgnosen zu Uberprurea.

i i i i dann gleiche
Kinder und Jugendliche in Heimen haben nur dann c
Bildungsd-mngef wie die Kinder und Jugendlichen, die in ande
ren Sozialisationsfeldern leben, wenn

in differenziertes

— di imschulen ersetzt wesrden durr.:h ein di 1
iﬁgﬁ)ﬂ?iffznili&ler Schulen auch fiir verhaltensgestorte
Kinder ) . )
— die He,ime ihre Anstrengungen vergx:oﬁern, die Le;:rn J;(;
zesse der Kinder durch Mithilfen bei den Hausg %b .
durch Férderung bei Lernriickstinden und dur er
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windung sozialer Probleme (Diffamierung) zu unter
stlitzen, '

— bessere  Berufsfindungs-, Ausbildungs- und  Arbeits-
bedingungen fiir minnliche und weibliche Jugendliche ge-
boten werden. Arbeitende Jugendliche miissen vollen Lohn
verdienen und der Versicherungspfliche unterliegen,

4.4.7 Wohngemelnschafien

Wohngemeinschaften stellen eine Méglichkeit dar, neue For-
men des Zusammenlebens, auch unter experimentellen Bedin-
gungen zu entwickeln, Sie sind in ihrer Bedeutung als ein wei-
teres Sozialisationsfeld neben Familie und Heim anzuerkennen,

Freie Vereinigungen der sozialen Arbeit, offentliche Triger
der Jugendhilfe, Triger von Jugendheimen u. 2. sollen die
Griindung und den Bestand von Wohngemeinschaften mate-
riell und sozialpidagogisch férdern.

4.5 Forderungen zur Sozialhllfe

Die im bisherigen Bundessozialhilfegesetz {BSHG) geregelten
Aufgaben sind im Rahmen des neu zu ordnenden Systems der
sozialen Sicherung so umzugestalten, daf die personliche Hilfe
in besonderen Lebenslagen und die Bereitstellung der dafiir
erforderlichen Dienste und Einrichtungen zu den eigentlichen
Kernaufgaben der Sozialhilfe werden, Das heilt im einzelnen:

Die Hilfen in besonderen Lebenslagen sind hinsichtlich dex

— Hilfe zur Haushaltsfiihrung,
~— Hilfe zur Pflege,
— Altenhilfe,

— Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwieri.g-

keiten einschliefilich Straffilligenhilfe und sozialer Ge-
richzshilfe, '

— Eingliederungshilfe fiir Behinderte
weiter auszubauen. Sie sind zu erginzen hinsichelich der

~— institutionellen Beratung in persénlichen Angelegenheiten,
— Vormundschaftshilfe fijr Erwachsene,

— voriibergehenden Hilfe zum Lebensunterhalt, die dann auch
zur Hilfe in einer besondéren Lebenslage wird,
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— Integrationshilfe fiir Gruppen mit besonderen Schwierig-
keiten,

Die Sozialhilfe ist zu entlasten von

— renten- und versorgungsihnlichen materiell-redlthdwln
Leistungen, die sie z. Z. als Hilfe zum Lebensunterh'a:.t
fiir Erwerbsunfihige und alte Mensche.n, als Pflf:gegeld fiir
chronisch Kranke und als Blindengeld in erheblichem Um-

t, T

— ig?inggli:ﬁgrigen Hilfen in besonderen Lebenslagen, fiir
die andere Sozialleistungstriger schon jetzt in weitem
Mafle eintreten,

— Ausbildungshilfe, o

— voriibergehender Gesundhextshllfg,

— Kurankenhilfe und Mutterschaftshilfe,

— Blindenhilfe.

Diese bisher der Sozialhilfe obliegenden Leistungen smde ii?
dann zustindig werdenden Sozialleistungstragern zuzuweisen.

Mitwirkung und Mitgestaltung durch den Empfinger der Hil-
fe miissen verstirke werden.

Die der Sozialhilfe verb[eibendgn Leistu.n.gen gelten auch fiir
ausldndische Arbeitnehmer und ihre Familien. :

Die Triger der Sozialhilfe sind entsl?lrechend der ?esgglltzzi_
antwortung fiir-die Planung und Erfiillung de_zhA“ ga e
pflichtet, die erforderlichen Dienste _und Einr1 tunglerr:en g
notwendigen Differenzierung und Ausstattung zu Cll3 R ialen
bereitzustellen und daran die freien Vereinigungen der so
Arbeit zu beteiligen.

Zwischen &rtlichen und ﬁberﬁgtlid‘len Trigera ist die Auf-
abenverteilung wie folgt neu abzugrenzen: ] _
g_ Den 5rt1id1in ‘Triiggrn obliegt die A}Jfgabefcfier Engz:lfdal}iu
hilfe und die Verantwortung fiir die Scha ung de
lichen erforderlichen Dienste unc} Emrlcl}tungen, llon Auf-
— den {ibersrclichen Trigern obliegen die gﬁnel{‘:h Dien:
gaben der Planung und Berecitstellung “be"?&“ e:ﬁtzung
ste und Einrichtungen, der Beratung und I—I]f“?rsaufsi e
der &rilichen und freien Triger sowie der Heim .
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4.6 Forderungen zur Rehabilitatlon

Habilitation und Rehabilication erfordern fritheste medizini-
sche, piidagogische, berufliche und soziale Hilfen. Die Einfiih-
rung einer gesetzlichen Meldepflicht sollte dazu beitragen, daf}

diese erforderlichen Hilfen rechtzeitig eingeleiter werden kin-
nen.

Die einheitliche Regelung aller Rehabilitationsleistungen und
eine enge Zusammenarbeit von Gesundheitshilfe, Jugendhilfe,
Sozialhilfe und Arbeitsverwaltung ist notwendig, um dem Be-
hinderten rasch und unbiirokratisch helfen zu kénnen, Die
Rehabilitationsleistungen der Sozialhilfe miissen deshalb in das
Rehabilitations—Harmonisierungsgesetz einbezogen werden.

Alle Behinderten sollen soweit als mdglich von fremder Hilfe
unabhilngig gemacht und zur Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben befihigt werden. Wichtige Voraussetzung dafiir ist die
Méglichkeit zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit. Fiir Be-
hinderte, die nicht in den allgemeinen Arbeitsprozeff einge-
gliedert werden kénnen, miissen in ausreichender Zahl Werlk-
stitten fiir Behinderte zur Verfligung stehen,

Fiir Behinderte miissen hinreichende Wohnheimplitze und
behindertengerechte Wohnungen geschaffen werden. Die Be-
diirfnisse der Behinderten miissen bej der Gestaltung der Um-
weltbedingungen, insbesondere beim Wohnungs- und Stidte-
bau, beim Verkechrsbau, bei den Verkehrseinrichtungen, bei
der Gestaltung von &ffentlichen Gebiduden in Preizeit- und
Kuleureinrichtungen besonders beriicksichtigt werden,

Alle Behinderten miissen in das gesamte System der sozialen
Sicherung einbezogen werden.

4.7 Forderungen zur Altenhiife

Den jiingeren Generationen sollen Lebensumstinde der alten
Menschen bewufit gemacht und sie sollen aufgerufen werden,
an individuellen und generellen Hilfen mitzuarbeiten, Der il-
teren Generation soll Einsicht in ihre eigene Situation vermit-
telt und die Notwendigleit aufgezeigt werden, Initiativen zur
eigenen Lebensgestaltung und zum Zusammenleben mit den
jlingeren Generationen zu entwickeln, Insbesondere ist sicher-
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zustellen, dafl Vertreter der ilteren Biirger an allen Planungen
zu beteiligen sind, die ihre Interessen beriihren.

i i i hr als
Die Information und Beratung der alten Biirger ist me
bilsher fachgerechr und umfassend durch die Stade- und Land-
kreise sicherzustellen.

i i i ie Voraussetzun-
Die Gestaltung der sozialen S1d1erur3.g 5911 die
gen schaffen fiir weitgehende Unabhingigkeit des alten Men-
schen in allen Lebenssituationen.

Durch die Zusammenarbeit aller Beteiligten .(]?und, Linder,
Kommunen, Versicherungstriger, freie Verelpxgungen.u;)."a.)
sind Methoden und Lésungen zu entwickeln, die a.lleI.ldlMlt tir-
gern in Einrichtungen ein auch in finanzieller Hinsicht men-
schenwiirdiges Leben garantieren.

1 itssi i isher den spezifi-
Die Gesundheitssicherung mufl stirker als bis -
schen Bediirfnissen alter Menschen Rechnung tragen. Insbeson
dere sind zu férdern:

— die entsprechenden Therapieangebote, _

— Vermehli'ung geriatrischer Kliniken E’“}d Stationen,

— Errichtung von Tages- und Naf:htklfmll:en, o

— Vermehrung von Rehabilitationseinrichtungen in Alten-
d Pflegeheimen i o ]

— Rl:ipassugg bestehender Altenheime an verdnderte Erfor

dernisse, i
— Qualifizierung der Pflegekriite,
w Verstirkung der Altenerholung,.

Zur Sicherung von angemessenem Wohnraum ist zu fordern:

— Eine ausreichende Zahl von altersgerechten ‘\.)%ohnungerj
sowie Altenwohnheime in iiberschaubaren Grd Ifnl; m(l))%-
lichst in unmittelbarer Nihe des bisherigen Lebens

reiches ' -
— Klein\';ollnungen in Neubau- und S:unerurm:;sprogl:uru:t:lx]eélrI
die auch den Lrfordernissen alter Menschen entspre

oder leicht angepafit werden kdnnen.

Zur Erhaltung derselbstﬁndiggn Lebensflﬁhgtiﬂga?ldc:fnﬁmi) ir:;
der Angehdrigen sind vorrangig .
lf?’t?::ﬁl:rgungerallerg ambulanten Dienste anzustreben mit dem
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Ziel, das Verbleiben in der gewohnten Umgebung so lange
wie moglich sicherzustellen, .

Zur Sicherung eines differenzierten und qualifizierten Hilfe-
angebotes sind Ausbildung und Fortbildung von Mitarbeitern
in der Altenhilfe aus &ffentlichen Mitteln zu férdern. Fiir
die Titigkeit in Einrichtungen der Altenhilfe sind allgemein
giiltige Berufsbilder zu erstellen. Die Ausbildung in allen

Bundeslandera sollte einheitlich geregelt und anerkannt wer-
den.

Die Gewinnung von Mitarbeitern sollte von den Massen-
medien durch sachliche Darstellung der vielfiltizen Aufgaben
und der Arbeitsbedingungen unterstiitzt werden.,

Geriatrische und gerontologische Forschung und Lehre sind
unerliflliche Vorausserzungen wirksamer Planung und effek-
tiver Hilfe. Zwingend notwendig sind dazu interdisziplinire
Zusammenarbeit, Koordination der Forschung und Umset-

zung der Ergebnisse in die Praxis. Einschligige Forschungs-
vorhaben sind anzuregen und zu frdern.

4.8 Forderungen zur Hilfe fiir Auslinder

Um die Situation der in der Bundesrepublik lebenden Aus-
linder nachhaltig zu verbessern, sind insbesondere folgende
Voraussetzungen zu schaffen:

Das Aufenthaltsrecht ist so zu gestalten, dafl es dem quslin-
dischen Arbeitnehmer erméglicht, seinen Aufenthalt, seine
berufliche Weiterbildung, den Nachzug der Familie und die
Ausbildung der Kinder sinnvoll zu planen,

Auslinderbeirite sind zu bilden, in denen gewihlte Vertreter
der auslindischen Arbeitnehmer, Vertreter der Fraktionen,
Verwaltung und der mit Auslinderfragen befafiten Organisa-
tionen die durch die Auslinderbeschiftigung entstandenen

Probleme diskutieren und Empfehlungen zu jhrer Lésung aus-
sprechen.

Das bestehende System der sozialen Beratungsstellen ist per-
sonell und regional so auszubauen, daf kein Sozialbetreuer fiir
mehr als 3000 auslindische Staatsangehbrige zustindig ist. Bei
dffentlichen Stellen, insbesondere bej Auslinder-, Arbeits- und
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Finanzimtern sowie Krankenkassen sind Dohr}etscher zu !:)e—
schiftigen, um auslindischen Arbeitnehmern die Information
und die Wahrnehmung ihrer Rechte zu erleichtern.

ist el i ine & lich aner-

iir Sozialbetreuer ist ein Berufshild un'd eine Sffent aner

i:;nt?zzlgusbildung zu entwickeln. Die Prob'leme auslindi-

scher Minderheiten sollten auch in der AL}_sbllflun_g der fS_o-—

zialarbeiter/Sozialpidagogen verstirkte Beriicksichtigung fin-
den.

Fir den Sprachunterricht mic_ ausldndischen P}rbffntneéamerri
und ihren Familien sind spezielle Unterrichtsmitte hunc1 —jr)r:e-
thoden zu entwickeln. Gleichzeitig beqarf das bestehende En—
gebot von Sprachkursen einer erheblichen quanngmv;x: r
weiterung. Um auslindischen Arbeitnehmern den. esu 3 Cl:ron
Sprachkursen in gréflerem Umfang als bisher zu eimlc:g. i ex;-,
sollten die Arbeitgeber zur Freistellung von der Arbeit ve

pflichtet werden,

Im Ausland sollten bevorzugtzdBevslr)taf'bml'—l cm;{:ler‘cil?z;d;i?
i i n. Dies ha
Sprachkenntnissen vermittelt werde a i
Vporaussetzung, daR auch in den Entsendelindern entspre

chende Sprachkurse angeboten werden.

. . \ T
Auslindischen Arbeitnehmern ist_ein a?l ihren Bediirfni
ausgerichtetes Preizeitangebot bereitzustellen.

Auslindischen Kindern und Jthgegdli&eflﬁtsféecge j\gfgﬁc;l;?

Dienste und Veransta . :
fgggs];::n: eiccl)in;llem aber auch der Elementarerziehung, in
vollem Umfang zu nutzen.

Die Auskinderprobleme sind in die Le.hrerbi‘!dung l‘iin;il;[z}f;

zichen, Der muttersprachliche Unterrujxt filg; csﬁse ﬁnSchul-
i d Jugendliche ist konsequent der deut

fﬁ:?ﬁgﬁt uzlfu foegtellen. Internanon:::{fr(:hiorb;xjf::tétéigl;kgla:iszg
it dem Schwerpunkt auf der sprachlichen Xo : 4

::meiclis:;. U;: aupsl':indischen Kindern, die mchtl: EOH d;:ri;aél;_

sche Schule: absolvieren, den H.auptsdlulabsd'lu zu .

lihen, sind Férderklassen einzurichten.

itni indi beitnehmer zu ver-
i hnverhiltnisse auslandlsch?r Ar eitn y
Eel;:‘ei: Sif?d lZtlie Unterkiinfte durch die zustindigen Behdrden
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regelmifig zu kontrollieren, die Mindestnormen heraufzuset-
zen, eine Wohnungsaufsicht zu schaffen und auslindische Fa-

milien bei der Zuteilung von Sozialwohnungen anteilig zu
beriicksichtigen.

4.9 Forderungen an die Schule

Schulversagen darf nicht immer und allein auf negative und
leistungshemmende familisre Bedingungen von Kindern und
Jugendlichen zuriickgefiihrt werden. Die Praxis unserer Schu-
len zeigt vielmehr, daf nicht wenige Schiiler auch an einem
einseitig fach- und leistungsorientierten, demn Kind aber frem-
den Unterricht scheitern. Daher ist zu fordern:

— eine sozialpidagogisch orientierte Schule, in der die Kinder
sich geborgen fithlen und in der ihre persénlichen Bediirf-
nisse, ihre Sorgen und Nate gehdre und beachtet werden,

— eine sozialpidagogische Aufklirung und Einstellungsverin-
derung der Bildungsplaner, der Schulrite und der Lehrer,

— eine aktive Beteiligung der Schule an der Elternbildung.

Die Schule soll Zusammenarbeit, gegenseitige Hilfe und alle
praktischen Formen der Solidaritic fordern und soziale Ent-

fremdung — auch die zwischen Kindern verschiedener Lei-
stungsstufen — abbauen.

Die KlassengréBen sind auf ein pidagogisch vertretbares Maf}
(kleine Klassen) zu verringern. Vor allem in der Eingangsstufe

der Grundschule sollten héchstens 20 Kinder in einer Klasse
sein. ‘

Eine enge Zusammenarbeit zwischen Schule, ]ugexidamt und
den sozialpidagogischen Einrichtungen ist erforderlich und zu

institutionalisieren, Djes gilt im besonderen MaRe fiir Sonder-
schulen.

Sozialpadagogik soll zukiinftig in allen Schulen Eingang finden.
Neben dem Modell der Schulsozialarbeit sind- andere Modelle

der integrierten Mitarbeit von Sozialpiidagogen in Schulen zu
entwickeln, . .

Vor allem ist die Klassenstirke ih den Sonderschulen weiter zu

verringern. Die Lehrer an Sonderschulen miissen den Auftrag
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' tber 1 i hia-
und die Chance erhalten, iiber ihre U.nterrldu‘tsaufgabejl
aus Kinder, Familien und’sp'dtere Arbeitgeber ihrer Schiiler zu
beraten.

ies gilt besonders fiir Lehrer an Sonderschulen fiir Lern-
E;ﬁsingerte und Verhaltensgesttrte. Der Unterr'xcht an diesen
Sonderschulen ist durch soziale Einzelhilfe, soziale Gruppen-
arbeit, Verhaltenstraining u. a. zu erginzen als eine nthzn-
dige Hilfe fiir diese Kinder, sich in der Welt de.r Arbeit, des
Verkehrs und der Freizeit zurechtzufinden, An d1es.en Sonder-
schulen sollen in Sozialtherapie und gruppendynamischen Ver-
fahren ausgebildete Sozialpiddagogen mitwirken.

i i i : len ist mit
Vor einer Aufnahme von Kmde::n in Sondfarschu ]
grofiter Sorgfale zu priifen, ob die Lerpbehmderungen l‘i;d’lt
auch durch eine intensivierte Betreuu:lg im Rahmen der allge-
meinen Schulen aufgefangen werden kdnnen.

4.10 Forderungen zur Erwachsenenbildung

i f hat einen

ch d wachsene Biirger unserer Gesel;sdla _
ﬁzspru:ﬁ :if Bildungshilfen, Erwad;senenbﬂdpx:lg erIeldugert
ihm die aktive Teilnahme am sozialen und politischen Leben.

Die Erwachsenenbildung hat insbesondere die Jf&.gi;'gabe, l:‘l(:{::
biirgerliche Verantwortung zu wecken, auf zwis ‘enn]wn :
liche und soziale Probleme in der Fa:p_lhe, am Arbeitsplatz, ri
der Nachbarschaft und in der Gemeinde a.ufmerks?ér; zu rz!m
chen und die Teilnehmer dafiir zu gewinnen, si L'Emd er
Lésung dieser Probleme zu beteiligen. Daher ist von. snr e1§1::
Kreisen und Gemeinden eine groﬁguglge Fo;‘lderu::{g aieriel-
wachsenenbildung zu fordern, um die personelle unbm eriel
le Ausstattung — und damit die Qualitit des Ange ‘:iis z
verbessern. - Eine Zulassungsbesd}r';inkung zu Einrichtung
der Erwachsenenbildung darf es nicht geben, o
Die Verbindung zwischen den Einrichtungen der Er;:acl:hsgnsgn
bildung, den Hochschulen, den berufsbildenden E‘::l u f.-nz,ialen
Gewerk,schaften und den freien Vereinigungen der so
Arbeit ist zu verbessern. . i urlaﬁb .
ist el i ‘Bildungs -
Fiir alle Erwachsenen ist ein ausreichender Bi ing -
sg:il?df zu sichern. Fin breites Bildungsangebot aus allen zwi
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sdm.nmen.sd'llichen, sozialen und sozialpolitischen Interessen-
gebieten ist zu entwickeln. Der Bildungsurlaub soll auch der

Fortbildung ehrenamtlicher Helfer in der sozialen Arbejt
dienen.

4,11 Forderungen zu Freizelt und Erholung

Freizeitpqlitik wird ein immer wichtigerer Teil der Gesell-
schaftspolitik, Freizeit mufl dabei insbesondere in engem Zu-
sammenhang.gesehen werden mit anderen Lebensbereichen
vor allem mic der Arbeitswelt, Wohnungs- und Stidtebau-
politik, 'dem Bildungsbereich, den allgemeinen Umweltbedin-
gungen in unseren Stidten und Gemeinden.

ﬁrelzen: Jst Voraussetzung fiir soziales Engagement, ehrenamt-
iche Mitarbeit, eine funktionjerende Demokratie und darf

sich nicht allein in Sport, Spiel, Hobby, E .
schaftserleben erschipfen. P obby, Erholung oder Land

]é)ie Befriedligung der steigenden Freizeitbediirfnisse kann we-
fet: vom einzelnen noch von Bffentlichen Trigern noch von
reien Vereinigungen allein gelést werden. Sie bedarf deshalb

gezielter Anstrengungen und planender V 1
dffentliche Hand und gesellschaftliche Gerruppz;s.orge durch die

Freizeitpolitische Bemiihun i i

izeity . gen miissen dazu beitragen, dafl
fr‘c':xe Zeit vorrangig der Selbstentfaltung dienen kanng und ge-
niigend Erholung und Entspannung von alltiglichen Belastun-

gen geboten werdgn. Preizeit sollte so wenig wie mdglich reine
Ablenkung und reiner Konsum sein.

iDna %n den meisten Kommunen cin weithin ungedeckter Bedarf
reizeitmdglichkeiten besteht, ist im einzelnen zu fordern:

g:}?:la;nnutgxg; Dienste und Einrichtungen fiir Freizeit und
Erh ing sin ve.x_‘starkt einzurichten bzw. zu fordern. Ge-
einnutzige und Sffentliche Triger von Freizeiteinrichtungen

|

Ein dichtes Netz freizeitorient; -
! S ntierter Mehrzweckeinrichtungen
g‘ut talésr_exlée'ndem Pachpersonal sollte Mbglichkeiten gfiir
port, Spiel, Bildung, Erholung und Kommunikation eréffnen.
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Zur annihernden Erreichung der Chancengleichheit fiir alle
Biirger bediirfen insbesondere folgende Alters- und Sozial-
gruppen wegen besonderer Belastungen und ungleicher Frei-
zeitchancen gezielter Forderung, um frei verfiigbare Zeit wirk-
lich als Freizeit erleben zu k&nnen: Kinder und Jugendliche,
Miitter, kinderreiche Familien, Familien mit geringem Ein-
kommen, alte Menschen, Behinderte, auslindische Arbeitneh-
mer, soziale Randgruppen, Familien bzw. Personen mit beson-
deren sozialen Belastungen.

Die Voraussetzungen. fiir freie Wahlmoglichkeiten und bewufi-
te Eigenentscheidungen der Biirger fiir individuell selbstgestal-
tete Freizeit miissen verbessert werden.
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Richtlinien der Arbeiterwohifahrt (1977)

Grundsitze

Die Arbeiterwohlfahrt ist ein unabhiingiger, anerkannter Spitzenverband der freien Wohlfahrispflege. Sie

besteht in der Bundesrepublik Deutschiand einschlieBlich Berlin (West),

Die Arbeiterwohlfahrt bekennt sich zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland.

Die Arbeiterwohlfahrt ist dern demokratischen Soziglismus verpllichtet, das heifit u, a.;

~ sie hiilt eine freiheitlich-demokratische Grundordnung fiir die unverzichtbare Voraussetzung ihrer
sozinlen Arbeit:

~ sie will dazu beitregen, cine Gesellschaft zu entwickeln, in der sich jeder Mensch in Verantwortung fiir
sich und fiir das Gemeinwesen [rei entfalicn kann:

= sie tritt ein fiir mehr Frejheit, Gerechtigkeit und Solidaritit;

= siewill dem Entstehensozialen Unrechts entgegenwirken und sich aktivan derLosung sozialer Probleme
beteiligen;

- sie achtel das religitise Bekenntnis des einzelnen; ihre Arbeit wird getragen vom Gedanken der Toleranz
und dient den Rat- und Hilfesuchenden aller Bevdlkerungskreise ohne Riicksicht auf deren politische,
rassische, nationale und konfessionalle Zugehrigkeit;

= sievertrittden Vormang der kommunalen und staallichen Verantwortung fi udrdie Erfiitlung des Anspruchs
auf soziale Hitfen, Erzichung und Bildung sowie fiir die Planung und Entwicklung cines zeitgerechten
Systems sozialer Leistungen und Binrichtungen,

Die Arbeiterwohlfahrt strebt cine partnerschaflliche und planvolie Zusammenarbeit zwischen Kommunen,

Staat und freien Vercinigungen der sozialen Atbeit an, Dabei muB die Unabhiingigkeit der freien Vercinis

gungen der sozialen Arbeit gewshrt bleibon.

Dic Arbeiterwohlfahrt witkt an der Gesetzgebung mit. Zur Durchsetzung von Forderungen in den parla-

mentarischen Gremien der Gemeinden, Liinder und des Bundes wendet sle sich an die Abgeordneten der

demokratischen Parteien,

Mitglied dor Arbeiterwohlfahrt kann nur sein, wer sich zu den in den »Richtlinien der Arbeiterwohlfahrt®

niedergelegten Grundsétzen bekennt, Die Mitglicder (Brdern die soziale Arbeit und sindaufgerufen, sich an

dclrcn Durchfithrung zu beteiligen. Die Rechte und Pllichten der Mitglieder sind in den Satzungen fost-
gelegl,

Aufgaben

Die Arbeiterwohlfalirt arbeitet mitanderen freien Vereinigungen, Fachverblinden und Selbsthiifeorganisa-
tionen im Rahmen ihrer Aufgaben zugammen,
Ste isi solidarisch mit den demokratischen Organisaiionen der Arbeiterbewegung verbunden und beteitipt

sichkan Aktionen inlernationaler Solidanitiit, insbesondere im Rahmen des Internationalen Arbeiter-Hilfs-
werks.

Die Arbeiterwohlfahrt ist titi
an:

. Varbeugende, helfende und heilendo Tiéitigkeit auf allen Gebicten dersozlalen Arbelt,
- Entwicklung und Erprobung neucr Formen und Methoden der sozinlen Arbeit,

. Angebol und Unterhaltung von sozlalen Binrichtungen und Diensten,

Aulbt_m und Férderung von Kinder- und Jugendgruppen als Jugendwerk der Arbeiterwohlizhrl,
» Ausbildung fiir soziale Berufe,

. Information und Aufklirung dber Fragen dor sozinlen Arbell,
- Portbildung von Mitarbeitern in der sozialen Arbeit,

Mitwirkung an der Durchfithrung von Aulgaben der Sifentlichen Sozlal-, Jugend- und Gesundhelts-
hilfe; Mitarbeit in entsprechendeon Ausschlissen,
. Stellungnahme 2u Fragen der 6ffentlichen und frelen sozialen Arbeil,

. Mitwirkung bej der Planung sozialer Leistungen und Binrichtungen, Férderung praxispaher
Forschung,

g inailen Bereichen sozialer Arbeit, insbesondere sicht sie als ihre Aulgaben

£MD DOSIONGA B LR —
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