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AWO Fachtagung: Solidaritéit ernevern - Die Zukunft des Sozialen

Vorwort

Solidoritét der wirtschaftlich Starkeren mit den wirtschaftlich Schwécheren war die
tragende Séule des Industriellen Zeitalters, das sich dem Ende zuneigt. Ausprégun-
gen fand dieses Prinzip in den entwickelten Systemen der sozialen Sicherungssysteme
des Sozialstaates, Gravierende Umwélzungen und Verdnderungen wie z.B. die digi-
tale Revolution sowie alle anderen technischen Errungenschaft und mit ihr einher ge-
hende weitere Globalisierung verdeutlichen den Abschied vom Industriezeitalter.

Unsere bisherigen sozialen Sicherungen erscheinen vielen in diesem neuen Licht zu-
nehmend unatiraktiv bis unmodern, Der Neoliberalismus redet dem ungebremsten
Marki das Wort, das Kapital soll ungehindert um den ganzen Globus wandern kén-
nen, keine Reglementierungen sollen stéren.

Alles - was mit dem Begriff sozial zusammenhéngt, ist unangenehm. Solidaritét und
Subsidiaritét sind in Frage gestellt,

Und was passiert mit den Menschen? Sie sind verunsichert. Sie wissen, daB nicht
mehr Arbeit fir alle da sein wird. Prognosen fir das 21, Jahrhundert gehen davon
aus, daB nur 20% der heute benstigten Arbeitskraft aufgewendet werden muB, um
dieselbe Wertschépfung zu erzielen. Die Menschen suchen Orientierung; Orientie-
rung, die auch etwas mit Werten zu tun hat.

Die AWO ist der festen Uberzeugung, doBf gerade in diesen Zeiten neverlichen gra-
vierenden Umbruchs Solidariiéit das leitende Prinzip sein muB - natirich nicht im
Gewand der letzten 150 Jahre, sondern in einem neuen, zeitgemdBen, Der Umbruch
kann nicht erfolgreich gemeistert werden, wenn er nur einigen Wenigen dient, und
das Gros der Menschen auf der Strecke bleibt,

In dieser Situation massiven gesellschafflichen Umbruchs leistet die AWO mit ihrer
Fachtagung in Halle/Saale und mit dieser Versftentlichung einen Betrag zur Bewdlti-
gung der dréngenden Zukunftsiragen.

D.CIB nicht alles bleiben kann, wie es war, ist uns klar. Die AWO fordert alle interes-
sierten Menschen und Instifutionen auf, gemeinsam nach neven Wegen zu suchen.

Dr. Manfred Ragat

_ Rainer Brickers
- Bundesvorsitzender -

- Bundesgeschéfisfihrer -
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BegriuBung und EinfGhrung

Dr. Manfred Ragati
AWO-Bundesvorsitzender

Seit fast 50 Jahren isi der Sozial-
staat Garant des politischen und
sozialen Friedens in der Bundesre-
publik Deulschtand. Ohne diesen,
sogar in der Verfassung verankerten
Grundsatz sind Gerechtigkeit und
Solidaritat in Staat und Gesellschaft
nicht zv verwirklichen. Zu diesen
Grundwerten hat sich die Arbejter-
wohlfahrt in ihrer 75jghrigen Ge-
schichte immer bekannt,

Vertinderte gesellschoftliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen
machen eine Uberprifung beste-
hender Institutionen des Sozialstaats
notwendig und erfordern neue
Ideen und Konzepte, Wir missen
Antworten finden auf die Gefdhr-
dung der sozialen Sicherheit durch
die Herausforderung der dermogra-
phischen  Entwicklung, der sich
rapide verindemden Erwerbsar
beitswelt und der sich immer stérker

[

globalisierenden  Wirschaft, Der
Weg ins néichsle Jahriausend darf
nicht begonnen werden mit dem
Tausch sozialer Sicherheii gegen
privates Risiko. Deshalb ist fur die
AWO die Solidaritat der wirtschaft-
lich Starken gegeniiber den Schwd-
cheren nicht verhandelbar, Sie ist
nie nolwendiger als in wirschaftlich
schwietigen Zeiten - gerade dann
mu} sie sich bewdhren.

Auf diesem Hintergrund hat die
Bundeskonferenz der Arbeiterwohl-
fahrt im November 1994 die Main-
zer Erklérung "Solidaritéit ernevern -
Sozialstaat bewohrt sozialen Frie-
den” verabschiedet. Sie ist eine
erste Antwort auf die vor uns lie-
genden Zukunfisfragen, an deren
Klarung der Verband im Interesse
derer, die er politisch vertritt, mit-
wirken muf. Realistischerweise muf
festgestellt werden, daff ohne

méchtige Bundnispariner die gesell-
schaftlichen Veréinderungsprozesse
nicht mafigeblich beeinflult werden
kénnen. Deshalb hat die Arbeiter-
wohlfahrt im Mai 1996 mit dem
Deutschen Gewerkschaftsbund und
anderen gesellschafilichen Gruppen
die Sozialstaatscharta unterzeichnet
und sich damit unmif3verstandiich
for den Erhalt des Sozialstaates
ausgesprochen. Der  Beschafti-
gungsgipfel des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes 1997 war ein
weiterer Mosaikstein in der Zusam-
menarbeit mit den Gewerkschaften,

Wir freuen uns daher besonders,
daB wir an diesem Tage bei unserer
Veranstaltung als Gastradner den
Vorsitzenden des Deutschen Ge-
werkschoftsbundes, Dieter Schulte,
begrifien kénnen und danken ihm
schon jetzt fir sein engagiertes
Mitwirken,

Im Gegensatz zu vielen anderen
Veranstaltungen haben wir uns
bewuit dazu enischlossen, diese
Fachtagung als Plenumsveranstal-
tung durchzuftihren,

Wir wollen uns alle mit dem Ge-
samtkomplex Sozialpolitik befassen
und nicht wie in der téglichen Arbeit
eher ,nur mit den uns jeweils be-
treffenden  Fragestellungen®. Soll
der Verband sich insgesamt sozial-
politisch weiterentwickeln und ein
gemeinsames Selbstverstindnis
jenseits der allgemeinen Formulie-
rungen der Mainzer Erklérung ent-
wickeln, ist eine sozialpolitische
Gesamischau notwendig zur Posi-
tionierung des Verbandes und als
Ausgangspunkt fur politisches Wir-
ken nach drauBen.

Nach dem Gasivortrag von Dieter
Schulte haben wir drei grofie The-
menblacke:
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1. .Sezialstandort Deutschland”, wir
begrifien hier Herrn Prof. Dr. Gert
Wagner vom Deutschen Institut for
Wirtschaftsforschung und Dr. Jor-
gen Borchert, Richter am hessischen
Sozialgericht in Darmstadt,

Der 2. Themenblock '"Sozialsioat
braucht Arbeit' wird inhaltlich be-
stritten von Frau Dr. Gisela Notz
von der Friedrich-Ebert-Stiftung
sowie Frau Dr. Ute Klammer vom

Wirtschafts- und Sozialwissenschaft-
lichen Institut der gewerkschaftsna-
hen Hans-Bsckler-Stiftung.

Im 3. Block "Das_Soziale im Um-
bruch" werden Herr Prof. Dr.
Wohlfahrt von der Fachhochschule
Bochum und Herr Martmut Brocke
vom Sozialpédagogischen Institut in
Berlin mit uns diskutieren.

Wir danken an dieser Stelle allen
Akteuren der Fachtagung fir ihr

GruBwort der Stadt Halle

Dagmar Szabados

engagiertes Mitmachen im Vorfeld
und wiéhrend dieser Veranstaltung -
besonders dem  Landesvrband
Sachsen-Anhalt, chne dessen Mit-
hilfe diese Veranstaltung nicht
méglich gewesen wdre - und hof-
fen, daB wir gemeinsam nicht nur
interessante, sondern fur uns alle
weitergehende Diskussionen filhren
werden, die uns und den Verband
fit machen fir den Weg ins 21ste
Johrhunderi,

Burgermeisterin und Sozialdezernentin der Stadt Halle/Saale

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir alle wissen, dafl wir uns in ei-
nem Zeitraum bewegen, in dem
unser Land und auch diese Stadt
erhebliche soziale Probleme zu
bewéligen haben. Dies hat zu
manchen Verénderungen des seit
langem bewdihrien  Sozialsystems
der Bundesrepublik gefuhrt, die in
vielen Fallen schmerzlich waren und
sind.

Man kann diese Situation beklagen,
nur ist damit niemandem geholfen.
Deshalb ist es fir mich sinnvell und
folgerichtig, wenn sich gerade die
Wohifohrtsverbénde, die sich die
soziale Gerechtigkeit und Hille auf
die Fahnen geschrieben haben, auf
die sachliche Suche nach Maglich-
keiten begeben, wie die soziale
Gerechtigkeit unter den gegebenen
Umsténden erhalten oder verbessert
werden kann, Ohne Zweifel leistet
die Arbeiterwohlfahrt mit ihrer ge-
sumten Tétigkeit dabei einen we-
sentlichen Beitrag, wos nicht nur
diese Fochiagung beweist,

Als Vertreterin einer groBen und von
Arbeitslosigkeit betroffenen  Kom-
mune weill ich um die vielfaltigen
Probleme der Menschen, Es ist
schon bedriickend, wenn man regi-
stieren mufl, dafl mancher gut
gemeinte  Ansatz  und manches
sinnvolle  Projekt im  Augenblick
einfach nicht machbar sind, Um so
erfrevlicher ist es fir mich, immer
wieder festzustellen, mit welcher
Lebendigkeit die  Freie Wohl-

fahrispflege im gesamten sozialen
Bereich tatkritftig arbeitet, Die Stadt
Halle ist fir jeden freien Trager
dankbar, der seiner sozialen Auf-
gobe zugunsten der Menschen
nachkommt. Stadt und freie Tréger
kénnen nicht ohne einander, son-
dern nur miteinander.

Auch und besonders mit der Arbei-
terwohlfahrt gestaltet sich die Zu-
sommenarbeit in unserer Stadi gut,
speziell in der Jugendhilfe, offene
Alienarbeit und im Pflegebereich,
Datir ein herzliches Dankeschén!

Allerdings muB  dabei beachtet
werden, daf gerade in Zeilen leerer
Haushaltskassen auch die soziale
Arbeit in threr vielféltigen Form sich
an Qualitéls- und Effizienzkriterien
messen lassen muBl. Dieses gilt
ausdrijcklich auch fir die Freie
Wohlfohrtspflege. Es  ist  ohne
Zweifel unbestritten, daf} die rein
wirtschaftlich  orientierte  Hilfelei-
stung, die vielfach privat gewerblich
organisiert ist, manches billiger
erfedigen kann. Mich bewegt aber
die Frage, ob die rein wirschafili-
che Orientierung nicht an manchen
Stellen zu weit geht und dadurch
der ganzheitliche Ansalz der Wohl-
fahrispllege mehr oder minder auf
der Strecke bleibt,

Dies ist kein Plédoyer gegen einen
gesunden Wettbewerb, aber durch-
aus der warnende Hinweis, daff wir
es uns nicht leisten kénnen, die
Freie Wohlfohrtspflege an den Rand

-6 -

zu dréingen, Auf sie zu verzichten
hieBe, auch das groBe ehrenamili-
che Potential verloren gehen zu
lassen. Im Gegenteil, wir missen
alles daftr tun, die ehrenamtiiche
Arbeit auch und besonders von
offizieller Seite zu férdern und zu
stérken. Sonst werden Néchstenlie-
be und Solidaritdt brach liegen. Die
Kommerzialisierung  der sozialen
Arbeit wird an der Tagesordnung
sein, Ich meine, daf} in Zukuntt sehr
sorgféllig Oberlegt werden muB, ob
und inwieweit ein weiterer Bruch
des friher iraditionellen Vorranges
der Freien Wohlfohrispflege bei der
Zusammenarbeit mit den Soziallei-
stungstrégern noch vertretbar ist,

Thema IThrer Fochlagung ist die
Solidaritéit, die es zv erneuern gikt.
Diese Themensetzung ist folgerich-
tig, denn wir leben immer mehr in
einer Mediengesellschaft. Darin
kommt - abgesehen von spekiaku-
léren, grausigen Ereignissen - die
soziale Misere In unserem land
zunehmend nichi-mehr vor, Dies ist
eine schlimme Fehlentwicklung.

Dennoch hoffe ich, daBl der eine
oder andere Ansaiz lhrer Diskussion
weiterhilft. Gerade vor diesem Hin-
tergrund heifle ich Sie als Teilneh-
mer dieser Konferenz in den Mau-
ern der Stadt Halle herzlich will-
kommen, Ich winsche der Veran-
stoltung einen positiven und er-
folgreichen Verlauf.

Fachtagung: Solidaritat ernevern ~ Zukunft des Sozialen

GruBBwort
Dr. Gerlinde Kuppe

Ministerin fir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Sachsen-Anhalt

Sehr geehrter Herr Bundesvorsit-
zender Manfred Ragati, sehr ge-
ehrder Herr Schulte, sehr geehrte
Landesvorsitzende, liebe Rosemarie
Hajek, meine sehr geehrten Damen
und Herren,

im Nomen der Landesregierung
heile ich Sie sehr herzlich in Sach-
sen-Anhalt und ganz speziell in
meiner Heimatstadt Halle willkom-
men.

Beim Nachdenken Uber das Thema
der heutigen Fachtagung ,Solida-
ritdt erneuern- Die Zukunft des
Sozialen” habe ich mir unwillkirich
Fragen gestellt: ,Hat der Sozialstaat
eigentlich eine Zukunft?2” und ,Wel-
chen  Stellenwert hat  Solidaritét
noch in  unserer Gesellschaft?”
Diese Fragen dréingen sich avf,
wenn man die Politik der Bundesre-
gierung in den letzten Jahren ver-
folgt, die ein sozialstaatliches Ele-
ment nach dem anderen zunéchst
in Frage stellt, Betroffene diffamiert
und dann tber 'eine sogenannte
Gesetzasreform  einschrénkt  oder

abschaofft,

Die knstlich herbeigeredete Stand-
ortdebatie verdnderte das gesell-
schaftliche Klima nachhaltig. Den
vermeintlich modernen Ansatz hat
Ulich Beck folgendermaBen cha-
raklerisiert: ,Die  Unternehmen
haben den Stein der Reichen eni-
deckt. Die neve Zauberformel lau-
tet: Kapitalismus ohne Arbeit plus
Kapitalismus ohne Stevern.”

Die Sozialpolitik ist in die Defensive
geraten, Ein Festhalten an sczial-
staatlichen Grundprinzipien wird als
antiquiertes Denken gebrandmarkt.
Sozialpolitikerinnen und Sozialpoli-
tiker werden als Forischrittsverhin-
derer abqualifiziert und gelten als
politische Dinosavrier. Dies hat zur
Falge, daB die akiuelle Debatte
nicht mehr durch die Frage be-

stimmt wird, wie die wachsenden
sozialen Probleme und Herausfor-
derungen geldst werden kénnen.
Vielmehr steht im Yordergrund, daf
der Sozialstaat und die Sozalpolitik
die 8konomischen und finanziellen
Grenzen erreicht und Oberschritten
hatten,

Ich halte unser Sozialsystem fur

Ausgrenzungen der  Sozialstaat
kuriert werden kénnte. Was ist aber
tatséichlich das Ergebnis dieser
Politik? Ein Sozialabbau in einem
AusmalB, das die soziale Markiwirt-
schaft in ihren Grundfesten er-
schittert. Eine Verschiebung der
Lasten von einem Sicherungssystem
auf andere  Sicherungssysteme,

Finanzverschiebungen vom Bund

Dr. Gerlinde Kuppe

wert, reformiert und modernisiert zu
werden, Ich halte den Zeitpunkt for
tberfallig und ich halte die fori-
schrittlichen Kr&fte in unserem Land
fur fahig, die nolwendigen Reform-
und Modernisierungsschritte anzu-
packen,

Die Bundesregierung suggeriert,
da mit Leistungskirzungen und

.7 -

auf Lander und Kommunen, Privati-
sierung der Lebensrisiken und Ent-
solidarisierung sind die Konsequen-
zen. Drei Beispiele dozu:

Die Verdrehung von Ursache und
Wirkung zeigt sich im besonderen
MaBe bei der Behauplung, Ar-
beitslosigkeit sowie Weitbewerbs.

AWO
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und Wachstumsschwiiche der Wirt-
schaft seien direkte Folge einer
ausufernden Sozialpolitik. Mit dem
Argument, daf} durch die Arbsitslo-
senversicherung  fir  arbeitslose
Menschen der materielle Druck fur
die Aufnahme einer neuen Tdtigkeit
fehle, hat die Bundesregierung den
Zeitraum for den Bezug von Ar-
beitslosengeld reduziert und Abstri-
che bei der Arbeitslosentilfe vorge-
nemmen. Damil ist der schnellere
Weg in die Sczialhilfe vorgezeich-
net.

Denn die Vermittlungschancen in
den ersten Arbeitsmarkt sind da-
durch natirlich nicht verbessert
worden, weil dort nicht genigend
Arbeitspléitze entstanden sind. Die
Nachfrage Ubersteigt bei  weitem
das Angebot,

Auch weitere Regelungen des soge-
nannten Arbeitsférderungs-Reform-
gesefzes (AFRG) und die massive
Kirzung der Haushalismittel bei der
Bundesanstalt fir Arbeit haben eine
Verschlechterung der sozialen Si-
tuation zur Folge. Seit Mai 1997
kdnnen wir Monat fir Monat den
Anstieg der Arbeitslosenquote ver-
folgen. Verursacht vor allem da-
durch, daB seit dem Wirksamwer-
den des AFRG monallich nur stwa
ein Drittel der auslaufenden ABM.-
Stellen durch  Neubewilligungen
ersetzt worden sind, Die Arbeits-
markizahlen vom Septernber 1997
fir  Sachsen-Anhalt unterstreichen
diese Entwicklung. Wir missen
einen Zuwochs an  arbeitslosen
Menschen um 2300 registrieren bei
einem gleichzeitigen Nettorickgang
bei arbeitsmarktentlasienden MafR-
nahmen (ABM, Foribildung und
Umschulung, § 249 h -
MaBnahmen, Kurzarbeit) um ca.
3700 Platze. Es hat dlso real cine
Zunahme an Arbeitspléfzen auf
dem ersten Arbeitsmarkt gegeben,
Heitte die akiive Arbeitsmarkipolitik
auf gleichem Niveau wie im Vor-
monat forigefohd werden kénnen,
wire die Arbeitslosigkeit abgebaut
worden|

Die Landesregierung hat auf allen
ihr zur Verfiigung stehenden Wegen
versuchl, diese Entwicklung zu ver-
hindern wnd Alternativen préisen-

tiert; aber die SPD-gefUhrten Bun-
deslénder haben nur in wenigen
Fillen die Méglichkeit, Uber den
Bundesrat oder die Selbstverwal-
tungsorgane der BA das Schlimmste
zv verhindern,

Weil durch die falschen Entschei-
dungen der Bonner Regierung und
der Koalitionsfraktionen  unsere
Kofinanzierungsmittel fir ABM dro-
hen, nicht abzuflieBen, haben wir
ein Sonderprogramm fur Sozialhil-
feempfingerinnen und -empfanger
konzipiert, das den nun endgiltig
aus dem AFRG ausgegrenzten
Menschen fir ein Jahr eine ABM-
dhnliche Beschaftigung geben soll,
finanziet aus Mitteln des Landes
und der Kommunen.

Als weiteres Beispiel nenne ich die
akivelle Rentendiskussion. Die Bun-
desregierung fordert eine Senkung
des Rentenniveaus, um die Finanz-
probleme der Rentenver-
sicherungstrager in den Griff zu
bekommen, Ganz besonders dra-
matisch schiize ich die Vorschlage
zur Privatisierung des Invaliditéitsrisi-
kos ein.

ich meine, daB die gesetzliche
Rentenversicherung  weniger  ein
Ausgabenproblem auf der Rentner-
seife hat, sondern vielmehr ein
Einnahmeproblem und eine Bela-
stung durch Uberfrachtung mit nicht
beitragsgedeckten Leistungen.

Versicherungsfremde  Leistungen
missen steverfinanziert werden, Die
Versicherungspflichtgrenze  kann
heraufgesetfzt und auch Beamte und
Selbstéindige, geringfiigig Beschaf-
tigle und Scheinselbstdndige ken-
nen in die Rentenversicherung mit
einbezogen werden. Breite Solida-
ritdt und gerechte Lastenverteilung
bringt Stabilitat,

Als drittes Beispiel: Das Gesund-
heitssystern.

Mit dem Beitragsentlastungsgesetz
und dem 1. und 2. GKV-
Neuordnungsgeselz ist der soziale
Ausgleich zwischen jungen und
alten, gesunden und kranken Men-
schen, Geringverdienenden  und

-8.-

Wohlhabenden zur  Disposition
gestellt worden. Lasten, die bislang
von der soldarischen Krankenversi-
cherung gefragen wurden, sind auf
den einzelnen Patienten verlagert
worden.

Das bedeutet fir mich die Autkin-
digung der Solidaritat;

Krankheit wird bestraft, Gesundheit
wird belohnt.

Fir die Versicherten bedeutet dies,
daB sie bei steigenden Selbstbeteili-
gungen geringere leistungen er-
halten, Die Auswirkungen dieser
Gesetze man&vrieren vor allem die
regionalen Krankenkassen in eine
schwierige Situation. Die hohe Ar-
beitslosigkeit und niedrige Tarifab-
schlusse schlagen in Ostdeutsch-
land voll auf die Finanzlage der
GKV durch, Da wirkliche struktu-
relle Reformen derzeit nicht zu ha.
ben sind, werden wir eine vorgezo-
gene Ausdehnung des kassenarten-
Ubergreifenden  Risikostrukturaus-
gleiches auf das gesamte Bundes-
gebiet zu diskutieren haben, also
die zeilnahe Abschaffung der be-
stehenden Sozialmauer Ost/West in
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung,

Meine sehr geehrten Damen und
Herren, die Spaltung in Arme und
Reiche vertieft sich in Deuvtschland.
Der sozialstaatliche Konsens, der
auf der Solidariitit der Stérkeren
gegeniber den Schwicheren be-
ruht, wird zunehmend ausgehshit.
Der Magdeburger Bischof Leo No-
wak sagie heute vormittag sinnge-
mal in einer Veranstaltung: Geset-
ze, Rechisnormen sind dazu da, fir
mehr Gerechtigkeit zu sorgen, ei-
nen gerechten Ausgleich zwischen
Gemeinwohl und Einzelinteressen
zu férdern. Diesem Anspruch wird
die Bundesgeselzgebung derzeit
nicht gerechi.

Zum Dreh- und Angelpunkt wird die
Frage, ob die Gesellschaft bereit
und in der Lage jst, dem Abbau der

‘Arbeitslosigkeit einen Vorrang in

der wirschafis-, arbeilsmarkt- und
arbeitszeitpolitischen  Prioritdtenliste
zu geben, Wenn es nicht gelingt,
die Probleme auf dem Arbeits markt

Fachtagung: Solidaritét erneuvern - Zukunft des Sozialen

zu reduzieren, einschlieBlich der
Sicherung der beruflichen Erstaus-
bildung als Zeichen der Solidaritat
mit der jungen Generation, ist das
soziale System in Deutschland fat-
stichlich ernsthaft in Gefohr. An
einer Lésung mitzuwirken, ist Auf-
gabe von Politk und Tarifportnern,
von Sozialverbéinden, Kirchen und
dffentlicher Verwaltung.

lch hére nahezv tdglich die Frage:
Gibt es tberhaupt sinen Weg aus
der gegenwdrigen Beschéftigungs-
krise? Den einen Weg gibt es nicht,
aber es gibt viele Schrite, die auf
dem Weg - mehr Beschiftigung zu
sichern - gegangen werden kénnen,
Gerade die SPD-gefihrten Lindem
haben hier in letzter Zeit Vorschlége
unterbreilet. Erinnert sei in diesem
Zusammenhang an das Arbeits-
und Strukturférdergesetz mit dem

Grundsalz ,Arbeit statt Arbeitslosig-
keit finanzieren”, an die Iniliativen
wor Teilzeitforderung, an die Vor-
schlége, die sozialen Sicherungssy-
steme von sachfremden Leistungen
zu entlasien sowle zur Vereinfa-
chung und Schaffung eines ge-
rechieren Steverrechts,

ich habe an den SchiuB meines
Grufiworles ein Zital gestellt:

»Solidaritit ist zugleich Walte der
Schwachen im Kampf um ihr Recht
und Konsequenz aus der Einsicht,
dafl der Mensch der Mitmenschen
bedarf. Wir kdénnen als Freie und

Gleiche nur dann  menschlich
miteinander leben, wenn  wir
foreinander einstehen und die

Freiheit des anderen wollen. Wer in
Not gerat, muB sich auf die
Solidaritét der Gesellschaft
verlassen kénnen.”

Diese Sdize stammen nicht aus der
#Mainzer Erklédrung”, auch nicht
aus dem ,Gemeinsamen Wort der
Kirchen, sie sind dem SPD

Grundsatzprogramm  von 1989
entnommen.
Dieses Zitat hat for mich an

Aktualitat nichts eingebift.

Die heutige Fachtagung bietet ein
Forum, diese Sachzu-
sammenhéinge aufzudecken und
Impulse fir eine Erneverung der
Solidaritat in unserer Gesellschaft
zu entwickeln. In diesem Sinne
winsche ich uns allen viele interes-
sante Diskussionen und einen er-
folgreichen Verdauf der Tagung!

GruBworte des AWO-Landesverbandes Sachsen-Anhalt

Rosemarie Hajek

AWO-Landesvorsitzende Sachsen-Anhalt

Lieber Manfred Ragati,

liebe Frau Ministerin,

werter Herr Schulte,

liebe Tagungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer,

im Namen unseres Landes-
verbandes heile ich Sie
rechl herzlich hier in unse-
rem Land willkommen.

lch freve mich, dafl der
Bundesverband eine so
anspruchsvolle Tagung -
unter dem Motto "Solidaritét
ernevern - Die Zukunft des
Sozialen" in Sachsen-Anhalt
durchfihrt - und das sage
ich aber jetzt nur als land-
tagsabgeordnete  in  der
heimlichen Hauptstadt
Sachsen-Anhalls.

Solidaritat ist einer der Leit-
gedanken der AWOQ, ein
Grundwert, dessen Inhalt .
sich in den Johren seit der
Grindung der AWO 1919 °
gewandelt hat. Es ist nicht

mehr die klossengebundene Soli-
daritéi der Arbeiterbewegung, die
Traditionslinien sind uns verloren
gegangen , die Worte haben ihre

Rosemarie Hajek
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Sprengkraft und thren cufrotielnden
Charakter verloren. In der aktuellen
Diskussion benutzt jeder den Begriff
und fordert Solidaritdt fir alles
mogliche - bis hin zu
den Besserverdienen-
den, wenn man an
die  Steuverdiskussion
denkt. Gerade deshalb
ist es nolwendig, daf
Solidaritét erneut dis-
kutiert wird, mit Leben
geftllt und im Sinne
der Grundwerte der
AWQ eingefordert
wird. Zum Profil der
. Arbeiterwohltahrt  ge-
hért  unverdndert die
Starkung der Solidari-
tat, die gegenseitige
Hilfe und Verantwor-
lung von Menschen,
die  Erfillung  von
Pllichten  gegentber
‘Menschen und Gassll-
schaft, durch Taten
und Politik Nachdruck
zv verleihen.
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Niemand darf in einer sclidarischen
Geselischafi immer nur die Solida-
ritét der anderen in Anspruch neh-
men und die Pflichten den anderen
Uberlassen.  Solidaritat  freilich
kommt nicht von selbst. Schon gar
nicht in einer Gesellschaft, die den
Ellenbogen, mit dem man den an-
deren wegstdft, mehr belohnt, als
die Hond mit der man hilft. Der
Abbau von  Sozialhilfeleistungen
aifein fohet nicht weiter sondem nur
zur stéirkeren Enisolidarisierung.

Die neue Arbeitslosenstatistik von
Anfang dieser Woche schreibi
Sachsen-Anhalt mit 20,7 % die
héchste  Arbeitslosenquote  in
Deutschland zu und alle wissen,
daf dabei nicht mitgerechnet sind
diejenigen, die man schon in den
Vorruhestand geschickt hat oder die
in den vielféltigen MaBnahmen der
Arbeitsverwaltung  untergekommen
sind. Dabei muBl man einfach ver-
stohen , daB Sachsen-Anhalt nicht
nur die gréBten DDR Betriebe be-
heimatet hatte, sondern auch mo-
nostrukturient war. Ich nenne nur
die Chemie, die metallverarbeiten-
de Indusirie und den Bergbau.
Angesichts der internationalen Kon-
kurrenz braucht man diesen Berg-
bau nicht mehr, die metallverar-
beitende Industrie ist bis auf Rudi-
mente wegrationalisiert, hat der

Konkurrenz  nicht  standgehalten
oder ist aufgekavft worden,

Die Chemie ist mit Millionenbetra-
gen - auch von Sachsen-Anhalt -
geférdert worden, ohne daB diese
Férderung zu einer Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt hétte fihren
kénnen, sie hat vielleicht schlim-
meres verhinderd, Der aktvelle An-
sfieg der Arbeitslosigkeit steht in
direktem Zusammenhang mit dem
Zurickfahren der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente,

Neben den vielen Solidarititen, die
denkbar sind, die Solidaritat der
Reichen mit den Armen, der Alten
mit den Jungen, brauchen die neu-
en Bundeslinder nach wie vor die
Solidaritat der alten Bundeslénder
und nicht zuletzt braucht es eine
Solidaritdt der Arbeitsplatzbesitzer
mil den Arbeitslosen unter dem
Leitgedanken "Arbeit teilen - Be-
schaftigung sichern". Die Entlassung
von Mitarbeitern mu8  nicht unbe-
dingt ein Beweis von Management-
kompetenz sein.

lch hoffe, da dieser Tag und diese
Tagung Visionen, also Strategien
des Handelns fur die praktische
Ausgestaltung  einer solidarischen
Gesellschaft entwickelt und damit
einen Kontrapunkt setzt gegen die
entsolidarisierende Politik, die der-

zeit in Deutschland regiert. Ab-
schlieBend ein Gedanke zum Ver-
sténdnis der Solidaritdt von unse-
rem Ministerprasidenten von Dr.
Reiner Héppner, er sagt:
Entscheidend fur die Zukunft wird
sein, wie weit wir noch zur Solida-
ritat fahig sind, innerhalb Deulsch-
lands, innerhalb Europas aber auch
insgesamt in .der Welt. Manchmal
scheint es, dls sef das Wort Solida-
ritét aus der Mode gekommen. Es
ist jedoch ein fataler Irrglaube zu
meinen, eine Gesellschaft kénne
ohne Solidaritét mit denen, die
darauf angewiesen sind, existieren,
Im diesem Sinne und auch im Na-
men unseres Landesverbondes
wiinsche ich diesem Tag heute, daf3
er ein guter Erfolg wird und daB die
Tagung viele gute kluge Gedanken
fixiert.

Danke schénl

vl.n.r. Rosemarie Maijek, Dieter Schulte, Dr. Manfred Ragati |
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FOr Arbeit und sozicale Gerechtigkeit

Dieter Schulte

Vorsitzender des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freundinnen, liebe Freunde
und - ich hoffe fur viele unter lhnen
- sage ich auch liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen,

'Der Sozialstaat ist reformbedirftig,
aber er ist auch reformwirdig",

Dies ist unsere Bolschaft, die Bot.
schaift der Sozial - und Wohlfahrts-
verbénde und des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes.

Wir haben sie, gemeinsam mit den
groBlen Kirchen auf unserem Sozi-
algipfel in K&ln im Mai 1996 for-
muliet und in einer Sozial-
stagfscharta  beschrieben, welche
Reformen wir for notwendig halten
und durchsetzen wollen, Wir haben
in vielem gemeinsame’ Auffassun.
gen und darum bin ich gerne der
Einladung von Herrn Ragati zu
dieser Tagung gefolgt.

Der Sozalsteat mufl  reformiert
werden. In dieser Aussage sind sich
in diesem Lande dlle politischen
Lager, selbst Arbeitgeber und Ge-
werkschaften einig.

Aber was Reformen bedeuten, wel-
che Ziele sie haben und ver allem,
wem sie dienen - darOber gibt es
nicht erst in diesem oder im letzten
Johr heftigen Streil, Und dies st
nicht nur ein Streit der Meinungen,
der ouf Kongressen ausgetragen
wird., ‘ ‘

Umn den Sorzialstaat, um seine
Strulduren und mittlerweile auch um
seine Fundamente tobt ein erbitter-
ter Kampf, dessen Opfer meist die
sind, die den Schuiz und die For-
derung des Sozialstaotes am mei-
sten bedirfen: Die Schwachen die-
ser Gesellschafl,

Niemand braucht in diesern lande

zu verhungern - sagt die Bundesre-
gierung und unsere sozialen Si-

Dister Schulte

cherungssysteme sind so  konstru-
iert, dafB3 eigenilich auch niemand
in unserem Staat hungern mijBte.

Aber wenn fir hunderttausende
Kinder der Weg ins leben vom
Sozidlami begleitet werden muB,
wenn allsinerzichende Miter, nur
das Notwendigste zum Leben ha-
ben, wenn Menschen, die keine
Arbeit finden,, sich auf dem fast
vnavfhalisamen Weg in die Armut
befinden, wenn Kranke bestraft und
Renten unsicher werden, dann sagt
dies mehr Uber den reformbedtrdti-
gen Zustand unseres Sozialstaates
aus, als noch so stolze Zahlenwerke
Uber die Hohe des Sozialbudgets.

Wir leben in einem reichen Lande,
aber die Risse und Spaltungen wer-
den tiefer, der innere Zusammen-
halt ist gefahrdet und die Verunsi-
cherung um den Arbeitsplaiz, um
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die soziale Sicherheit reicht bis in
die Mitte dieser Gesellschaft.

Fast 130 Einschnitte in das soziale
Netz seit 1982 - diese bittere Bilanz
hat |hr Bundesverband vor Kurzem
der Offentlichkeit vorgestellt, Und
diese Einschnitte wurden nicht von
anonymen Marktkréften oder vom
globalen Kapital vorgenommen.

Fir diese Einschnitte, fur diese Poli-
tik tragen Arbeitgeberverbénde und
die Bonner Kealition die politische
Verantworiung und aus dieser Ver-
antwortung wollen und k&nnen wir
sie nicht entlassen.

Korzlich wurde ich gefragt, wie
reformbereit denn der DGB sei,
wenn es um unseren Sozialstaat
gehe. lch habe geantwortet: Die
Menschen erwarten von Reformen
Verbesserungen, mehr Qualitdt,

AVO
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bessere Leistungen des Sozialstaa-
tes.

Aber was ihnen seit mehreren Jah-
ren dls Reform verkauft wird, ist oft
nichts anderes als nackter und
schlichter Sozialabbau meist noch
unter dem Vorwand, dies diene der
Sicherheit der Arbeitsplétze.

Daher sind Sie und sind auch wir
Gewerkschaften mehr als zégedich,
wenn jefzt wieder von Reformen des
Sozialstaates die Rede ist.

Der Bundesprisident hat sich in
einer vielbeachteten Rede im Hotel
Adlon in Berin Uber den Reform-
stau in diesem Lande beklagt und
einen Ruck, der durch die Gesell-
schaft gehen misse, angemahnt.

lch habe ihm &ffentlich und auch
bei einem persnlichen Gespréch
gesagt:

Der Reformstau muB  aufgelsst
werden, aber ich will auch wissen,
wohin die Reise geht. Ich kann nicht
nur Bewegung anmahnen - sie
braucht auch eine Richtung und ein
Ziel,

Und ich fige hinzv. Das, was nun
als Reformkonzept zur Renfensi-
cherung und Steuerentlastung von
dieser Koalition vorgelegt wurde,
dem kann und dem will ich nichi
zustimmen.

Viele dieser Reformen wurden und
werden uns jo unter dem Vorzei-
chen dargebofen, damit Arbeits-
platze zu sichern und zu schaffen.
Wenn dem so wire, so miften wir
angesichis des Reformeifers dieser
Regierung ja noch Arbeitskréfte
impaortieren.

Aber das Gegenteil ist der Fall: Als
der Ktndigungsschutz fur immerhin
8 Millionen Beschaftigten in Klein-
betrieben aufgehoben wurde, ver-
sprach der domalige Handwerk-
sprésident Spath 500 000 neve
Arbeitsplétze. Das Gegenteil st
eingetreten,

Hohle Versprechen auch bei den
Eingriffen in die Lohnfortzahlung,
die Einschnitte in die Arbeitsforde-
rung, die einseitige Kindigung des

Rentenkompromisses von 1992 -
nichls von dem, was diese Regie-
rung versprochen hat, wurde ver-
wirklicht, Ja - noch schlimmer; Die
Einschnitte in das soziale Netz ko-
sten Arbeitsplétze.

Die flinken Sczialobbaver in den
Bonner Ministerien ibersehen allzu
leichtfertig, dal} soziale Leistungen
keine Arbeitspléitze vernichten, son-
dern Arbeitspldize schaffen - im
Gesundheitswesen, in der Pllege,
der Jugendarbeit, in den Kurorten,
Wenn ich richtig informiert bin, so
beschéftigen die Trdger der Freien
Wohlfahrspflege heute mehr Men-
schen als manch stolzer Industrie.
weig,

Es gibt jo Politiker in der Union und
der FDP, die sagen, alles, was Be-
schéftigung schafft, ist sozial. Und
damit rechifertigen sie ihre Politik,
Ich halte ihnen entgegen: Wer un-
sozial handelt und den Sozialstaat
demontiert, vernichtet Arbeitsplétze.
Und ich fige hinzu: Darum brau-
chen wir eine andere Politik in die-
sem lande - eine Politik fur Arbeit
und sozidle Gerechtigkeit, eine
Politik, die den Begriff der Reform
z2u Recht verdient,

Uber die Politik dieser Regierung
haben die Wéahlerinnen und Wahler
v entscheiden. Dies ist das eine,

Viel wichtiger aber ist es mir, daB
wir in dieser Gesellschaft eine
Mehrheit for Arbeit und soziale
Gerechtigkeit mobilisieren, Es geht
ja nicht nur um Protfest und Wider-
sfand gegen soziale Ungerechtig-
keit, so notwendig und wichtlg dies
auch ist. Wir brauchen vor allem
tragithige und Uberzeugende Kon-
zepte und Antworten fur die Reform
des Sozialstaates, fir die Begrin-
dung und Verankerung der Solida-
ritéit in dieser Geseilschaﬁ

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freundinnen, liebe Freunde,

«Clobale, internationale und natio-
nale Entwicklungen machen ohne
Zweifel ein Umdenken erforderlich,
Dabei ist zu entscheiden, ob der
Sozidlstaat ein neues Gesicht erhélt,
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das ihn for die zukinfigen Her-
ausforderungen handlungsféhig
macht oder ob es zu einem blofien
Abbau sozialsiaatlicher Leistungen
kommt.” Diese Leitfrage haben Sie
lhrer Tagung vorangestelit,

Endgltige Antworten kann ich
ihnen auch aus der Sicht der Ge-
werkschafien nicht geben.

Was wir nicht wollen, dies denke
ich, habe ich deutlich gemacht.

Aber welche Lésungen wir im ein-
zelnen vorschlagen, wie eine alter-
native  Sozialstoatspolitik aussehen
muf, dariber miUssen und werden
wir in den Gewerkschaften und mit
unseren Gesprichspartnern in Ge-
sellschaft und Politik weiter disku-
tieren,

Dazu acht Thesen:

.-Eréte!,ns: .
-Der.moderne Sozialstaat hat gerade

unter den Bedingungen einer glo-
balen Wirscheft die Aufgabe, den

‘Sirukturwundel 2y begleiten, dort

zugre] n'und 2y gestah‘en

Auch wenn in den Zentralen multi-
nationaler Konzerne, an den Bér-
senplitzen oder auf Welthandels-
konferenzen Entscheidungen ge-
troffen werden, die fur Arbeitsplét
ze,  Wirdschoftsstandorie, das
Schicksal ganzer Regionen in einer
globalen Wirtschaft wichtig sind, so
bedeutet das doch nicht das Ende
des Sozialstaates.

Die Politik hat nach wie vor Hand-
lungsspielrdume, und sle kann sie
nutzen.  Angesichts  brennender
sozialer Fragen und globaler &ko-
logischer Risiken muB der Sozial-
staat gestalten, dafir sorgen, daf
Chancen genutzt und Risiken be-

- grenzt werden.

Es ist ein fundamentaler Irrtum der
gegenwdrtigen Polilik zu glauben,
die Globalisierung verlange dis
Befreiung der Markikrafte vom
Sozialstaat, der Sozialstaat sei ein
Mehliau, der wirschafilichen und
damit auch sozidlen . Forischrilt
hemme, :

Fachtagung: Solidaritéit erneuvern - Zukunft des Sozialen
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Das Gegentell ist der Fall, Was
wdre denn aus den neuen Bundes-
ldndern geworden, wenn wir nach
dem Zusommenbruch des Staatsso-
zialismus alles den Markikraften
Uberlassen hatten 2

Wie notwendig sozialstaatliches
Handeln gerade bei der Entwick-
lung einer Marktwirtschaft ist, ist
doch tagtdglich hier zu spiren, und
darum darf sich auch der Bund
nicht aus der Verantworung fir die
neuen Lander verabschieden,

Und was in Ostdeutschland not-
wendig ist, gilt auch fir den Westen
und selbst das bald vereinte Europa
wird nur als europdiischer Sozial-
staat eine Zukunft haben,

Sozialstaat und Markiwirischaft sind
auf das vielliltigste miteinander
verflochten und wenn der Markt es
nicht schafft die Beschéftigungskrise
zu Uberwinden, dann ist es die erste
Aufgabe des Sczialstoates, die
notwendigen politischen Vorausset-
zungen zu schaffen, um die Ar
beitslosigkeit zu Uberwinden,

Zweitens:

Wir wollen eine Modermsnerung der
Wirschaft und der Gesellschuﬂ_ umf,

ArbelfSpluize ‘zu schaffen

der okologische Umbuu‘ der In

und starkt internationale Wettbe-
werbsféhigkeit.

striegesellschaft schafft Arbetispléize |

cherung, das Wirschaft, Politik und
Gewerkschaften im Januar 1996
verabredet hatten. Und darum war
der Bruch dieses BiUndnisses durch
die Winschoftsverbéinde und die
Bundesregierung eben mehr als nur
ein Konflikt um die Lohnforizahiung
oder eine Kriinkung der Gewerk-
schaften durch Helmut Kohl.

Mit dem Bruch des Bindnisses fir
Arbeit hat sich die Bundesregierung
von ihrer sozialstaatlichen Yerant-
wortung verabschiedet.

Wenn wir, die Gewerkschaften,
weitethin an der Grundidee dieses
Biindnisses festhalten und nun auch
gegen die Bundesregierung und
gegen die Arbeitgeberverbande fir
die Halbierung der Arbeiislosigkeit
streiten, so ist dies keine Augenwi-
scherei, sondern zeigt, daf} wir uns
unserer Yeraniwortung fir die Men-
schen in diesem Lande wnd fur
unser demokratisches Gemeinwe-
sen stellen. Darum haben die Ge-
werkschaften auch nach dem Bruch
des BiUndnisses durch die Bundes-
regierung an einer moderalen Ta-
rifpolitik festgehalten. in zahlreichen
BUndnissen fir Arbeit in Betrieben,
Branchen und Regionen haben wir
die Voraussetzungen dafir ge-
schaffen, daBl das derzeitige
Wachstum in Arbeitspléiize umge-
sefzt werden kann. Jetzt aber mis-
sen Wirdschaft und Politik die not-
wendigen Weichen stallen.

geren in das Berufsleben sinzustei-
gen. Wir verstehen Arbeitszeitver-
kUrzung nicht als Verwaltung eines
Mangels, sondern auch als Mag-
lichkeit fir einen souveréinen Um-
gang mit der eigenen Zeit, als Rah-
menbedingung fir neue selbstbe-
stimmte Lebensformen.

Die Entwicklung vor allem der un-
teren wnd mitleren Einkommen
setzt Arbeitszeitverkiirzungen, die ja
auch immer bezahlt werden mis-
sen, Grenzen. Aber wir halten an
diesem Kurs. der Sclidaritét fest,
wenn Leistung und Gegenleistung
Ubereinstimmen.,

Viertens:

Wir brauchen mehr sozialen Schutz
fur Menschen, die geringfugig be-
schiftigt oder scheinselbstéindig
sind - kurz auf dem grauen Ar-
beitsmarkt ikiren Lebansum‘erha!i

verdienen miissen.

Deutschland st zudem nicht nur
Wirtschafisstondort, es ist vor allem
Lebensstandort. Es gibt nach wie
vor grofle Bedarfe in den Kommu-
nen, in den Regionen, baim Um-
weltschutz, dem Verkehr, in Famili-
en, Freizeiteinrichlungen, im Bil-
dungswesen nach qualifizierter und
bezahlbarer Arbeit, Um neue Ar-
beiispléitze zu schaffen, brauchen
wir gemeinsame - Anstrengungen
und Verabredungen. Positive Ant-
worten auf die Globalisierung las-
sen sich besser im Konsens als im
Konflikt erarbeiten.

Genau dies war der Sinn des BUnd-
nisses fur Arbeit und Standorisi-

Dnﬂens.

‘V:'Zukunﬁ darauf;. Arbeit gerech’r-‘ zu
verfsilen, -

In den lelzten Jahren haben wir eine
Vielfalt von Instrumenten der indivi-
duellen und kollektiven Arbsitszeit-
verkirzung geschaffen:

Flexible Wochen - und Jahresar-
beitszeiten, Arbeitszeitkonten, mehr
Teilzeitarbeit und die Altersteilzeit,
die es dlteren Menschen ermsgli-
chen soll, schritweise aus dem
Arbeitsleben auszusteigen und jin-

213 -

leh weiff, dafd Sie werlvolle Dienst-
leistungen erbringen, ohne dafir
einen entsprechenden Gegenwert
zu erhalten. Ich sehe auf der ande-
ren Seite aber auch viele Men-
schen, die heute auf Arbeitslosen-
und Sozialhilfe angewiesen sind,
aber auch Erwerbsarbeit leisten
kénnten, wenn sie ausreichend
verdienen wirden. Ich will keinen
Niedriglohnsektor und vor allem
keine Eniquadlifizierung, die jo damit
verbunden wére. Darum sefze ich
mich dafiir ein, daB wir eine neve
Verbindung von Einkommen aus
eigener Tdtigkeit und sozialen Lei-
stungen vor allem der Arbeitsfér-
derung finden, die ein menschen-
wirdiges Arbeitsentgelt erméglicht
und die Menschen die Ruckkehr in
den reguléiren Arbeitsmarkt eréffnet,
ohne dalBl damit viele Dienstleistun-
gen unbezahlbar wirden. Dies ist
eine schwierige Gralwanderung,
gerade fir die Gewerkschaften.,

Aber wenn wir keine positiven 16-
sungen finden, so bricht gegen
unseren Willen ein weiteres Stick
unseres Systems kollektiv gesicherter
Erwerbsarbeit und damit eine der
Grundlagen des Soziolstaates weg.
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| Fonftens:

Unsere sozialen Sicherungssysteme
beruhen auf Erwerbsarbeit und ich
denke, dies sollte auch so bleiben.
Denn durch ihre Beitréige erwerben
die Menschen Rechie und keine
Almosen,

Wir sollten aber auch nicht berse-
hen, dafl immer mehr Menschen
von der Erwerbsarbeit. uusgeschlos—
sen bleiben oder ‘aber keine aqusrei-

gen kénnen.

chendeén Belfrqgslels’rungen erbrin--

Arbeitslosigkeit, auch Arbeitszeitver-
kirzung und Teilzeitarbeit haben
ihren Preis. Wenn Beitragsleistun-
gen immer geringer und Leistungen
weiter gekirzt werden, dann 8ffnen
sich locher, die cuf Dauver dem
widersprechen, was von der Sozial-
versicherung zu Recht erwartet wird:
Der Schutz vor Armut und Not.

Darum missen ergéinzende Min-
destsicherungen in die soziglen
Systeme eingebaut werden.

ich bin nicht fur eine Entkoppelung
von Erwerbsarbeit und sozialer
Sicherheit, Dies wirde der Lei-
stungsbereitschaft und dem Ge-
rechtigkeitsgefohl  widersprechen,
Aber der Struklurwandel der Ar-
beitswelt verlangt Ergtinzungen der
sozialen Sicherung fiir die, die sich
aus eigener Kraft nicht mehr helfen
kdnnen,

eine effiziente Verwendung der
vorhandenen Mittel, auf den Abbau
birokratischar Verkrustungen und
auf mehr Bisrgerndhe zu achten.
Gerade dadurch kénnen die sozia-
len Sicherungssysteme ihre Lei-
slungsféhigkeit verbessern.

Es geht nicht um Kostensenkung um
threr selbst willen, sondern um Effi-
zienz und das heifit vor allem: Men-
schenwirde,

Die Pllegeversicherung ist ein gro-
fer sozialer Forischritt. Alteren
Menschen, die sich nicht mehr
selbst helfen kénnen, ein men-
schenwirdiges Leben zu ermagli-
chen, ist ein Akt gesellschaftlicher
Solidaritét,  Qualifizierte  Pllege
kostet Geld und vor allem: Dazy
werden qualifizierte und damit auch
ordentlich bezahlte Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter benstigt. Dies weil3
ich aus meinem persdnlichen Um-
feld sehr genau.

Und darum darf die Pllegekasse
nicht zum Sparstrumpf werden,
missen die Zuschisse so gefaBt
werden, daB Zeit fir Zuwendung,
Hilfe, fur Mitmenschlichkeit bleibt.

Aber dabei darf nicht vergessen
werden, daf3  Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nicht nur Lei-
stungsemplinger sondern auch
Beitragszahler sind. Und von daher
haben auch sie ein Interesse an
einer Senkung der gesetzlichen
Lohnnebenkosten.

Unsere soziclen Sicherungssystem
sind nach wie vor finanzierbar.
Auch in einer globalen Wirschaft ist
unsere Wirtschoft hochproduktiv.
Aber wachsende Lasten allein durch
die Sozialbeitriige der Versicherten
zv stitzen, ist kaum noch zv be-
grinden und wird von den Belroffe-
nen immer weniger okzeptiert,

In den kommenden Jahren wird
kein Weg daran vorbeiflihren, die
soziale Sicherung zu einem wach.
senden Teil aus Stevermitteln zu
finanzieren. Die gegenseitige Soli-
daritét der Versicherten muf3 heute
in einem stdrkeren Mafle ergéinzt
und damit gestiizt werden durch
die Solidariigt der Allgemeinheit,
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Sechstens:

Wir wollen die sozialen Sicherungs-
systeme wieder funktionsfdhig ma-
chen. Dies ist ein Akt sozialer Ge-
rechtigkeit gegentber denen, die
sie finanzieren und das ist soli-
darisch gegeniber denen, die ihre
Leistungen benstigen,

Siebtans: - .

Soziale Sicherung ist weit mehr als
ein Almosen. Sie ist organisierté
und gefestigte Solidaritat. Und' wit
Gewerkschaften halten daran fest,
daf} die Starken for dle Schwuchen
gintreien, '

Achiteris:

Wenn wir heufe in einer fre;hedl:-
chen Gesellschaft leben, wenn
neben dem wachsenden Schatten
auch noch viel Licht zu sehen ist,
dann nicht trotz, sondem wegen
des Sozialstadites.

Sozialabbeu war deshalb manch-
mal so leicht durchzusetzen, weil es
immer wieder Beispiele fir Geldver-
schwendung,  Leistungsmifibrauch
und Birokratismus gab. Auch wenn
diese Beispiele aufgebauscht und
oftmals das Kind mit dem Bade
ausgeschitiet wurde, so ist doch
der permanente Reformbedarf der
Sozialversicherung selbst unabweis-
bar. Ich denke, es sieht allen, die
Verantwortung fir die sozialen §i-
cherungssysteme tragen gut an, auf

Gerade darum mUssen wir sle vor
Uberforderungen  schitzen.  Wir
durfen nicht Ubersehen, daB vor
allem die Renfen - und die Arbeits-
losenversicherung Aufgaben Uber-
tragen bekommen haben, die zwer
gesellschafilich notwendig, aber im
bisherigen  Beitragssystem  kaum
noch finanzierbar sind. Der Aufbau
in den neven Bundesléndern blejbt
eine Aufgabe fiir uns alle, und dar-
um missen diese Lelstungen aus
Stevermitteln finanziert werden.

Auch andere Leistungen sind gesell-
schattlich gewollt und werden aus
den Sozialkassen bezahl, Dies soll
auch so bleiben,
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Wir dirfen uns nicht in die falsche
Alternative Freiheit oder Sozialstaat,
Eigenverantworlung oder Solidaritat
treiben lassen.

Solidaritét ist die Voraussetzung fur
Selbstbestimmung. Solidaritét |&ft
sich institutionell sichern, Aber sie
l&Bt sich nicht verfigen oder von
oben herab verordnen.

Unser Gemeinwesen, dis Vielfall
sozialer  Einrichlungen, Gewerk-
schaften und Wohlfahrtsverbdnde
sind auf Menschen angewlesen, die
for Solidaritét streiten und sich in
ihrer Arbelt am Leitbild der Solida-
rittit orientieren - sei es in threm
Beruf, sei es In elnem Ehrenamt,
Dies ist nicht Uberholt « dies wird
wieder modern.

In den letzten Jahren wurde der
Wer der Freiheit, der Individualitét
betont. Markiwirtschaft beruht auf
Konkurrenz, auf individueller Lei-
stungsfahigkeif, auf Konsum,

Dies ermdglicht vielen, die in die-
sem Kampf mithalten kénnen, ein
Leben nach ihren VYorstellungen.
Die anderen brauchen unsere Soli-
daritdit,

Aber selbst die, die sich dieses
selbstbestimmte Leben aus eigener
Kraft leisten kdnnen, merken mehr
und mehr, dafd sie auf eine solidari-
sche Gesellschaft angewiesen sind.
Nicht nur ols Versicherung in der
Not, wollen Menschen Solidaritdt,
sondern weil sie erfahren, dal} es
for ihr Leben wichiig sein kann,

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Freundinnen und Freunde,

der Kampf um die Zukunft des So-
zialstaates ist eine Auseinanderset-
zung um die Képfe und die Heren
der Burgerinnen und Biirger,

Solidaritat muBte sich immer gegen
Egoismus, Besitz und Standesden-
ken, gegen die Logik einer unge-
hemmten Proﬁtmehrung durchset-
zén, - : :

Der Sozlals’raui |st id nlchf voin

Himmel gefallen oder uris von Bis-
mark ‘geschenki worden. nein: Der
Soziolstaat wurde hart genug er-
kémpft.

Gewerkschaften, soziale und christ-
liche Demokraten und an fihrender
Stelle auch die Wohlfahrs- und
Sozjalverbénde haben  sozidlen
Forschritt errungen und den Sozial-
staat weiter entwickelt,

Gerade die Arbeiterwohlfahrt gibt
der Sozialpolitik viele Ansiéfie. Sie
haben sich an herausragender
Stelle fir ein menschenwirdiges
Leben im Alter, fur die Pflegeversi-
cherung eingesetzt,

lch bin ein positiv denkender

Dr. Manfred Ragati und Dieter Schulte
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Mensch. Und ich bin davon Gber-
zeugt, dofl die Zeit derjenigen zv
Ende geht, die die soziale Kdlte,
den ungehemmten Egoismus, das
Prinzip: ,Bereichert Euch” zur Leit-
schnur ihres Handelns gemacht und
unseren Sozialstaat den Gesefzen
globaler Konkurrenz unterwerfen
wollen.

Jetzt ist die Zeit gekommen fUr die,
die mit Kompetenz und Konsequenz
an der Erneuverung dieses Sozial-
staates, an der Wiedergewinnung
gesellschaftlicher Solidaritét arbei-
ten.

Noch ist die Auseinandersetzung
nicht enschieden - aber wir haben
gute Chancen.
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Sozialstaat zwischen Solidaritét und Selbstzerstérung

25 Thesen von
Dr. Jirgen Borchert

Richter am hessischen Sozialgericht, Darmstadt

1. Die zuriickliegenden Jahrzehnte
bundesrepublikanischer Sozialpali-

tik waren gepriigh von- giner perso-

nellen und-finanzisllen: Ausweitung

der ' Sozialversicherungssysteme.
insbesonders von seiten der ‘Ge-
werkschaflen  und  der  So-
zialdemokratie verband man damit
die Erwartung, die Asymmetrie der
primdren  Einkemmensvertellung
durch zunehmende Abschépfung
der Reichtumszuwéchse und ihre
Umverteilung vor dllem obsr ke
tragsfinanzierte Transfers allmkilich
auszugleichen. Dieser Versuch ist
nun gescheitert, Dos.Sozialstaaisziel
,Cleichheit  durch  Broderich-
keit/Schwesterlichkelt’ wird immer
weiter verfehl: Trofz schwindelerre-
gender Beitragsséitze wiichst nichts
hierzulande so schnell wie die Kluft
zwischen Arm und Reich. Unglaub-

liche Reichtumskonzentrationen auf.
der einen und die Explosion -der

Sozialhitfesmpfangerzahlen auf’
anderen  Seite

heutige Situation,

kennzéichng-n_ die:

Wahrend gleichzeitig im Inland die
Sezialhilfeempfangerzahlen  boo-
men (1985: 1,987 Millionen;
1990: 2,781 Mio.; 1993: 3,330
Millionen; 1995: ca. 4 Millionen -
laufende Hilfe zum Lebensunter-
halt/auBerhalb  von  Einrichtun-
gen/ganzjéhrig), lesen wir im FOR-
BES Magazin (1993), daf der Anteil
der Deutschen unter den hundert
Reichsten der Wel von 16 im Jahre
1992 sprunghaft auf 25 im Jahre
1993 gestiegen ist.

2. Als unmiftelbare:
‘Entwicklungla:

die.epdchalen Verdr
Arbeitswelt und der Waliwirischafi-

e ]|

erandarungen der

identifizieren, dis nicht wleizt die
Kréfteverhdlinisse zwischen Kapital
und Arbeit fundamental verdndern

und In verfastigter Massenarbeitslc.

sigkeit sowie in der abnehmenden
Lohnquote thren “sichitbaren. “Auss
druckfinden, -~ = - e

Es héiufen sich z.B. die Falle, in
denen Dienstleistungsnehmer zu-
gleich ihre eigenen Leistungserbrin-
ger sind. Das immer mehr in Mode
kommende ,Homebanking” deutet
die Richtung der Entwicklung iber-
deutlich an: Selbst Senioren kénnen
mit Hilfe ihres PC heute ausgerech-
net die Bankangeslellien arbeitslos
machen, die ihnen eigentlich ihre
Rente erarbeiten sollen. Die totale
Durchsetzung derartiger neuer Ar-
beitsstrukturen ist bei gentigender
Vernetzung und  enisprechenden
Gebihrenregelungen innerhalb
kirzester Zeit denkbar,

DaB die dynamisch forischreitende
EDV-Entwicklung und die diversen
Formen PC-gestitzter Kommunika-
tion ohnehin noch riesige Rationali-
sierungspotentiale bergen - Stich-
wort ,Internet” -, ist offensichilich.
Immer mehr Faxgeréite erseizen
immer mehr Brieftrager und hoch-
modemne Diktierprogramme  bald
schon hunderttausende Sekretérin-
nen. Gleichzeitig machen die glo-
balen Rechnernetze gerade hoch-
qualifizierte  Arbeit nahezu unbe-
grenzt mobil, wie der Edolg der
indischen  Software-Industrie  be-
weist, Schreibkrifte, Bank-, Reise-
biro-, Einzelhandelsangestellte
usw., ausgerechnet also  die
Dienstleister, auf die sich so viele
Hoffnungen stilzen, missen um
lhre  Jobs bangen. Verschiedene
Untersuchungen aus den lefzten
Jahren schétzen das kurz- bis mit-
telfristige Rationalisierungspotential
im Dienstlelstungssekior auf bis zyu
6,7 Millionen Arbeitspléitze.

Auch der Euro, so er denn kommt,
dirfte fir viele Branchen zu Struk.
turbereinigungen mit entsprechen-
dem Arbeitsplatzabbau fihren, So
plunen derzeit bereils viele Regio-
nalbanken, wie 2.B. Sparkassen und
Volksbanken, Fusioner oder andere
synergische MaBnahmen. Die Glo-
balisierung  schlieBlich zwingt die
Unternehmen zum Kostenmanage-
ment und immer &fter heiBt das:
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Arbeitsplatzverlogerung  ins  Aus-
land, Die Kronken, Rentner und
Arbeitslosen aber bleiben hier und
verstérken das Heer der Arbeitslo-
sen; derzeit sind es rund 4,3 Millio-
nen, einschlieflich der sog. ver-
deckien Arbeitslosen wohl sogar an
die sieben bis acht Millionen. Die
Belaslung der Lohnquote steigt so
ins UnermeBliche und damit steigt
wgleich emeut der Rafionalisie-
rungsdruck.
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8.200,- DM (= 98.400,-} fir die
GRY.

3, Mt dem Sinken der LoFnguota
zeérbrechien aber nicht nur die Fun-
damiente der lohnbasierten sozialen
Sichetung, sondern verschairfen sich
zugleich die: immanenten Vertei-
lungstehler der beitragsfinanzierten
sozialen: Sicherung:

Wahrend die (Einkommens-) Steu-
-effinanzierung durch  Freibelriige,
progressiven Tarifverlaut und Erfas.
Einkoiimensspitzen
abgabenrechtlichen
elastungsgerechtia-
ligstens von'der Konzeption
“Rechnung-titgt, kennt die Bel-

tragsfinanzierung: weder eine Frei-
“stellung des Existenzminimums noch

Der Grundfreibetrag bei der. Fin-
kommensstever liegt zur Zeit bel
12.095,- DM. Der Eingangsstever-
safz  bei der Einkommenssleuer
belréigt derzeit 25,9 und der Spit-
zensteversalz ab DM 120.042,-
53% ( 32a ESG). Demgegentber
werden Beitrdge fur die Sozialversi-
cherungen nach linearen Beitrags-
stitzen erhoben (GRY: 20,3, GKV
cald; PiV: 1,7 und ALV: 6,5% =
gesamt 42,5, . d.h, 21,25 AN-
Anteil). Die Beifragshemessungs-
grenzen liegen bei 6.200,- DM/
Monat (= 74.400,- DM p.A) for
die GKV, PIV und ALV sowie bei

4., Aus diesem Unterschied zwischen
einheitlichem Beitragssaiz und pro-
gressivem Steversaiz folgt, daB eine
Beitragsfinanzierung sozialer Lasten
vor allem die beginstigt,
Einkommen haben U
bei einer Steue
einer héheran ing ZU ot
héitten.. Doppelt-begtinstigt sind die,.
deren Einkommen oder dessen
Spitzenbetrag Gberhaupt nicht bei-

tragspflichtig ist.

schalten. Es bedorf dringend der
Uberprifung Unsere Beitragsstaffe-
lung ist im Vergleich zur Lohn- und

finanzverfassungsrechilich zwingend
einer Steverfinanzierung bedurft.

Einkommenstever sehr ungerecht.
Die Beitrdge sind nur prozenige-
recht. Den 500-Marker trifft ein z.B.
10-prozentiger Beitragsabzug  weit
stcirker ofs den 900-Mérker, Die
Lohn- und Einkommensstever ist
wenigstens efwas soziol gerechier
gestaffelt. Man muB iberfegen, ob
nichf auch Beitrdge kinftig soziol
gesfoffelt erhoben werden kénnen.”

Der angestellte Einkomrnensmillio-
nér zahlt so exakt denselben Betrag
von 18.246,- DM an Arbeitneh-
merbeitrigen wie der Normalver-
diener bis zur Bemessungsgrenze

6. Jede Erhshung: der Beitragsséitie
verschaifidiesen:Effalt, - . . o

_kaum finanziert-werden.

8. So befrachtet ist die Taisache,
dafl das gigantische Sozialbudget
von rund 1,2 Billionen DM fast
vollstindig. im Verhdlinis von ein
dvittel Steuem zu .zwei Drittel Bei-
janziert wird, -ein " sozial-
o sondergleichen,
defin ; leichen MaBe - belnhaltet
dies einen-VerstoB gegen den ele-
mentaren Grundsaiz der Bela-
stungsgerechtigkeit.  Ungerechter
und asozigler kann der Sozialstaat

Tatsachlich sind die Sozialbeitrége
allein in den letzten fonf Jahren um
mehr als 7 Prozent gestiegen:

Wirde man zum Beispiel die Bei-
tragsbemessungsgrenzen bei der
GKY autheben, liefle sich der Bei-

1993 1994 1995 1996 1997 1998 —
i 20
Rentenversicherung 17,5 19,2 18,6 19,2 20,3 ,
Krankenversicherung {TK} 11,0 12,1 12,1 12,8 13,6 >12,g g
Arbeitslosenversicherung 6,5 6,5 46,5 4,5 6,5 ],7 :
Pflegeversicherung . . 1,0 1,35 1,7 ,
Sozialbeitréige gesamt 350 37.8 38,2 39,85 42,1 > 1997

von DM 98.400,-, FOr ersteren sind
das rund 1,8 %, fir letzteren aber
18,54 %. Bei Einkemmen bis zu
74.400,- DM betragt die Belastung
sogar 21,25 % (= 15180,- DM).
Franz Ruland: ,Daher ist die immer
wieder anzukeffende Fesistellung,
dafl  Besserverdienende infolge
eines soziolen Ausgleichs in der
Rentenversicherung stdrker heran-
gezogen wirden, unzutreffend”.

5“ UnClUSWBichlich Tral
1’°‘95finun,zie[ung: ‘
Form damit-prinzlpl

vertsilung von Unten

Weitsichtige Sozialpolitiker wie der
ehemalige Staatssekretdr im nieder-
séichsischen Sozialministerium
Walter Averbach (SPD) wiesen aut
diesen Plerdeful des Ausbaus so-
zialer Sicherung schon froh {z.B. am
27.4,1968 auf einer Konferenz des
Bezitks Nordrhein der |G Metall}
hin: , Hier muf} ich eine Bemerkung
Ober unser Beilragssystem ein-

So heil}t es in einem von leitenden
Mitarbeitern des BMA verfafiten
Beilrag unumwunden, die ,Finanz-
psychologische Vorteilhaftigkeit" von
Versicherungsterminologie und Bei-
tragsfinanzierung sei die ,Vorous-
setzung dafir, die Beitrogsstitze im
erforderfichen Umfang steigern zu
kdnnen.” Ein besonders skandalé-
ses Beispiel for diesen MiBbrauch ist
die Pflegeversicherung. Der Ersalz
der Steuverfinanzierung der Pflege
gem, BSHG durch die Beitragsfi-
nanzierung und der Verzicht auf die
Bedirftigkeitsprifung  fohren  zu
einer Umverieilung von unten nach
oben. Im Ergebnis ist so aus der
vermeintlichen ,sozialen Errungen-
schaft der 90er Jahre” ein Erbfallsi-
cherungs- und Vermdgensschonge-
setz geworden, Die beabsichfigte
Entlustung  der Kommunen hdite
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tragssatz aufkommensneutral for die
Arbeitgeber um rund 3.7 v.H. {d.h.
ca. 25 %) senken. Enisprechendes
wirde auch fir die Pflegeversiche-
rung und die Arbeitslosenversiche-
rung gelten, Bei der GRV dirfte die
Reduktion nach grober Schétzung
bei ca. 2 % liegen. Zusammen mit
gedeckelten Leistungen wirde so
wenigstens ansaizweise eine solida-
rische Struktur entstehen. Eine Fi-
nanzierung nach Leistungsfahigkeit
und eine echte Umverteilung ven
oben nach unten wiirde jedoch erst
dann einsetzen, wenn wir die Bei-
irage als Zuschlag zur Einkom-
menssteuer ausgestalieten, - nach
Art des Solidaritédtszuschlags also.
Voraussetzung dafiir wére jedoch
eina Gestaliung des Einkormmen-
steverrechts, welche die gegenwér-
tigen Ausweichmaéglichkeiten besei-
tigt und ernst macht mit der Bela-
stungsgerechtigkeit als dem ober-
sten Grundsatz des Steuerrechts.
Denn;
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9. Tatsache ist aber, daB auch: das
Steueirecht die" niedrigen Einkoin-
men sehr viel harier belastet.

Zwar sollen die Grundfreibetrége
und der progressive Tarifverlauf die
Belastungsgerechtigkeit fir unser
System der Einkommensstever ge-
wihrleisten, jedoch ist inzwischen
sowohl empirisch wie theoretisch
nachgewiesen worden, daf3 die
tatséichlichen Belastungseffekte
invers verlaufen: Mit steigendem
Einkommen sinkt die Steuerlast
relativ immer stdrker. Dies beruht
vor allem darauf, daB sich mit stej-
gender Einkommenshsdhe immer
weitere Spielrgume zur véllig lega-
len Vermeidung direkter Stevern
difnen. Infolge der steverlichen
Privilegierung von Kapitalbildung
sowie der unvollkommenen Eras-
sung von Kapitalerfrigen und dem
Zinseszinseffekt klafft dann die Ein-
kommensschere zwischen Arm und
Reich unweigerlich immer weiter
auseinander,

-
-
Q.
<
Ll
-
>

Fir alle Verbrauchssteuern wieder-
um gilt, daf sie relativ um so hérter
belasten, je hoher die Anteile des
Verbrauchs an der Einkommens-
verwendung sind, Die Konsumquote
und die Einkommenshdhe verhalten
sich jedoch gegenldufig. d.h, er
stere sieigt bei sinkendem Einkom-
men immer hoher an; es entsteht
somit ein "regressiver' Belastungs-
verlauf,

Wie die steuerdichen Realitéiten
beschaffen sind, unferstreicht die
Aussage des Nestors des Steuer-
rechts Klaus Tipke, die Einkom-
mensbesteuerung sei zu einer Art
~Dummensteuer” verkommen. Wel-
ches AusmoB die Ungerechtigkeit
des Steverrechts inzwischen ange-
nommen hat, unferstreicht auch die
harte Kritik der Deutschen Bundes-
bank in ihrem letzten Monatsbericht
- Zitat: "...kam es durch die starke
Nutzung spezieller steverlicher Ver-
gunstigungen und Gestalfungsmég-

Dr. Jirgen Borchert
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lichkeiten zu einer Erosion der Steu-
erbosis, " Danach ist der Anteil der
lLohnsteuern, d. h, der Steuern der
JKleinen Leute, am Steueraufkom-
men weit Uberproportional gestie-
gen, der Anteil der Steverzahlungen
von Beziehern hoher Einkommen,
inshesondere der ,oberen Zehntau-
send”, drastisch zurickgegangen.
Zugleich ist der Anteil der indirekien
Steuern gestiegen,

10. Zwischenfazit: Im Ergebnis sind
die Wohlhabenden damit aus threr
sozlalstaatlichen Verantwortung
entlassen. Vor dem Hintergrund
dieser seit anderthalb Jahrzehnten
politisch gewollten Entlastung der
Besserverdienenden wirkt das heu-
tige Lamentieren Ober das fehlende
Geld zur Finanzierung des Sczial-
staats wie die Klage des Elternmér-
ders, er sei jefzt Vollwaise,

Mit diesem Revenuesysterm ist die
Finanzierung des Sozialstaates wie
das Rennen zwischen Hase und
Igel, in welche Richtung der Sorziai-
staaitshase auch Jauft: Der Unge-
rechtigkeiisigel ist schon da.

11, Die prinzipielle Ungerechtigksit
der Beitragsrevenue wird auf der
Leistungsseite der Sozialversiche-
rungssysteme nicht durch einen
effektiven soziolen Ausgleich kom-
pensiert. Inshesondere fir die Ge-
sefzliche ' Rentenversicherung  ist

festiustellen; - daf  verschiedene

Mechanismen ‘die Kluft zwischen
Unten und Oben noch verschérfen.

Bei den Geldleistungen der Sozial-
versicherung  findst  sich  zumeist
eine  unmittelbare  Verkntpfung
zwischen Erwerbseinkommen und
Sozialeinkommen. Bel der nach
herrschender Meinung explizit dem
Prinzip  der »Beitragséiquivalenz”
verpllichteten GRY Ist dies erst recht
der Fall,

Dabei tilt eine zusdiziche Sprei-
zung zwischen (relativ) Besserver-
dienenden zu Schlechterverdienen-
den noch dadurch ein, daB ausge-
rechnet einige ,sozale” Aus-
gleichsmachanismen zugunsten der
h&heren Einkommen wirken. Das
System beitragsloser Zeiten bei der

Fachtagung: Solidaritat ernevern ~ Zukunft des Sozialen

Rentenversicherung  verstdrkt  bei-
spielsweise die Anrechnungseffekte
komplementér zur Beitragsdichte
und Beitragsh&he, Im Ergebnis wird
durch ungere Rentenformel so die
Lohnspreizung zwischen Geringver-
dienenden und Besserverdienenden
bei den Renten noch weiter ver-
scharft.  ,Die  Rentenschichiung
spiegelt dlso  keineswegs die
Schichtung der Arbeitsverdienste
wider, sondern bewirkt eine grifBere
Ungleichheit, némlich fast um die
Halfte grofer. Die individuelle Ge-
rechtigkeit des Spargedankens, iber
deren prinzipielle Berechligung sich
frefflich streiten 1GBt, fihrt olso zu
einer Ungleichheit im Kollektiv”
Andere Umverteilungen von unten
nach oben laufen noch subtiler wie
inshesondere die, welche durch die
Dauer der Lebenserwartung beein-
fluBt werden, So sind, wie vor dllem
GKV-Vertreter hinter vorgehaltener
Hand bestatigen, vor dllem die
~Kleinen Malocher” die besten Risi-
ken, weil sie - nicht zuletzt wegen
der ofimals gesundheitlich schweren
Arbeit - froher als Angehérige an-
derer Berufe sterben und der Soli-
dargemeinschaft die hohen Alters-
kosten ersparen.

Von massivem Gewicht, jedoch for
den Laien so gut wie unsichtbar, ist
schlieflich die Einkommenssprei-
zung, die Jahr fir Jahr bel den
dynamischen  Rentenanpassungen
erfolgt, Der Anpassungssaiz bei den
Neftoanpassungen bildet némlich
die durchschnitiliche Belastung aller
Arbeitnehmereinkommen mit  Ab-
gaben ab, nicht jedoch die Bela-
stung des individuellen Einkom-
mens, auf dem jeweils die Rente
beruht (vgl. 68 SGB 6); Renten
spiegeln die Relationen der Brutto-
einkommen, nicht der Netiosin-
kommen wider, Bezieher kleinerer
Renten werden dadurch krass be-
nachteiligt, Empfinger hoher Ren-
ten bevorzugt, Naturgemdfd trifft
dieser Effekt vor allem Frauen.
Berticksichtigt man im Obrigen, daf3
diese rentenrechiliche Privilegierung
hoher Einkommen nicht selten zu-
sammentrifft mit entsprechend ho-
heren Befriebsrentenanspriichen

und héheren Kapitalrenten, die sich
aus den Steuververmeidungsmég-
lichkeiten  hoherer  Einkommen
leichter ansparen lassen, so gewinnt
man vielleicht sine Ahnung davon,
dal dos bundesdeutsche System
der Alierssicherung nicht ,kohdsiv”
wirkt, sondern die Spreizungen
sogar kumulativ wirken und gesell-
schafiliche Kohésion zerstéren,

2. Die bifferbése Wahrheit-ist also,
daoB * ausgerechnet: unser ,Sozial-
stoat” infolge séiner krassen Vertei-
lungsasymmetrien zu Llasten der
dkonomisch Schwécheren auf der
Finanzierungs- wie der leistungs-
seite des Sozialbudgets die  Un-

gleichheitender: priméren: Einkom-
“heblich verséhatf, = 1

mensvertéilu

Nur dies vermag auch unmittelbar
dos Sozialstaatsréitsel zu erkldren,
daB trotz jahrzehntelangen Ausbaus
der gehobenen Sicherungssysteme
dennoch die Zahlen der Sozialhil-
feempfinger auch in jenen Peri-
oden chne jede Abschwdchung
weiterstiegen, in denen die Arbeits-
losenzahlen signifikant zuriickgin-
gen

Der gegenwtirtige ,Sozialstaat” ist
also nicht nur ,Opfer”, sondern
genauso als ,Téter” der galoppie-
renden Sozialzerstérung zu identifi-
zieren,

oden unweigerlich und drastisch mit
Altersarmut  bestraft. Do zugleich
das Durchschnittseinkommen sinkt,
werden insbesondere die Teilzeit-
krifte vom Absinken des Rentenni-
veaus noch einmal hdrter getroffen,
Umgekehrt werden  diejenigen,
welche ihre Arbeit und den Lohn
nicht feilen, fir ihr wenig solidari-
sches Yerhalten noch mit besonders
iberproportionalen Rentenanspri-
chen belohnt.

Zweitens ist es eine Totsache, daf}
die heutige Massenarbeitsiosigkeit
die Lésung der kUnftigen Renten-
probleme auBierordentlich erleich-
tert, Denn wer Leistungen der Bun-
desanstalt fir Arbeit erhdlt, ist bei
den Rentenirdgern nicht etwa auf
der Basis des froheren Gehalis
versichert, sondern wie beim Kran-
kengeld nur noch mit 80 Prozent.
Je mehr Menschen heute arbeitslos
sind, desto geringer ist deshalb die
Summe der kinftigen Anwartschaf.
ten. Mit Blick auf die geburtenstar-
ken ,baby-boomer”-Jahrgénge, die
etwa ob 2015 das Ruhestandsalter
erreichen, sprechen die Rentenver-
antworllichen in  diesem Zusam-
manhang deshalb schon von einer
LUntertunnelung” des Reninerbergs.

AWO

14, In- kumulierter und zugleich
potenzierter Wirkung treffen diese
Ungerechtigkeiten unserer Transfer-
systeme schlieBlich die Familien,

18; Darbber hinaus ist festzustellen,

daB " vor: " allem. das Renterisystem

‘elner sozialvartraglichen:Lésung-der
- Arbeitsmdtkiprobleme  im " Wege

staht,

Erstens verhindert es namlich die
notwendige massive Ausweilung
von Teilzeilarbelt bzw. der Arbeits-
zeitverkirzung. Der Blick auf unsere
bel der Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit erfolgreicheren Nachbarn -
Holland, die Schweiz, Ddnemark
urid Schweden, aber auch die USA
- zeigt namlich klar, daff dies die
beste Option fir die Sanierung des
Arbeitsmarkis wire. Genau diese
Méglichkeit verhindert aber das
deutsche Rentensystem, weil die
einer Sparformel hnliche deutsche
Rentenformel léngere Teilzeitperi-

.19 .

Weil ndmlich die Belastungswirkung
von Abgaben immer nur an dem
jenseils des Existenzminimums frei
verfogbaren Einkommen gemessen
werden kann, trifft Familienhaus-
halte jedes Prozent Abgabenerhs-
hung enisprechend der Zahl der
zum Haushalt gehérenden Mitglie-
der um so hdrer. Verglichen mit
einem Ledigen beinhaltet - schema-
tisch betrachtet - der einprozentige
Beitrag zur ersten Stufe der Pflege-
versicherung fir eine sechsképfige
Familie so effektiv eine Belastung-
wirkung in Héhe von é Prozent und
bei 1,7 Prozent Pflegeabgaben ab
01.07,1996 sogar 10,2 Prozent.
Damit erweist sich, da ausgerech-
net der Ausbau des ,Sozialstaats”
mittels der exorbitanten Abgaben-
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steigerungen die Fomilien erdros-
selt, - zumal die Kinderfreibetrige,
verglichen mit dem Jahr 1960,
nicht etwa angehoben, sondern im
Ergebnis drastisch abgesenkt wur-
den: Hétten wir die Kinderfreibetrs-
ge des Johres 1960 fortgeschrie-
ben, ldgen diese zur Zeit bei etwa
11.000 Mark pro Kind und Jahrl

Wie Familien hierzulande behandelt
werden, zeigt der Vergleich mit
einem Paar ohne Kinder: Dieses hat
zwei Einkommen, zwei vergleichs-
weise hohe Renten und dazu die
Kumulation im Hinterbliebenenfall,
obwohl der Bedarf wegen der feh-
lenden  Unferhaltsverpflichtungen
weit geringer ist, Die Eltern mit
ihrem haheren Bedarf dagegen
missen |&ngere Zeit meist mit nur
einem Einkommen und oft dann
auch nur mit einer Rente auskom-
men, was endlich sogar noch dazu
fobrt, daB bei ihnen besonders
héufig keine Kumulation im Hinter-
bliebenenfall eintrit, Im Durch-
schnitt stehen Eltern nach der Erzie-
hung von zwei Kindem in Deutsch-
land so um fast eine Million DM
schlechter da als ein kinderloses
Paar, nicht gerechnet die Zinses-
zinseffelie, die die »Humankapital-
bildung” gegeniber der ,Geldver-
mégensbildung” noch viel wejter
zurlickwerfen,

zum Vergleich, war es nur jedes
75te, 1990 jedes zwdlfte.

In einer Marktwirschaft haben sol-
che Einkommensiberhdnge dann
wiederum durchschlagende Konse-
quenzen, weil auf Mdrklen mit
nicht-elastischem Angebot die Prei-
se explodieren, - ermeut mit ver-
heerenden Konsequenzen vor allem
for  Fomilien: Paradebeispiel st
dofir der Wohnungsmarkt. Daf3
sich der Anteil der Kinderlosen mit
knapp 25 Prozent im Geburisjchr-
gang 1958 gegeniber knapp 10
Prozent im lJahre 1938 mehr als
verdoppelt hat, hat nach inzwischen
herrschender Uberzeugung in der
Fachliteratur eine wesentliche Ursa-
che in diesen sozialstaatlichen Ver-
teilungsmechanismen. Die Schiefla-
ge, die sich seil drei Jahrzehnten
aliméhlich entwickelt, wird durch
die zunehmende Kinderlosigkeit
und die wachsende Lebenserwar-
tung dann wie eine unkontrollierbar
gewordene Kettenreaktion fortlqu-
fend verschirft. So fihren bei-
spielsweise die fomilidren Struktur-
briche zur Verdffenllichung des
Pflegerisikos mit der Konsequenz
weiterer Abgabenerhshungen, die
dann Familien wiederum ungleich
hérer treffen,

Fachtagung: Solidaritét ernevern - Zukunft des Sozialen

17. Die immanenten Vereilungs-
fehler der fiskalischen und parafis-
kalischen Systeme potenzieren sich
mit den zunehmenden &uBieren
Belastungen durch  Uberalterung,
Staatsverschuldung, Globalisierung
und die Verinderung der Arbeits-
welt,

18. Mit diesen Tronsfermechanis-
men ,produziert’ der Sozialstaat
also in zunehmendem MaBe die
Ungleichheiten, Armutslagen und
Ristken, vor denen er eigentlich
gerade in Zeiten des Umbruchs und
der Unsicherheit schiizen soll, und
minde! unweigerlich in einen Pro-
zeB sich wechselwirkend versidr-
kender Se|bstzerstérung.

19. Eine Sozialstaatsdebatte, -die,

stat um Gerechtigkeits- und Ver-
teilungsfragen zu streiten, um ,Ko-
sten”  und  Finanzierungsfragen
kreist, - verfehlt schon vom Aus-
gangspunkt her die Richtung ,not-
wendiger” Reformen.

15. Diese Verfeilungsverhalinisse
haben inzwischen dazu gefuhrt, dofi-

Kinder zum Armutsrisiko N 1.0n-

Deutschland. geworden sinid, - -

Tatséchlich bleibt so selbst der
«Durchschnitisfamilie” mit  zwei
Kindern und einem Durchschnifts-
einkommen von 60.000 DM je
Elternteil trofz Kindergeld am Ende
nur ein Pro-Kopf-Einkommen von
rund 13.500 DM - Sozialhilfeni-
veaul Ein Single hingegen behalt
for sich dllein fast 35,000 DM,
Jeder dritte Sozialhilfeempfénger ist
heute ein Kind und jedes siebte, im
Saarland und Bremen sogar schon
jedes finfte Kind unter 7 Jahren
stand 1998 zeitweilig oder quf
Daver im Sozialhilfebezug; 1965,

16. Die massenhafte Famitienarinut
beschddigt das ,Humanvermégen®
und damit" die: wichtigste -Zukunfis-
ressource. fiir ::den . rohsfoffarmen

den. Sorlalstoat

Mehr denn e wird es in Zukunft auf
Innovations-, Bildungs-, Umstel-
lungs- und  Leistungsféhigkeit an-
kommen. Diese Eigenschaften aber
sind mehr als andere Eigenschafien
der Jugend. Nichts zerstért ihre
Auspréigung schon im Kern so mas-
siv wie Perspektiviasigkeit und Stig-
matisierung schon in friher Jugend,
das Erlebnis schlechter Wohnver-
hélinisse, elne schlechte Gesund-

heitsversorgung  oder  schlechte
Ernéhrung.

-20 -

Die Sozialstanisdebatte, die gegen-
wiéirtig mit wachsender Aggressivitét
gefthrt wird, kreist um die Kosten-
belastung der Wirtschaft. Als Geg-
ner stehen sich dabei ausgerechnet
iene gesellschafilichen Kréfte ge-
geniiber, die diese Entwicklung
eigentlich gemeinsam zu verant-
worten haben. Weil sie die friheren
Sozialpartner jetzt unweigerlich und
permanent in die Schlachi um Be-
sitzstinde mit den Konfliktrollen von
Angrifs-  und  Abwehrkartellen
zwingt, kann diese Kostendebatte
aber nur verheerand wirken, denn
dabei kann es nur Verlierer oder
Gewinner geben, Fine Synthese
jedoch in dem Sinne, daB man die
MaBnahmen ergreift, die aus ge-
samtwirtschafllicher und - gesell-
schaftlicher Sicht die knappen Res-
sourcen am besten verteilen und
unsere  Wirlschaflsaggregale  wie
Konsum, Investitionen und Staats-
verbrauch am intelligentesten steu-
ern, wird so verhindert. Zudem
bleibt die grundlegende Einsicht auf
der Strecke, daB mit dem Sozial-
staat die Legitimitét des ganzen
poliischen Systems auf dem Spiel

steht. Endlich stellt sich die Frage,
ob hier nichi die Schlachten der
Vergangenheil geschlagen werden,
denn offenkundig folgt diese Dis-
kussion in ihrem Froniverlauf noch
den anachronistischen Konfliktlini-
en, die for den nationalstaatlichen
Gegensaiz von Kapital und Arbeit
prigend waren; im Zeitalter der
Gobalisierung erscheint dies wenig
plousibel.

Solange der Streit um die Achse
zwischen Kosten und Besitzstands-
wahrung kreist, wird man die Pro-
bleme stets und zwangsléiufig auch
nur als quantitativ begreifen kon-
nen. Das verfUhrt dann dazv, die
Lésung in einem ,stérkeren Motor
for den Wirtschaftstanker D* sehen.
Genau das kann sich aber als fatal
erweisen, wenn das Problem né&m-
lich in der Kursbestimmung liegt.
Fahrt der Tanker in die faische
Richtung, dann wird man den Eis-
berg mit einem stérkeren Motor nur
um so schneller und um so harter
rammen, Viel wichiiger als die Mo-
torsiirke ist clso die Navigation.
Wer so an die Problema herangeht,
wird schnell feststellsn, daof ein
nichternes Plédoyer fir den Sozial-
staat zundchst eine scharfe Kritik an
der gegenwdrtigen Sozialstaatsde-
batte voraussetzt.

Die Kritk an der herrschenden
Sozialstaatsdebatte laBt sich kurz
machen: Man stelle sich vor, eine
Automarke wirde mit der astrono-
mischen Héhe ihrer Reparaturke-
sten werben: Absurdl Aber &hnli-
chas kann man téglich in der Sozi-
alstaatsdiskussion erleben, wenn
seitens der Besitzstandswahrer das
schiere Sozialbudget von 1,2 Billio-
nen Mark, rund ein Drittel des
Bruttoinlandsprodukts, oder die
statistische  Umverteilungssumme
von 15,000, DM je Einwohner als
Trivmph  der  Sozialstaatlichkeit
gefeiert und ,mit Klaven und Zgh-
nen vereldig’ wird (Blom), Man
feiert, genau betrachtet, also ein
Armutszeugnisl Wer diesem quan-
titativen Blickwinkel huldigt, dem
bleibt zwangsldufig auch die Ein-
sicht in die einfache Grundregel
verborgen, daB Umverteilung um

so wirksamer ist, je kleiner der
Adressatenkreis ist. Wenn némlich
das gewaltige Sozialbudget mégli-
cherweise dadurch zustandekommit,
dofl ,einer die Hand in der Tasche
des anderen hat’ (Liefmann-Keil},
kann von sozialstaatlicher Umver-
teilung jedenfalls keine Rede sein.

Den letzilich identischen Denkfehler
findet man aber auch auf der an-
deren Seite der Debatte, wo man
die hohen Kosten des Sozialstaats
als Ballast im globalen Wettbewerb
beklagt. Mifit man namlich diese
Kritik an thren eigenen Malistdben
volks- oder betriebswintschaftlicher
Rationalitéit, so wird schnell deut-
lich, daB sie diesen schon deshalb
nicht standhélt, weil in dieser Bilanz
nur die Spalte ,Aufwand”, nicht
aber die for eine vollstindige Ko-
sten-/Nuizenrechnung  gleichfalls
notwendige Spalte ,Errag” gefihrt
wird, Bei der Frage des ,Nutzen”
des Sozialstaates versagt diese
Rechnung jedoch zwangsldufig, weil
sich dieser nicht derart quantifizie-
ren laf}t. Wenn der Sofz, daf} die
Widschaft dozu da ist, vm den
Menschen zu dienen und nicht
umgekehr!, keine blofle Leerformel
sein soll, dann erdillen diese ,Ko-
sten” genau den Sinn der Wirl-

schaoft.

50er-Jahren klar erkannt; keine
Gegenstize seien auch Gleichheit
und Bkonomische Cffizienz, sie
bedingten einander vielmehr. Fol-
gerichtig begriffen sie das Sozial-
recht als Instrument der Sozialpoli-
tik, als so etwas wie das Kartellrecht
der Gesellschaft. Fur die Analyse
des Sozialstaats und seiner Proble-
me wie f0r die notwendigen Refor-
men mul die Ausgangsfrage des-
halb immer lauten: Funktioniert der
Sozialstaat eigentlich ,briderlich”
und dient er dem Ziel der Gleich-
heit?

AWO

21. Gleichheit-durch Broderichkeit
auch das Gebot:der Verfassung

-20::Notwendig:: Rickbesinnung. auf

dus; was Sozalstaatlichkeit eigent-
lich beinhaltetl

Die Verwandlung des biirgerlichen
Rechtsstaats in  den borgerlich-
sozialen Rechisstaat wird allgemein
als die grofie Leistung des 19 Jahr-
hunderts  anerkannt. Freiheit,
Gleichheit  und  Briderlichkeit
{Schwesterlichkeit) waren dabei die
Fixsterne, die dieser Moderne den
Kurs wiesen. Ohne Briderlichkeit
{Schwesterlichkeit) keine Gleichheit
und ohne Gleichheit keine Freiheit.
Dafi Gleichheit der Zentralstern
auch fiir den modernen Sozialstoat
ist und ohne sie auch Marktwirt-
schaft und Demokratie nicht einmal
denkbar sind, sondern nur Kartelle,
Monopole, Oligarchien, hatten
insbesondere die Grunderviiter der
soziolen Markiwirschaft in  den

-21 -

Die Bundesrepublik Deutschland ist
ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat. So steht es in Art. 20
des Grundgesetzes. Und in Art, 28
GG findet man dann noch die
Ergénzung um den ,sozialen
Rechisstaat’. Diese beiden Grund-
gesetzartikel konstituieren den Sozi-
alstaatsgrundsatz.

Befragt man das Bundesverfas-
sungsgericht als authentischen In-
terpreten  des  Verfassungsrechts,
was dieses nun genau beinhalie,
stéfit man in der Tat auf einige
interessante Ansdize zur Beantwor-
tung. So hat das Bundesverfas-
sungsgericht dem Sozialstaatsprin-
zip schon in einer seiner ersten
Entscheidungen die verfassungs-
rechiliche Aufgabe des Stactes
entnommen, einen erirdiglichen
Ausgleich  der  widerstreitenden
Interessen und errdgliche Lebens-
bedingungen for Notleidende her-
beizufihren,

Das  Sozialstaalsprinzip  gebietet
ferner nicht nur die anndhernd
gleichmaBige Verteilung der Lasten,
sondern beinhaltet zugleich das
Gebot an den Gesetzgeber, dffent-
liche Mittel so zu vereilen, daB sie
nicht dorthin geleistet werden, wo
der Bedarf gering ist, wenn dadurch
dort, wo der Bedarf gréfler ist, die-
ser ungedeckt bleibt; es soll grund-
séitzlich nach dem Grad der sozia-
len Schutzbedirftigkeit differenziert
werden,
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SchlieBlich verlangt das Sozial-
staatsprinzip staatliche Vor- und
Firsorge fur einzelne oder Gruppen
der Gesellschaft, die auf Grund
persGnlicher Lebensumsténde oder
gesellschafilicher Benachteiligungen
in ibrer persénlichen Entfaltung
behindert sind. Und der heutige
Bundespriisident Roman Herzog hat
dem in seiner iroheren Zeit ais
Kommentator des Standardwerkes
Maunz-Diirig-Herzog noch hinzu-
gefigt, diese Forderung bedinge
Akiivitéten des Gesefzgebers und
gehe Gber das Verbot einer eindeu-
tig unsozialen Politik hinaus,

Auf einen Nenner gebracht, laufen
die Grundaussagen dieser Recht-
sprechung also letztlich auf die
Beionung der neuzeitlichen |deale
der ,Briderlichkeit/ Schwesterlich-
keit” und der Gleichheit hinaus -
insbesondere auch in materieller
Hinsicht.

Die Sozialstaatsarchitektur muB den
Bougesetzen der Gesellschaft ent-

sprechen: Solidaritét und Subsidia-
ritdt,

Fir Oswald von Nell-Breuning, der
in seiner wissenschaftlichen Lebens-
spamne von rund achfzig Jahren
wahrscheinlich langer tber diese
Zusammenhéinge nachgedacht hat
als wir alle und alle Richter des
Bundesverfassungsgerichts zusam-
men, ist vor allem ein anderer
Aspekt entscheidend, ndmlich der
der ,Baugeseize der Geselischaft”:
Solidaritat und Subsidiaritat,

An erster Stelle steht dabef fur ihn
das Solidaritétsprinzip oder - ver
deutscht - das Grundgeselz der
gegenseiligen Verantwortung; diese
gegenseilige  Veraniwortung  be.
stimme dos ganze Baugersst (die
wStruktur®) der menschlichen Ge.
sellschaft und irage damit die Ge-
sellschaft, wie die Pleiler und Stre-
bepfeiler den Bau des gotischen
Domes oder das Stahlskelefi den
modemen  Wolkenkratzer, Dieses
Geselz werde durch das Prinzip des
,,.hilfreichen Beistands” (Suhsidiari.
Ibtsprinzip) erganzt, welches Aus.
kunft gebe, wer jewails Tréger die-
ser Verantwortung sei, Diesem Prin-

zip komme insbesondere mit Ruck-
sicht auf den besténdigen Wandel
der Verhdltnisse grofe Bedeutung
zv, der fortlaufend zur Uberprofung
der Lastenverteilung zwinge. Implizit
gehdrt zu dem Solidaritdls- und
Subsidiaritétsprinzip damit als ent-
scheidende  Grundvoraussetzung
zugleich die Transparenz der Ge-
sellschaftsordnung und der Lasten
und  Leistungsverteilung.  Veroni-
worlung muBl ndmlich, die Sprache
ist hier prézise, wahrgenommen
werden. Vor dem Teilen kommt das
Ur-Teilen.

23. Im" ‘Spantiungsverhéltnis - von
qualitativer- Sozialstaat und quan-
fitativer Demokratie wird das Bun-
desverfassungsgericht zur enfschei-

denden Insfanz.

Haiten wir die wesentlichen Zwi-
schenergebnisse dlso noch einmal
fest:

Die Frage der Sozialstaotlichkeit ist
keine Frage von Quantitéten, son-
dem von Wertentscheidungen. Zu
den Wertentscheidungen gehéit
zum Beispiel die Grundiiberzeu-
gung, doB die Wirtschaft dem Men.
schen zu dienen hat und nicht um-
gekehit,

Zweitens ist das Sozialstaatsziel die
Gleichheit  durch Briderlichkeit/
Schwesteichkeit; daB némlich die
Lasten gerecht verteilt werden und
bei der Verteilung der erwirschaf-
teten Giter nicht etwa die Gleich-
behandlung, sondern unter glei-
chen und freien Birgern zunéichst
die Ungleichbehandlung prinzipiell
rechifertigungsbedirftig ist.

Dabei ist drittens augleich der an-
davernden Dynamik gasellschafili-
cher Verinderungen Rechnung zu
fragen. Viertens sefzt Sozialstaat-
lichkeit das Prinzip  gegenseitiger
Verantwortlichkait voraus, die fiinf-
tens endlich ohne Transparenz

tberhaupt nicht wahrgenommen
werden kann,

Betrachtel man den Sozialstaat nun
aus dem Blickwinkel dieser hier
relativ grob  skizzierlen konzeptio-
nellen Kriterien, so wird unmittelbar

eine Rethe von Grundproblemen
deutlich: :

-92.

Erstens steht die Notwendigkeit zu
polifischen Wertentscheidungen in
dem unlésbaren Dilemma, daf die
partikularistisch organisierte Demo-
kralie grundsétzlich nach Mehrhei-
ten und deren Interessen und damit
quantitatiy und nach Machtinteres-
sen entscheidet. So geraten ausge-
rechnet die Bedurfnisse der unor-
ganisierten Minderheiten und der
Schwéicheren systematisch ins Hin-
tertreffen: Familien, Kinder, Behin-
derte, Frauen, Die einmal einge-
trefenen sozialen Asymmetrien ver-
stdrken  sich  dann  forflaufend
zwangsléufig selbst.
Zweitens bedingt die Ricksichtngh-
me auf Mehrheiten notwendiger-
weise einen Kenservativismus, der
die Anpassung der Systeme an
verdnderte gesellschafiliche Bedin-
gungen erschwert, wenn nicht gar
verhindert.
Drittens steht das Erfordernis der
Transparenz  als  Vorausseizung
konkreter Verantworilichkeit in si-
nem unauvfldslichen Spannungsver-
hélinis zv der Abstraktion, die an-
gesichts der unendlichen Vielfalt
gesellschaftlicher Sachverhalie fir
die staatliche Gesetzgebung unum-
génglich ist. Die Tatsache, daB die
Sozinlgeselzgebung in den vergan-
genen fast fonf Jahrzehnten zu ei-
nem auch fir die Fachleute un-
durchdringlichen Dschungel wu-
cherte, ist so der deutlichste Beleg
for den Verlust an Solidaritat.
Viertens wirkt schon die Tatsache
staatlicher Regulierung und Beteili-
gung als solche verhtilend, weil sie
dem Irrtum staatlicher Verantwor-
tung VYorschub leistet, Es wird so
vollkommen Ubersehen, daB die
Allgemeinheit kein Subjekt ist, wel-
ches Verantwortung tragen kann,
daf3 es vielmehr immer nur auf den
einzelnen ankommt, So  wird
schliefllich das Ziel der ,Gleichheit
durch Briderlichkeit” zwangsliufig
immer mehr varfehlt.

24, Zum Beispiel die Reform der
Alferssicherung. Keine Lésungsan-
safzet Grundrenfenkonzept & la
Biedenkopf oder Kapitaldeckung

Der grundlegende Fehler steverfi-
nanzietter Grundrentenkonzepte st
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for Nell-Breuning gewesen, daf3
den Birgern damit unbedingte
(Alterssicherungs-) Anspriiche ge-
gen die Allgemeinheit gewdhrt
werden, ohne zugleich die kaorre-
spondierenden Pflichten festzule-
gen. So zlichte mon aber nur An-
spruchsdenken und Individualismus.
JDamit kommen wir zv einem ex-
tremen Individualismus, Zu einer
extremen Abstraktion, die dos Leben
unertréglich macht”. Im Ubrigen sei
die Allgemeinheit, die hier fUr die
Alterssicherung verantwortlich ge-
macht werde, kein Subjekt, welches
Verantwortung tragen kénnle. Ver-
anfwortung kénnten vielmehr nur
die Burger selbst tragen. Diese im
wahrsten Worsinne stootsiragende
Verantwortlichkeit kann aber nur
dort enistehen, wo die Birger er-
kennen, dafl es auf sie ganz per-
sdnlich ankommt, In diesem Sinne
ist einer Beitragsfinanzierung also
prinzipiell der Vorzug zu geben.

Auch dos Konzept der kapitalge-
deckten Eigenvorsorge, mit dem
Biedenkopi-Modell besonders eng
verbunden, wirfi mehr Fragen auf
als es Lésungsanséize enthielte. Oft
wissen die Verfechter der Kapital-
deckung nicht einmal, daB ihre
scheinbar so sichere Anlageform zu
schétzungsweise 70 bis 80 Prozent
aus Anleihen der &ffentlichen Hén-
de besteht. Staft aus Beitréigen wir-
de die Alterssicherung hier also
letzlich aus Steuermitteln erfolgen.
Da die Steuem, die fir dis Verzin-
sung und Tilgung der Stadlsschul-
den aufzubringen sind, genauso wie
die Rentenbeitrége vom Volksein-
kommen der jeweils lavfenden
Periode abgezweigt werden mus-
sen, sind somit Kapitaldeckung und
Umlageverfahren  hier  identisch
{d.h. zu rund 80%I). Tatséichlich
k&nnte wohl auch nur durch einen
weiteren steilen Anstieg der &ffentli-
chen Kreditaufnohme auf den Fi-
nanzmérkten Uberhaupt die Nach-
frage fur die gewaltigen, neu zu
bildenden  Kapitalsummen  ge-
schaffen werden, Immerhin geht es
um Billionen, Mehr Staatsverschul-
dung ist aber das Gegenteil von
mehr Sicherheit. Blieben also nur
die Kapitalmérkte des Auslands;

dort jedoch sind die politischen und
die Wa&hrungsrisiken unibersehbar.

Risiken und Mebenwirkungen der
Kapitaldeckung

Selbst wenn man unterstellt, der
heimische Kopitalmarkt béte aus-
reichende Anlagemaglichkeiten, so
stéBt man auf andere und kaum
geringere Probleme. Denn ange-
sichts der riesigen Summen, die
anzulegen wiéren, kamen wohl nur
Anlagen in Aktien von GroBunter-
nehmen in Frage. Eine derartige
Bevorzugung der ,ersten Adressen”
wirde ober zwangsldufig mittel-
standsfeindlich wirken.

SchlieBlich miBte sichergestellt sein,
dafB tatséchlich auch mehr ,echte”
Kapitalbildung in Form von Sachin-
vestitionen erfolgt. Wechseln die
Burger lediglich von einer Anlage
zur anderen, vom Sparbuch zur
Lebensversicherung  beispielsweise,
dann beinhaliet das lediglich einen
Wechsel der Kapitalbindung von
den Banken zu den Versicherungen.
Und hier stellt sich dann die Frage,
welchen volkswirschaftlichen Sinn
es eigentlich macht, derart gewalti-
ge Betrage exklusiv fir Zwecke der
Allterssicherung einzusperren. Denn
offensichilich wisrde das der kardi-
nalen Aufgabe des Marktes, fir die
beste Allokation der Mittel zu sor-
gen, geradewegs zuwider laufen,

Explosion der Arbeitslosenzahlen

Die vermehrie Kapitalbildung, die
wir also bendtigen, selzt aber zwin-
gend auch mehr Konsumverzicht
voraus, Das aber wirde der bereits
auf allen Vieren kriechenden Bin-
nennachfrage und damit der Kon-
junktur noch die Arme und Beine
amputieren. Und die dann unver-
meidliche Explosion der Arbeilsio-
senzahlen kénnte das ganze staatli-
che System in Trimmer legen. So-
ziale Sicherheit, so das Fazit bis
hierher, ist keine Frage, die sich nur
finanztechnisch losen lieBe. Viel
entscheidender als die Finanzie-
rungsfrage ist die Verteilungsfrage.

-23.

Im__ Prinzip__Oberzeugend: Das

Schweizer Modell

Wer nach Modellen sucht, wie man
den Herausforderungen der postin-
dustriellen Epoche nun wirksom
begegnen kénnte, dem liefert die
Schweiz das wohl Uberzeugendste
Konzept. Dort ist die gesamte Be-
vélkerung in die Alters- und Hinter-
bliebenversicherung  (AHVY) infe-
griert; technisch wirde man das
System also als ,Volksversicherung”
bezeichnen. Genau das hatte Gbri-
gens auch der Erfinder der Dynami-
schen Rente Wilfrid Schreiber ge-
wollt, der eine ,Rentenkasse des
devischen Volkes” vorgeschlogen
hatte. Der Uberzeugende Gedanke
dabei ist die Transparenz, ohne die
Solidaritdt sich nicht eniwickeln
kann.

Fur die Finanzierung werden sémili-
che personengebundenen Einkom-
men und alle Vermégen, also auch
Dividenden, Zins- oder Mielein-
kinfte herangezogen; Arbeitnehmer
und Arbeitgeber zahlen bei einem
Beitragssatz von rund zehn Prozent
jeweils die Hdlfte. So unterschied-
lich auf der Revenueseite die Bei-
trége individuell dann auch sein
mégen, so eng liegen andererseits
die Rentenleistungen beieinander.
Denn diese werden nur in einem
Korridor von Mindest- und Maxi-
malrenten  gewdhrt. Die  Min-
destrente liegt derzeit bei knapp
1000,- die Maximalrente bei rund
2000,- Franken; die Sozialhilfe ist
in die Mindestrenle integriert. Mit
Durchschnitisbetrdgen  von  SF
1,625,-/Fraven  baw. 1.655,-
/Manner (Januar 1995) lagen ins-
besondere die schweizerischen
AHV-Renten von Ménnern und
Fraven nicht nur dichter beieinan-
der, sondern sogor weit Ober dem
devischen Niveau [Manner: DM
1707,-, Fraven: DM 1086,-/ De-
zember 1994). Damit =zeigt sich
zugleich, daf} das Schweizer Systemn
auch den ,Problemfall Frau” geldst
hat, der in unserem System nicht
widerspruchsfrei losbar ist. For die
Erosion des Normalarbeitsverhdli-
nisses und die Folgen der Globali-
sierung ist diese Konstruktion im
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tbrigen schon deshalb weitaus
weniger empfindlich, weil die Fin-
nahmebasis viel breiter ist. Sinken
nédmlich die Beitragseinnahmen aus
der Lohnquote, dann kann das auf
der anderen Seite durch die wo-
mdglichen steigenden Dividenden
{,shareholder-values”) kompensiert
werden. Und wenn auch die Ban-
kenbilanzen soziale Verantwortung
signalisieren, wird nicht zuletzt das
Gemeinschaftsgefih!  nachhaltig
verstdrkt, Damit sorgt das sozidgle
Sicherungssystem in seinem Radius

sowohl auf der Beitrags- wie auf der
Leistungsseite fir eine ungleich
fairere Verteilung und ein deutliches
Mehr an sozialer Kohésion, - waos
wohl auch der entscheidende
Grund dafir ist, daB man in der
Schweiz die sich dort ebenfalls ab-
zeichnenden Zukunftsprobleme viel
ruhiger und sachlicher miteinander
diskutiet, Das Modell ist also im
Prinzip sehr iberzeugend. Das heifit
nicht, daB man es nicht noch besser
machen kénnle. Fir mich erschiene
es vor allem winschenswert, die

Bildung und soziale Sicherung
Ist ein deutscher Weg gangbar?

Gert Wagner

Revenue noch belastungsgerechter
zu machen: Némlich die sozal-
staatlichen Systeme nach Art des
Solidaritétszuschlags zu finanzieren,
- als Zuschlag zur Einkommens-
stever. Natirlich nur nach einer
grundlegenden Reform des Steuer-
rechts. Es gibt also viel zv tun, -
packen wir es an. Oder frei nach
Friedrich Engels: The proof of the
pudding is in the eating.

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin

1. Problemaufrifd

Ich will mit einer Frage beginnen,
die im Rahmen der iradifionellen
Sozialpolitikdebatten nicht blich
ist: Wie kdnnen die Ziele von Bil-
dungs- und Sozialpolitik, némlich
Risikovorsorge und Chancengleich-
heil, mii markiwirschafilichen In-
strumenten erreicht werden? Ich
konzentriere mich auf monstére
und reale Transfers, lasse dlso die
ebenso  wichtigen Regulierungen
der Arbeitsbeziehungen bis hin zu

Fragen von Tarifvertrigen aufen
vor.

In meinem Beilrag wende ich mich
zuerst der ,8konomischen Theorie
der Risikovorsorge” zy (Abschnitt 2),
um dann kurz zy definieren, um
welche Risiken und Probleme es
geht, die durch Bildungspolitik”
und ,soziale Sicherung” abgesichert
werden kdnnen oder sollfen {Ab-
schnitt 3). In Abschnitt 4 diskutiere
ich die Grenzen der Bildungs- und
Sozialpolitk, die sich durch die
,,Globczlisierung” der Markte erge-
ben kénnten. Abschaitt 5 greift zwej
akiuelle Diskussionsstringe  quf:
Zum ersten die Frage, ob der de-
mographische Wandel - jenseits
aller Theorie - die sozidlen Siche-

rungssysteme  zusammenbrechen
lassen wird. Zum zweiten die Frage,
ob Kapileldeckung einen superio-
ren Weg zur Lésung der vom de-
mographischen Wandel verursach-
ten Probleme darstellt, Bei der Dis-
kussion realistischer Perspektiven
(Abschnitt &) konzentriere ich mich
auf die in der sffentlichen Diskussi-
on eher vemachlassigten ,Real-
transfers”, wobei ich als Beispiel
einen bislang nahezu vsllig ausge-
blendeten Bereich auswdhle, ndm-
lich die auBerhdusliche Betreuung
von Kindern.

2. Bildungs- und Sozialpolitik _als

Teil der Gefahrenvorsorge

Wenn man Uber die Reform der
Bildungs- und Sczialpoliik nach.
denkt, kann man von der Standard-
annahme der Volkswirtschafisiehre
ausgehen, dafl der «reprasentative
Mensch” bezuglich gréferer Risiken
risikoscheu ist und nur wenige Men-
schen sich durch Risikofreude aus-
zeichnen.  Grundséizlich  suchen
risikoaverse Menschen fir vielerlei
Risiken  planmaBigen Vorsorge-
schutz; némiich for diejenigen, die
so grof sind und so selten aufire.
ten, dafl privates Ansparen nicht
genigend  kalkulierbar ist, Dig

-4 .

Grenzen fiir Versicherungen sind
nicht grundsétzlicher Natur [verglei-
che LUCIUS (1979)], sondem sie
werden von unseren Méglichkeiten
bestimmt, moral hazard zu erken-
nen und einzudémmen,

Neben der allgemeinen Risikoscheu
muB noch bedacht werden, daf
sich Menschen 1ur ihre Kinder gute
Starichancen winschen; MaBnah-
men zur Herslellung gleicher Start-
chancen kann man ex ante Gbri-
gens auch als ({gesellschaftliche)
Vorsorge fir kinftige Generationen
begreifen. John Rawls lisfert uns for
eine derartige Inferprelation die
philosophischen Grundlagen [ver-
gleiche RAWLS (1993)).

Selbst ein Teil der ,reinen Umver-
teilung”  (zur Verhinderung uner-
winschter  Verteilungsergebnisse)
stellt ex ante einen Risikoausgleich
dar: Zum Beispiel kann eine siaatli-
che Ausbildungsférderung notwen-
dig werden, weil Kreditmérkle un-
vollkommen sind und man seine
«Zukunftseinkommen* deswegen
nicht voll beleihen kann, Das heift,
as spielt eine Rolle, ob Eltern Gber
ausreichende Mittel verfigen, um
for ihre Kinder eine private Ausbil
dungsversicherung  abzuschlieBen;

Fachtagung: Solidaritét ernevern - Zukunft des Sozialen

falls nicht, ist es sinnvoll, da® der
Staat durch Ausbildungsférderung
hilft; auch wenn diese als ,willkidi-
che Umverteilung” erscheinen mag.
Gleiches gilt bei der Gesundheils-
versorgung: Ein Teil der ,Umver.
teilung” in den gesetzlichen Kran-
kenkassen beruht darauf, dof} es
Menschen gibt, denen die finan-
ziellen Mittel fir einen optimalen
privaten  Krankheitsversicherungs-
schutz fehlen, Ex post, also wenn
sie wissen, ob sie diese Vorsorge
nichl mehr nétig haben, werden sie
diese Risikovorsorge aber félschlich
als ,Umverteilung” einstufen {ver-

gleiche SINN { 1988)].

Es ist keine Frage, daofl man In
einer perfekten ,Arrow-Debreu-
Weli” der theoretischen Ckonomie
keine staatlich verordnete und
organisierfe  soziole  Sicherung
bréuchte [vergleiche ROLF et al.
(1988b)]. Perfekle Versicherungs-
und  Zukunfismérkte worden in
dieser statischen Weli, die keine
Probleme mit ungleichen Start-
chancen kennt (oder diese igno-
riert], Tir perfekte Yorsorge sorgen.
Aber die wirkliche Welt, die insbe-
sondere auch Unsicherheil kennt,
ist nicht so geschaffen. Deswegen
gibt es soziale Sicherung, die des-
wegen nicht mit den einfachen
necklassischen Instrumenten  sinn-
voll analysierbar ist. Wenn Transak-
tionskosten und  Marktversagen
bericksichtigt werden, gibt es - wie
wir in der Umwelitkonomie bereit-
willig zugestehen - keine einfachen
und eindeutigen L&sungen mehr.
Warum soll es dann einfache Lo-
sungen bei der Risikovorsorge ge-

ban?

Ein privates Vorsorgesystem wiirde
auf der Individuciebene for viele
Menschen dlso gar nicht so viel
dndern, Darbber hinaus ist der
Privatisierung der Vorsorge eine
Untergrenze gesefzt, da man sich
keinen modsrnen Staat vorstellen
kann, der nicht zumindest ein Sozi-
alhilfesystem. {oder ein funkiionales

Aquivalent) kennt. Derin es bedarf

der Firsorge, wenn jemand sich
freiwillig nicht ausreichend versi-
chert und von einem grofien Risiko

getroffen wird, Man kann unterver-
sicherte Menschen schliefilich nicht
in der Gosse sterben lassen, wenn
sie ein ihre Existenz geféhrdendes
Risiko trifft.

Gibt es aber staciliche ,,Armenfir-
sorge”, ist ein weiterer Staatseingriff
nahezu  unvermeidlich, Denn {Ur

i Borded

e i

schen Literatur nahezv unstritiig,
dofl  Markiversagen dazu fihren
kann, daf} eine staatlich regulierte
Vorsorge einer rein privatwirischaft-
lichen iiberlegen ist [vergleiche zum
Beispiel BERTHOLD (1988)); wobei
ich ausdricklich ,kann” und ,staat-
lich reguliert” stait ,vom Staat an-
geboten” sage. Dorlber hinaus

v.l.n.r Dr. Helga Henke-Berndt, Prof, Dr. Gert Wagner

viele Menschen kénnte die Existenz
der Fursorge AnlaB sein, auf Versi-
cherungsschutz ganz zu verzichten,
da dieser Geld kostet, wihrend die
Leistungen der Firsorge zu Grenz-
kosten von Null zu erhalten sind.
Will der Staat also mangelnde Vor-
sorge vermeiden, mufl er eine Ver-
sicherungspflicht erlassen, die jeden
Leistungsfahigen dazu zwingt, zu-
mindest for ein Mindestniveau pri-
vaten Vorsorgeschutz zu  kaufen
[vergleiche BUCHHOLZ und WIE-
GARD (1992)]. Es ist offensichtlich,
daBl dann die Unlerschiede zu ei-
nem sozialen Sicherungssystem der
herkémmlichen Art gar nicht so
grof} sind wie sie in der einfachen
neoklassischen  Lehrbuchwelt er-
scheinen,

Woarum aber - so kann man zu
Recht fragen - soll der Staat Vor-
sorge Uber das Mindestsicherungs-
niveau hinaus erzwingen? Dafir
gibt es im Grundsatz einen einfa-
chen Grund. Es isl in der skonomi-

.95 .

werden zur Herstellung von Chan-
cengleichheit in der Regel relativ
starke  Staoiseingriffe  nofwendig
sein, da viele glickliche Menschen,
die sich auf der ,Sonnenseite” der
Gesellschaft finden, freiwillig nicht
mehr zur Chancengleichheit beilra-
gen werden, von der sie selbst pro-
fitiert haben.

Die ,Theorie des Markiversagens”
sagt allerdings wenig darOber, wel-
ches AusmaB an Staatseingriffen
ganz konkret sinnvoll ist. Aus dieser
Licke resultiert der rationaie Kern
des Streites, den wir heute fihren.
Aut der anderen Seite wire der
Necliberalismus, wie er zum Bei-
spiel von BERTHOLD verireten wird,
nur dann wirklich konstruktiv, wenn
er neben Kategorien fir optimale
Staatseingriffe, die sich in Lehrbi-
chern gut lesen, auch praktikable
Abstimmungsverfahren formulieren
wirde, die die Entscheidungsnot-
wendigkeiten der Polittk bei der
Regulierung der Wirtschaft auf nahe
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Null reduzieren wirden. Ansonsten
ist Staatsversagen selbst in einem
Minimalstaat unvermeidbar,

Wenn BERTHOLD (1996, 1997)
zum Beispiel die klare Trennung
allokativer und  umverteilender
Funktionen in der Gesellschaft
fordert, dann 1aBt er zwei Fragen
offen: zum einen, wo diese Grenze
{ex anfe und unter Berlicksichtigung
von Transaklionskosten) genau zu
zichen ist. Zum zweiten nennt er
keine Mechanismen, die die um-
verteilenden  Staatsfunktionen un-
abhéngiger von der Politik machen
als dies jetzt der Fall ist, Die konse-
quente SchluBfolgerung, dann vor-
sichtshalber auf jeden Staatseingriff
zu verzichten, ist aber offenkundig
auch suboptimal {deswegen stellf
BERTHOLD auch nicht diese radi-
kale Forderung).

3. Relevante Gefahren

Um welche Gefahren geht es ei-
gentlich? Es mussen Gefahren sein,
die relotiv selten und/oder auf indi-
vidueller  und/oder gesamiwirt-
schaftlicher Ebene schwer bere-
chenbar sind. Denn kleine Risiken,
die mit einer bekannten Haufigkeit
auftreten, kann  {nahezu) jeder
durch Sparen ,selbstversichern®.

Im folgenden sollen die in Frage
kommenden Gefahren kurz aufgeli-
stel werden. Auf eine ausfihrliche
Begrindung fir diese Liste wird
verzichtel, do es hier vor allem
darum geht, deutlich zu machen,
daB im ,deutschen Wohlfahrsstaat”
keineswegs dlle relevanten Risiken
privat oder staailich hinreichend
abgesichert sind.

Ich hoffe, daB mir nach kurzem
Nachdenken die meisten Leser
zustimmen  werden, daB  in
Deutschland  mangelnde private
und &ffentliche Vorsorge bezglich
folgender Gefahren herrscht: akiive
Unlerstitzung bei Behinderung und
Zuwanderung, Unsicharheit bezlg-
lich der Ertriige von Bildung und
Aushildung, Freizeit-/ Haushalts-
unfélle, Opfer von Elementarscha.
den {das heiflt Schisden durch Na-

turgewalten),  Umweltverschmut-
zung, Produkischaden, Kriminalitét
und private Uberschuldung. AuBer-
dem werden die Kosten der positi-
ven externen Effekte, die durch das
Aufziehen von Kindern entstehen,
nicht systematisch kompensiert.

Ich will mit dieser Lisle weder sa-
gen, dafBl es sich hierbei um leicht
versicherbare Ristken handelt, noch
will ich unterstellen, daB sie dlle
einer ,Sozialen Sicherung” bedid-
ten. Diese Liste soll vielmehr nur
deutlich machen, dafl der deutsche
Sozialstaat keineswegs fléchendek-
kend einen ,Vollkasko-Schukz”
anbietet,

Die Lucken in der liste der systema-
tisch abgesicherten Gefahren legen
die SchluBfolgerung nahe, daB die
«CGrundversorgung” durch die Sozi-
alhife (Ftrsorge) zu verhindern
scheint, daf} einige Risiken, die im
Grundsatz durch Vorsorge abgesi-
chert werden kénnten, weder staat-
lich noch privat abgesichert wer-
den. Dadurch wird eine optimale,
n&mlich planméBige Absicherung
verhindert. Deswegen ist eine neve
Form der staatlichen Regulierung
notwendig.

4, Okonomische Méglichkeiten und
Grenzen eines deutschan Weges

In der jingeren Diskussion um den
deuvischen Sozialsiaat, zu dem ich -
wie oben ausgefihrt wurde- auch
das Bildungswesen zéihle, wird letz-
endlich behauptet, daf die deut-
sche Volkswirtschaft aufgrund des
ugenommenen internationalen
Wettbewerbsdrucks (Globalisierung)
sich das relativ hohe MaB an &f.
fentlich finanzierter Bildung und
sozialer Sicherheit ,nicht mehr lei-
sten kénne”, da durch die dadurch
verursachlen Kosten die deutsche
Wettbewerbsféhigkeit kurzfristig
leidet und mittel- und langfristig
Deutschland  kein guter »Investith.
onsstandort” mehr sei,

Im folgenden soll - mit Hilfe so
gegensdtzlicher Autoren wie BERT.
HOLD und FLASSBECK. gezelgt
werden, daf} die - Globalisierungs-
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these weder kurz- noch langfristig
richtig ist. Mit anderen Worten: Es
soll gezeigt werden, daf} es keinen
Bkonomischen Grund gibt, warum
ein ,deutscher Weg” in der Bil-
dungs- und Sozialpolitik nicht mehr
méglich sein sollte.

Zum ersten soll der Frage nachge-
gangen werden, ob es stimmt, dafl
aufgrund der hohen Lohnkesien,
die in Form von Lohnnebenkasten
auch durch die sozidle Sicherung
unmittelbar  beeinfluBt  werden,
Deutschland nicht mehr weltbe-
werbsféhig ist. Es ist unstrittig, daB
zu diesem Zweck ein Vergleich von
Lohnkosten nicht sinnvell ist, da
sehr niedrige Léhne international
gar nichls bedeuten mussen, wenn
ihnen eine niedrige Produktivitat
gegendbersteht. Sinnvoll ist nur ein
Vergleich der Entwicklung von
Lohnstickkosten - also dem Ver-
haltnis der Kosten des Arbeits-Inputs
zum Wert des Outputs (operationa-
lisiert als Verhélinis des Einkom-
mens aus unselbsténdiger Arbeit
zum Bruitoinlandsprodukt). Ich kann
in diesem Vortrag nicht auf die
theoretischen und statistischen De-
tail-Probleme eingehen, die mit der
Messung der Lohnstiickkosten ver-
bunden sind [vergleiche dazu
HOFMANN (1994)], sondern zitiere

der Einfachheit halber einen unver-

déchtigen Zeugen: Manfred E.
Streit  vom Jenaer Max-Planck-
Institut  for ~ Wirischaftssysterfor-

schung: ,Niedrige Realiéhne an
den neuen Standorten sind in der
Regel mit geringerer Produktivitit
verbunden, so daf der Unterschied
in den Lohnstickkosten wesentlich
geringer ist oder gar verschwindet.
Vor allem aber gibt es beeindruk-
kende Belege dafir, wie schnell der
Produktivitdtsanstieg an  diesen
Standorten auch 2v kréftigen Real-
lohnsteigerungen fohrt. Die Real-
lshne nihern sich also nicht in
einer Abwdrtsspirale an, sondern
von unten nach oben in dem Mafle,
wie der Produktivitatsfortschritt an
den neuen Standoren ein Aufholen

erlqubt” [STREIT {1994}

Fur West-Deutschland zeigt nicht
nur das DIW [vergleiche dazu zum
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Beispiel FLASSBECK (1995, S, 70
ff.)), sondern jUngst auch Hofmann
(1996), dafi die Lohnerh&hungen in
Devischlond in den letzten Jahr-
zehnten fast durchweg von der
Produktivitaisentwicklung obgedeckt
waren, Die ,deutsche Woeitbe-
werbsfiihigkeit”  wurde wahr-
scheinlich aufgrund des zentrali-
sieften, relaliv disziplinierten Lohn-
verthandlungsprozesses - von der
Lohnseite her nicht geféhrdet [ver-
gleiche dazu und fiir das folgende
auch FRANZMEYER et al, (1996);
TRABOLD (1997)].

Durch das Auftreten neuver Weithe-
werber sind freilich nicht- und
schlechtqualifizierte Arbeitnehmer in
alien Industriestaaten unter Druck
geraten, da niedrig Qualifizierte in
den jungen Industriestaaten reich-
lich zur Verfigung stehen und diese
Arbeitskréfte noch nicht die hohen
Lohne verdienen, wie dies in dlten
Industrieléindern  gréBtenteils  der
Fall ist. Aber die viel kiitisierten
Flachentarifvertréige und die relativ
groBe Gleichheit der Arbeitsein-
kommen in Deutschland haben
nicht dozu gefihrt, doB die Ar-
beitslosenquote niedrig qualifizierter
Erwerbspersonen hsher wére als
beispielsweise in den USA. Und die
Flachentarifvertrdge sorgen dafir,
daBl diejenigen niedrig Qualifizier-
ten, die noch einen Arbeitsplatz
haben, deutlich besser verdienen
als in den USA, wodurch das Phé-
nomen der ,Working Poor’ in
Deutschland weitgehend unbekannt
ist [vergleiche FRANZMEYER et al.
{1996, S. 22 ff.)].

Das  Arbeiislosigkeiisproblem. ist
kein spezifisches deutsches Problem
- im Gegenteil. Wenn man aber die
Arbeitslosenquote international ver-
gleichen will, darf man nicht die
von den nationalen statlistischen
Amiern ausgewlesenen Arbelislo-
senquoten benuizen, da diese auf-
grund unterschiedlicher Messkon-
zepte berechnet werden. Man muf
sich international standardisierter
Arbeitslosenquoten  bedienen, wie
sie beispielsweise die OECD be-
rechnet - [Vergleiche zum Beispiel
LINDLAR (1995)).

Die OECD-Quoten zeigen, daB die
Arbeitslosenquote in Deutschland in
den letzten 25 Juhren meist unter
der in den USA lag; die lekzien
Johren zeigen ein onderes Bild,
aber dabei muf beriicksichtigt wer-
den, daB die Konjunkturverlaufe in
Deutschland und den USA aufgrund
des deuischen Vereinigungsbooms
nicht mehr synchronisiert sind, Es
macht keinen Sinn, die Arbeitslo-
senquote in der Hachkonjunktur in
den USA mit der Quote im Kon-
junkturtal in Deutschland zu verglei-
chen, Deutschland schneidet in
bezug auf die Arbeitslosenquote
auch deutlich besser ab als die
restlichen EU-Mitgliedsstaaten!

Die deutsche Arbeitslosenquote
wird von der OECD unter anderem
deswegen niedriger ausgewiesen
als dies die Bundesanstalt fir Arbeit
tut, weil ven der OECD unter an-
derem alle geringfiigig Beschéftig-
ten - so gut es geht - mitgezdhlt
werden, Diese machen inzwischen
10 vH dller Beschéftigten in
Deutschland aus [vergleiche HAIS-
KEN-DENEW et al. (1996)]. Aus
sozialpolitischen Grinden werden
geringfigig Beschéftigte nicht gerne
gesehen [vergleiche zuletzt KOLB
und TRABERT (1996)); diese - iso-
liert betrachtet durchaus versténdli-
che - Sichtweise verstellt jedoch den
Blick dafir, daBl der deutsche Ar-
beitsmarkt am ,unteren Rand”
deuilich flexibler ist als es die amtli-
che Siatistik und die populére &f-
fentliche Diskussion ausweist,

Bezieht man die geringfigig Be-
schaftigten ein, die weit Uberwie-
gend Dienstleistungstétigkeiten aus-
tiben, kann man auch keinen glo-
balen Dienstleistungsriickstand fur
Deutschland  mehr  ausmachen
[beispielsweise im Vergleich mit den
USA; vergleiche dozv  HAISKEN-
DENEW et al. . {1996)). Sowohl .in
den USA als auch in Deutschland
tben etwa 70 vH aller Erwerbstati-
gen Dienstleistungstétigkeiten aus;
wiederum fihrt die Statisiik leicht in
die. Irrs, wenn man nur Branchen
betrachtet: In Deutschland sind weit
weniger Diensileistungen aus dem
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Verarbeitenden Gewerbe ausge-
gliedert als in den USA; und da-
durch -wird auch nicht der relativ
hohe Dienstleistungsanteil in kom-
plexen Exportgitern statistisch un-
mittelbar deutlich,

Die in jiingster Zeit gestiegenen
Beitragsséitze zu den Sozialversi-
cherungen sind noch kein Beleg fur
eine dauerhafte Instabilitat der
Sozialversicherungen, sondern es ist
ganz normal - und kenjunkturpoli-
tisch gewollt -, daB} die Ausgaben
der Arbeitslosen- und Rentenversi-
cherung im widschaftlichen Tief
Ubeardurchschnittlich steigen.

Wenn die Beitrége zur gesetzlichen
Rentenversicherung auf dber 20 vH
steigen, so ruiniert dies - wie die
jingste ,Renten-Diskussion” unter-
stellt - auch keineswegs den Win-
schaftsstandort  Deutschland, da
diese Beitragssaizsteigerungen bei
den ndchsten Tarifverhandlungen
durch weniger steigende Direkildh-
ne berlcksichtigt werden; die Lohn-
stickkosten werden dadurch nicht
in die Héhe getrieben. Aber ebenso
wie die Spitzensteuersiiize psycho-
logisch unglnstig sind {obwohl
avigrund  schmaler Bemessungs-
grundlogen in  Deutschland die
durchschnitiliche  Steuerbelastung
alles andere als dramatisch ist}, ist
auch die traditionelle Berechnung
der Beitragssétze zu den Sozialver-
sicherungen irrefdhrend und psy-
chologisch verwirrend. Denn die
volle Beitragszahlung wird nur auf
den Direktlohn bezogen, nicht je-
doch auf die unsichtbaren Be-
standteile, die berUhmten Lohnne-
benkosten. Bezieht man jedoch die
Beitragszahlungen zu den Sezialver-
sicherungen auf den vollen Lohn
{wie ihn zum Beispiel die Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnung aus-
weist), kommt man nicht auf Gber
40 vH Beitragsbelastung, sondern
nur auf etwa 30 vH, DaB die tat-
stichliche Belastung weit niedriger
ist als die Oblicherweise ausgewie-
senen Beitragssdize, ist wahrschein-
lich auch der Grund, warum der
Sozialstaat weit stéirker okzeptiert
wird, als sich dies in &ffentlichen
Diskussionen darstellt.
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Lassen Sie mich zur ,Giobalisie-
rung” und zur ,Wettbewerbsfghig-
keit” zurickkommen. Die theorefi-
schen Zusammenhdnge zwischen
diesen Begriffen und der ,sozidalen
Sicherung” sind eigentlich gonz
einfach und gelten im {tbrigen auch
for ,Alleingdnge” beim Umwelt-
schutz Lvergleiche dazu FLASSBECK
und HORN (1996)]. Insofern Bil-
dung und Risikovorsorge konsump-
tive Ausgaben sind oder Invesitio-
nen, die erst in weiter Zukunft un-
gewisse Ertrége versprechen, kann
jede Volkswirtschaft ein beliebiges
Niveav an Bildung und sozialer
Sicherung verkrafien, wenn dieses
Niveau durch die Produktivitat der
Volkswirischaft gedeckt, also ver-
dient wird. Insofern soziale Siche-
rung kurzfristig  die Produktivitat
erhsht zum Beispiel aufgrund eines
héheren sozialen Friedens, hherer
Risikobereitschaft), kann sich eine
Volkswirtschaft ceteris paribus mehr
soziale Sicherheit leisten als Volks-
wirtschafien mit einem suboptima-
len Niveau an sozialer Sicherung.
Langfristig  kann  Bildungspolitik -
und dies scheint heute in der All-
tags-Polilik vergessen zu werden -
die Produktivitét einer Volkswiri-
schaft enischeidend steigern,

Freilich sogt die makroskonomische
Ex-post-Betrachtung nicht viel da-
Uber, ob und inwieweit die volks.
winschaftlichen Produktionsfakioren
Arbeit und Kapital bereit sind, einen
Teil des Volkseinkommens for
Zwecke der Bildungspolitk und dar
sozialen  Sicherung abzugeben,
Auch wenn die Ex-post-Rechnung,
zum Beispiel mit Bezug auf die
Lohnstirckkosten, stimmt, kann s
mittel-  und langfristig zu  einem
Abwandern von Kapital und - ob.
wohl dies unwahrscheinlicher st -
Arbeit kommen, Bei der Abwande-
rung von Arbeit ist mit selekliver
Auswanderung  zy rechnen, das
heift, daf die Bestqualifizierten und
Hochmotivierten am ehesten gehen
werden,

Die eigentlich spannende Frage ist
also, ob ein Bildungssystem und ein
soziales Sicherungssystem den Pré.
ferenzen der Menschen entsprichi?
Dies ist keine triviale Frage, da

S v —

avigrund der Notwendigkeit einer
Versicherungspflicht, zumindest auf
dem Niveau der Firsorge und
eventuell aufgrund von Markiméin-
geln und Marktversagen auch dar-
dber hinaus, Staatseingriffe not-
wendig sind, und dadurch die Si-
tuation eintreten kann, daff das
Bildungs- und das soziale Siche-
rungssystem {ir wesenlliche Teile
der Bevdlkerung nicht deren Préfe-
renzen entsprechen. Dies kann
sowohl im unlersten Einkommens-
bereich, wo die Versicherungspflicht
schmerzt, als auch im oberen Ein-
kommensbereich der Fall sein, wo
leistungsfahige Birger nicht einse-
hen wollen, warum sie einen - wenn
auch nur unwesenilichen - Tail ihres
Einkommens  fir eine  Pilicht-
Varsorge ,opfern” sollen,

BERTHOLD (1993, s. 415} formu-
liert dies wie foigt: ,Wenn wir ...
das Gut ,Sicherheit’ betrachten,
dann stellen wir fest, daB es sich
hierbei nicht um ein 8Henfliches
Gut, sondern vielmehr um ein ori-
gindr privates Gut handelt. Es kann
im allgemeinen ohne staailich or-
ganisierte  Systeme der sozialen
Sicherung und umfassende regu-
lierende staatliche Eingriffe in die
Arbeits- und Versicherungsmérkte
privat produziert werden.., Eiwas
anders sicht méglicherweise die
Situation  bei der Produktion des
Gutes ,Gerechtigkeit’ aus. Es ist
sicherlich richtig, daB jede Form der
interpersonellen Umverteilung den
Charakter eines &ffentiichen Guts
hat. Wenn man in Nationen vor
allem Gruppen von Menschen mit
thnlichen Préferenzen for &ffentli-
che Guter sisht, dann haben offen-
sichtlich die einzelnen Volkswirt.
schaften {Regionen) in Europa auch
ganz untarschiedliche Praferenzen
for das Gut Gerechtigkeit’. Damit
scheint aber das Binnenmarktpro-
ekt 1992° die Existenz der Umver-
teilungsabteilung  des nationdlen
Wohlfahrisstaates in der Tat zu
bedrohen, weil mobile Produkti-
onsfaktoren dem Land, das mehr
von dem Gut. ,Gerechtigkeit pro-
duzieten  will, die finanziellen
Grundlagen: entziehen. Der umver-
teilungspolitische Handlungsspiel-
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raum nationaler Regierungen st .

nun ober einfach deshalb grofer
als vielfach befirchtet, weil vor
allem der Produklionsfaktor Arbeit
nicht nur sehr tréige, selbst auf relg-
tiv grofle regioncle Einkommens-
unterschiede, sondern auch kaum
auf regionale Unterschiede in der
Héhe der finanziellen staatlichen
Transfers und auf Differenzen in der
steverlichen Belastung reagiert. Wie
wenig mobil der Faktor Arbeit in der
EU ist, kann man auch daran er-
kennen, daf die regionalen Unter-
schiede in der Arbeitslosigkeit we-
sentlich stéirker streven als etwa in
den Vereinigten Staaten oder Ka-
nada,” [BERTHOLD (1993, S. 41¢);
far eine formale Anolyse dieses
Problems vergleiche auch MERAN
und PRINZ (1994)].

Gleichwohl: Weil alle historischen
und  modemen  &konomischen
Analysen zeigen, dafi Wanderun-
gen selektiv stattfinden, in dem
Sinne, dofl Hochqualifizierte und
Hochmotivierte eher wandern als
Niedrig-Qualifizierte, miissen no-
tionale Sozialstaaten ein Interesse
daran haben, den Praferenzen jhrer
Birger, insbesondere ihrer ,Lei-
stungstréiger” moglichst nahe zu
kommen. Wobei allerdings nicht
die Préferanzen, die zu irgend ei-
nem Zeitpunkt gemessen werden,
ungeprift als Mafistab genommen
werden dirfen, Denn dann haben
Viele vergessen, dafl sie Glick
gehabt haben und nur deswegen
den ,Sozialstaat” nicht in Anspruch
nehmen missen [vergleiche SINN
(1988)]. Zudem soliten vorsichtige
Eltern ihre perssnliche Leistungs-
fahigkeit und ihr Glick nicht nalv
auch for ihre Kinder und Kindeskin:
dor unterstellen; for diese kann
dffentliche Bildungspolitik und so-
zlale Sicherung wieder wichtig wer-
den.

Doas heiBt der Staat muB im Zweifel
als dllererste Aufgabe Informati-
onspolitik befreiben, um seinen
Birgern langfristige Gefahren und
Vorsorgesirategien  deutlicher zu
machen als sie sich die meisten
Borger im Alltag vor Augen fihren.
Dies - gilt insbesondere - for die
scheinbare »Umverteilungskompo-
nente” des ,Soziaistaates”. Wenn

Fachtagung: Solidaritéit erneuern - Zukunft des Sozialen

aufgrund von Umverteilung langfri-
stig die Kohdsion und die Produkti-
vitéit einer Volkswirtschaft gesteigert
wird, so hat der Siaat die Aufgabe,
durch informationen seine Burger
davon zu iberzeugen, dofd derarti-
ge Umverteilungen in ihrem eige-
nen Interesse liegen|

Vieles spricht also dafir, daB nicht
die Lohnsiickkosten die internatio-
nale  Wettbewerbsfahigkeit  von
deutschen Unternehmen gefdhrden,
sondern das eigentliche Problem
des Sozialstaates darin besteht, daf
die langfristige Funktion des Bil-
dungswesens und der sozialen Si-
cherung nicht mehr richtig klar sind
und daf} durch eine falsche Kon-
struktion im Detail (Ineffizienzen}
sowohl ,Lleistungstrager’ wie ,nor-
male Arbeitnehmer” zunehmend die
+Abzige’ vom Lohn nicht mehr
akzeptieren wollen (dozu gehért
auch das Problem, daf} eine hohe
Arbeilslosenquote auch dann  be-
denklich ist, wenn es im Ausland
auch nicht besser aussieht; siehe
Kasten).

Freilich gilt auch: Nach wie vor ist
die Akzeptanz des sozialen Siche-
rungssystems in Deutschland, auch
bei den Jungen hoch [vergleiche
zum Beispiel RINNE und WAGNER
{1995)]. Und man darf die Folgen
for die abnehmende Akzeptanz
nicht tiberbewerten, da das vielbe-
schworene ,Abtauchen” in die
Schattenwirtschaft fiir die meisten

Arbeitnehmer keineswegs eine lu-
krative Allernative zu einem regu-
léren Arbeitsplatz darstellt. Allenfalls
als Ersalz for Uberstunden st
Schwarzarbeit ‘interessant. Empiri-
sche Andlysen zeigen auch [verglei-
che dazu SCHWARZE (1997)], daB
Nebenerwerbstétigkeit, von der ein
grofler Teil Schwarzarbeit darstellen
dorfte, in weit starkerem AusmaB
von Erwerbstétfigen ausgetbt wird
als von Nicht-Erwerbstétigen, Nicht-
Erwerbsidtigen fehlt fir Schwarzar-
beit némlich die materielle und
informationelle Infrastruktur, die for
viele Schwarzarbeiistatigkeiten naot-
wendig ist.

Aber: Auch wenn der Sozialstaat
seine &konomischen Grundlagen
makrodkonomisch nicht selbst aus-
hahlt, so kdnnen Akzeptanzproble-
me, die durch die Abgabenlast
entstehen, gleichwohi ein grofes
politisches und gesellschafliches
Problem werden. Insofern ist es
lohnend, zu prifen, ob das deut-
sche Bildungs- und soziale Siche-
rungssystem  umngestalfet  werden
sollte, damit es den Préferenzen der
BiUrger besser entspricht. Zudem
sollte gepriift werden, ob es Effizi-
enzverluste gibt, die beseitigt wer-
den sollien, da es auch fir eine
reiche Volkswirtschaft nicht einzuse-
hen ist, daB volkswirtschaftliche
Ressourcen verschwendet werden
oder Einkommen in nichl dafor
vorgesehene Taschen flieBen,

5. Zwei Spezialprobleme

5.1 Demographischer Wandel: Ein
nicht Gberwindbarer Rentnerberg?

Jenseits aller Theorie kann man
ganz schlicht argumentieren: Weil
unsere sozialen Sicherungssysteme
umlagefinanziert sind, werden sie in
Finanzierungsprobleme  kommen,
falls das Verhélinis von Beitrags-
zahlern zv (dglteren) Leistungsemp-
fangern aufgrund einer ,Alterung
der Gesellschaft” immer unginsti-
ger werden sollte. Dies ist inzwi-
schen eine Alltagsweisheit und Aus-
gangspunkt  vieler Uberlegungen
zum ,Umbau des Sozialstaates”.
Sogar eine Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages zum
«Demographischen Wandel” wurde
deswegen eingesetzt. Da ich dieser
Kommission angehére, fihle ich
mich besonders frei, deutlich zu
sagen, doB wir keineswegs wissen,
in welchem Ausmaf} die Wohnbe-
vlkerung in Deutschland altern
wird|

In den siebziger Johren entdeckten
die  Bevélkerungswissenschaftler,
dafl sie mit ,Horrorprognosen”
Uber die Bevalkerungssiruktur und -
zahl grofles Interesse in der Offent-
lichkeit wecken konnten [vergleiche
KRUPP (1995)]. Es wurden nahezu
unvorstellbare  Alterslastquotienten,
wie man damals noch sagte, for die
Zukunft errechnet, die dringenden
Handlungsbedarf in der Ren-
tenversicherung und  dariber

‘vermeidbar sind, ist .ine: nal
. die Geldpolitik. dafiir sargen,

. Der Aufbau eines immer .gf{jﬁe;;werdehdeh.‘,.‘S_q_c;‘ke.i‘s_j;;
i auch dedurch vechath 6o e colmengerernrs Galépol oy
AusmaB an Flexibiljtét L_d,e,ar.Wids_ghqﬂssubmkfe?-.e‘lnfc_nrdar_n.,;wae‘..e:s.- weder _elr;:
"'Sicherungsbedurfnissen von Menschen :enispricht unr:l..;;;_noch .Clm_;gAT%)elflsmdr f
aufgrund von Transaklionskosten allokativ sinnvoll wéire, -Gem,e;mt-llst folgen-|
;‘Ides: Wenn die verstetigte potentialorientierte Geldmeng:-ensteu.erfj_ng siavon
“ausgeht, daB fir den Abbau von Arbeitslosigkeit ebensoviel Zeit ist, wie den
‘Aufbau von Arbelislosen benstigh hat, dann fohrt: eine: ‘_(.Sel,dme_ngeﬂsteflel‘ung:
“nahezu zwangslavfig zv dem Hysteresis-Problem, wie wir es seft zwanzig Jah- :
-ren beobachten kénnen . [vergleiche FLASSBECK. (1995)I.E|n Qj_nmql-.gbge-:
“bauter Arbeitsplatz wird- aufgrund der enistshenden Investitionskosten nicht 50
schnell wieder aufgebaut, wie. die Abbq_ygnis,cheid_ung.‘:Ageir'o_ffgn‘ wur.cl,e:._, Dar{
ober hinaus verschlechtern sich. die Arbeii’smqujchqn,cen .ellr.ter‘crbelt$-lqs ge-|.
‘wordenen Erwerbsperson mit zunehmender Zei:Ubsrproportional, da. ihr. Hu-t
mankapital zinebmend -entwerlal:wird; n. eis

j _ ”q:f'_iﬁ.Aufé
:fg,ehen als ein Ab‘schqug"dauél‘fr; PR

n Langzeitarbeilsiosen
ntierte. Geldpolitik-ein}

| elt, in. der Rigiditéiten un-|
Geldmengensteueiung: fotal; vielmehr mufe;
hwungphasen weit: rascher vonstatten!

hinaus signalisieren sollten.

Ende der 80er und zu Beginn
der 90er Jahre sehen die Pro-
gnosen der Altersquotienten,
die vorsichtigerweise als ,Mo-
dellrechnungen”  bezeichnet
werden, bereits deutlich
freundlicher aus. Durch die
Vielzahl dieser Rechnungen,
die inzwischen vorliegen, wird
deutlich, wie gro8 die Spanne
der Ergebnisse sein kann, wenn
man die Annahmen in plausi-
bien GréBenordnungen dndert
[vergleiche zum Beispiel PRO-
GNOS AG (1995); KIRNER
und  MEINHARDT  (1997)).

| Insbesondere die Annahmen
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Uber das Renfenzugangsalter (die
Altersgrenze), die Erwerbsbeteili-
gung von Fraven und - politisch
hoch kontrovers - Gber die Zuwan-
derung, beeinflussen die Ergebnisse
wesentlich.

Zur Zuwanderung seien einige
weitere  Ausfihrungen  angefugt.
Zuwanderung kenn ganz gewifl den
+Alterungsproze” der Wohnbeval-
kerung in Deutschland nicht voll-
sténdig authalten (allenfalls um den
Preis gewaltiger und noch nie gese-
hener Zuwachse der Bevskerungs-
zohl), aber es ist nicht unwahr-
scheinlich - wie BORSCH-SUPAN
(1994} gezeigt hat -, dafBl die sko-
nomische Last der Alterung durch
Zuwanderung wesentlich gemindert
werden kann, Die positiven Effekte
der Zuwanderung liegen nicht nur
im refativ niedrigen Durchschnitts-
alter von Zuwanderem, sonder sie
sind auch in threr hohen Erwerbs-
beteiligung begrindet, die sogar
dos Gberdurchschnittliche Arbeitslo-
sigkeitsrisiko  von  Zuwanderern
Oberkompensiert.

Es sei auch noch angefigt, daB es
keine theoretischen oder empiri-
schen Belege dafir gibt, daB Zu-
wanderer bereifs anséssige  Er-
werbspersonen vom  Arbeitsmarkt
verdréngen [vergleiche zum Beispiel
HAISKEN-DENEW  (1994)]. Dies
liegt daran, dafl Zuwanderung zum
einen durch die Starkung der End-
nachfrage  selbst  Arbeitsplaize
schafft, zum anderen die Zuwan-
derung nachlaBt, wenn die kon.
junkturelle Lage im Inland schlecht
ist, das heiBit Arbeitsplétze schwer
zu finden sind.

Die Defizite des Wohnungsmarktes
werden durch Zuwanderung aller-
dings noch verstérkt, Freilich gilt:
Auch ohne Zuwanderer hétten wir
schwere Probleme aufgrund der
bestehenden und  wenig klugen
Regulierung des Wohnungsmarkies.

Die hohen Sozialhilferisiken von
Asylbewerbern  und Flichtlingen
darf man nicht als Beleg fur eine
konomische Last der Zuwande-
rung anfohren, da die Arbeits-
losigkeit von Asylbewerbern om

groBen  Teil ,hausgemacht” ist,
Wenn man  Asylbewerbern und
Flichilingen jede Arbeitserlaubnis
verweigert oder - wie seit einigen
Johren - nur nachrangig gewdhrt,
muB3 man sich nicht wundern, dafl
praktisch alle Asylbewerber Sozial-
hilfeempféinger sind.

5.2 Wundermittel Kapitaldeckung?

Befrworter einer ,Kapitaldeckung”
der sozialen Sicherung argumen-
tieren, daf} durch eine Kapitaldek-
kung der diversen Versicherungen
diese unabhéingiy vom demogra-
phischen Wandel wirden, und
dariiber hinaus wirde ein grofBerer
Kapitalstock der Flexibilitét und
dem Wachstum unserer Volkswirt-
schaft dienen; das heiBt, dasselbe
AusmaBl an Sicherung wére effizi-
enter (billiger) zu haben [vergleiche
zum Beispiel BERTHOLD [ 1996,
1997)).

Klopft man diese theoretischen
Argumente auf ihre Tragfihigkeit
ab, so sollte zu denken geben, da3
die meisten privaten Versicherungs-
gesellschaften nicht mit Kapitaldek-
kung arbeiten, Auch in der theorati-
schen, optimalen Arrow-Debrey.-
Welt sind die perfekien Zukunfis-
mérkte nicht explizit kapitalgedeckt,
Die ,contingent commodities” sind
nichts anderes dls eine ,Versiche-
rung auf Gegenseitigkeit” wie sie
schon die alten Rémer kannten.
Hinter den Zukunfisleistungen die-
ser commodities steht natirich der
gesamte Kapitalstock der Volkswirt-
schoft; dieser ist aber nicht an Ver-
sicherungsgesellschafien gebunden.

Kapitaldeckung spielt nur in der
Kapitallebensversicherung  definiti-
onsgemdf eine Uberragende Rolle.
Schadensversicherer verlassen - sich
hingegen nicht auf einen ange-
héuften Kapitalstock, sondern sje
selzen auf flexible Ruckversiche-
rungsarrangements  und  gegebe-
nenfalls werden die Préamien wdy-
namisiert”; wobei der Begriff Préimi.
enanpassung nichts anderes ist als
ein vornehmer Ausdruck for Unila-
gefinanzierung. Im Ubrigen werden
die Probleme einer unsicheren Zuy-
kunft bei der Kapitallebensversi-
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cherung bei genauerem Hinsshen
besonders deutlich. Denn die ga-
rantierte Nominalverzinsung mit 3,5
vH ist sehr niedrig; der reale Wert
der darUber hinausgehenden Ge-
winnbeleiligung ist ex ante aber
unsicher.

Dofl  auch ein kapitalgedecktes
Versicherungssystem nicht génzlich
unabhéngig ven demographischen
Risiken ist, hat die jingste Vergan-
genheit gezeigt, Aufgrund falscher
Prognosen Uber die Lebenserwar-
tung muBiten die deutschen Lebens-
versicherungsgesellschaften thre
Prémien spirbar erhéhen.

Im Bereich der Gesundheitsvorsor-
ge wirden kapitalgedeckte Kran-
kenversicherungen grofie - bislang
wenig thematisierte - Risiken auf-
weisen: Wenn private Krankenversi-
cherungen das gesamte Alterungsri-
siko per Kapitaldeckung abdecken
wirden, miBten sie sehr groBe
Kapitalsidcke anhdufen, nicht zu-
lefzt, um nicht wie die Lebensversi-
cherer irgendwann die Pramien
erhdhen zu missen. Im Gesund-
heitswesen wirden diese ,vollen
Kassen” sicherlich zu - wie man in
der poliischen Okonomie sagt -
»Rent-Seeking”-Prozessen  fithren
{der alte Begriff ,Volle Kassen ma-
chen sinnlich” sagt leicht versténd-
lich, um was es dabei geht). Die
Anbieter im  Gesundheitswesen
wirden versuchen, den Kapitalstock
vollstéindig avfzuzehren und ihn als
Einkommen in ihre Taschen fliefen
lassen. Dies bedeutet: Die Kapilal-
deckung der Krankenversicherun-
gen wirde die chnehin schwierige
Kostenkontrolle im Gesundheitswe-
sen erheblich erschweren.

Die bestehenden privaten Kranken-
versicherungsgesalischafien  stehen
ohnehin nicht im Ruf, in besonderer
Weise zur Kostenkontrolle belzutra-
gen. Der naheliegende Einwand,
doB diese Gesellschaften mit Kapi-
taldeckung arbeiten, stimmt obri-
gens nur zum Teil. Die Altersrick-
stellungen in den privaten Kranken-
versicherungen decken nur einen
geringen Tell der tatstchlichen
Kostengnfwicklung ab. Ein - ver-
mullich gréBerer - Teil der anfal-
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lenden Kosten wird durch Umlage-
finonzierung in Form der ,Prémien-
dynamisierung” - finanziert,

Zu diesen bislang in der Diskussion
eher weniger beachteten Problemen
einer Kapitaldeckung kommen die
kiassischen Argumente gegen diese
Finanzierungsform, Kapitaldeckung
ist in der Realitit exirem inflati-
onsanfillig, solange ein grofier Teil
des Portfolios von Versicherungsge-
sellschaften in Form von Slaatsan-
leihen gehalten wird, Mit anderen
Worten (Bombach): Was ,miindel-
sicher’ angelegt ist, ist ebenfails
extremn inflationsgeféahrdet.

Wenn mehr Kapital liquidiert als
neu aufgebaut wird, wirden die
Zinsen sinken und das Kapital an
Wert verlieren. Niemand weil3, was
das Kapital noch wert ware, wenn
der Alterungsproze3 der Wohnbe-
vélkerung in Deutschland wirkiich
so drastisch ausfallen wirde, wie
ithn manche prognostizieren. Eine
deutlich kleinere Bevtlkerungszahl
wirde insbesondere viele Immabili-
en in ihrem Wert verlieren lassen,

Die infernationale Kapitalanloge
trifft in allen leistungsféhigen Volks-
wirtschafien auf die gleichen ,Alte-
rungsprobleme” wie in Deutsch-
land. Besonders kraBl ist der ,Zu-
kunftsmarkt China von Alterung
betroffen, die  unausweichliche
Folge der ,Ein-Kind-Politik” in Chi-
na ist, Hinzu kommen in einer Welt,
die (noch} keinen perfekten ,Wah-
rungsraum”  darstellt, die  mit
schwankenden Wechselkursen ver-
bundenen Risiken [vergleiche dazu
DIW (1997, S 27)].

Wie auch immer man diese Chan-
cen und Risiken einschatzt: Ein
letztes klassisches Argument gilt es
anzufiigen, da es nach wie vor
richtig und entscheidend ist. Wenn
wir heute eine kapitalgedeckte
Altersvorsorge  aufbaven wiirden,
miBten die Alt-Rentenanspriiche
nach wie vor im Umlagesystem
finanziet werden. Die Aufbauge-
neration der Kapitaldeckung hdtte
eine doppelte Last zv tragen. Da-
durch ist auch theoretisch unklar,

ob der Aulbau einer Kapitaldek-
kung wirklich eine  Parelo-
Verbesserung wire (,niemandem
wird es schlechter gehen”). Denn
ob das Argument der Befirworter
einer Kapitaldeckung stimmt, daf3
ein groflerer Kapitalstock zv mehr
Wirschaftswachstum fihren wirde,
aus dem die Aufbaugeneration
gewissermafien entschadigt werden
kann {wodurch- Pareto-Optimalitat
hergestellt werden kénnte), ist eine
empirisch vollig offene Frage; zu-
dem sind bei EinfGhrung einer Ka-
pitaldeckung  volkswirtschaftliche
Kreislaufprobleme zu  beachten
[vergleiche dazu KRUPP {1997)].
Jeder Leser kann sich selbst fragen,
ob Kapitalmangel gegenwiéirtig in
Deutschland eine entscheidende
Woachstumsbremse darstellt.

In den theoretischen Diskussionen
wird zudem meist systematisch an
den Tatsachen vorbeigeschaut, dafd
wir es in Deutschland bereits mit
einer profunden Mischung aus
Umlagefinanzierung und Kapital-
deckung zu tun haben. Neben den
umlagefinanzierten  Pllicht-Vorsor-
gesystemen gibt es die betriebliche
Aliersversorgung, die zum Teil auf
Kapitaldeckung basiert, und die
private Vorsorge, die vollstindig aut
Kapitatdeckung beruht.

6, Was ist realistisch?

Dieser Abschnitt geht von folgenden
Prémissen aus: Es gibt keinen de-
mographisch bedingten Untergang
der sozialen Sicherung; es gibt
allerdings ,demographische Risi-
ken”. Auf der anderen Seite gibt es
aber auch keine bislang unent-
deckien oder ignorierten Wunder-
mittel zur Finanzierung der Risiko-
vorsorge und der Herstellung von
Chancengleichheit - also fur das,
was wir melst als soziale Sicherung
bereichnen. Selbst eine - jenseits
des Sozialhilfeniveaus - rein privat
organisierte Vorsorge wirde an den
Kosten  der ,scrialen” Sicherung
wenig dndern, da Menschen risiko-
scheu sind und ein hohes Siche-
rungsvolumen wollen.
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Deswegen gehe ich im folgenden
nur kurz auf die ansonsten beliebte
Diskussion Ober die Finanzierung
der sozialen Sicherung und Uber die
Gestaltung der monetédren Transfers
ein und konzentriere mich vielmehr
auf die eher im Schatten wachsen-
den ,Recltransfers” der ,sozialen
Dienste” (einschlieBlich des Bil-
dungswesens). Die Untersuchung
sozialer Dienste ist deswegen be-
sonders interassant, weil for das
Angebot sozialer Dienste nichi nur
mehr Effizienz méglich ist, sondern
vor allem auch eine bessere Qua-
litgt durch Innovationen erreicht
werden kann, Deswegen ist Weti-
bewerb, der lnnovationen férder,
hier grundsitzlich sinnvoll. Weit
weniger Innovationen wéren auf
einem ,Markt” fir langfristige mo-
nettre Zukunfisvorsorge zu erwar-
ten. Deswegen sind traditionelle
LStaatsldsungen” 1m Bereich mo-
netdrer  Transfers  grundséizlich
sinnvoll.

6.1 Rahmenbedingungen

Ich haite die wesentlichen Determi-
nanten der Minderung der Umlage-
finanzierungs-Last in Abschnift 5.1
bereits genannt: Neben der Le-
benserwartung und der Geburten-
haufigkeit sind es das Ausmal der
Arbeitslosigkeit, die Erwerbsneigung
in der Gesellschoft, die Aliersgrenze
und das foktische Rentenzugangs-
alter sowie die Zuwanderung.

Bis auf die rein demographischen
Prozesse  Lebenserwortung  und
Geburtenhdufigkeiten sind die an-
deren Determinanten von der Politik
beeinfluBbar, und Einflisse sind
rochifertighar, Und selbst for die
Geburlenhdufigkeiten ist nicht ein-
deutig vorgezeichnet, daf sie im-
mer kleiner werden oder auf dem
jetzigen niedrigen Niveau verharren
{der Einbruch der Geburenhaufig-
keiten in den Neven Bundesléndern
ist ganz gewif nur ein Ubergangs-
phéinomen). Verbesserte Mbdglich-
keiten der Verbindung von Er-
werbstitigkeit und Kindererziehung
kénnten auch zu einem gewissen
Anstieg der Geburtenhaufigkeiten
fuhren, Auf dieses eher selten be-
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nutzte  Argument soll hier etwas
ausfihrlicher eingegangen werden,
da im abschliefenden Beispiel for
die Re-Organisation von Real-
transfers auf die Kinderbstreuung
vertieft eingegangen wird.

Wirde die Verbesserung der Kin-
derbetrevung die Frauenerwerbstd-
tigkeit steigen lassen, wiirden kurz-
fristig  wirksame  Finanzierungsge-
winne fir die soziale Sicherung
erzielt werden, Bersits grobe Nut-
zen-Kosten-Rechnungen zeigen,
daB eine kindererziehende Person
pro Vormittag/Tag - selbst bei
niedriger Quualifikation - eine he-
here Werlschépfung erwirtschaften
kann, als die Betrevung ihrer Kinder
kostet, wenn diese in Gruppengrs-
Ben von 15 Kindem und mehr be-
treut werden, de dann ejn Betreu-
ungsplatz nur etwa 500 DM pro
Monat kostet [vergleiche FLEHMIG
et al. (1995), vergleiche auch Ab-
schnitt 6.3 unten],

Im folgenden kdnnen weitere De-
tailreformen zur Verbesserung des
sozialen Sicherungssystems im In.
teresse der Kirze dieses Beitrags
nur noch mit wenigen Stichworten
skizziert werden;

Eine verbesserte Préivention in der
Arbeilswelt kénnte zusdtzlich zu den
Arbeitsmarktanreizen, die bei knap-
per werdenden Erwerbspersonen fir
Arbeitnehmer existieren, eine von
vielen Determinanten eines héheren
Rentenzugangsciters sein, Bessere
Gesundheit ist zudem auch ein
verteilungspolitisches Instrument
erster Gitel Zur Verwirklichung von
Préivention sollten anreizkompatible
Finanzierungsinstrumente der Vor-
sorge weit stérker geprioft werden
dls dies in der Sozialpolitik bislang
der Fall ist. Hier kann die Sozialpo-
litik von der Umweltékonomie ler-
nen.

Die Unterstitzung einer arbeits-
marktabhdngigen Zuwanderung
und die Forderung der infegration
von Zuwanderern kénnte ein wei-
teres Instrument zur Verbesserung
der Finanzierung der sozialen Si-
cherung sein. Ein Einwanderungs-

und Integrationsgeseiz sollte insbe-
sondere auch durch die Einwande-
rung in Teilbereichen der Gesell-
schaft entstehenden Lasten, zum
Beispiel am Wohnungsmarki, ge-
recht verteilen beziehungsweise
vermeiden helfen. Und ich wage zu
behaupten: Die Integration von
Zuwanderern wird im Zweifel die
kinftige Sozialpolitik mehr beschaf-
tigen als die befirchtete ,Uberal-
terung der Gesellschaft”,

Das wichligste Instrument fir die
Finanzierung der sozialen Sicherung
ist deren Akzeptanz, Die Akzeptanz
des sozialen Sicherungssystems hat
sehr viel mit seinen Vereilungswir-
kungen zu tun, Es ist hier nicht die
Stelle, die Vielzah! der verteilungs-
politischen  Ungereimtheiten wund
Reformméglichkeiten der sozialen
Sicherung aufzuzéhlen [vergleiche
auch HAUSER {1992)].

Deutlich sei hier aber auch gesagt:
Fir die Beseitigung der bestehen-
den Langzeitarbeitslosigkeit kom-
men alle Reformkonzepte zu spat.
Aufgrund der bereits erfolgten De-
Qudlifikation der Langzeitarbeitslo-
sen sind gezielte - teilweise pad-
agogische - Hilfen und ein ,zweiter
Arbeitsmarkt” nicht mehr zu umge-
hen. Derartige Ad-hoc-MaBnahmen
kénnen allerdings nicht die Richt-
schnur for kiinftige Reformen sein.

6.2 Monetdre Transfers und ihre
Finanzierung

lch méchte elnige ausgewdhlte
Reformoptionen nur kurz aufzahlen,
do es sich chnehin an den ent-
scheidenden Stellen um keine fix
und fertigen Rezepte handelt, son-
dern um Reformvorschlége, die
noch einer grindlichen For
schungsarbeit bediren, bevor sie
sausfihrungsreif’ waren, Das mag
angesichts der jahrelangen Diskus-
sion Uber die Reform des Sozial-
staates Uberraschen; aber es haben
sich erst in jUngster Zeit neue Vor-
schléige - wie sie zum Beispiel der
SVR {1996) jungst formuliert hat -
ergeben, deren Grundideen von
der Diskussion @iber Sozialpolitik
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bislang weitgehend ignoriert wur-
den,

Die Bedevtung der Umgesialtung
der ,Mindestsicherung” wird tber-
schatzt. Die vieldiskutiette ,Sozial-
hilfefalle” (ein ,mangelhafter Ar-
beitsanreiz”) kann unschwer im
Rahmen einer  unspektakuléren
Reform der Sozialhilfe verkleinert
werden; mit den ,Wiedereinglie-
derungshilfen zur Arbeit”, die seit
dem 1. August 1996 in Kraft ge-
treten sind, wurde auch ein erster
Schritt getan. Es ist keineswegs der
Totalumbau des Sozialstaates mit
Hilfe einer ,Negativen Einkom-
mensstever” notwendig. Aufgrund
der hohen Steverausfélle, die mit
einem derartigen ,integrierten Steu-
ertransfer-System” verbunden wia-
ren, hat diese akademische ldee
auch bereils viel an Glanz verloren
[vergleiche MEINHARDT et al.
(1994)]. Auch wurde inzwischen
deutlich, daBl ein ,BUrgergeld” als
ein weiteres Synonym fir die nega-
tive Einkommenssteuer nicht unbe-
dingt hohe Vewaltungskosten ein-
sparen wirde, da die Einzelfallhilfe
der Sozialémter nicht abgeschafit
werden sollte [vergleiche HACKEN-
BERG und WAGNER (1994)]. Auf
die Blrgergeld-Debatte gehe ich
deswegen nicht weiter ein [verglei-
che auch KRAUSE-JUNK (1996)].
Allerdings sei in diesem Zusam-
menhang darauf hingewiesen, daf
eine wirksame ,Entschuldung” von
Privatpersonen {,privater Bankrott’)
zumindest diskutiert werden sollte.

Es bedarf auch keiner negativen
Einkommensteuer, um das noch
verbliebene, quantitativ relativ klei-
ne, aber gesellschafispolitisch sehr
trgerliche Problem der ,Altersar-
mut” zu beseitigen, Eine minimale
Reform der Sozialhilfe genigt, in-
dem den Rentenversicherungstra.
gern erlaubt wird, daB sie im Ne-
men ihrer Leistungsbezieher Antrs-
ge aut Sozialhilfe stellen kénnen.

Die wichtigste Reform in den Sozial-
versicherungen wére die Umstel-
lung der Pllichiversicherungen von
abhéngigen Beschéftigungsverhélt-
nissen auf eine ,Personenbezogene

Fachtagung: Solidaritét erneuern - Zukunft des Sozialen

Versicherungspflicht”. Dadurch wiir-
den viele Vorsorgelicken geschios-
sen (auch Unfélle in privaten Haus-
halten, in der Freizeit und Opfer
von Kriminalitit  kénnien  erfaBt
werden) und automatisch die viel-
geforderte ,eigensiéindige  Siche-
rung von Frauen” herbeigefUhrt
fvergleiche dazv und fir das fol-
gende ROLF und WAGNER
{1996)]. Probleme von ,Scheinselb-
stindigkeit” und ,geringfigigen
Beschaftigungsverhdlinissen” gdbe
es definitionsgemdB nicht mehr,
Dariber hinaus sollten auch ab-
sehbare Risiken - wie Ausbildungs-
fsrderung - nicht mehr Uber den
Staalshaushalt - letztlich als Firsor-
ge - finanziert werden, sondern es
sollte eine planmdBige Vorsorge im
Rahmen von Versicherungen erfol-
gen. Ob eine Versicherungspflicht
auch automatisch zur Zwangs-
Versicherung in einer siaatlich or-
ganisierten Sozialversicherung er-
folgen soll, ist eine dariiber hinaus-
gehende Frage, die hier nicht weiter
diskutiert werden kann.

Durch eine Versicherungspflicht fur
alle ,groBen sozialen Risiken” fiir
salle leistungsfahigen Birger” wir-
de nicht nur die Eigenvorsorge,
sondern es konnte auch die Selbst-
verwaltung gestarkt werden - und
damit kdnnte die Bedeutung des
Finanzministers fir die Vorsorge
reduziert werden. Diese Uberlegung
verweist ouf eine bislang kaum
diskutiertes  Organisationsproblem
der ,sozialen Sicherung”: sollte die
Umverteilung” wirklich aus dem
aligemeinen Staatshaushalt finan-
ziert werden, oder sollte im Interes-
se einer langfristigen Verl&Blichksit
der Umverteilung, . zum Beispiel
zugunsten von Kindererziehenden,
nicht eine parafiskalische Lésung
gesucht werden2 Wenn alle lei-
stungsféihigen Burger pllichiversi-
chert sind und in eine solchs ,Um-
vertellungskasse” einzahlen, sind
auch die tblichen verteilungspoliti-
schen Bedenken gegen eine ,Um-

verteilung innerhalb der Beitrags-
verkleinert

[vergleiche dazu ROLF und WAG::

zabler”  entscheidend

NER {1996) sowie Abschnitt 6.3.1
unten fr ein Beisplel]. B

Um die Prévention zu stéirken sollte
systematisch Uber risikodifferenzierte
Beitragsséilze nachgedacht werden -
derarige anreizkompatible mone-
tare Anreize werden in der Umwelt-
politk als Kénigsweg angesehenl
Freilich sind Fragen des ,experience

_ratings” in den Sozialversicherun-

gen weder politisch in der Diskussi-
on noch wissenschaftlich grindlich
untersucht. Ich kann hier avfgrund
der Forschungslage nicht viel dazu
sagen, will aber ganz deutlich ma-
chen, dab eine zielgerichtete Risi-
kodifferenzierung zu den noch wun-
genuizien Oplionen des ,Sozial-
staates” gehér. Wobei es wichtig
ist, daBl eine Risikodifferenzierung
nur fir verhaltensgesteuerte Risiken
sinnvoll . ist; nicht beeinfluBbare
Risiken - wie zum Beispiel das Ge-
schlacht - sollten nicht nur aus ver-
teilungspolitischen, sondern auch
allokativen Grinden nicht fir eine
Beitragsdifferenzierung herangezo-
gen werden.

Dartber hinaus sollte zumindest
Jir das Protokoll” vermerkt wer.
den, daB es nach wie vor zwei nur
unzureichend durch Vorsorge ab-
gedeckte gréfiere Risiken gibt (ver-
gleiche auch Abschnitt 3 oben).
Private Versicherungsmdrkte versa-
gen hier - und sei es nur aufgrund
der nicht abschaffharen Sozialhilfe
und anderer staatlicher Ad-hoc-
Hilfen. Eine bessere Absicherung
muB im Ubrigen nicht notwendiger-
weise mit Hilfe traditioneller Sozial-
versicherungssysteme realisiert wer-
den, sondern sie kénnte auch durch
private Anbieter, denen der Staat
bestimmie Regulierungen auferlegt,
realisiert werden.

Das erste Risiko ist die Absicherung
der Folgen von ,Umwelikatastro-
phen” wie zum Beispiel Hochwasser
und Frdbeben (Elementarschdden).
Die ©bliche staatliche Ad-hoc-
Versorgung ist zumindest priifens-
wert, "

Das zweité Risiko trifft auf den er-
sten Blick nur die Unternehmen: Die
Geféhrdungs-Haftpflicht  fir Um-
weltschédern. Um  dieses schwer
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kalkulierbare Risike nicht zur voll-
sttindigen Wachstumsbremse wer-
den zu lossen, ist es von Gesefz
wegen pro Schadensfall begrenzt,
Dadurch sind die préiventiven Wir-
kungen der Umwelt-Haftpflicht, das
heifft die positiven Effekte for die
Biirger, kleiner als sie optimal wi-
ren. Es sollte zumindest geprift
werden, ob eine Pflicht-Umweltver-
sicherung {als Versicherung auf
Gegenseitigkeif) die Basis fir eine
nach oben unbegrenzte Umwelt-
haftpflicht mit grofieren préventiven
Wirkungen und planméBigen Eni-
schédigungszahlungen sein kdnnte.

6.3 Realtransfers

Wie bereits zu Beginn von Abschnitt
6 aqusgefihrt wurde, bieten soziale
Dienste nicht nur Raum fir mehr
Effizienz, sondern im Gegensatz zu
den monetdren Transfers ist hier
auch mehr Qualitat durch Innova-
fionen zu erwarten (vergleiche zum
Beispiel SPIESS und WAGNER
{1994, 1996); WAGNER {19%94]].
Deswegen ist Wealtbewerb bei so-
zialen Diensten im Grundsatz er-
strebenswert; dies gilt auch fir das
Bildungswesen  [vergleiche zum
Beispiel EWERS (1996); SIEBKE
(1993)].

Freilich mufl der Staat sowohi aus
allokativen Grinden (Markiversa-
gen} als auch aus verteilungspoliti-
schen Grinden in der Regel in
derarlige Mérkie eingreifen.

6.3.1 Ein Beispiel: AuBlerhéusliche
Kinderbetreuung

Als Beispiel, das Maglichkeiten und
Probleme einer besseren Organisa-
tion von Realiransfers deutlich ma-
chen soll, greife ich die auBerhéus-
liche Kinderbetreuung heraus. Zum
einen, weil diese ein meist verges-
senes Element der Bildungspolitik
wie der sozialen Sicherung ist und
zum zweiten, weil die Kinderbetreu-
vng fir die Entwicklung der Be-
schéftigung in  Deutschland . eine
grofle Rolle spielen dirfte [fir die
Beispiele  Krankenversicherungen
und Altenpilege vergleiche WAG-
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NER (1997); SPIESS und WAGNER
(1994)]. '

Kinderbetreuung ist in Deutschland
nicht ,nachfragegerecht”. Im Jahr
1994 lag die Versorgungsquote
(also die Anzahl von Kindergarten-
plétzen im Verhaltnis zur Anzahl der
Kinder im Alter zwischen 3,5 und
6,5 Jahren) fir den Kindergarten-
bereich in den westlichen Bundes-
landern zwar bei 73 vH. Jedoch
waren 78 vH der Kindergartenplat-
ze entweder Halblagsplitze ohne
Mittagessen oder Ganziagsplétze,
die von einer Mittagspause ohne
Betrevung  unterbrochen  waren.
Eine derartig eingeschriinkte Be-
freuungszeit erméglicht es der Be-
Irevungsperson (in der Regel ist dies
die Mutter) kaum, einer geregelten
Erwerbstétigkeit nachzugehen. Voll-
zsiterwerbstitigkeit ist kaum még-
lich; aber auch bei einer Teilzeiter
werbstatigkeit missen aufwendige
Betreuungsarrangements organisiert
werden, um die ,Fehlzeiten’ zu
Uberbricken. So wird haufig auf die
Grofeltern zuriickgegriffen,

Der neu eingefithrte Rechisanspruch
auf einen Kindergartenplatz hat
negative Auswirkungen auf die
Betreuung von Kindern unter drej
Jahren und Schulkindern im Schul-
alter. Da viele Kommunen sich auf
die Erfollung des Rechtsanspruchs
fir die Kinder im Kindergartenalter
konzentrieren, werden Ressourcen
im Bereich der Jugendhilfe in die-
sem Bereich investiert. Angebote in
den Ubrigen Bereichen (zum Bei-
spiel im Bereich der Krippen- und
Hortbetreuung) werden entweder
eingefroren oder sogar abgebaut.

Fir Kinder im Krippenalter (Nuli-
bis  Zweijahrige) liegt die Versor-
gungsquote in den westlichen Bun-
desléndern zur Zeit chnehin nur bei
2 vH. AuBerdem wird vom Bundes-
gesetzgeber keine Notwendigkeit
fur die Ausweitung des Betreuungs-
angebotes fir Kinder im Krippenal-
ter gesehen. Mit der Erweiterung
des Erziehungsurlaubs- bis zum
dritten Lebensjahr des Kindes und
Verlingerung des Erziehungsgeldes
auf zwei Jahre, wird die Beirey-

ungsarbeit der Eltern unterstifzt und
damit auch ein klares Zeichen ge-
gen eine Angebotserweiterung im
Bereich der auBerhduslichen Kin-
derbetreuung fiir Kinder unter drei
Jahre gesetzt.

Im Hortbereich, das heifit im Be-
reich der Betreuung von Grund-
schulkindern, liegt die Versor-
gungsquote in den alten Bundes-
lindern bei 7 vH, Sowohl die Hort-
betreuung als auch die Unterbrin-
gung in einer Kinderkrippe ist im-
mer noch eine Ausnahme und ins-
besondere for Kinder aus ,beson-
deren  Lebensverhdlinissen”  ge-
dacht. Wer bestimmte Lebensver-
hilltnisse  aufweist, zum Beispiel
alleinerziehend ist, wird bei der
Zuteilung von Hort- und Krippen-
pltitzen  entschieden  bevorzugt.
Gerade das Defizit der Belreu-
ungsméglichkeiten fir Schulkinder
stellt sich jedoch als Problem fur die
meisten erwerbsiéitigen Eltern dar,
die nicht auf informelle Befreuungs-
arrangements zurlickgreifen kénnen
{oder wollen).

Ist eine konstante morgendliche
Befreuung des Kindes im Kinder-
garienalter durchaus die Regel,
beginnen die Schwierigkeiten mit
dem Schuleintritt des Kindes. Nur
wenige Grundschulen bieten eine
gesicherte Betreuung des Kindes bis
13.00 Uhr an, In den meisten
Schulen endet und beginnt der
Unterricht zu unregelmé&Bigen Zei-
ten (das heiBit der Unterrichisbeginn
ist nicht an jedem Werktag gleich).
AuBerdem kénnen durch unverher-
gesehenen Unterrichisausfall, zum
Beispiel durch Erkrankung des
Lehrpersonals, Schulstunden aus-
fallen, so daB die Kinder friher
nach Hause geschickt werden.
Zudem bedeutet die Ferienzeit for
die erwerbslatige Mutter ein weite-
res Betreuungsproblem,

Insgesamt hat der Rechisanspruch
auf einen Kindergartenplatz in den
alten Landern fir den Ausbay von
Betreuungsangeboten und damit fr
die Vereinbarkeit von Kind und
Beruf wenig geleistet; es ist sogar zu
vermuten, dafl sich aufgrund des

-34 .

Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz die Befreuungslage in
den Bereichen der Hort- und Krip-
penbeirevung verschlechtern wird.

Etwas posiliver ist die Lage in den
neven Bundesléndern zv bewerten,
weil dort auf Kinderlageseinrichtun-
gen zurlickgegriffen werden kann,
die noch aus Zeiten der DDR
stammen {auf eventuelle padagogi-
sche Probleme, die dadurch entste-
hen, kann in diesem Rahmen nicht
eingegangen werden). Aber auch in
den finf neuen Landern ist die An-
gebotslage nicht nur positiv zu be-
werten. Seit der Vereinigung ist
bereits das Angebot an Kinderta-
gesstdften massiv abgebaut wor-
den; weitere Angebotskirzungen
sind zu erwarten, Die Grinde sind
vielschichtig; so ist die Nachfrage
nach Plétzen in Kinderagesstétten
wrickgegangen, da die Gebur-
tenrate in den finf neuen Léndem
seit der Vereinigung gesunken ist,
Im weiteren wird durch eine hohe
Frauenarbeitslosigkeit die Betreu-
ungsarbeit wieder vermehrt privat
geleistef. Wichtiger aber als das
Absinken der Nachfrage ist die
Umstellung der Finanzierung im
Zuge der deutsch-deutschen Verei-
nigung.

Finanzierung ouBerhéuslicher Kin
derbeireuung :

Kinderbetreuung in der Bundesre-
publik Deutschland eine kommu-
nale Aufgabe und damit ist Kinder-
betrewung von der jeweiligen kom.
munalen Haushaltspolitik  abhan-
gig. Die éffenilichen Trager der
Jugendhilfe haben, so will es das
»Subsidiaritétsprinzip’, die ,freien”
Trager bei der Bereitstellung ffent-
licher Kinderbetrevung zu unterstist.
zen. Freie Tréiger, das sind vor al-
lem die Wohlfahrisverbénde (Cari-
fas, - Arbeiterwohlfahrt efc) und
Kirchen. Offentliche Tréger, das
sind vor allem die Kommunen.

Privat-gewerbliche  Anbister von
Kindertageseinrichtungen gibt es
kaum; 1988 lag ihr Anteil bei nur 2
vH {1994 wird er von der amtlichen
Statistik nicht mehr separat ausge-
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wiesen). Der Grund, warum privat-
gewerbliche Anbieter nicht auf dem
deutschen Markt présent sind, auf
dem doch prinzipiell eine Uber-
schuBnachfrage herrscht, liegt dar-
an, daB im Gegensaiz zu den freien
und &ffentlichen Tréiger prival-
gewerbliche Kinderlageseinrichtun-
gen keinen Anspruch auf finanzielle
Unterstitzung durch den Staot ho-
ben, Damit wird das Unterneh-
mensrisiko  fir  einen  privat-
wirtschaftenden Anbieter zu grof},
da er jederzeit damit rechnen mufi,
daf eine Kindertageseinrichtung in
freier oder &ffentlicher Tréigerschaft
enisteht, die durch Subventionie-
rung ginstigere Plétze anbietet und
ihn damit vom Markt verdréngen
kann, Zum anderen ist fraglich, ob
Eltern, angesichis der Hoffnung aut
einen subventionierten Platz bereit
oder dkonomisch in der Lage sind,
die unsubventionieren, damit weni-
ger ginstigen Preise for die Betreu-
ung ihrer Kinder in einer privat-
gewerblichen Tageseinrichtung  zu
zahlen, Kinderbetrevung, soll sie
gewisse Qualitdtsstandards erfillen,
ist keinesfalls ein ,billiges” Gut. Da
die Zahl der Betreuer pro Kind
gesetzlich begrenzt ist und die
Quadlitét der Betreuung mit wach-
sender Kinderzahl sinkt, ist davon
auszugehen, daf3 nur begrenzt
Skaleneffekte (Gréfenvorteile} er-
zielt werden kdnnen.

Die Objekt-Subventionierung  der
Anbieter hat zwei wesentliche Kon-
sequenzen, Zum einen kénnen die
Eltem als Nachfrager des Gutes
Kinderbetreuung nur begrenzt auf
das Angsbot einwirken. Zum an-
deren wird das Ziel der Chancen-
gleichheit fur Kinder aus unteren
Einkommensschichten nicht zwangs-
laufig effizient, das heifit mit spar-
samem Milteleinsaiz errsichi. Ledig-
lich positive externe Effekte werden
abgegolten.

Die Eltern, als Nachfrager von Kin-
derbelreuung haben kaum Mdg-
lichkeiten, stevernd auf das Ange-
bot institulioneller Kinderbetreuung
einzuwirken. Das’ Angebot wird
politisch festgesetzt durch das Zu-
sammenspiel von Kommunen: und

den Vertrelern der Wohlfahrisver-
biande und Kirchen, Zwar werden
Bedarfsanalysen erstellt; das Ange-
bot an institutioneller Kinderbetreu-
ung ist schlieBlich jedoch das Er-
gebnis eines politischen Prozesses,
der, begranzt durch die gegebenen
Mitte!, das Angebot festlegt. Ange-
sichts der restriktiven Angebotslage
an institutioneller Kinderbetreuung
haben Eltern, bis auf die Maglich-
keit der Griindung einer Elterni-
nifiative, kaum Méglichkeiten, die
Anbieter durch ,Abwanderung” zu
sankiionieren, Zudem erhalten die
Anbieter nicht von den Eltern, son-
dern von den Kommunen finanzielle
Mittel; damit wirde auch ,Abwan-
derung” kein Signal sein, sich an
den Bedirfnissen der Eliern zu ori-
entieren, Eltern haben entsprechend
kaum Sanktionsmacht hinsichtlich
der Gestalfung des Angebots an
institutioneller Kinderbetrevung. So
besteht zwar die gesetzliche Aufla-
ge, dos Leistungsangebot solle sich
padagogisch und organisatorisch
an den Bedrfnissen der Kinder und
ihrer Familien orientieren (KIHG
22), die praktische Ausgestaltung
dagegen ist nicht systematisch an
den Bedurfnissen der Eltern orien-
tiert. Dies ist ein typisches Problem
von Objekisubventionierung.

Ein Alternativmodell:  Kinderkasse
und Guischeinsystem

Das Angebot fir Kinderbetreuung
kdnnte sich eher an die Bedirhnisse
der Elfern anpassen, wenn von der
géingigen Praxis der Objektsubven-
tionierung auf das Prinzip der Sub-
jektsubventionierung umgestellt
wird. Indem die Subventionen an-
stelle der Obijekte {Tageseinrichtun-
gen} den Subjekten (Eltern) zuka-
men, waren den Eltern die finan-
ziellen Mittel gegeben, um unmit-
telbar sanktionierend auf das An-
gebot an Kinderbetreuung einzuwir-
ken. Den Eltern wére damit Sankti-
onsgewalt gegeben, jene Betrevung
zv finanzieren, von der sie glauben,
daB diese ihren Vorstellungen am
besten entspricht.

Bevor auf. die Ausgestaltung der
Subjektsubventionen * eingegangen
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wird, muf} geklart werden, wie die
dafir notwendigen finanziellen
Mitteln aufgebracht werden sollten?

Wéhrend fir die kurzfristige Ein-
kommensumverteilung vieles dafir
spricht, dal sie im Stever-Trans-
fersystem am besten aufgehoben ist
(zum Beispiel die Sozialhilfe einer-
seits und die Abschdpfung von
besonders Leistungsféhigen durch
die Einkommenssteuer anderer-
seits), spielt bei der Kinderbetreu-
ung (beziehungsweise dem Famili-
enleistungs-Ausgleich im allgemei-
nen) und der dofir staitfindenden
Umverteilung das Ziel der Verl&B-
lichkeit eine grofie Rolle.

VerlaBlichkeit ist for kinderbezogene
Umverteilung besonders wichtig, da
Menschen, die sich fiir Kinder ent-
scheiden, sich damit auf Jahrzehnte
hinaus finanziell festlegen. Vieles
spricht deswegen dafor eine ,echte
Kinderkasse” zu schaffen, die die
kinderbezogene Umverteilung und
Vorsorge zusammenfaBt und ge-
schlossen verléfllich finanziert,

Eine ,echte Kinderkasse” darf kei-
nesfalls steverfinanziert sein, wie
dies in der Regierungskommission
zur Altersvorsorge (1997) in Form
einer ,Familienkasse”  diskutiert
wurde, sondern eine Kinderkasse
(die nattrlich auch unvollsténdigen
Familien und nichtehelichen Part-
nerschaften einbezieht), die diesen
Namen verdient, muf} beitragsfi-
nanziert sein, um gréBimagliche
VerlaBlichkeit durch eigentumséihn-
liche Anspriiche zu schaffen. Wobei
auch hier - wie in Abschnitt 6.2
oben kurz diskutiert wurde, dof} die
Beitragsbasis  alle  erwachsenen
Personen der Bevélkerung umfas-
sen mufl, die - bis zu einer Bei-
tragsbermessungsgrenze - mit allen
ibren Einkunftsarten beitragspflichtig
sind.

Ein naheliegender Vorschlag, der
die Grundziige des Prinzips der
Subjekisubventionierung »0m
Markt” umsetzen wiirde, wire ein
+Gutscheinsystem”, dessen Detail-
probleme allerdings. auch nicht zy
unierschétzen wéren,

AWO

o
=]
e
(=
3
[1+}
-
-
o
=
=]
=1




Pokumentation

AWO

Fachtagung: Solidaritét erneuvern - Die Zukunft des Sozialen

Fachtagung: Solidaritit ernevern - Zukunft des Sozialen

Zweckgebundene ,Betrevungsgut-
scheine” wiirden an Eltern qusge-
geben, fir die sie ,Kinderbetreu-
ung” kaufen kénnen. Dabei aber
wdre zu fragen, ob alle Eltern Be-
ireuungsgutscheine in gleicher Wei-
se erhalten sollen oder ob der Wert
von Betrauungsgutscheinen vom
Einkommen der Eltern abhéngen
soll?

Da mit der Subventionierung auBer-
hduslicher Kinderbetreuung Chan-
cengleichheit von Kindern aus un-
teren Einkommensschichten erreicht
werden soll, sollten die Kosten der
Gutscheine so gesiaffelt werden,
daB sich auch untere Einkommens-
schichten qualitativ  hochwertige
Kinderbetreuung  leisten  kénnen.
Gutscheine, die an untere Einkom-
mensschichlen abgegeben werden,
miBten entsprechend einen hohe-
ren Gegenwert haben als Gut-
scheine, die an obere Einkommens-
schichten  ausgegeben  werden,
Jedoch auch fir héhere Einkom-
men wére noch eine Subventionie-
rung notwendig, wenn posifive
externe Elfekte, die grundsétzlich
von Kindererziehung auf die Gesell-
schaft ausgehen kénnen, entgolten
werden sollen.

Qualitétskontrollen

Betrevungsgutscheine, die iber
eine  Kinderkasse subventioniert
werden, wirden sehr wahrscheinlich
mehr Flexibilitat in den Markt for
Kinderbetreuung bringen, da sie
dafiir sorgen wirden, daB das An-
gebot eher den Bedirfnissen der
Eltern angepaft wird, Allerdings
durfte der Qualitéisaspekt nicht
vernachldssigt werden. Bei einer
Flexibilisierung  des  Markles for
Kinderbetrevung durch Einfhrung
des Guischeinsystems miften ent.
sprechende Qualitétsstandards
sichergestellt werden, um Eltern das
Vertraven zu geben, ihre Kinder
avBerhduslich betreven zy lassen,
Zudem sind Mindeststandards aus
einem weiteren Grund von Bedeu-
tung. Mit auBerhduslicher Betreu-
ung sollen Bildungsfunktionen er-
follt werden; dies kann nur ge-

wihrleistet werden, wenn gewisse
pidagogische  Mindeststandards
singehalten werden. Qualitétsstan-
dards kénnten beispielsweise in
+Qualitéitskommissionen”  gesetzt
werden, die aus Experten (Pddago-
gen, Kinderéirzten etc.), Eliern, Un-
ternehmensvertretern und Interes-
senveriretern der Beschdfligten der
Kindertageseinrichtungen  zusam-
mengeseizt sind. Die Einhaltung der
Qualititsstandards  kénnte  durch
Qualitétskommissionen  einerseits
und  unabhéngige Institutionen
andererseits durchgefithit werden,
ghnlich den  US-amerikanischen
«Ressource and Referral Agencies”,
die Uber die Qualitét von Kinder-
betreuung in den USA wachen.

Durch die Einlésung der Befreu-
ungsguischeine bei den zusténdigen
Jugendémtern lieBe sich mehr Tran-
sparenz in das System der Kinder-
betrevung bringen. Alle Anbieter,
die Betreuungsgutscheine enfge-
gennehmen, wirden so dem Ju-
gendamt bekannt und kénnten
dann auch auf ihre qualitative Aus-
gestaltung Gberprift werden (bei-
spielsweise wirden damit private
Tagespflegestellen erfaft).

6.3.2 Zusammenfassung

In diesem Abschniti konnte eine
Reform der Organisation sozialer
Dienste, zu denen aus 8konomi-
scher Sicht auch das Bildungswesen
zu zéhlen ist, nur skizziert werden,
Das Beispiel der Kinderbetreuung
hat  Innovationspotential  deuilich
gemacht, das sich allerdings auch
nur in einem vom Slaat geselzten
Regulierungsrahmen entfalten
kénnte. Zur Entwicklung eines der-
arigen  Regulierungsrahmens st
noch viel Forschungsarbeit im De-
tail zu leisten, '

7. Zusammenfassung und Ausblick

lch hebe versucht zv zeigen, daf
die soziale Sicherung in Deutsch-
land in vielfaltiger Weise reformbe.-
durftig ist. Aber fir die , monetéren
Transfers” ist kein Paradigmen-
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wechsel angezeigt; freilich sind alle
sozialen Dienstleistungen - und
damit auech dos Bildungswesen -
grundsdtzlich reformbedurftig, da in
diesen Feldern durch ,,kontrollierten
Wettbewerb” nicht nur ein hohes
Maf3 an Effizienz. sondern vor allem
auch mehr Qualitét zu erwarten ist.
Insbesondere der Ausbau eines
bedarfsgerechten sozialen Dienstes
JKinderbetreuung” wirde die Fi-
nanzierung der sozialen Sicherung
erleichtern und der jungen Genero-
tion heifen, die von ihr verlangte
«oolidarlast” williger zu tragen als
bislang,

Wer aber hofft, daB Reformen der
soziolen Sicherung, die das System
den Winschen der Birger siirker
anpassen, dazu fthren, daf da-
durch die ,Lohnnebenkosten” sin-
ken und der Wirschaofisstandort
Deuischland dadurch noch bassere
internationale  Konkurrenzitihigkeit
gewinnen wirde, der irrt sich. Man
kénnte natirlich die volle soziale
Sicherung stark reduzieren, dadurch
wirden aber private Vorsorgewin-
sche ebenfalls die Léhne nach oben
treiben. Ob ein privatwinschafilich
organisiertes Vorsorgesystem effizi-
enter ware als ein staallich regu-
liertes System, ist aufgrund von
Markiversagen eine offene empiri-
sche Frage.

Will man den Menschen ein hohes
Maf3 an Vorsorge erméglichen, gibi
es zum bestehenden Sicherungsvo-
lumen weder auf der Leistungs-
noch Finanzierungsseite ernsthafie
Alternaliven; das  AusmaB  an
plichtgemafer Versicherungs-
Vorsorge sollte sogar erweitert wer-
den und zum Beispiel Kinderbefreu.
ung und Ausbildung mit einbezie-
hen. Verbessert man die Vertei-
lungswirkungen  der  monetdren
Transfers und erhshi das AusmaB
an Effizienz und Qualitét der sozia-
len Dienste werden die Finanzie-
rungsprobleme des sozialen Siche-
rungssystem weit kleiner sein als
meist erwartet wird.

Fir eine grundlegende Reform des
Bildungswesens und der sozialen
Sicherung, wie sie oben konzipiert
wurde (und wie sie im Ubrigen der

Sachverstandigenrat zur Begutach-
tung der gesamiwirtschaftlichen
Entwicklung im  Jahresgutachten
1996/97 auch skizziert hai), sind

higkeit der deutschen Wirschaft
gefishrdet noch die Akzeptanz des
LSoziolstaoies” gegenwdrlig wirklich

noch sehr viele Detailfragen zu
kldren. Eine Gbereilte Reform wirde
einem Blindflug ohne Instrumente
gleichen, Eine derartige Reform-
Hektik ist jedoch gar nicht notwen-
dig, do weder die Wettbewerbsfa-

Dieser Beitrag wurde uns von Frof, Dr,
Gert Wagner zur Veriigung gestellt, Es
stimmt nicht véllig mit dem Vortrog auf
der Fachtagung Oberein, gibt aber im
wesentlichen die dort vorgefragenen
Inhalte wider.

Diskussionszusammenfassung:
,Sozialstandort Deutschland”

Moderation:

e Frau Dr. Helga Henke-Berndt

Teilnehmer;

s Prof. Dr. Gert Wagner, Deut-
sches Institut fir Wirschafisfor-
schung Berlin,

+  Dr, Jurgen Borchert, Richter am
Hessischen Sozialgericht Darm-
stadt

Frau Dr, Henke-Bermndt wies in ihrer
Einfuhrung auf die grundgesetzliche
Verankerung des sozialen Rechi-
staates hin und betonte, daf} in
breiten Teilen der Bevolkerung der
Begriff ,Sozialstaat’ unmodem sei
und mit Stillstand identifiziert wirde.
Ziel der Fachtagung misse es sein,
die Diskussion durch provokante
Thesen voranzubringen.

Frau Dr. Henke-Berndt fuhrte in die
nachfolgende  Plenumsdiskussion
ein, in dem sie unter Bezugnahme
auf die Ausfihrungen von Prof. Dr.
Wagner, die Frage nach der
Markifahigkeit von Klienten, wie
2.B. geistig behinderten Menschen,
in den Raum stellte.

Die von Herrn Prof. Dr. Wagner
vertretene These, daB die Angebote
der sozidlen Dienste nicht der
Nachfragesitualion  entspréchen,
weil es an Wettbewerb mangele
und daher eine unmittelbare Sub-
iektforderung sinnvoll sei, war Kemn
der nachfolgenden Diskussion.

Neben der Eingangsfrage von Frau
Dr. Henke-Berndt wurde u.a. die
Gefahr  von  ,Rosinen-pickerei”
durch gewerbliche Anbieter ange-
sprochen {Saatkamp), wie auf die
Gefahr eines entstehenden Mehr-
klassensystems sowohl im Kinderta-
gesstittenbereich als auch im Be-
reich der Grundschule hingewiesen
(Saatkamp). Dem wurde von Hern
Prof. Dr. Wagner entgegengehal-
ten, daB die Subjekisubventionen
solche ,Rosinenpickerei” verhinde-
re, da die heutigen Leistungsemp-
fanger eine entsprechende Nach-
fragemacht erhalten. Dariber hin-
aus wire eine lizensierung wie z.B.
im Telekommunikationsbereich

denkbar,

Die Fragen der Kundensouverdnitat
wurde in diesem Zusammenhang
verschiedentlich angesprochen, Ins-
besondere fur bestimmie Klienten-
gruppen wurde diese in Frage ge-
stellt. Prof. Dr, Wagner vertrat hier-
bei die Auffassung, dafl die Fahig-
keit, ihre eigenen Interessen ke
vertrelen, haufig unterschéifzt wir-
de. In Féllen, in denen dies nicht
moglich sei, kénne dies durch Ver-
ireter z.B. Betrever geschehen. Er
wies ausdricklich darauf hin, daof}
er fir Berater hier ein grofies Aus-

gabenfeld sehe.

Die von verschiedenen Diskutanten
beforchteten Qualitdtseinbufien
durch den Wettbewerb werden It.
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in Gefahr ist. Die praktische {Sozial-
JPolitik und die Wissenschaft kénn-
ten sich Zeit nehmen, gemeinsame
neue Konzepte zur Anwendungs-
reife zu entwickeln, wenn der akiu-
elle Verteilungskampf schnell iber-
wunden wirde |[vergleiche auch
HOFFMANN und WAGNER
{(1997)].

Prof. Dr. Wagner dadurch vermie-
den, daf} konkrete Qualitétssiche-
rongsverfahren in den gesetzlichen
Regelungen vorzusehen seien.

Es wurde verschiedenilich darauf
hingewiesen, daB die Einflhrung
von Wettbewerb sehr haufig mit
Kurzungen verbunden wird, Von
Herrn Prof. Dr. Wagner wurde aus-
drieklich darauf hingewiesen, daf}
ein verstérkter Wettbewerb nicht zu
Einsparungen fohrt, sondern zu
mehr Verteilungsgerechtigkeit. Herr
Dr. Borchert wies darauf hin, daB
die Begrindung, dafl bestimmte
Sozialleistungen nicht finanzierbar
seien, lefztendlich verschleiern solle,
daB bestimmte Leistungen politisch
nicht gewollt sind. Nach seiner
Auffassung soll das nicht finanzier-
bar sein, was nicht gewollt ist. Unter
Hinweis auf Prof. Nell-Breuning
vertrat er die Auffassung, dabB Sozi-
alpolitik sich nicht mit der Begriin-
dung, es gdbe keine Finanzie-
rungsmaglichkelten, abspeisen las-
sen solle, Derzeit besteht kein Fi-
nanzierungs- sondern ein Verfei-
Jungsproblem, Er wies ausdricklich
noch einmal auf den in Deutsch-
land vorhandenen ,Reichtum” hin.

Dr. Borchert vertrat in Abgrenzung
zu Prof. Dr. Wagner die Auffassung,
daB es Grenzen der Subjektsubven-
tion gdbe. Dem tral Prof. Dr. Wag-
ner nochmals mit der Forderung
nach Quadlitéiskontrollen entgegen.

AWO

o
Q
~
[ =
3
oD
-
-
o
=
=]
-




<
(=
=
O
-
=
@
E
=
-
(=}
(=]

AWO

Fachtagung: Solidaritét erneuern - Die Zukunft des Sozialen

Es wurden von Plenumsteilnehmern
auch Befirchlungen geduBert, dafl
durch die Subjekiférderung soziale
Unterscheidungen drohen verloren
zu gehen. Tragervielfalt wiirde nicht
mehr gewdhdeistet, Hierzu bedarf
es grundsdtlich zundchst einmal
des politischen Willens diese Tra-
genvielfalt zu erhalten. Nach Prof.,
Dr. Wagner kann es grundstzlich
poliisch gewollt sein, eine Trager-
viellalt zv erhalten, Dies musse
jedoch auf anderen Wegen als Ober
EinfluBnahme auf Markt und Weti-
bewerb geschehen,

Die Aussuge von Prof. Dr. Wagner,
dafl das ehrenamtliche Engagement
in der Zeit von 1985 bis 1994
zugenommen habe, wurde in
Zweifel gezogen. Ein unterschiedli-

ches Verstéindnis des Begriffes ,Eh-
renamt” wurde deutlich. Prof. Dr.
Wagner verstand hierunter woh!
jegliche unbezahlte auf die Ge-
meinschoft  bezogene  Tatigkeit,
wobei die Diskutanten offensichtlich
im wesentliche das ,soziale Ehren-
amt” hierunter verstanden und das
Engagement in diesem Bersich als
zuriickgehend beschrieben.

Zusammenfassung;

Die Diskussion kreiste schwer-
punktméBig uvm die von Prof, Dr.
Wagner vertretenen Thesen. Hierbei
standen Fragen des geforderten
Wettbewerbes, der Subjekiférde-
rung und der Kundensouveranitat
(Marktighigkeit von Klienten) sowie
Qudlitétsfragen  im  Vordergrund,
Die Referenten waren sich in der

Einschéitzung, daB keine Finanze-
rungs- sondern eine Verteilungskrise
bestehe, einig. Diese Einschéitzung
wurde durch das Plenum auch nicht
widersprochen.

Anregende Diskussionen im Plerum
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Sozialstaat braucht Arbeit -

Arbeitslosigkeit spaltet die Gesellschaft

Thesen von Dr. Gisela Noiz
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn

"Was uns bevorsteht, ist die Aussicht
auf eine Gesellschalt, der die Arbeit
ausgegangen ist, also die einzige
Té&tigkeit, auf die sie sich noch ver
steht. Was kénnte verhdngnisvoller
sein?" hat Hannah Ahrendt bereits
1958 geschrieben, Sie meinte si-
cher die existenzsichernde bezahlte
Arbeit, orientiert an spezifisch
mdnnlichen lLebensmustern  und
Wertvorstellungen.

SchlieBlich sind Arbeit und Arbeits-
gesellschaft nicht deshalb in der
+Krise”, weil es nicht genligend zu
tun gdbe, sondern weil unter Arbeit
vorwiegend industielle Arbeit, die
der Herstellung und Umgestaltung
von Waren dient, verstanden wird
und weil die Verteilung dieser Arbeit
und der Einfluf an der Gestaltung
der Arbeilsbeziehungen wesentlich
auf ein Geschlecht begrenzt bleibt,
Die entscheidende Frage lautet also
nicht, ob es genug Erwerbsarbeit
gibt, sondern ob es genligend exi-
stemesichernde  Arbeit  gibt
und wie sie verteilt und
bewertet wird.

Welche Arbeit braucht also
der Sozialstaat?

Der grofere Teil der gesell-
schaftlich notwendigen Ar-
beit Iritt gar nicht als Arbeit
in Erscheinung. Es sind die
unbezahlien Arbeiten in der
Familie und in anderen (Zu-
sammen)lebensformen, bei
der Erzichung der Kinder,
der Pflege der Alten, Behin-
derten und Hilfsbedtrftigen, -

die Arbeiten in der MNach-
barschafishilfe, im sozialen
Ehrenamt, die Subsisterzar-
beiten. Diese Arbeiten ge-
hen der Gesellschaft ganz
bestimmt nicht aus. e
For das kommende Jahr =
1998 werden 4,66 Millio-

nen Erwerbslose erwartet,

das sind 280.000 mehr als im
Vorjohr. In den neuen Bundeslén-
dern wird 1998 jede/-r funfte Er-
werbstéitige ohne Job sein, Die
VerknUpfung der existenzsichernden
Arbeitsplitze v.a.  durch lean-
management-Konzepte in Betrie-
ben, Verwaliungen, Krankenhé&uy-
sern und anderswo und die Tatsa-
che, daB Arbeitsmarkt-, Familien-
und Sozialpolitik an einem Famili-
enmodell orientiert sind, das nur
Ménner die ,Haupterndhrerrolle”
und fir Frauen die Rolle der ,Zu-
verdienerin” vorsiehi, fihrt zu gna-
denloser Konkurrenz um verblei-
bende Arbeitspléitze und verdréingt
besonders Frauen aus dem regu-
ldren Arbeitsmarkt in prekdre Be-
schafligungsverhdlinisse  oder in
den Haushalt. Durch den Beschéfti-
gungsabbau in  Ostdeuischland
aber auch in den Industrieregionen
der Alt-BRD waren 1994 fast

900.000 Menschen vorzeitig im

Dr. Gisela Nolz
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+Ruhestand”. 320,000 Jugendliche,
unter ihnen Uberproportional viele
junge Frauen, waren Ende Mai
1997 ohne Ausbildungsplatz, Die
Hélfte aller jungen Leute in der BRD
haben Angst vor der Zukunft, Thnen
fehlt das Vertrauven in die Demo-
kratie. Wenn so weitergewirtschofiet
wird, werden die noch bestehenden
Perspektiven zerstért werden.

Wieviel Arbeit braucht der Mensch?

Eine eigenstindige Existenzsiche-
rung ist fir die meisten Menschen -
Ausnahmen bilden lediglich einige
Vermégende - ausschlieBlich durch
den Zugang zum bezahlten Ar-
beitsmarkt méglich . Trolz des viel
zitierten ,Woertewandels® hal die
Teilhabe an gesellschafilich organi-
sierter Arbeit zudem noch andere
Aspekie als Geldverdienen, Sie
verschafft den Menschen Einflufl im
Sinne von Mitbeslimmungs- und
Beteiligungsméglichkelten,
wenn auch oft in be-
schriinktem Umfang. Sie
gibt dem Leben Sinn,
sirukivriert den Tag, er-
méglicht umfassende so-
ziale Erfahrungen durch
die Beteiligung an kollekti-
ven Zielen und erweitert
den menschlichen Hori-
zont. Sie schafft Gemein-
samkeiten und damit zu-
gleich eine Form von Iden-
fitét, denn sie weifft den
Menschen den sozialen
Status zu, ist also platzan-
weisend fir das Individuum
(Jahoda). Auch wenn die
Industriegesellschaft  mit
weitgehend  entfremdeter
Arbeit diese Bedirfnisse
allzu oft unbefriedigt 1&Bt,
kann es nicht angehen,
daB ein Teil der Mensch-
heit  zu  Erwerbslosen,
langzeit- oder Permanen-
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terwerbslosen wird.,

Das Erwerbslosenproblem ist das
dringendste Problem unserer Zeit.
Mit ihren gravierenden &konomi-
schen und sozialen Folgewirkungen
verscharft sie die Spaltung der Ge-
sellschaft in Erwerbslose und ,Ar-
beitsplaizbesitzer/-innen”, in  Amm
und Reich und in Benachteiligte und
Bessergestellte. Der gnadenlose
Konkurrenzkampf um die knappe
Ressource Erwerbsarbeit fiihrt dazv,
dafl Junge gegen Alte, Frauen ge-
gen Mdnner, Deutsche gegen Mi-
granten/-innen... ausgespielt wer-
den. Gonze Bevdlkerungsgruppen
werden zu sozialen Problemgrup-
pen gestempelt. Lefztlich wird das
gesamte Problem individualisiert;
Die  Arbeitnehmer/-innen  sind
schlecht oder falsch qualifiziert, zu
wenig flexibel und zur Anpassung
an wechseinde Marktbedingungen
scheinbar nicht bereit. Aus dem
Blick gerét die Tatsache, daf es das
unzureichende Angebot an bezahl-
ter Arbeit und deren ungleiche
Verteilung ist, die die skandalsse
Situation produziert.

Wirlschafis-  und  Arbeitsmark-,
Sozial- und Familienpolitik sind an
ginem Gesellschaftsmodell orien-
tiet, das die Entwicklung der
Strukluren  sozialer  Ungleichheit
zwischen verschiedenen Bevdlke-
rungsschichten und zwischen Frau-
en und Mannern als unabénderlich
hinnimmt. Durch den fortschreiten-
den Sozialabbau und die Forde-
rung, die Handhabung der sozialen
Sicherung  von  Erwerbslosigkeit
restriktiver zu gestalten, Zumutbar-
keitsregeln  und  MiBbrauchskon-
trollen zv verscharfen, wird sie so-
gar beférdert,

Die permanente Forderung nach
der ,Reftung des Standort Deutsch-
land” und die Argumentation, dafs
die Globalsierung der Wirschaft
Flexibilisierung und Deregulierung
der Arbeitsverhdltnisse erfordere,
weil die Bundesrepublik sonst nicht
wettbewerbsféhig  sei, rechifertigt
(scheinbar)  weitere Entlassungen
und Deregulierungsstrategien und
lenkt davon ab, dafl das Erwerbslo-

senproblem dos dringendste Pro-
blem unserer Zeit ist.

Die Exclusion aus gesellschafilich
organisierer Arbeit und damit aus
demokratischen  Partizipationspro-
zessen bewirkt mit zunehmender
Daver einen Verlusi an Berufspraxis
und damit verbundene Dequalifi-
zierung sowohl waos fachliche, als
auch soziale Kompetenzen betrifft,
Hier beginnt ein Teufelskreis, Qua-
lifikationsentwertung fihrt dann zur
Abspaltung vom reguldren Arbeits-
markl und zuséitzlich zv Entmuti-
gungseffekten  durch  erfolglose
Arbeitsuche. Der mit der Erwerbslo-
sigkeit verbundene Ausschlul aus
gesellschaftlichen  Strukturen  und
Partizipationsméglichkeiten verstérkt
das Gefihl der Nutzlosigkeit. Er-
werbslose fGhlen sich ihres Wir-
kungsfeldes beraubt, Zu den &ko-
nomischen Schwierigkeiten trefen
psycho-soziale Kosten der Fr-
werbslosigkeit sowie der Verlust
sozidler Kontakte. Durch die Aus-
grenzung aus  geselischaftlichen
Zusammenhéngen werden normati-
ve Grundséitze, die gleichzeitig zum
Bestand unserer Demokratie, un-
serer Verfassung und der Tradition
des Sozialstaates notwendig sind,
auver Kraft gesefzt. Erwerbslose
verlieren den Ort, an dem sie ihre
gesellschaftlich gebildeten Arbeits-
vermdgen auch anwenden kénnen,
und sie verlieren allzuofi die Bin-
dung an gesellschafiliche Realitiit,
Wenn diese Bindung verloren gehi,
verlieren die Menschen an Selbst-
vertrauen und es besteht die Gefahr
- 30 zeigt es die Geschichte - daf
sie bereit sind, den fanatischen Ver-
sprechungen  von  Demagogen
Glauben zu schenken, Das wissen
wir aus den Katastrophen der Ver-
gangenhelt,

Woas ist zu tun?

Eine Bekéimpfung der Erwerbsiosig-
keit wird nur méglich sein, wenn
der Blick auf die Arbeit als Ganzes
gerichtet wird, Eine bloBe Erweite.
rung des Arbeitsbegriffes um Re-
produktionsarbeiten wird nichi qus.
reichen. Menschen aus groBen und
kleinen Fabriken, aus Verwaltun.

40 .-

gen, ,neve Selbstdndige”, Men-
schen aus Schatten- und Alternativ-
wirtschaft und lokaler Okonormie,
wie auch Hauswirdschaft und Eh-
renamt missen in Konzeptentwick-
lungen und Handlungsstrategien
einbezogen werden. Und die
Handlungskonzepte werden sich
nicht ausschlieBlich auf Arbeitsbe-
schaffung und Arbeitszeit, sondemn
auch auf Humanisierung, Demo-
kratisierung, inhaltlich und organi-
satorische Gestaltung der Arbeit
und Nutzlichkeit der Produkie und
Dienstleistungen  richten  missen.
Wir brauchen gesellschaftlich not-
wendige und sinavolle Arbeit in
allen Bereichen von Produktion,
Dienstleistung und Reproduktion.
Wir werden auch Uber Alternativen
nachdenken missen, wie wir Teile
der Hausarbeit aonders gestallen
kénnen, damit die Emanzipations-
bemihungen von besser verdie-
nenden Frauen nicht auf Kosten
von solchen Frauen gehen, die als
Puizhilfen oder Dienstboten in pre-
kéiren  Beschaftigungsverhdliissen
arbeiten. Die geschlechishierarchi-
sche Arbeitsteilung wird durch sol-
che ,Umverteilung” nicht aufgeho-
ben, sondern es entstehen zusdiz-
lich Unterschichtungen.

Arbeit sollte wieder als Ort der
Kommunikation und Kooperation,
der gesellschaftlichen Partizipation
und der Maglichkeit zum solidari-
schen Handeln reaktiviert werden.
Problematisch erscheint es, Arbeils-
zeitverkirzung nur noch mit der
Perspektive des Lohnverzichts zv
diskutieren, chne nach der Héhe
der Lshne zu differenzieren.

Notwendige Voraussetzung fur die
Umverteilung der Arbeit und der
Verantwortung  auf  beide Ge-
schlechter ist eine radikale Arbeils-
zeitverkUrzung im Bereich der Voll-
zelt-Erwerbsarbeit mit dem  Ziel,
sinnvoller existenzsichermnder Arbell
for alle, die das wollen und die
erwerbsarbeitsfreie Zeit for Haus-
und Sorgearbeilen, kulturelle, polii-
sche und gemeinwesenorientierte
Arbeilen zv nutzen, darf nicht aus
den Augen verloren werden.

Fachtagung: Solidaritat erneuern - Zukunft des Sozialen -

Sozialstaat braucht Arbeit

Dr. Ute Klammer

Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WS1), Diisseldorf

1. Einleitun

Ende August muBten wir alle - nicht
unerwariet - neue Schreckensmel-
dungen vom Arbeitsmarkt  zur
Kenntnis nehmen: Die Arbeitsamter
zihlten bundesweit 4,3721 Millio-
nen Arbeitslose und damit die
héchste August-Zahl seit Bestehen
der Bundesrepublik. Vor allem in
den neuven Léndern ist die Kon-
junkiurlage anhaltend schlecht und
ein Umschwung noch nicht einmal
andeuvtungsweise zu erkennen.!

Immer mehr wird Arbeitslosigkeit in
Deutschland zum beherrschenden
Thema: Sie dringt quer durch dlle
Schichten und Bevélkerungsgrup-
pen, verdndert unsere individuelle
Lebensplanung, prigt das soziale
Leben.

Nachdem alle verfigbaren Daten
Uber mehrere Jahrzehnte eine
erstaunliche Stabilitét in der Ein-
kommensverteilung  belegten, ist
seit einigen Johren wieder ein
deutlicher Trend zu einer gréfieren
Ungleichverteilung der Einkommen
und mehr Armut zu konstatieren.
Besonders deutlich ist diese Eni-
wicklung in den neven Bundeslan-
dern ausgepragt, wo zum Zeilpunkt
der Wiedervereinigung die Un-
gleichheit noch wesentlich schwaé-
cher ausgepragt war als in der
ehemaligen BRD.

Neuere Analysen zelgen, daB die
«Angst vor dem Absturz” inzwi-
schen bis weit in die Mittelschicht
hineinreicht. Betroffen ist jetzt vor
allem die Einkommensgruppe des
«prekéren  Wohlslandes”:  d.h.
Familien, die sich immer in einem
bescheidenen Wohlistand befan-
den, sind plétzlich von Verarmung
bedroht, 2 ,
Arbeilslosigkeit bedeutet  jedoch
nicht nur materielle Not. Das Pro-
blem ist erheblich vielschichtiger:
unser starker Bezug zur Erwerbsar-

beit bedeutet, dal mit dem Verlust
des Arbeitsplatzes héufig auch ein
Verlust persdnlicher und sozialer
identitat verbunden ist, ein Stick
Lebenssinn verloren geht. Zu allem
UberfluB schafft eine Sozialstaats-
debalte, die immer wieder den
Miflbrauch  von  Soziolleistungen
anprangert, fir den einzelnen
Schuldgefihle, das Gefohl, unnit-
zer Kostginger auf dem Riicken
anderer zv sein.

Ein Staat, der diesen Entwicklungen
tatenlos zusiehl, der nicht einmal
Mittel findet, Massenentlassungen
bei guter Gewinnsituation {im Na-
men des ,shareholder value®) zu
verhindem, eine Politik, die der
steigenden Armut und der zuneh-
menden  Einkommensungleichver-
teilung nur mit weiteren Kirzungen

im  Sozialleistungsbereich begeg-
net, hat das Attribut ,sozial” wahr-
lich nicht verdient.

Insofern ist der Zusammenhang
zwischen einem ,sozialen Staat”
und der ,Verfigbarkelt existenzsi-
chernder Arbeit” evident.

Ich méchte mich aber im folgen-
den auf einen konkreteren Aspekt
des genannten Zusammenhangs
konzenirieren, Es geht mir darum,
zu verdeullichen, wieso gerade der
deutsche Sozialstaat in seiner spezi-
fischen Auspragung aul Arbeit an-
gewiesen ist und welche besonde-
ren Probleme auf dem Arbeitsmarkt
unser Sozialleistungssystem zur Zeit
in die Knie zwingen.

Natiirlich ist daran auch die Frage
geknipft, welche Perspektiven und
Umsteuerungsméglichkeiten ange-

Dr. Ute Klammer
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sichts der aktuellen Situation Uber-
haupt zu erkennen sind.

2. Systemautbau und Problemana-
lyse

2.1 Arbeitslosigkeit und ,Erosion
des Normalarbeitsverhélinisses”

Das deuvtsche Sozialleistungssystem
knipft bei den Leistungen gleich in
mehdacher Weise direki an der
Erwerbsarbeit an: Sozialleistungsbe-
zug hdngt 1) von vorheriger Er-
werbstétigkeit ab, bestimmt sich 2)
in der Héhe der Leistungen nach
der Hohe des erzielten Erwerbsein-
kommens und der Daver der Er-
werbsldtigkeit und setzt zudem 3)
im Bereich der Mindestsicherung
und der Sicherung bei Arbeitslosig-
keit) die Bereitschaft zur Aufnchme
einer Erwerbstéitigkeit voraus (Null-
meier/Vobruba 1994, 12).
Entsprechend setzt auch die Finan-
zierungsseite direkt am Finkommen
aus Erwerbstétigkeit an: Mehr als
zwei Drittel des Sozialbudgets wer-
den zur Zeit aus den erwerbsein-
kommensbezogenen  Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrégen  finan-
ziert, weniger als ein Drittel (iber die
sffentlichen Haushalte,

Diese vieldimensionale Erwerbsar-
beitszentrierung der Versicherungs-
systeme hat in der Vergangenheit -
zumindest fir den ménnlichen Teil
der Bevélkerung - zu siner im inter-
nationalen Vergleich gut funkfio-
nierenden und groBziigigen Absi.
cherung gefihrt. Mit der Verdnde-
rung des Arbeitsmarktes ist jedoch
die zentrale Grundvoroussetzung
unterhdhlt worden, Ausschlagge-
bend ist dafir vor allem die Ar-
beitslosigkelt, aber auch die vialbe-
schworene ,Erosion des Normalar-
beitsverh&linisses”.

Was die Arbeitslosenquote betrif,

so ist zu konstatieren, daB sie sich

seit der lefzten Periode der Vollbe-
schaftigung zu Beginn der 70er
Jahre nach jeder Rezessionsphase
auf einem héheren Sockel wieder
“eingependelt” hat, bis sie Mitte der
90er Jahre schlieBlich in den zwei-
stelligen Bereich “vorstief”. Seit
1977 kommi zudem - mit steigen-
der Bedeutung - das Problem der

Langzeitarbeitslosigkeil  hinzu. Bei
dller aktuellen Dramatik und der
verschirften Dynamik, die die Ar-
beitslosigkeit in den letzten Jahren
im Zeichen von Konjunkturschwé-
che, Wiedervereinigung, Globali-
sierung etc. bekommen hat, darf
also die historische Dimension des
Problems nicht verkannt werden,
Der einseitige Blick auf die Arbeits-
losigkelt verkennt jedoch das Aus-
maB der Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt, Unter den bestehen-
den Arbeitsverhdltnissen wird der
Anteil der befristeten Tatigkeiten,
der Teilzeititigkeiten, der geringfo-
gigen  Beschaftigungsverhdlinisse
und neverdings auch der soge-
nannten "Scheinselbstindigen”
oder abhangigen Selbstindigen
immer gréfier - oll diese Beschafti-
gungsformen  entsprechen  nicht
dem urspringlichen Konzept sozial-
versicherungspflichtiger  Vollzeiter-
werbstétigkeit,

1970 belief sich in der domaligen
Bundesrepublik Deutschland  der
Anteil der abhéngig Beschaftigten
mit einem sogenannten “Norm-"
bzw. "Normalarbeitsverhltnis”?
d.h. einer unbefristeten, abhéngi-
gen, sozialversicherungspflichtigen
Vollzeiterwerbstatigket - nach Er-
mittlungen der “Kommission for
Zukunfisfragen der Freistaaten Bay-
e und Sachsen” noch quf fast
84% f{vgl. Anhang, Abb.1}.* Der
Anteil sank bis auf ca. 78% im Jahr
1975, stieg bis 1980 noch einmal
auf ca, 80% an, um dann sletlg
abzusinken, bis er schlieBlich 1995,
am Ende des Untersuchungszeit-
raums, seinen bisherigen Tiefpunkt
mil ca. 68% erreichte. Etwa ein
Drittel der von der Tatigkeit her
abhéingiy  Besché&fliglen  hatten
somit Mitte der 90er Jahre Arbeits-
verhélinisse, die nach bisherigem
Versténdnis nicht der “Norm” ent-
sprachen,

Eine devtliche Zunahme erfuhr der
Anteil der sozialversicherungspfiich-
tigen Teilzeitbeschéftigten, Er stieg
zwischen 1970 und 1995 den vor-
liegenden Zahlen zufolge von ca.
5% auf etwa 10%. {Allerdings ist
fesizuhalten, dafl die deutsche Teil-
zeitquote im  europdischen Ver-

.42

gleich bis heute nicht besonders
hoch liegt,)

Ein besonderes Problem stellen in
Deutschland  die vieldiskutierten
geringfigigen  Beschéftigungsver-
héltnisse dar. Die Scha&tzungen zur
Zahl dieser Beschéfigungsverhdlt-
nisse gehen weit auseinander. Folgt
man der empirischen Untersy-
chung, die das Kélner Institut for
Sozialforschung und Gesellschafts-
politik {ISG) im Aufirag des Bun-
desministeriums fir Arbeit und So-
zialordnung durchgefihrt hat (ISG
1993}, so waren Anfang 1992 rund
4,5 Millionen Menschen sozialversi-
cherungsfrei beschéfiigt oder ge-
ringfigig nebentdtig. Allein zwi-
schen 1987 und 1992 soll der
Untersuchung zufolge die Zahl der
geringfigigen  Beschaftigungsver-
hlinisse um ca. 36% gestiegen
sein (ISG 1993).% Verbreifet ist die
sozialversicherungsfreie  Beschafti-
gung vor allem in Klein- und Mittel-
befriechen, im Mediensektor, im
Bildungs- und Gesundheitswesen
sowie in Organisationen ohne Er-
werbszweck (DGB 1997, 11}, Aus
Sicht der sozialen Absicherung sind
vor allem die ousschiielich ge-
ringfUgig Beschdftigten geféhrdet;
ibr Anfeil an den Erwerbstitigen ist
jedoch in den dlten Lé&ndern bis
1995 schon auf 13% angewach-
sen,

Eine weitere kritische Gruppe stel-
len schlieBlich die in letzter Zejt
stark in "die Diskussion geratenen,
wenn auch - wie eine kirzlich er-
schienene IAB-Studie erneut deut-
lich machte® - schwer abzugrenzen-
‘den  “Scheinselbsténdigen”  bazw.
“abhdngigen Selbstindigen” dar,
deren Anteil for 1995 bereits quf
2% (teilweise auch 3%) beziffert
wird, Insgesamt standen Anfang der
70er Jahre in der ehemaligen BRD
einem «Nicht-Normalarbeitsver-
héltnis” noch funf «Normalarbeits-
verhlinisse” gegentiber; Mitte der
90er Jahre waren es nur noch zwel.

In den neuen Bundesléndern ist der
Arbeitsmarkt insgesamt noch zu
stark im Umbruch, um langfristige
Aussagen machen zu kdnnen. Sieht
man sich die nach der Weénde in
Ostdeutschlond  verblicbenen Ar-

beitsplétze an, so war die Eniwick-
lung dadurch gekennzeichnet, dafl
sich nach einem enormen Einbruch
vor allem in den Jahren 1990 und
19271 der Anfeil der "Normal-
arbeitsverhdltnisse” an den verblie-
benen Arbeilspldtzen (allerdings bei
insgesamt steigender Arbeitslosig-
keitl) wieder bis auf 71% im Jahr
1995 steigerte  {vgl. Anhang,
Abb.2). Eiwa 7% der zu diesem
Zeitpunkt  Erwerbstitigen  waren
befristet Beschdfligte, 8% sozialver-
sicherungspflichtige Teilzeitbeschaf-
tigite, 1% Kurzarbeiler. Die Férde-
rung durch die aktive Arbeitsmarkt.
politik bzw. den zweiten Arbeits-
markt schiug sich in ca. 3% ABM-
Kréften und 2% nach § 249h AFG
geférderten Arbeitnehmern nieder,
Der Anteil der ausschlieBlich ge-
ringflgig Beschaftigten lag mit 7%
Mitte der 90er Jahre noch erheblich
unter den im Westen zu konslatie-
renden Werten,” Dennoch deuten
sich bereits dhnliche Entwicklungen
wie in den alten Bundeslindern an
(DIW-Wochenbericht 28/1996,
462): So verdoppelte sich allein
zwischen 1991 und 1995 der Anteil
der Erwerbstéitigen, der einer ge-
ringfigigen Beschéftigung nach-
ging. Ein ahnlicher Trend ist fir die
Gruppe der "abhéngigen Selbstén-
digen” (1995: ca. 1%) festzustel-
len,®

2.2 Mikrodkonomische Folgen

Bei mikroskonomischer Betrach-
tung, d.h, aus der Sicht des einzel-
nen, ist mit der steigenden Arbeits-
losigkeit und der zunehmenden
»Erosion des Normalarbeitsverhélt-
nissas”  unmittelbar auch  eine
“Erosion des Normalversicherungs-
verhdlinisses”  verknUpft.  Hierzv
einige Aspekte:

- Arbeitslosigkeit:

EinbuBen im Lebensstandard treten
im Falle von Arbeitslosigkeit nicht
nur durch die (inzwischen weiter
reduzierten) Zohlungen von Ar
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
selbst auf, sondern spéter bei der
Rente dadurch, dafl sich die Bei-
tragszahlungen der Bundesanstall
fir Arbeit an die Rentenversiche-

rungstréiger auch nur auf die Héhe
der Lohnersatzleistungen beziehen.
Groflere Versicherungslicken wer-
den zukinftig vor allem bei Perso-
nen {statistisch Uberwiegend Frau-
enl} entstehen, die aufgrund der
Bedrftigksitsprifung im Haushalts-
zusammenhang  keinen Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe haben, da in
diesem Fall neverdings keinerlei
Beitrdge durch die Bundesanstalt
fir Arbeit mehr entrichtet werden.’
Licken im sozialen Schutz entstehen
durch Arbeitslosigkeit aber zuneh-
mend auch da, wo Personen im
erwerbsfdhigen Alter, vor allem
Jugendliche, erst gar nicht mehr in
die Versicherungssysteme hinein-
kommen. Da sie nicht Gber die
nétigen Vorversicherungszeiten
verfigen, haben sie auch keinen
Anspruch auf Leistungen aus den
Versicherungssystemen, z.B, ~der
Arbeitslosenversicherung.  Spéter
fehlen ihnen diese Zeiten in der
Rentenversicherung.

- Teilzeitarbeit:

Teilzeitarbeit wird héufig, gerade
von Frauen, selbst gewlnschi, da
sie in den meisten Féllen mangels
ausreichender  Kinderbetreuungs-
sinrichtungen die einzige Méglich-
keit darstellt, Berufstétigkeit und
Familie Uberhaupt zu verbinden.
Vor diesem Hintergrund wird sozial-
versicherungspflichtige Teilzeitarbeit
in Devutschland, vor allem in den
alten Bundeslandern, in der Regel
positiv bewertet'® Diesem Vorteil
steht auf der anderen Seite eine
varschlechterte soziale Sicherung
(vor allem in Bezug auf die spéter
20 erielende Rentenhéhe, nicht
dugegen in der Krankenversiche-

rung) entgegen.

- Geringfigige Beschaffigung und
{Schein-)Selbstindigkeit:

Bei Erwerbstatigen ist fehlende Ver:
sicherungspflicht in aller Regel mit
elnem niedrigen Niveau der sozial-
staatlichen Absicherung verknipft;
dies betrifft vor allem geringfUgig
Beschéftigle und {Schein-) Selb-
stindige. So sind geringfﬁg‘i‘g- Be.-
schaftigte Uber ihre Erwerbsfohgke.n
war in der gesetzlichen Unfallversi-
cherung abgesichert, nicht jedoch
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gegen Arbeitslosigkeit und fir das
Alter. FOr sie gibt es auch keine
Versicherungspflicht in der Kran-
kenkasse. Das gleiche gilt im we-
sentlichen fir Schein- und andere
Selbsténdige.

Wenn Ménner eine geringfigige
Beschaftigung ausiiben, so handelt
es sich fur sie hdufig um eine Ne-
bentétigkeit, Da in diesen Féllen
zumeist Uber dos erste Arbeitsver-
haltnis eine soziale Absicherung
gegeben ist, ist diese Form der
geringfigigen  Beschéftigung  im
allgemeinen weniger kritisch. Pro-
blematisch ist der fehlende Schutz
dagegen fir die ausschiieBlich ge-
ringfUgig Beschdftigten. Hier war
der Fravenanteil 1992 bundesweit
auf 68%, in den alten Bundeslan-
dern sogar auf 70,5% zu beziffern
(ISG 1993). De facle sind diese
Frauen zum Zeitpunkt ihrer gering-
fugigen Erwerbstatigkeit zwar héufig
Uber ihre Eheménner gesichert,
eigene Sicherungsanspriche erwer-
ben sia jedoch nicht. Es wird deut-
lich, daf} sich hinter dem Stichwort
*geringfigige  Beschéftigungsver-
haltnisse” vor allem ein Frauenpro-
blem verbirgt,

- Schon heute liegt die durchschnit-
liche Versicherungszeit in der Ren-
tenversicherung weit unter den 45
fur den “Eckrentner” angeseizten
Jahren, So hotten Ende 1995
ménnliche Rentenbezieher aus den
alten  Léndern  durchschnittlich
39,47 Versicherungsjahre {Beitrags-
und beitragsfreie Zeitenl) zu ver-
zeichnen, Rentnerinnen 25,1 Joh-
re.'’ In den neuen Landern er-
reichten die Ménner durch die an-
dersarligen Erwerbsbiographien mit
44,37 Jahren zwar den fir den
Eckrentner zugrundegelegten Wen,
die Fraven blieben mit 32,88 Jah-
ren aber auch hier weit zurtick (alle
Zohlen nach VDR 1996). Weitere
VerkUrzungen der Versicherungszeit
werden auch unabhéngig von den
politischen Plénen, die Ersatzraten
abzusenken, zu einem deutlichen
Rockgang des foktisch erreichbaren
Sicherungsniveaus fithren und eine
Lebensstandardsicherung im  Alter
zunehmend erschweren.

Gido
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- Arbeitslosigkeit, Prekarisierung der
Beschaftigungsverhdlnisse und ver-
anderte Llebensformen haben in
den letzten Jahren bereits zu einer
kontinuierlichen Zunohme von Ar-
mut und Sozialhilfebezug gefihrt.
Ende 1995 erhielten nach Zohlen
des Statistischen Bundesamtes in
Deutschland 2,52 Millionen Perso-
nen in fast 1,3 Millionen Haushal-
ten “laufende Hilfe zum Lebensun-
terhalt”. Damit hat sich die Emp-
fangerzahl allein gegeniber dem
Jahresende 1994, d.h. innerhalb
eines einzigen Jahres, um 9,1%
ethdht (Sozialpolitische Umschau
1997b, 28), Festzustellen ist, dafB
sich dos Verarmungs- und Sozial-
hilferisiko statistisch von der Alten-
bevéslkerung auf kinderreiche Fami-
lien {vor allem in Kombination mil
Arbeitslosigkeit) und ausléndische
Mitbrger und Mitbirgerinnen ver-
schoben hat. Bei einer weiteren
Zunahme von Versicherungslicken
wird eine Verstdrkung dieses Trends
kaum zu verhindern sein.

2.3 Makrodkonomische Folgen

Eine nichterne Analyse der Sozial-
leistungsquote und ihrer Entwick-
lung machi deuilich, daB es hier
keineswegs zu einer unkontrollierten
und historisch einmaligen ,Explosi-
on” gekommen ist. Nachdem die
Sozialleistungsquote  in  (West-)
Deutschland von Uber 33,9% im
Jahr 1974 autf 29,5%, d.h. unter
30% Ende der 80er Jahre (1989)
reduziert werden konnte, ist sie in
den 90er Jahren zwar emeut stark
angesliegen: 1992 lag sie fur Ge-
samitdeutschland bei 32,7%, 1994
schlieBlich bei 33,5% und 1995 bei
34,1% (Bundesministerlum fir Ar-
beit und Sozalordnung 1995,
736}, Fir den erneuten Anstieg sind
allerdings  keineswegs besonders
#grofizigige” leistungen verant-
wortlich, sondern im wesenilichen
zwei Entwicklungen: zum einen, wie
schon dargestelli, die kenjunkturell
gestiegene * Arbeitslosigkeit, ande-
rerseits - allerdings hiervon kaum zu
Irennen - die besonderen Lasten der
Wiedervereinigung.

Die stetig steigende Arbeitslosigkeit
belastet die Sozialkassen auf dop-

pelte Weise, indem hier einerseits
die Beitragsbasis schrumpft, wah-
rend gleichzeitig die Leistungsver-
pllichtungen im Bereich der Ar
beitslosenversicherung, aber auch -
Uber eine Tendenz zur friheren
Verrenlung - in der Rentenversi-
cherung sowie schliellich auch in
der Sozialhilfe steigen. Fir das Jahr
1995 wurden die Gesamtkosten
der Arbeitslosigkeit avf 142,5 Mrd.
DM beziffert. Den gréBten Kosten-
anteil stelllen dabei mit 69,7 Mrd.
DM  Arbeiislosengeld wnd  -hilfe
(inklusive der von der Bundesanstalt
fiir Arbeit entrichteten Sozialbeitrd-
ge). Die Mehrausgaben bei sonsti-
gen Sozialleistungen (Sozialhilfe,
Wohngeld) beliefen sich auf ca. 7,8
Mrd. DM. Hinzu kamen Minderein-
nahmen im Bereich der direkten
und indirekten Stevern (geschétzt
33,4 Mrd. DM) sowie bei den So-
zialbeitréigen (31,6 Mrd, DM).'?
Wie groB die durch die Umstruktu-
rierungsprobleme in den neuen
Bundeslédndern verursachien Bela-
stungen fur den Sozialhaushalt sind,
wird bei einer getrennten Befrach-
jung der Soziallsistungsquote deut-
fich: Wahrend die Sozialleistungs-
quote in den alten Landern seit dem
Ende der 80er Jahre nur méBig
anstieg und mit 30,3% im Jahr
1994 noch deutlich unter den Mitte
der 70er Jahre erreichten Werten
lag, waren in den letzten Jahren in
den neuen Lindem regelmabig
Sozialleistungsquoten  von  Uber
60% bezogen auf das dortige BIP
2u verzeichnen {Bundesministerium
for Arbeit und Sozialordnung 1995,
736). Nur etwa die Hélfte der Ge-
samtausgaben des Sozialbudgets
kann derzeit in den neuen Ldndern
aus eigenen Beilragseinnahmen
gedeckt werden, Der andere Teil
der Finanzierung erfolgt aus Zuwei-
sungen, und zwar zum grofien Teil
aus Zuweisungen der -westdeut-
schen Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung an die ostdevtschen
rSchwestersysteme”."

Wahrend die hohe Arbeilslosigkeit
auch in der Mehrzahl der anderen
europdischen Lander fur die stei-
genden. Finanzierungsprobleme
innerhalb der Sozidlleistungssyste-
me mitverantwoitlich ist, liegt somit
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in den einigungsbedingten Lasten
eine deutsche Sondersituation be-
grindet." In diesern Kontext ist es
sher erstaunlich, dafl die deutsche
Sczialleistungsquote im  europdi-
schen Vergleich keineswegs an der
Spitze, sondern durchaus im Be-
reich der anderen entwickelten
Wohlfahrtsstaaten (Schweden,
Finnland, Ddnemark, Niederlande,
Frankreich) liegt.

Bedeutsam ist allerdings die Fest-
stellung, daB die Beitragssétze in
den Sozialversicherungen erheblich
stirker stiegen, als allein aus der
Entwicklung der  Sozialleistungs-
quote zu vermulen gewesen wdre
(val. Anhang, Tabelle 1), Mittler-
weile wurde die Grenze von 20%
fur die Rentenversicherung (z.Zt.
20,3%} und 40% fir die Summe
der Beitragssitze (z.Z.: etwa 42%)
uberschritten. Diese Entwicklung ist
unmittelbar dem engen Zusam-
menhang von Sozialstaat und Er-
werbsarbeit  geschuldet,  wobei
mehrere Faktoren eine Rolle spie-
len:

1) Heute wird ein gréfierer Anfeil
der Sozialausgaben aus erwerbsar-
beitszentrierten Beitrégen, weniger
dagegen aus aligemeinen Haus-
haltsmitteln  (d.h.  Gber Stevern)
finanziert, Wé&hrend z.B. im Jahr
1970 noch anndhernd 40% des
Sozialbudgets steuerdinanziert war,
belief sich der Anteil 1994 nur noch
avf knapp 32%. '8

2) Gleichzeitig ist jedoch die Lohn-
quote - als Anteil der Lohne aus
unselbstdndiger Arbeit am Volks-
einkommen - zurlickgegangen: Lag
die Bruttolohnquote 1982 in der
damaligen BRD noch bei 76,9%, so
wurde fir 1994 nur noch ein Wer
von 70,1% vereichnet; fir Ge-
samtdeuvtschland lag die Quote
Anfang 1996 sogar nur bei 69%
(Schéfer 1996, 597).'¢

3) Hinzu kommt als weiterer Faktor
der dargestelite Trend zu nicht sozi-
alversicherungsplflichfigen  Arbeits-
formen, d.h. vor allem geringfigi-
gen  Beschéfligungsverhdltnissen
und (Schein-) Selbsténdigkeit. Hier-
durch konzentriert sich die Bei-
tragslast auf immer weniger Schul-
tern; im Bereich dieser sozialversi-
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cherungspflichtigen  Arbeitspléitze
wird die Beitragsbelastung sowohl
far Arbeitnehmer als auch for Ar
beitgeber immer haher.
Berechnungen zufolge wird der
Anteil der Personen im Rentenalter
(65 und dlter} an der Gesamtbeval-
kerung von 15,1% im Jahr 1992
bis zum Jahr 2040 auf einen Wert
zwischen ca, 25,7% und ca. 27,7%
ansteigen  (Eckerle/  Schlesinger/
Blaha 1995). Weitere Beitragssatz-
steigerungen sind angesichis dieser
demographischen Entwicklung bei
unveriinderter Systemausgestaltung
vor allem im Alterssicherungsbe-
reich, aber auch im Gesundheiis-
bereich abzusehen,

3. Sozialabbay als politische S$tra-
fegie

Das bisher allen einschldgigen
politischen  MaBnahmen  offiziell
vorangestellie Credo lautet: “das
System hat sich im Grunde bewahrt,
mufl aber den gewandelten Gege-
benheilen angepaBt werden”. An-
zeichen eines systemotischen, kon-
zeptionellen Umbaus, der auf die
aufgezeigten neuen Sicherungsliik-
ken ausgerichtet wiire, lassen sich
fedoch nicht entdecken.'” Die "Krise
des Sozialstaals' wird fast qus-
schliefllich ~ unter  finanzieflen
Aspekten wahrgenommen;  hinter
der postulierten "Anpassungsstra-
tegie” verbirgt sich daher im we-
sentlichen eine "Kirzungsstrategie”,
die sich schon lange zuriickverfol-
gen laBit. Im Zentrum der repoliti-
sierten Sozialstaatsdebatte steht der
fiskalische Schlagabtausch und die
sHentliche Diskussion um die Strai.
chung oder Reduktion immer never,
akribisch ausgesuchter und als
"Oberflissig" deklarierter Einzellei-
stungen. Kiirzungen waren inzwi-
schen auf allen Gebieten zu kop-
statieren, so z.B. im Niveau von
Arbeitslosengeld/-hilfe {inzwischen
auch im Wegfall der erigindren
Arbeitslosenhilfe), bei der Sozialhil-
fe, wo weitere Kirzungen im Ge-
spréch sind, im Gesundheitssystem
z.B. in Form erhdhter privater Zu.
zahlungen und einer Deckelung von
Leistungen, im Rentensystem durch
die Beschrénkung von umverteilen-

den Mafinahmen, der Erhshung
von Altersgrenzen etc. Besonders
einfach scheint dabei die Korzung
von Leistungen zu sein, die nicht auf
einem Beitrags- bzw. Varsiche-
rungsverhéltnis  beruhen;  relativ
bestandssicher sind dagegen offen-
bar Leistungen, denen nicht nur ein
Versicherungverhdlinis  zugrunde-
liegt, sondern die daritber hinaus
an das  Proportionalitdtsprinzip
anknipfen (Blanke/ von Bandemer
1996, 403f.). Diese Vorgehenswei-
se wurde v.a. im Rahmen des
"Sparpakets’ vom Herbst '96 deut-
lich, das einen H&hepunki der bis-
herigen Kirzungsbeschlisse dar-
stellte: Hier wurden nicht nur die
Einschrénkung der Lohnfortzahlung
im Krankheitsfall beschlossen und
der Kindigungsschutz  erheblich
avfgeweicht, sondem vor allem
auch betrdchtliche Verschlechterun-
gen im Rentenrecht eingefihr, die
im wesentlichen auf eine Beschrin-
kung umverteilender MaBnahmen
und eine Stérkung der "Beitrags-
dquivalenz der Leistungen”, d.h.
des Versicherungsprinzips, abziel-
ten.
Die Exklusion, der AusschluB von
sozialstaatlichen Leistungen, ver-
lauft somit zweigleisig: Zum einen
wird immer mehr Menschen - z.B.
geringfiigig Beschéfigten, Arbeit-
nehmem, die in die Selbstandigkeit
gedrdngt  werden,  bestimmten
Gruppen von Ausléindern, jugendli-
chen Arbeitslosen - daverhaft oder
voribergehend der Zugang zu den
SoziaIversicherungssystemen géinz-
lich versperrt. Parallel sind die
(noch) Abgesicherten durch alnen
direkten  Abbau von Leistungen
betroffen. Da es sich vorwiegend
um einen Abbau von Leistungen mit
umvertsilendem Charakter (d.h. um
angeblich "versicherungsfremde®
Leistungen) handelt, trifft auch dies
vor allem die Schwicheren und
Schutzbedirftigeren  der Gesall-
schaft,'®
Gerade die Streichung umverteilen-
der Leistungen in einer Periode, in
der sich durch Veréinderungen auf
dem Arbeitsmarkt (sowie auch in
den privaten Lebensverhéiltnissen)
neve  Sicherungsltcken auftun,
verstarkt folglich die Problematik,
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Die Folge - vermehrter Sozialhilfe-
bezug - bedeutet zugleich eine
Verschiebung der Verantwortung
(und der Finanzierungslasten) auf
die Lénder und Kommunen, Diese
wiederum haben in den lelzten
Jahren, zunehmend in Finanznol
geratend, mit einer schleichenden
Privatisierung (von Sozial- und an-
deren Diensileistungen) reagiert"
und auf diese Weise schlieBlich
einen Teil der Kosten auf ihre Biir-
ger Obergewtilzt,

Die drei groflen akivellen Reform-
projekte - Rentenreform, Gesund-
heitsreform  und  Steverreform -
schlieBen nahtlos an diese Eni-
wicklung an. So greift der Gesetz-
entwurf der Regierungskealition zur
Rentenreform  (Bundestagsdrucksa-
che 13/8011 vom 24.4.1997) mit
der Einfuhrung eines demographi-
schen Fakiors in die Rentenformel
zwar zurecht die Frage der inlerge-
nerationalen  Gerechtigkeit  des
bestehenden Rentensystems auf; die
angestrebie proporfionale Absen-
kung der Renten (fir den "Eckrent-
ner' von 70% auf 64% seines
Durchschnitiseinkommens) mif3-
achtet aber die Tatsache, dafl dies
vor allem fir die Niedrigrentenbe-
zicher 2u gravierenden Problemen
fihren wirde und der Anteil der
Renten unter Sozialhilfeniveau be-
tetichilich ansteigen wirde, Die im
Sommer 1997 verabschiedete "drit-
te Stufe der Gesundheiisreform"
bringt vor dllem durch eine drasti-
sche Anhebung von Zuzahlungen
erhebliche Mehrbelastungen fir die
kranken Versicherten mit sich, Zwar
wurden hier Harefallregelungen fur
die besonders Bedirftigen sowie
chronisch Kranke vorgesshen; dies
kann jedoch nicht dariber hinweg-
tduschen, daBl die paritétische Bei-
tragsfinanzierung weiler zugunsten
einer Entlasiung der Arbeitgeber
unterhshlt wurde und gleichzeitig
die Solidariiat zwischen gesunden
und kranken Versicherten zunsh-
mend aufgeweicht wird.2® In &hnli-
cher Weise soll es im Rahmen der
geplanten Steuverreform nach den
Vorstellungen der Steverkommissi-
on Waigel zwar gewisse Entlastun-
gen im Niedrigeinkommensbereich
geben, jedoch wird der Uberwali-
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gende Anteil der Steuerenilostungen
im Bereich der Besserverdienenden
und der Unternehmensbesteuerung
angesiedelt sein. Diese Mafingh-
men sind nicht geeignet, der zu-
nehmenden sozialen Ungleichheit
durch verstirkte Umverteilung ent-
gegenzuwirken.

4. Welche Wege_sollten beschritien
werden?

Der Frage, welche MafBnahmen
eher geeignet wiiren, die konsta-
tislen Defizite v beheben oder
zumindest abzumildern, sollte zu-
nichst die grundséizliche Frage
vorangehen, ob die Lasten des
deutschen  Sozialleistungssystems
tatséchlich so unerréglich hoch
sind, wie gerne in der Debatte be-
hauptel,

Hier ist noch einmal daran zu erin-
nern, dof} die deuische Soziallei-
stungsquote im europdischen Ver-
gleich durchaus im (oberen) ,Rah-
men” liegt. Die rein westdeutsche
Sozialleistungsquote  liegt  sogar
deuvtlich unter den in einigen an-
deren Léndern zu verzeichnenden
Werten.! Bezogen auf die Wirt-
schaftskraft und den gesellschaftli-
chen Reichtum, so laft sich daraus
schlieBen, leistet sich Deutschland
durchaus  keinen  tberdimensio-
nierten Sozialstaat.

Unser eigentliches Problem ist kein
Standort-, sondern ein Verteilungs-
problem. Dies betrifft nicht nur die
personelle, sondern auch die funk-
tionale Einkommensverteilung: Der
Produklivitétszuwachs ist in den
lelzlen Jahren - bei allen branchen-
spezifischen Differenzen - fast aus-
schlieBlich dem Fakior Kapital zu-
gute gekommen, nicht jedech dem
Fektor Arbelt und damit den versi-
cherten  Erwerbstatigen.  Dieser
Trend setzt sich in der Sekunddr-
verteilung fort: Die enorm gewach-
sene internationale Mobilitat des
Faktors Kapital und die damit ver-
bundenen Wege, sich - legal oder
illegal - der Besteuerung in
Deutschland zu entziehen, fihren
dozu, daB auch die staatlichen
Umverteilungsmaglichkeiten  weiter
begrenzt werden. Nach Ergebnissen
des Stafistischen Bundesamtes und

Berechnungen des WSl ist die
durchschnifliche  Steverbelastung
der Unternehmen mit eigener
Rechispersénlichkeit zwischen 1980
und 1995 von 33,6% auf 16,9%
zurickgegangen; fir das Jahr 1994
wird sogar ein Wert von unter 15%
ausgewiesen. Im gleichen Zeitraum
stieg die durchschnittliche Lohn-
steuerguote von 15,8% aut 20,6%.
Vergleicht man die Entwicklung der
Unternehmensgewinne  zwischen
1980 und 1995 mit der Entwick-
lung von Nettolohn und Gehalt, so
sind die ersteren um 325%, die
letzteren dagegen nur um 63%
angestiegen.”

Es muB mit aller Deutlichkeit gesagt
werden, daff diese - politisch ge-
duldete, wenn nicht sogar gewollie
- Ungleichgewichtigkeit der Ein-
kemmensverteilung einen mafBgeb-
lichen Teil zum Entstehen der mo-
mentanen  Finanzierungsprobleme
des Sozialleistungssystems beige-
tragen hat, insofern es nicht gelun-
gen ist, den gewachsenen gesell-
schafilichen Reichtum zur Verhin-
derung sozialer Exklusion einzuset-
zen und dllen Mitgliedern dieser
Gesellschaft eine menschenwiirdige
und armutsfreie Existenz zu sichern.
Wer nicht nur der Steverflucht ta-
tenlos zusieht, sondern auch noch
die Vermdgenssteuer abschafft u.d.
zeigt, daB3 er Grundgedanken der
Sozialen Markiwirischaft wie die
#Sozialpflichtigkeit von Einkommen
und Vermégen” miBachtet,

Obwohl hier die grundséizlichen
Schwiéichen eines auf Erwerbsarbeit
zentrieten  Sozialleistungssysiems
deutlich werden, wird in der Zukunft
eine Lésung nur mdglich sein, wenn
es gelingt, Arbeit zu schaffen bzw,
auf breiter Basis umzuverteilen.

Bleibt man grundsatzlich bei der
bisherigen Konstruktion der Sozial-
versicherungen, so muf3 es aus der
Sicht des/der Einzelnen vor allem
darum gehen, Versicherungslt'}‘cken
zu schlieen bzw. zv verme:de‘n.
Von zentraler Bedeutung wére hier
eine erhebliche Verbreiferung g’er
Versicherungspflicht und damit eine
Ausweitung des bisher im_interna-
tionalen Vergleich engen KI'.BISB-S
der Pflichiversicherten. Einen wichti-
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gen Punkt stellt dabei die Ausdeh-
nung der Versicherungspflicht auf
Formen selbstGndiger Arbeit dar.
Dies wirde den wachsenden Anreiz,
durch Schaffung never Formen
scheinbar selbstdndiger Tdtigkeiten
die Sozialbeitrége zu umgehen und
die Arbeitskosten zu senken, besei-
tigen. Eine solche Ausdehnung des
Deckungsgrades der Sozialversi-
cherungen dient einerseits der
Schaffung einer breiteren Finanzie-
rungsbasis fir die Sozialversiche-
rungen, wobei den steigenden Ein-
nahmen langfristig natirich auch
steigende Verpflichfungen gegen-
Uberstehen. Vor allem dient sie
aber der Sicherstellung eines bes-
seren Schuizes fur bestimmte Grup-
pen von Erwerbstdtigen mii erhéh-
tem Sozialhilferisike (und  damit
iangfrisiig auch einer Entlastung der -
Sozialhilfe). Wahrend allerdings fiir
die Gruppe der "Scheinselbsténdi-
gen' - bei allen Schwierigkeiten in
der definitorischen Abgrenzung -
eine durchgdngige Versicherungs-
pflicht analog zur Versicherungs-
pflicht der abhéngig Beschéftigten
naheliegen wirde, ist die Einbezie-
hung der ,richtigen” Seibsténdi-
gen® problematischer: Zu l&sen ist
hier vor allem die Frage nach dem
fehlenden Arbeitgeberbeitrag sowie
generell die Frage nach Ermitifung
und Einzug des korrekien Beitrags
(Backer/Ebert 1996, 257 - 262},
Angesichts der quanlitativen Ver-
breitung noch entscheidender ist die
Ausdehnung der Versicherungs-
pflicht auf geringfigig Beschéftigte.
Zu fordern ist daher eine Abschat-
fung bzw. drastische Reduzierung
der Geringverdienergrenze, und
zwar nicht nur for geringfigig Ne-
bentétige, sondem vor allem auch
for ausschlieBlich geringfogig Be-
schaftigte. Kein anderes Lland in
Europa kennt eine solch hohe
Grenze fur versicherungsfreie ab-
hangige Beschaftigung.
Die von Beftrworlern der bestehen-
den Geringfigigkeitsgrenzen hart-
nickig geduBerten Argumente, die
enisprechend  Beschéftigten  wiin-
schien selbst diese Art von Beschaf-
tigungsform, da sie anderweitig (vor
allem in abgeleiteter Form, d.h.
tber ihre Ehepariner} gesichert
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seien, und zudem wirden schiieB-
lich auch bei Versicherungspflicht
selbst bei lebenslanger Tatigkeit in
geringfigiger Beschéftigung  nur
Rentenanspriiche weit unter Sozial-
hilfenivau erworben,?* zielen am
eigentlichen Kern des Problem
vorbei. Wie aufgezeigl, geht es
darum, daB immer gréBere Teile
des Beschdftigungsvolumens der
Sozialversicherungspflicht enizogen
werden. Bei steigenden Ausgaben
wird den Sozialversichsrungen da-
mit  die Finanzierungsgrundlage
sukzessive enfzogen, bzw. es findet
eine ungerechifertigte Mehrbela-
stung der verbliebenen sozialversi.
cherungspflichtigen Arbeitspltitze
und damit eine ungerechifertigte
Ungleichbehandlung des Faktors
Arbeit statt. Hiermit treibt man nicht
nur die Sozialversicherungssysterne
in den Ruin, sondern es werden
auch véllig falsche Anreize for Ar-
beitsangebot und -nachfrage ge-
sefzt, Das Argument, dafl viele
Arbeitsplatze im Bereich geringfogi-
ger Beschéftigung bei einer "Ver-
teverung” durch Sozialbeitrége gar
nicht zu halten wéren und die Be.
schafligten - oft ohnehin Personen
mit multiplen  Arbeitsmarktproble-
men, z.B. geringqualifizierte Fraven

Vordere Reihe v,
2. Reihe, v.ln.r.: Dr. W,

Ln.r.: Dr. Manfred Ragati,
olfgang Bodenbpnder, Dr. Helga Henke-Berndt,

- dann kaum noch Beschéffigungs-
chancen hdtten, darf hier nicht
abschrecken. Fir das Problem
mangelnder  Beschdfligungsmég-
lichkeiten fur Geringqualifizierte
missen andere Lésungen gefunden
werden; hier ist z.B. an weiterge-
hende  QualifikationsmaBnahmen,
an den zweiten Arbeitsmarkt, an
Dienstleistungspools, aber auch an
offentliche Lohnsubventionen  im
Niedrigeinkommensbereich zu den-
ken. Arbeitgeber (und die freiwillig
oder unfreiwillig befroffenen Arbeii.
nehmer) wélzen durch die heutige
Regelung Kosten auf die Allge-
meinheit bzw. die Gemeinschaft der
Steuerzahler Gber, insofern sich der
fehlende Schutz, gerade auch an.
gesichts brichiger werdender Fami-
lienbande, langfristig in einem An-
sieg des Sozialhilfebezugs nieder-
schldgt, Der DGB, die Einzelge-
werkschaften und eine Reihe ande-
rer gesellschaftlicher Gruppen for-
dern vor diesem Hintergrund zu-
recht die drastische Absenkung der
Geringverdienergrenze (auf  eine

:,chgaiellgrenze”) und haben hierzu
im Frihjahr 1997 die Kempagne
JMittendrin - und trotzdem drau-

fBen. Geringfiigig Beschéftigte sozi-
alversichernl” gestartet,25

DOr. Gerlinde Kuppe,
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Reiner BrUtkérs, llsa Diller-Mursehall
Prof. Dr. Gert Wagner, Apostolos Tsalastras

insofern muB die Forderung ,Sozi.
olstaal  braucht Arbeit” erweiter!
werden v ,Soziolstoat  braucht

versicherungspflichtige  Erwerbsar-
beit”,

Will man den Fakior Arbeit von
lohnnebenkosten  entlasten, um
hierdurch, wie zumindest vielfach
gehofft wird, die Wettbewerbsfahig-
keit deulscher Unternghmen im
globalen Wettbewerb zu  verbes-
sern, so muf} es bei einem Umbau
des Sozialstaates vor allern auch
um die Suche nach anderen, neuen
Finanzierungsquellen gehen. Fast
wie ein Allheilmittel erscheint hier
zur Zeit die von ailen Seiten ange-
mahnte “Umfinanzierung der versi-
cherungsfremden Leistungen”.? Der
weitgehende Konsens in  dieser
Frage sollle MiBtraven wecken.
Tatsachlich ist es véllig richtig, daf
die deutschen Sozialversicherungen
- allen voran die Rentenversiche-
rung, aber auch die Arbeitslosen-
versicherung  und die Kranken-
versicherung - heute qus den Bei-
trigen der Versicherten zahlreiche
Leistungen finanzieren, die als ge-
samtgesellschafiliche Autfgaben
(zB. im Zusammenhang mit dem
Aufbau der neven Bundeslander)

Fachtagung: Solidaritit ernevern - Zukunft des Sozialen

betrachtet und doher eher aus all-
gemeinen Steuermitteln finanziert
werden sollten. Der Teufel steckt
jedoch im Detail. Zum einen gibt es
keine Einigkeit darGber, was Gber-
haupt alles unter die ‘“ver-
sicherungsfremden Leistungen” fallt,
Besonders hdufig genannte Leistun-
gen {Fremdrenten, Kriegsfolgelasten
etc) sind z.T. bereits gekirzt wor-
den oder lauvfen in absehbarer Zeit
aus. Zudem missen Regelungen
des "externen” Ausgleichs (zwischen
Versicherten und Nichi-
Versicherlen) und des “"internen”
Ausgleichs innerhalb der Versicher-
tengemeinschaft unterschieden
werden; lefzterer ist durchaus We-
sensmerkmal einer Sozialversiche-
rung. Nach Berechnungen des WSI
verbleiben dann z.B. in der gesetzli-
chen Rentenversicherung als daver-
hofter  Anteil an  externen
“versicherungsfremden Leistungen”
nur etwa 3% (statt Uber 30%) der
Ausgaben  (Bé&cker/Ebert 1996,
484). Damit soll weder bestritten
werden, dafl es sich bei einem Teil
der Uber die Versicherungsbeitrige
finanzieten Ausgaben um ge-
samtgesellschaftliche Aufgaben
handelt, noch, daB eine Anhebung
der Bundeszuschiisse, d.h. eine
stirkere Steverfinanzierung sinnvoll
und wiinschenswert ware. Es muf3
aber davor gewarnt werden, hier
die Lésung aller Probleme zu sehen,
zumal bei einer Steuverfinanzierung
des “internen” Ausgleichs die ver-
bliebenen Leistungen mit interper-
sonell umverteilendem Charakter
sicher stéirker von vblliger Strei-
chung bedroht wéren als bisher
(vgl. 2.B. Blanke/von Bandemer
1996, 405; Bécker/Ebert 1996,
4551).% Dies gilt vor allem, wenn
es nicht gelingt, den Faktor Kapital
wieder sicirker der Besteusrung zu
unterwerfen und die Besteuerung
sich  slattdessen immer mehr auf
den Faklor Arbeit beschréinkt.

Im Rahmen der ,Umfinanzierungs-
debatten” wird vor allem beziglich
der Allerssicherung vielfach auch
sine stirkere Verlagerung von der
gesetzlichen Rentenversicherung auf
die zweite und dritte Saule, d.h. die
befriebliche und private Vorsorge

gefordert.?® Hier zeigt sich jedoch
ein Dilemma: Was den Bereich der
befrieblichen Alterssicherung und
damit der “zweiten Stiule” betrifft,
so ist zB. darauf hinzuweisen, daf}
ihr Deckungsgrad in Deutschland
dllen empirischen Daten zufolge
ricklaufig und nicht etwa in Aus-
dehnung begriffen ist. Eine Arbeits-
gesellschaft, die zunehmend mehr
Flexibilitéit von den Arbeitnehmern
auch im Hinblick auf Arbeitsplatz-
wachsel erfordert, wird - wenn die
Unverfallbarkeitsfristen betrieblicher
Rentenanspriiche nicht weiter dra-
stisch abgesenkt werden - das ihri-
ge dazu beitragen, daB der Anleil
derer, die nach Beendigung des
Arbeitslebens  eine  Befriebsrente
erwarten kénnen, weiter abnimmt,
Herauszustreichen ist auch, dafl in
aller Regel gerade die Personen,
die aus der “zweiten Séule” pas-
sable Lleistungen erhalten, gleich-
zelfig diejenigen sind, die auch aus
dem gesezlichen System der
“ersten Stiule” schon gut versorgt
sind, nicht dagegen die problemati-
schen Fille.

Ahnliches ist in bezug auf die “dritte
Saule” der privaten Vorsorge zu
sagen, die aus einsichtigen Grin-
den vor allem von der Versiche-
rungswirtschaft  favorisiert wird:%
Angesichis steigender Armut und
Einkommensungleichheit ist fir die
wirklich Bedorftigen, d.h. for die
Personen mit den groBten Siche-
rungsdefiziten, diese Sicherungs-
form gar nicht zugdnglich. Davon
abgesehen ist es ein Irrglavbe, dafl
mit einer Umstellung der Alferssi-
cherung auf ein Kapitaldeckungs-
verfahren eine véllige Abkopplung
von der demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklung  még-
lich wire.

An der grundlegenden Tatsache,
daB Sozlalleistungen aus dem lau-
fenden Sozialprodukt zu finanzieren
sind (Mackenroih-These), kommt
auch ein chﬁaldeckungsvarfahren
nicht vorbel; heule angespartes
Kapita! kann nur angemessen bf"'
dient werden, wenn auch spter ein
qusreichend groBer wettbewerbsfé-
higer Kupifu!stock 2ur Verfigung
steht. Es mufl also festgehalten
werden, dab die Maglichkeiten, auf
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diese Weise Sicherungslicken zu
beheben, begrenzt sind.

Kempunkt aller Bemihungen zur
Behebung bzw. Vermeidung von
Sicherungslicken ist und bleibt
jedoch der Arbeitsmarkt, Alles wird
daraut ankommen, wie es gelingt,
Arbeit neu zu schaffen bzw. die
vorhandene Arbeit besser zu vertei-
len.

"Arbeit neu zu schaffen" mufl dabei
heiBen, Innovationsbereitschaft zu
fordern und in  Hochtechnolo-
giebranchen zu investieren, d.h.
komparative Vorteile zu nutzen. Auf
Markten (wieder) konkurrieren zu
wollen, auf denen Anbieter aus
Léndern mit wesentlich geringeren
Umweltstandards, Lohn- und  So-
zialkosten dominieren und sich hier
auf eine ruinése Abwdrsspirale von
Lshnen und Sozialstandards einzu-
lassen, kann dogegen weder wiin-
schenswert, noch erfolgverspre-
chend sein.

Unverzichtbar werden weiterhin der
zweite Arbeitsmarkt und verstdrkte
Bemihungen der aktiven Arbeils-
marktpolitik sein, z.B. im Bereich
der Weiterqualifikation, die heute
wichtiger ist denn je. In diesem
Sinne gilt es, die heute noch stark
auf passive Lohnersatzleistungen
ausgerichtete  Arbeitslosenversiche-
rung zu einer "Beschéfligungstéhig-
keitsversicherung”  umzugesialten,
Das Ziel der Wiedersingliederung
von Arbeitslosen und onderen
Nichterwerbstétigen in den Arbeits-
prozeB muf oberste Prioritdt haben.
Wenn heute gerne, zumeist unbe-
rechtigt, ein “MiBbrauch von Sozi-
alleistungen” beklagt wird und aut
mehr Eigenverantwortung und Sub-
sidiaritat gepocht wird, so muf}
auch daran erinnert werden, daf}
diese  FEigenverantwortung (auch
Eigenvorsorge) Uberhaupt erst er-
méglicht werden muB. Auch dies ist
unter “Subsidiaritéi” zv verstehen.*®

"Arheit neu zu verleilen" wird aller
Voraussicht nach bis weit ins néch-
ste Johrtausend, wenn die demo-
graphische Entwicklung den Druck
auf den Arbeitsmarkt abmildert, ein
beherrschendes Thema  bleiben.
Andere Lander, z.B. die skandinavi-

AWO0

o
o
=
==
3
®
=
il
o
=
o
S




Dokumentation

AWO

Fachtagung: Solidaritidt ernevern - Die Zukunft des Sozialen

Langfristige Entwicklung der Sozialleistungsquote
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1) Leistungsumfang des Sozialbudgets ausgedriickt in Prozent des nominalen Bruttointandsprodukts im jewelligen Geblet
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schen Lénder und die Niederlande,
sind uns hier z.T. voraus und zei-
gen, doB generelle Arbeitszeitver-
kirzung, ein Ausbau und eine bes-
sere Absicherung von Teilzeitarbeit
ele. sinnvolle Wege sein kénnen.®’
Beziglich des Ausbaus von Teilzeit-
arbeit ist die Anfang Juni 1997 ven
den Sozialparinern unterzeichnete
evropdische Rahmenrichtlinie zur
Nichtdiskriminierung von Teilzeitar-
beit sicherlich ein Schritt in die rich-
tige Richtung {vgl. z.B. European
Industrial  Relations Observatory
1997, 2-3). Wichtig ware es vor
allem, Teilzeitarbeit auch fir Bes-
serqualifiziete und auch for Méin-
ner moglich und attrakiiv zu ma-
chen, Fir bestimmte soziale Situa-
tionen (z.B, Kindererziehung, Pfle-
ge, aber auch Weiterqualifikation)
soltte ein Recht auf Teilzeit inklusive
eines Rockkehmechls auf Vollzeil
eingefthrt werden.

Eine oflgemeine Arbeitszeitverkdir-
zung wird nur dann einen arbeits-
platzschaffenden (dh.: Ober die
Beschaftigungssicherung hinausge-
henden) Effekt haben, wenn sie das
AusmaB  des  Produktivitélstori-
schrittes Ubersteigt. Nach wie vor ist
die Gretchenfrage hier der lohn-
ausgleich bzw. die Frage, wer {Ar-
beitgeber, Arbeitnehmer, Bundes-
anstalt for Arbeit) hier welchen An-
teil tragt, Sicher ist, dal zumindest
die Arbeitnehmer/innen der unter-
sten  Lohngruppen kaum weitere
EinkommenseinbufBen verschmerzen
kénnten,

Zur Umvensilung von Arbeit gehén
in Deutschland auch' ein Abbavu des
Berges von rund zwel Millionen
Uberstunden: 1995 leistete jeder
Arbeitnehmer  durchschniftlich 62
Uberstunden (Sozialpolitische Um-
schau 1997a, 26); dllein ein Abbau
von 10% dieser Uberstunden eni-
spréiche  rechnerisch  mehr + als
100.000 Arbeitsplétzen.

Die Umverteilung von Arbeit betriff
schlieflich auch den Ausgleich
zwischen den Bedurfnissen dlterer
und jingerer Arbeitnehmer/-innen:
Die momentane Situation ist durch
einen Konflikt gekennzeichnet: - Die
hohe Jugendarbeitslosigkeit wiirde
es nahelegen, die frihe Verrentung
2 fordem (damit  Arbeitspldtze

zugunsten junger Menschen ,ge-
rdumt” werden); dem stehen jedoch
Finanzierungsschwierigkeiten  der
gesetzlichen Rentenversicherung
gegeniber, die’ ihrerseits gerade
eine Heraufsetzung des Rentenclters
als notwendig erscheinen lassen.
Sinnvoll wire hier eine weiterge-
hende Flexibilisierung des Al
tersiibergangs, die dltere Arbeit-
nehmer nicht aus dem Erwerbspro-
zef3 verdringt, wohl aber unter-
schiedlichen Praferenzen, Lebens-
situationen, Bedirfnissen und Si-
cherungsansprichen der Beiroffe-
nen Rechnung tragt.®

SchlieBlich muB es im Rahmen einer
Jmverteilung  von Arbeit” auch
darum gehen, zu einer Neubewer-
fung von bezohiter Erwerbsarbeit
und (bisher) nicht bezahlter, gesell-
schaflich nitzlicher Arbeif zu kom-
men. Dies betrifft z.B. die Bewer-
tung’ und soziale Absicherung des
Ehrenamtes,*® vor allem aber auch
der Familienarbeit.

Strategien zur ‘Umverfeilung von
Arbeit' setzen Insofern neben ge-
sefzlichen Regelungen auch ein
langfristiges Umdenken in der Ge-
sellschaft voraus, dos Aspekte wie
Solidaritét zwischen Erwerbstdtigen
und Arbeitslosen, eine neve Rollen-
vertellong zwischen Fraven und
Ménnern sowie zwischen bezahlter
und unbezahlter Arbeit, eine Ver-
schiebung der Praferenzen zwischen
Arbeits- und Freizeit etc. berhrt.

Beziglich der unbezahlten Famili-
enarbeit ist es ein nicht aufgeldster
Widerspruch, daB immer wieder
und von dllen Seiten die Bedeutung
des Generationenvertrages heraus-
gestrichen wird und Besorgnis an-
gesichls der stark zurickgegange-
nen Geburienraten geduBert wird,
andererseits aber  Kinder - in
Deuischland  allen  Erhebungen
aufolge einen wesentlichen Risiko-
faktor in bewg auf Verarmung
darstellen: Innerhalb der Logik des
bestehenden Sicherungssystems
kann' eine Verbesserung hier nur
arreicht werden, wenn - im Unter-
schied zu dem Trend, umverteilende
Regelungen zu eliminieren und die
"Beiiragsdquivalenz der Leistungen”
20 steigern - der- Weg einer Anrech-
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nung von Kindererziehungs- und
Pllegezeiten in der Rentenversiche-
rung weitergegangen und auf an-
ders Sicherungssysteme ausgedehnt
wird. Um nicht damit wieder die
Nichterwerbsttitigkeit von Frauen zu
fordern, muB es sich dabei grund-
stitzlich um eine additive Anrech-
nung handeln, die nicht durch Be-
rufsidtigkeit “an Wert  verliert” 3
Auch weitergehende Konzepte einer
eigenstandigen Alterssicherung fur
Frauen, z.B. in Form einer Versi-
cherungspflicht fir Nichterwerbstd-
tige {VES v.c.}), des Anwartschafts-
splittings fur Eheleute etc. liegen auf
dem Tisch. Sie kénnten einen Bei-
trag zu einer Individualisierung von
Sozialleistungsansprichen  bieten,
die angesichts der veriinderten
Lebensformen geboten scheint.

Da &konomische Probleme im Zu-
sammenhang mit  Familienarbeit
zumeist in der Familienphase selbst
{und nicht erst im Alter) anfangen,
ersefzen die geforderten MaBnah-
men keineswegs einen verbesserfen
Familienlostenausgleich. Eine (par-
tielle) Gegenfinanzierung der un-
vermeidlichen Mehrausgaben
konnte durch die Abschaffung des
Ehegattenspliting ~ gesichert wer-
den.

im Hinblick auf die alten und neven
Sicherungslicken bei gleichzeitig
enger werdenden Verteilungsspiel-
réumen wird es insgesamt in Zu-
kunft unvermeidlich sein, die Prio-
rititen neu zu Uberdenken und
einer armulsvermeidenden Grund-
sicherung ein groferes Gewicht
zukommen zu lassen. Wenn eine
gleichzeitige Verfolgung der beiden
Ziole  ‘'lebensstandardsicherung”
und "Armutsvermeidung” nicht mehr
méglich ist, so sollte ein reicher
Staai wie die Bundesrepublik
Deutschland zumindest in der Lage
sein, allen Burgerinnen und Birgern
ausreichende  Mittel zum  Leben
bereitzustellen. Dies kann jedoch
nicht erreicht werden, indem man
die Sozalversicherungen  durch
Sireichung immer weiterer Leistun-
gen mit umvereilendem Charakter
sunehmend an eine Privatversiche-
rung mit risikoabhéngigen Beitrd-
gen und beitragséquivalenten Lei-
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stungen angleicht, Eine mafgebli-
che Forderung verschiedener ge-
selischaftlicher Gruppen, so der
Gewerkschaften, der SPD, aber
auch der Kirchen, richtet sich statt
dessen darauf, die der Sozialhilfe
vorgelagerten Versicherungssysteme
durch den Einbau einer Sockelsi-
cherung armutsfest zu machen und
einen steverfinanzierten Ausgleich
for  die Sozialversicherungen zu
gewdhren.® Dies wirde auch die
Sozialhilfeausgaben reduzieren und
damit lénder und Kommunen er-
heblich entlasten,

5. Ist die Sozialpolitik hilflos ange-
sichte der Globdlisisrung und Eyro-

péisierung?

Ein abschiieBendes Wort zu der
immer wieder aufgeworfenen Fra-
ge, ob angesichts von Globalisie-
rung und Europdisierung berhaupt
noch nationale Handiungsméglich-
keiten im sozialstaatlichen Bersich
verbleiben.

Allen abweichenden Befirchtungen
zum Trotz hat es in der Vergangen-
heit in der Européischen Gemaein-
schaft/Union in bezug auf die Sozi-
alleistungsquoten einen  “Aufhol-
prozeB nach oben” gegeben, bei
dem die sozialstaatlich schwéicher
eniwickelten Lander der sogenann-
ten “Stdschiene” (besonders deyt-
lich lalien, aber auch Spanien,
Griechenland  und Portugal) zu-
nehmend zu den Lléndern mit
"ausgereifter’  sozialer Sicherung
auvfgeschiossen haben,
Offensichtlich f&lit niedrige  Wirt-
schaftskraft in der Regel mit einem
unterdurchschnittlichen Niveay der
Soziuileistungsquote Zusammen
wirtschaftliche Entwicklung dagegen
ist héufig mit einem Ausbau der
sozialen Sicherung  und  einem
Wachstum nicht nyr der absoluten
Sozialausgaben, sondem auch der
Sozialleistungsquote verbunden.

Die mit dem zunehmenden  Zy.
sammenschluB  der suropdischen
Lander beforchtete Gefqhr eines
»ozialdumpings”, d.h. einer An-
passung der sozialstaatlichen Lej.
stungen nach unfen, hat sich zy-

mindest in der Yergangenheit somit
nicht bewahrheitet, 3

Auch unsere europdischen Nach-
barlénder haben allerdings in be-
z2ug aut ihre soziale Sicherung zur
Zeit mehrheitlick mit  &hnlichen
Problemen wie Devischland zu

kémpfen, namentlich mit hoher
Arbeiislosigkeit und  verinderten
Lebensformen, mit  Zuwande-

rungsdruck und demographischem
Wandel. Auch in anderen Léndern
haben diese Probleme die beste-
hende Liicken in den Sicherungssy-
stemen erst richtig deutlich werden
lassen. Die Diskussion um eine
Umgestaltung des sozialen Schuizes
wird daher in zahlreichen europdi-
schen Léndern unter dhnlichen
Vorzeichen gefihr.

So lassen sich auch landertber-
greifende Tendenzen bei dem Ver-
such, den veréinderten Anforderun-
gen gerecht zu werden, konstatie-
ren.% Es ist nicht zu Obersehen, daf
sich einige MaBnahmen auch in
anderen européischen Léndern auf
Leistungskiizungen  baw. die Er-
schwerung des Zugangs zu Leistun-
gen bezogen. Dariberhinaus gab
es jedoch auch vielfiltige Versuche,
die finanziellen Probleme durch
eine VerGnderung der Finanzie-
rungszusammensefzung  zu  enf-
schirfen.  So ist in vielen eu-
ropéischen Lindern das Bestreban
zu erkennen, die Finanzierung der
Sozialleistungssysteme  stérker von
Beitriigen auf Stevern zu verla.
gem.*® Wie in der deuischen Dis-
kussion steht dabei die Hoffnung im
Vordergrund, daf die hiermit ver.
bundene Senkung der Lohnneben-
kosten einen Anreiz zur Einrichtung
never Arbeitspléitze bieten werds,
Mehrere Lander haben bereits
MaBnahmen ergriffen, die Bemes-
sungsgrundlagen durch Minzuzie-
hung neuer Finenzierungsquellen zu
verbreitern; dieser Weg wurde vor
allem in Frankreich in den letzten
Jahren  mit Entschiedenheit ver-
folgt.3*

Die Erkenntnis, daB die Finanzie-
rungsprableme des Sozlalstaates .in
mehrfacher Hinsichi unmittelbar mit
den Problemen des Arbeitsmarktes
in Zusammenhang stehen, hat in
zahlreichen Landemn 2y verstarkten

.59

BemUhungen im Bereich der akiiven
Arbeitsmarkipolitk  gefuhrt,  Maf-
nchrmen zur Bekémpfung der hohen
Arbeitslosigkeit waren z.B. Lohnzu-
schisse fur Niedrigverdiener, Lang-
zeitarbeitslose, Jugendliche etc. Vor
ailem in den skandinavischen Lén-
dern wurden innovative Strategien
zur besseren Verteilung von Arbeit
erprobt  (z.B.  Ausbildungsurlaub,
Elternurlaub, mehr Freizeit), In den
Niederlanden - einem Land, das zur
Zgit wegen seiner vergleichsweise
ginstigen  Wirschaftsdaten  in
Deutschland haufig als “Vorbild”
zifiert wird - gingen schon im Jahr
1991 15,7% der ménnlichen und
59,8% der weiblichen Erwerbstati-
gen einer Tailzeitbeschaftigung
nach - mit weiter steigender Ten-
denz (Amt fir amiliche Versffentli-
chungen der Europdischen Ge-
meinschaften 1995, 346).

Kurzum: Ein Vergleich der Situation
in den anderen EU-Léndern macht
vor allem eins deutlich: Im Zeichen
der vielbeschworenen Globalisie-
rung eint die européischen Lénder
bedeutend mehr, als sie trennt.
Obwohl man sich in der Europdi-
schen Union frih darauf geeinigt
hatte, im Bersich der Sozialschutz-
systeme das Prinzip der Subsidiaritét
beizubehalten und Gestaltung und
Finanzierung der Sicherungssysteme
in der Eigenveraniworfung der Mit-
gliedslénder zu  belassen,®® und
obwoh! es bisher zu keiner durch-
greifenden Angleichung der natio-
nalen Sozialschutsysteme gekom-
men ist, lassen sich doch zuneh-
mend Anzeichen einer ,De-facto-
Annéherung”  aqusmachen. Einen
wesentlichen Antell hieran hat die
internationale, aber quch die nalio-
nale  Rechtsprechung {Schulte
1997). Zwar ist nicht zu laugnen,
dafl der wesentliche EinfluBfakior
der letzten Jahre in bezug auf pa-
rallele Entwicklungen im Soziallei-
stungsbereich der durch die Maa-
stricht-Kiriterien (d.h. den Primat der
Wirlscheftspolitikl) induzierte Spar-
zwang war, Inzwischen scheint sich
bei den. verantworllichen Akteuren
aber auch die Erkenninis durchzu-
sefzen, doB} es angesichis &hnlicher
Probleme sinnvoll ist, nach gemein-
samen Lésungen im Bereich des

Fachtagung: Solidaritat ernevern - Zukunft des Sozialen

Sozialschutzes zu suchen. Dies do-
kumentiert sich z.B. in der Heraus-
gabe eines ,Grinbuchs” und eines
WeiBbuchs” zum Sezialschutz, in
einer im Frihjahr 1997 verabschie-
deten Mitteitung der Kommission
zur Modernisierung und Verbesse-
rung des Sozialschutzes in der Eu-
roptischen Union, in der Einigung
avf Mindesistandards und Aufnah-
me des Sozialprotokolls in den
revidierlen Maastrichter Vertrag im
Rahmen der Regierungskonferenz in
Amsterdarmn sowie in kimlich zu

Anhang

bestimmten sozialpolitischen The-
men eingerichtelen infernationalen
Expertengruppen.t!  Gerade vor
dem Hintergrund der Tatsache, daf3
sich die internationale Verflechiung
der Européiischen Volkswirschafien
bzw. Unternehmen bei ndherem
Hinsehen ganz Gberwiegend als
Jintraregionale Globalisierung”
innerhalb des européischen Wiri-
schaftsraums entpuppt, *2 gilt es, in
diesem Rahmen auch von politi-
scher und gewerkschaftlicher Seite
»mitzuglobalisieren”. Wenn es ge-

.soziale  Dimension

lingt, die noch schwach entwickalte
auszubauen,
aber auch das Wettbewerbs- und
Steverrecht auf europgischer Ebene
besser zu koordinieren, kann die
zunehmende europdische Infegrati-
on durchaus eine Chance darstel-
len, den Globalisierungsdruck ab-
zuschwiichen und konkurrenzfdhig
zy hleiben, ohne von Sozialstaat
und Erwerbsarbeit sulzessive Ab-
schied nehmen zu missen.

. a)
Tabelle 1: Beitragssatzentwicklung 1977 - 1997 (West) in vH

(IIWO |

i t
- Kranken- Arbeitslosen- Pflege- insgesam
VersRislT::ng b | Versicherung 9 versicherung _ Versuc}je.rung_ =
1977 18,0 11,4 3,8 : 2
1967 87 76 43 . 35.6
1987 18,7 12,6 4,3 : 3
1991 157 s 43 - 35,2
199 177 125 63 - 36,5
1992 17,7 12,5 6'5 : 374
1994 e 7 85 . 39,1
1994 19,2 13,4 65 o s
199¢ o's by 8,5 1,0 40,1
1994 19,2 13,4 6'5 | 7 kg
L 1997 20,3 | 13,49 | ) . .
a} Jeweils Jahresanfang
b; Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten
c) Durschnittlicher Beitragssatz
d) Voraufige Werte
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Abhiingig Beschiftigte in Norm- und Nicht-Normarbeitsverhiltnissen
in Ostdeuatschland 1989-1995
Beschilftigte in vEL der abhingiz Beschiftigten und abhingig Selbstindicen 1
100 Hetmarbeiter o Sepaanaes] 100 _l_l
1 mharkaiinenmer | 0.2 ]
98 ausschliefiich geringfiigig 98 =
Rechifriors
96 96
9d . 7_'
92 ABM-Beschiftigee . .
: 2400 AFG| 97
2
90 90 ——l
33 83 3 [
&6 g 1|
g4 . sazialversicherungspflichig a4
Kuezasbeiter Teilzeitbaschifigra 8
g2 ) -
80 30 ;
78 ]
befristet Beschiftigte 8 '
76 7
|
74 74 7 J
7 ] i
70 70
68 68
56 66
6 &
62 62
J60 : 60
58 abhlingig Beschiftigre in Tl
" Normarheitsvarhalmissan 58
56 56
54 54
51 52 :
50 50
. 1989 1990 1991 1993 1993 1994 1995
tlzeit- und figi i tdune : .
Rﬁ;d‘::“:: zfﬁ‘&‘:-g: Gglgﬂ B“‘“:"‘_‘S‘C um ubfﬂfhncfdun,:.cn it anderen B«cschffﬁbkguﬂgsramcn bercinigt: Semme wegen
acbeiter 1989-1991. Lefhuctereor it 1993 0.0¢ vH: Schidtzengen abihingig Setbstindige im genzen Zehraum, Heir,
- Letaroetinehmer 1990-1991, soziatvers, Teilzentbeschdftiote [950-1992, Yisfmsret Bcsc}iw!fnr.g‘:'c 19591 |

Quelle :

Kommission fiir Zukunfisfrasen i
1on fir gen der Freistaaten Bayern und Sach
Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutschla:d, Teil 1 anf;e (1929

.54 .

Abhiingig Beschiiftigte in Norm- und Nicht-Normarbeitsverhiltnissen

in Westdeutschland 1970-1995 (schematische Darstellung)
in v der abhinglg Beschiftigten und abhingig Selbstindigen

100 . Hetmabeier abliingig Selostindige] 0] 2 |
N\ !
%8 R T s R
Ky (Ceg 1§
96 ausschlieflich 96
o4 geringfiigig Beschiftigte | 94
: - 92 .
92 Kurzarbeiter \ABM~Beschﬂfﬁgle 13 I .
90 90
88 3 88
$6 sozialversicherungspflichtig - 86
ilzaitbeschiftigte :
84 Teltzeltoeschie 84
82
30 .
78 } 10 -
i) :'
74 |
72
0 5
68
66
64
62
60
58
56 q;&\i':f: -!_,.:? ) 68
gl 54
54 Iﬂ"*»‘*”t:;‘mg
B 52
52 e
. 50
30 :
. 1990 1595
1970 1975 1980 1585 ©or Bocsitigusgafomner
, : 12 oS A ! ok '
Teilzeit- und ausschlieflich geringfiigig Beschifngte wm Ws?hﬁml i wmmﬁy im ganzen Zeitvawm, 245
bereinigt; Summe wegen Rundungen Kleiner 160 Sc'hmmf 5& 1570-1980, soziatversicheromgspbiciiig Teil-
schlieBlich geringfiigig Beschiftigte 1970-1985, befristet Beschiifiggte 1975 :
zeltbeschifiiste 1970 oeq tnd Schidtzuagen .
Quelten: Rihman/Buch (1996), BA, BMA, SBA, eigenc Berechmiig chsen (1996)

i Sa
der Freistaaten Bayern upd
t in Deutschland, Teil 1, Bonn.

Kommission fur Zukunﬁsﬁ"agen; ‘
Erwerbstatigkeit und Asbeitslosigkei
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Diskussionszusammenfassung:
Sozialstaat braucht Arbeit
- Arbeitslosigkeit spaltet die Gesellschaft

Moderation;

* Dr. Wolfgang Bodenbender,
Staatssekretér a.D., Kénigs-
winter

Teilnehmer/-innen:

* Dr. Gisela Notz, Sozialwissen-
schafilerin, Friedrich-Eberi-
Stiftung, Bonn

¢ Dr. Ute Klammer, Wirschafts-
und Sozialwissenschaftliches In-
stitut  (WSl) in  der Hans-
Bockler-Stiflung, Dusseldor

Or. Wolfgang Bodenbender nenni
dls Einstieg ins Thema die neuesten
Arbeitslosenzahlen der Bundesan-
stalt fir Arbeit. Hiernach ist mit 4.4
Mio. Arbeiislosen eine halbe Million
Menschen mehr arbeitslos als im
August des vorigen Jahres., Die
Familienangehérigen  hinzugerech-
net sind 11 bis 12 Mio. Menschen
direkt von der Arbeitslosigkeit be-
troffen. Die Arbeitslosenquote be-
fragt im Westen 11 %, davon im
Ruhrgebiet 16 bis 17 % ynd im

Osten 19 %, Die gesellschaftlichen
Kosten der Arbeitslosigkeit haben
eine Héhe von 180 Milliarden er-
reicht, davon sind 40 Milliarden
DM Verlust an Sozialversicherungs-
beitréigen,

Dr. Wolfgang Bodenbender schlagt
vor, das Problem Arbeilslosigkeit
vor allem unter drei Aspekten zu
diskutiersn:

Was bedeuten Arbeit und Arbeitslo-
sigkeit fUr den Sozialstaat 2 Was
mul beschéftigungspolitisch getan
werden, um die Arbeitslosigkeit zu
reduzieren ? Was bedeutet die
Arbeitslosigkeit fir die betroffenen
Menschen 2

Angesichts der Themenbreite kon-.
zentriert sich die Diskussion auf die
Fragen, was beschiiffigungspolitisch
geschehen muB und welche Rolle
die Arbeiterwohlfahrt spielt,

In der Diskussion weist Dr. Roland
Marker, Scarland, auf das ven
Geroniologen propagierte  Syslem

Dr, Klommer

v.l.nr: D, Ute Klammer,

einer verstirkten  gleichmaBigen
Teilhabe aller Generalionen an
Arbeit, Freizeit und Bildung hin.
Michoel  Scherschel,  Sachsen-
Anhalt, sieht die Noiwendigkeit, das
gesellschafiliche Ziel der Vollbe-
schéftigung neu zu definieren; nach
wie vor bestehe ein Verleilungspro-
blem an Arbeitskraft, da die Nach-
frage nach Arbeitskraft sinkt. Ger-
hard Nowak, Schleswig-Holstein,
sieht einen politischen Kardinalfeh-
ler darin, doB die Bundesregierung
die Stever- und Rentenkommission
gelrennt eingesetzi hat. Ein Teil-
nehmer weist darauf hin, daB das
Ziel ,Arbeit for alle” nicht mehr
erreichbar ist. Erst wenn dies breiter
von allen verstanden wird, kann das
Problem  angegangen  werden.
Bernhard Hobrack, Rheinland-Pfalz,
berichtete, wie thm bei einer Dis-
kussion um den Abbau von Uber-
stunden der Wind um die Chren
wehte, weil die anwesenden Be-
schaftigten aufzeigten, wie sehr sie
avt  die  Uberstundenbezahlung

Or. Bodenbender [FNS

o i ‘

Dr. Wolfgang

)

P VLA |

- 56 -

BRI O
Bodenbeﬁaer, Dr. Gisela Noiz’

e N -

Fachtagung: Solidaritéit ernevern - Zukunft des Sozialen

angewiesen sind, um sich die wich-
tige Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben leisten zu kénnen.

Hansjdrg Seeh, Baden, erkldrte sich
einverstanden mit der Forderung for
eine Arbeitszeitverkirzung. Das Ziel
der Volibeschéftigung sei  nicht
mehr allgemein erreichbar. Gegen
vorhandene Widerstéinde - quch in
den eigenen Reihen - misse z.B.
die Einbeziehung der geringfigig
Beschaftigten in die Sozialversiche-
rung betrieben werden, Auch in den
eigenen Gestaltungsbereichen der
AWO-Unternehmen mul  gefragt
werden, ob wir flexibel genug sind
fur neve Arbeitszeitmodelle. Hans-
idrg Seeh schlug vor, im AWO-
Fachausschuf fir diese Fragen und
fur die Fragen der Verteilungspro-
blematik und der Neubewerung

bezahlter  Erwerbsarbeit  weitere
konkrete AWQO-Vorstellungen zu
entwickeln,

Dr. Wolfgang Bodenbender schlégt
zur weileren verbandsiniernen Vor-
gehensweise  vor, im AWO-
FachausschuB  ein  Gesamipapier
mit der Analyse und den Forderun-
gen insgesamt zv entwerfen und in
einem zweiten Teil darzulegen, was
die Arbeiterwohlfahrt nach innen
umseizen miBte. Dies kénnte auch
tarifpolitische Auswirkungen haben.

Frau Dr. Ute Klammer greift in ihrer
Antwort den Punkt Arbeitszeitverkir-
zung/ Umverteilung von Arbeit auf,
Zur Zeit finde eine massive Arbeits-
zeitverkiirzung durch Arbeitslosigkeit
in ganz unsozialer Form real bereits
stalt, Trotz der Argumeniation der
dadurch verursachten Verringerung
des Lebensstandards und trotz der
Warnungen vor mehr Schwarzarbeit
und mehr Doppelarbeitsverhalinis-

sen gibt es keinen anderen Weg
gegen die jetzige unsozigle Form
der Arbeitszeitverkiirzung.

Dieser Wandel der Arbeitsgesell-
schaft hat durchaus Chancen. Die
Vielféiltigkeit von Arbeitsverhdlinis-
sen, wie sie heute bestehl, schafft
viele neue Ma&glichkeiten. Es gibt
keine Alternative zur notwendigen
Umverteilung von Arbeit. Nicht
bezahlte Arbeit mufl sicherlich auf-
gewertel werden, das Hauplziel der
Finanzierung der Sozialsysteme darf
hierbei allerdings nicht aus dem
Blick geraten. Auch die grundsdtali-
che Umgestaltung der Steuern fohrt
allein nicht weiter, weil auch die
Stevern heute haupiséichlich aus
Erwerbseinkommen resultieren. Es
geht kein Weg daran vorbei, auch
andere Formen von Einkommen
stéirker zu bestevern, sonst niitzt
auch eine starkere Steverfinanzie-
rung der Sozialleistung und eine
Abkoppelung von der Erwerbstitig-
keit nichts. Wir missen an die an-
deren Formen des geselischaftli-
chen Einkommens herankommen,
um mehr Volumen for die steverli-
che Umverteilung zu haben, Wenn
Kapitalflucht sich  verstarkt und
Kapital nur noch dort verstevert
wird, wo es am glnstigsten ist,
dann nitzt uns auch keine Umstel-
lung des Sorzialleistungssystems
etwas, weil die finanziellen Ressour-
cen dafir fehlen.

Frau Dr. Gisela Notz sieht, daf}
Vollbeschafligung im  bisherigen
Sinne nicht mehr for alle méglich
sein wird. Die Zohlen der Bundes-
anstalt fur Arbeit zeigen, daff mehr
Menschen um Arbeit nachsuchen,
als Plitze real vorhanden sind.
Daher ist es zwangsléufig, daB tber
neve Modelle nachgedacht werden
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muB, Wir befinden uns in einer
epochalen Umbruchsitvation. Das
Modell der Musterfamilie, bei der
der Monn eine Erwerbsarbeit hat;
die einem Familienlohn enispricht,
und die Frav bestenfolls dozuver-
dient, liegt unserem System generell
noch immer zugrunde, auch wenn
dieses Modell kaum noch auf Dau-
er so gelebt wird.

Wir miissen auBerdem dariber
nachdenken, ob die Arbeit weiterhin
allein als sinnstiftende  Tétigkeit
behandelt werden kann oder eh-
renamiliche Arbeit hier nicht eher
geeignet sein kann,

Bedauerlich ist es, daB haute sehr
viele Menschen Angst vor dem
Altwerden haben und nach der
Shell-Studie auch junge Leute Angst
vor der Zukunft haben.

* Christoph Eigenwillig, Brandenburg,

weist darauf hin, daB die Landesre-
gierung in Brandenburg bereits eine
Menge von dem erreicht oder an-
gepackt hat, was hier als mégliche
Ziele angesprochen wurden. Bei-
splelsweise wurde fur dlle Lehrer in
Brandenburg vor einigen Jahren
eine allgemeine Arbeitszeitverkir-
zung erfolgreich umgesetzl. Auch
die Arbeiterwohlfahrt in Bronden-
burg hat dhnliche Bemihungen
gestarlet. Die Bemihungen der
Landesregierung um Lehrstellen sei
durchaus erfolgreich, jedoch fehle
es an Arbeilsplaizen danach. Ar
beitszeitverkirzung darf in den Ein-
richtungen jedoch nicht zu einer
Verringerung von -Personalschlis-
seln und zur Verringerung der Plle-
gequalitat fGhren.

(AWO
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Die Okonomisierung sozialer Arbeit

plausibel nachweisen. Der Wettbe-
werbsstaat fihrt damit von der wer-

hélinissen im Bereich sozidler Tré-
ger und Angebote, sondern um die

Ein Blick auf die Pflegeversicherung
zeigt devilich die Besonderheiten

. : frational  begrindeten  Plurdlitdt  Herbeifihrung  wetthewerbsahnli-  eines staatlich regulierten Teilbe-
und die Zukunft Freier WOhIfClhﬂ'Spﬂege sozialer Arbeit und individueller cher Plurdlisierung von Trdger- reichs  sozialer ' Dienstleistungen
Prof. Dr. Norbert Wohlfahrt Hille zur Zweckrationalittit des strukturen bei gleichzeifiger Durch-  durch die Koppelung staatlicher

Evangelische Fachhochschule Ruhr-Universitét Bochum

1. Die Vertinderungen staatlicher

Rehmenbedingungen; vom Sozial-

staat zum Wetthewerbsstaat

In alien europdischen Staa-
ten befindet sich gegenwar-
tig der Nationalstaat und
damit das traditionelle Ver-
héitnis von Politik und Oko-
nomie in einem radikalen
Umbau. Wolfgang Streeck
sieht darin die Abl&sung des
Sozialstaats der Nachkriegs-
zeit durch eine Konfigurati-
on, die er als Wetthewerbs-
sloat kennzeichnet: ,einen
Staat, der seine Hauptauf-
gabe darin sieht, seine na-
tionale Volkswirtschaft’ dem
infernationalen  Wettbewerb
zu &ffnen und sie fiir diesen
~wettbewerbsféhig’ zv ma-
chen.” {Streeck. 1996, FR,
6.1.1996).

Kennzeichnend fir  den
Wettbewerbsstaat ist eine
Politik der Selbsterhaltung
durch Entlastung von wid-
schaftlichen Funktionen,
eine konsequente Deregu-
lierung und in deren Folge
ein nach unten gerichieter
Systemwettbewerb um  so-
ziole Standards, die als
Hindernis von Investifionen
und  Kapitalwachstum  gel-
ten. Der Zeitpunkt, so Streeck, zu
dem der europdische Infegrations-
prozess noch in einer Nevauflage
des nationalen Wohifahrisstaats auf
supranationaler  Ebene  enden
konnte ist verpaft - der europdische
Sozialstaat der Nachkriegszeif ist
endgiltig passé.

Ein wesentliches Charakieristikum
des Wohlfahrisstaats war dabei sein
Bezug zu Organisationsformen und
Alkteuren des non-profit-Bereichs:

Gerade das bundesdeutsche Mo-
dell mit seiner im europdischen
Vergleich einzigartigen Einbindung

bewerbsstaat  verzichtet dagegen
auf diese Formen organisationspo-
litischer Verflechiungen und dringt

01|

v.l.nr.; Reiner Brickers, Prof. D, Norbert Wohliohrt

und  besonderen Privilegierung
freigemeinnitziger - Organisations..
formen war dabei von der Annah-
me gekennzeichnet, daB die for-
melle Anerkennung und Integration
organisierter gesellschaftlicher In-
teressen und die Pluralitét von
Wertorientierungen  berticksichti-
gende Planungs- und  Finanie-

. rungsformen einen wohlfahrtsstaat-

lichen Gewinn erzeugen, der eine
sgiale Desintegration und Polari-
sierung innerhalb der Gesellschaft
weitgehend verhindert, Der Wett-
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auf eine konsequente Okonomi-
sierung auch des gemeinniizigen
Bereichs, indem er die dort er-
brachten Dienstlelstungen auf dko-
nomische Rationalitéitskriterien um-
stellt: Soziale Arbeit hat sich in Fol-
ge dieser Entwicklung ,messen” zu
lassen, sie hat sich Effizienzanfor-
derungen zu stellen, sie muf3, um
im Wettbewerb von Anbiefern be-
stehen zu kénnen, Qualitatsnach-
weise liefern und die Wirksamkeit
ihres bislang normatlv unerstellten
Effekts (Fursorglichkeif) skonomisch

Wettbewerbs vnd der &konomisch
bestimmten Leistungsféhigkeit.

Was bedeutet Okonomisierung und
Wettbewerb fir die Einrichtungen
und Trager der Freien Wohl-
fahdspflege und den gemeinnitzi-
gen Sektor insgesamt?

Die bisherige Einbindung der Freien
Wohlfahrispflege in die sozialstaat-
lichen Interventionsformen wurde
bislang vorrangig aus der Perspek-
tive des Korporatismus-Ansaizes
diskutiert, der das Verhdlinis von
Sffentlichen und freien Tragern der
Wohlfahrtspflege als einen komple-
xen  Kooperationszusammenhang
diskutiert, der durch wechselseitige
Abhéingigkeiten und Verflechtungen
zusammengehalten wird.

Der EinfluB der Wohlfahrtsverbdnde
wird dabei in ihrer Funktion als
Bestandteil der Willenshildungs-
struktur des Sozialstaats gesehen,
der weit Uber Lobbyfunktionen hin-
ausgeht (Thranhardt u.a. 1986).
Dabei wird den Wohlfahrsverbin-
den als intermedidren Organisatio-
nen die Aufgabe zugewiesen, ,nach
unten” Akzeptanz, Legitimitat und
Loyalitétsbindungen zv  vermitteln
und “nach oben” Abstimmung mit
anderen Formalorganisationen zu
orgonisieren, um den Zugang zu
besimmten Ressourcen und Ein-
fluBchancen zu sichern.

Wenn diese These stimmt dann
sollte es stulzig machen, in welch
kurzer Zeit auf verschiedenen Ebe-
nen eine grundsttzliche Infrage-
stellung  dieser ,korporatistischen
Einbindung” durchgesetzt worden
ist und die Wohlfahrtsverbsnde mit
Epiwicklungen konfrontiert werden,
die thren bislang weitgshend unum-
striltenen privilegierten Zugang zum
politischen ~ WillensbildungsprozeB
sowie zum  &ffentlich regulierten
Dtensileisfungsse]dor aufheben.

Dabei handslt es sich keineswegs
Um die Einfihrung von Markiver-

regulierung der Beziehungen von
Staat und Freier Wohlfahrispflege,
Abgeldst werden damit tendenziel
bislang politisch bestimmte Zuwen-
dungs- und Férderverfahren durch
Gber Preise und Qualildten mitein-
ander in Konkurrenz gesetzte Ange-
botsformen (Kulbach/Wohlfahrt
1996).

So sind auf Bundesebene verschie-
dene Initiativen erfolgt, die die
bislang gultige bedingte Vorrangig-
keit der Verbénde der Freien
Wohlfahrispflege zugunsten einer
Gleichrangigkeit von gemeinnifzi-
gen und privaten Anbietern verdn-
dern: Die PHegeversicherung, die
keine gesonderte Regelung des
Verhdltnisses von Staat und Freier
Wohlfahrtspflege enthélt, da diesen
gegentber anderen freien Trdgern
kein prioritdrer Status eingerdumt
wird. Die Anderung des § 93
BSHG, die auf die Herbeifiihrung
einer Gleichrangigkeit zwischen
privaten und gemeinniizigen Trager
zielt, die Absicht einer dhnlichen
Korrekiur des § 77 SGB VIl und die
Uberlegungen zu neven Forder-
strukduren  for die  Freie  Wohl-
fahrispflege des Deutschen Stédte-
tages, die die bislang schwache
Ausprigung des Wetibewerbsge-
dankens im Zuwendungsbereich
kritisieren, sind nur einige der Bau-
steine der gegenwartig stattfinden-
den Veranderungen.

Als Folge dieser Umdefinition des
Verhalinisses von Staat und Frefer
Wohlfahrtspflege auf den insze-
nierten Weltbewerb werden Wirt-
schafflichkeltsiberlegungen  und
Qualitétsstandards  zum  entschei-
denden Instrument der Binnen-
steverung sozialer Arbeit. Dies ist
nicht mit einer Markistruktur® zu
verwechseln, bei der es um Renta-
bilitat  eines Kosten-Uberschuf3-
Verhaltnisses geht. Der Weitbewerb
erfolgt um zunehmend  knapper
werdende Budgets, deren Grundla-
ge immer noch ein politisch ge-
wollter ' Finanziransfer  (Umvertei-

lung) ist.
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Ausgabenbegrenzung und Wetibe-
werbssteverung: die Dienste und
Einrichtungen des  Pflegesektors
konkurrieren um knappe Mittel,
deren Allokation grundséitzlich von
staatlichen Entscheidungen abhén-
gig ist. Bei wachsender Ausgaben-
dynamik wird der Druck auf Bei-
tragssteigerungen oder auf wach-
sende Budgefzuschiisse konsequent
mit einer  Budgetbeschrankung
heantwortet, die untferschiedliche
Auswirkungen auf die Konkurrenz-
fahigkeit der Pflegeanbieter hat.

Die Entwicklung vom Bedarfs- zum
Budgetprinzip {,Alle Leistungen der
PHlegeversicherung sind in der Héhe
begrenzt und daher nicht in jedem
Einzelfall bedarfsdeckend, Aus die-
sem Grund kann das Wirtschaft-
lichkeitsgebot nicht dos Gebot
ausreichender Leistungsgewahrung
umfassen  (Amtliche Begrindung
des Regierungsentwurfs, Bundes-
tagsdrucksache 12/5262, 5. 108)),
die im ibrigen auch fir die GKV
zunehmend bestimmend ist, deutet
darauf hin, daB die Rolle des Staa-
tes bei der Regullerung des Sozial-
sekiors zunehmend Skonomischen
Kriterien folgt: Die Einnahmen -
und nicht der Bedarf - besfimmen
die Hohe der leistungsausgaben.
Vorrang hat die Frage was finan-
slert werden kann - danach bemifit
sich die Leistungshshe.

2. Neue weitbewerbliche Rahmen-
bedingungen auf koramunaler Ebe-
ne

Schon seit einigen Jahren ist zv
beobachten, daBl sich die Rahmen-
bedingungen fur die kommunalen
Daseinssicherungsfunklionen  er-
heblich veréndern, insbesondere
durch die immer weiter auseinan-
derklaffende Schere von Einnahmen
und Ausgaben. Das explosionsorti-
ge Wachsen der kommunalen Sozi-
alhilfeleistungen {von 3,5 Milliarden
DM im Jahre 1970 auf 54,1 Mrd.
DM im Jahre. 1994, dlso eine Ver-
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sechzehnfachung), die Ubertragung
von Rechtsanspriichen ohne fiskali-
schen Ausgleich und die Transfer-
zahlungen an die &stlichen Bun-
deslénder haben auf kommunaler
Ebene zu einer Haushalts- und
Finanzkrise gefuhrt, die den Fortbe-
stand der kommunalen Selbsiver-
waltung in Frage stellt und die Fi-
nanzierungsbedingungen  sozialer
Dienste aktuell geféhrdet. So gelten
die Finonzierung der Aufgaben der
Jugendhilfe als ,mittelfrisiig nicht
mehr gesichert” (Articus 1996, 434)
und die insbesondere in den Hilfen
in besonderen Lebenslagen zu-
sammengefafiten Sozialhilfeleistun-
gen sollen erhebliche Einschriin-
kungen erfahren,
Die ,Politikverflechtungsfalle”, ge-
kennzeichnet durch das Abwilzen
sozialer Kosten auf die kommunale
Ebene, fihn so unmittelbar zu einer
Bedrohung des Iokalen Sozialstaats:
Die von der Bundesregierung ge-
planten Einschrénkungen eiwa beim
Arbeitsférderungsgesetz fohren zu
siner geschdtzten Mehrbelastung
von 800 Millionen DM in den
kommunalen Sozialetals. Dies hat
Rickwirkungen auf die origindren
freiwilligen Leistungen préventiver
und rehabilitativer Art. Die im Ge-
meindefinanzbericht  von 1994
vertffenilichie Liste von Einsparun-
gen der Kommunen allein im Ein-
zelplan 4 gibt hiedor viele Belege:
Schlieffen von Einrichtungen  der
Adtenhilfe, Erhshung der Gruppen-
stérke in Kindertageseinrichiungen,
SchlieBen von Einrichtungen  der
offenen Jugendhilfe, Kirzungen von
Zuschiissen for Erzichungs-,
Schuldner- und Verbraucherberq.
tung, fur betreuies Wohnen usw.

In dieser Situation ist auf kommy-
naler Ebene die Forderung nach
neven wettbewerblichen Rahmen-
bedingungen fur die Tréger sozialer
Dienste und soziale Einrichtungen
aufgekommen. Diese unter Stich.
worlen wie ,Markt fir soziale Dien-
ste’  oder ,,Leisiungsversiﬁrkung
durch den Markt” diskutierten ney-
en Rahmenbedingungen begrinden
sich gleichzeitig durch eine Abkehr
von dem bislang praktizierten Prin-
zip, auf verdnderte Bedarfslagen mit

dem Ausbav von Diensten Leistun-
gen und Programmen zu aniworten.
Der Leiter der Hamburger Sozialbe-
hérde bezeichnet diesen Weg als
sSuckgasse” und er skiziert die
neve - welthewerbsorientierte -
Sichtweise der kommunalen Sozial-
politik. ,Das Stevern der Prozesse
und Strukturen zur Lésung sozialer
Aufgaben konzentriert sich auf die
Pravention sozialer Probleme, die
Aktfivierung der Birger, die Férde-
rung des Wettbewerbs und der
Innovation, die Schaffung ven Part-
nerschaften zwischen dem privaten,
ehrenamilichen,  gemeinnitzigen
und &ffentlichen Sektor, die Dezen-
tralisierung der Verantwortlichkeiten
usw. * (Hartmann 1997, S 134).

FaBt man die wesentlichen Prinzipi-
en der beobachtbaren sozialpoliti-
schen Umsteuerung Zusammen, so
zeigen sich folgende Bezugspunkte:

®* eine marktorientiede  Wohl-
fahrsskonomie:
Die Erstellung sozialer Dienste
folgt danach sinem durch Prei-
se und Quadlitdten regulierten
Einkaufsmodell  und  einem
wettbewerblich  organisierten
Angebot sozialer Programme

* die Umstellung von Ressour-

cenorientierung zur Oulputori-
enlisrung:

Die Kommunen verlagemn die
Ziele sozialpolitischer Intorven-
tion von der Bereitstellung eines
allgemeinen Dienstleistungsan-
gebots zur Kontrolle des Out.
puts, also der Ergebnisse bzw,
Produkte der Dienste. Fin Be-
standteil der Umstellung aquf
Outputs ist die Frage nach der
Berechtigung des Bezugs von
Dienstleistungen (in  Amerika
offen als AusschluB der fir
Wohlfahrt Unwirdigen disky-
tiert), ‘

. Versorgungsmunagement:

Die soziale Arbeit wird umpro:
grammiert - von der - vorherr
schenden Einzelfallhilfe auf die
. Aktivierung von Leistungspake-

ten fir unterschiedliche Be.
darfslagen; o
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¢ Kontrakimanagement:
Zwischen kommunalen Behér-
den und sozialen Diensten
werden leistungs-, VergUtungs.
und Qualitétssicherungsvertra-
ge abgeschlossen;

e Aklivierung von Selbsthilfe:
Informelle Netze stellen einen
zunehmend  wichtigeren Be-
standteil der &rlichen Versor
gung dor;

* Konsumentenorientierung:
Dienstleistungsnutzer  werden
verstirkt als Kunden oder Kon-
sumenten betrachtet, die auto-
nom auf dem Hilfemarkt Ent-
scheidungen treffen. Dies er-
fordert die Entwickiung, advo-
katorischer Dienste, die Quali-
taisstandards  einfordern  und
i.5. der Konsumenten ein Be-
schwerdemanagement organi-
sieren.

Finanzmanagement  und  lei-
stungscontrolling werden in Folge
dieser Entwicklung zum integralen
Bestandteil sozialer Arbeit. Soziale
Arbeit wird damit perspektivisch zu
einem Diensileistungsangebot, das
von Hilfe-Managern oder Pflege-
Managern vermittelt und von ein-
zelnen Nutern sozialer Diensle
autonom eingekauvft wird. Profes-
sionalitét hat sich damit an staatlich
inszenierten  Wettbewerbsstrukturen
zu bewahren,

3. Folgen der ékonomisiarung fir
die Freie Wohlfah;tspﬂege

Die Aufteilung bei der Erstellung
sozialer Dienste und sozialer Arbeit
begrindele sich aus wohlfahrtsver-
bandlicher Sicht wesentlich durch
eine Kritik sozialstaatlicher Dienst-
leistungen, die aufgrund ihrer biro-
kratische Ratlonalitat das Prinzip
individueller - FUrsorglichkeit  und
Hilfeorientierung  vermissen  laff.
Diese der Verbandewohlfahrt el-
gentimliche werthezogene Begrin-
dung ihrer sozialen Arbeit war bis-
lang  gesellschaftlich  anerkannt,
wenn auch umstritten: die Legitimi-
tat der besonderen Stellung freier
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Verbtinde ist dabei wesentlich Uber
den Prozefl der Angleichung zwi-
schen Wohlfahrisverbéinden  und
staailichen Borokratien in Zweife!
gezogen worden und gesellschaftli-
che Bewegungen wie die Selbsthilfe
waren der sichtbare Ausdruck da-
for, daff den Verbanden ihr Bezug
zu den spezifischen Milieus solidari-
schen Helfens verlorengegangen
ist. Die Okonomisierung sozialer
Arbeit fohrt unmittetbar zu  einer
prinzipiellen Infrogestellung dieses
besonderen Wertebezugs und damit
- aqusgesprochen oder unausge-
sprochen - zu einer Abldsung des
traditionellen Subsidiaritétsprinzips.

in einer vergleichenden Analyse der
Qualitatsdiskussion in GroBbritan-
nien und Deutschland hat Eckhard
Hansen (Hansen 1997) auf bemer-
kenswerte Unlerschiede im Reform-
prozefi beider Lander aufmerksam
gemacht: Wéhrend in GroBbritan-
nien bei der Einfihrung von Kon-
kurrenz und Markt im Bereich so-
zialer Dienstleistungen die Bedeu-
tung des privatwirtschattlichen und
non-profit Sektors enorm aufge-
wertet wird (also gleichsam eine
Entwicklung  nachvolizogen  wird,
wie sie in Deutschland mit der Ein-
fohrung des Subsidiaritétsprinzips in
den 20er Johren eingeschlagen
wurde), sind in der BRD die eta-
blieten Wohlfahlisverbénde als
non-profit-Organisationen  Gegen-
stand einer Kritik, die sich auf Un-
wirtschaftlichkeit, organisationsbe-
dingte Eigendynamiken und zu
groBe Abhdngigkeit von &ffentli-
chen Kostentriigem konzentriert,
Fragt man nach den Ursachen fur
diese Unterschiedlichkeit, so kommt
man um die Feststellung nicht her-
um, dafl es offenbar sine bestimmte
weltanschauliche Interpretation des
Subsidiaritétsprinzips ist, die aus
Sffentlicher Sicht eine aufgaben-
zentrierte Organisation von non-
profi-Organisationen  einschrénkt
und damit den Raum fir sffentliche
Kontrolle bei freigemeinnitzigen
Aktivitditen einengt,

Damit ist das Problem, mit dem die
verbandliche ‘Wohlfahrispflege in
der BRD gegenwairtig konfrontiert
Ist, auf grundséitzliche Art und Wei-

se formuliert: Als Sozialbetriebe mit
avfgabenbezogener Flexibilittt sind
sie for den offentlichen Auftragge-
ber keineswegs uninteressant, son-
dern u. U. ein in der Bedeutung
wachsender Kooperationspartner -
als weltanschauliche Interessenor-
ganisationen verlieren sie demge-
gentber an Attraktivitat und &ffent-
lichem Kredit,

Das - auch aus den Reihen der
Verbiinde - geforderte verdnderte
Verstéindnis des Subsidiaritéitsprin-
zips (Monderscheid 1997), das ei-
nen Verzicht auf Exklusivitédt und das
konsequente Eintreten fir einen
welfare-mix von Staat, Markt und
freien Tragem fordert, ist deshalb
nicht nur der Verzicht auf ein for-
males Vorrangprinzips & kenn-
zeichnet die Umpolung von ver-
bandlichen  Interessenorganisatio-
nen (Wertegemelnschaften} zu Lei-
stungserbringern, deren  Identitdt
zunehmend von den zweckrationa-
len Anliegen und Wetthewerbsinter-
essen der einzelnen ,betrieblichen”
Organisationsformen bestimmt
wird.

Die Folge dieser Entwicklung laBt
sich an der sich differenzierenden
Tragerlandschaft studieren. Grofle
Tréiger spezialisieren sich mehr und
mehr und gsben kleine, aber oft-
mals teure Arbeitsfelder auf, Zu-
gleich empfinden sie regionale
Zuschnitte zunehmend als  Ein-
schrénkungen  ihrer  betriebswirt-
schaftlichen Méglichkeiten, Die in
erster Linie durch wertplurale Ori-
enfierungen bestimmte Differenzie.-
rung des Sozialbereichs wird damit
tendentiell zurickgenommen und
durch sine fachliche Spezialisierung
ersetzt, die durch die Regionalisie-
rung von Diensten, die die Grund-
versorgung von Staditeilen 2 ko-
stengiinstigen Konditionen sichern
sollen, noch versttirkt wird.

Nur ein Teil der bisherigen Trc'iqer
und Einrichtungen wird absehbar im
wettbewerblich organisierten  So-
siamarkt als  Sozialunternehmen
agieren, Diese Betriebe zeichnen
sich durch effiziente Verwaltungs-,
.Abrechnungs- und Markefing-Struk-
turen aus, und sie beziehen - ent-
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gegen der bisherigen verbandlichen
Strategie der Verknipfung von eh-
renamtlichen und hauptamilichen
Moativationslagen - ihre Legitimation
immer weniger aus den spezifischen
Milieus, in denen sie agieren. Da-
mit wird die Frage der Verbunden-
heit mit ehrenomilichen und
selbstorganisierten  Hilfen zwangs-
l&iufig einen neuen Stellenwert er-
langen: die Verneizung professio-
neller mit freiwilligen Hilfeangebo-
ten. :

Die Aktivierung solidarischer Milieus
und die Orientierung auf mehr
Burgerengagement wird fir einen
Teil der. Tréger und Einrichtungen
Freier Wohlfahrtspflege zur Uberle-
bensfrage. Die Konkurrenzfdhigkeit
in einem wettbewerblich organi-
sierten - Sozialsektor - kennzeichnet
dagegen die Tronsformation von
non-profit-Organisationen zv auf-
gabenbezogenen  Leistungserslel-
lern, die als Sozialbetriebe in den
dem eigenen Verband angehérigen
Anbiefern u.l. eher den Konkur-
renten als den zu bericksichtigen-
den Verbandspariner entdecken.

Es zeichnet sich damit ein never
Wohlfahrismix ab, der das bislang
stabile duale System offenilicher
und Freler Wohlfahrispflege und
damit den Gesamtbereich gemein-
nitziger Arbeit im non-profit-Sekior
nachhaltig verandert. lch méchte im
folgenden an einigen @eispiele.n
zeigen, daB die mit der Okonomi-
sierung eingeleitete Transformation
der Sozialverbénde zu Dienstleistern
und der sozialen Arbeit zu Dienstlei-
stungsfunktionen grundlegende
Fragen fur die Sicherung und Me-
bilisierung von Solidaritét und So-
zialer Gerechiigkeit in einem zu-
nehmend durch &konomische Ei-
geninteressen  bestimmten Wohl-

fahrissektor aufwirft,

Die Freie Wohliahrispflege hat
dabei gerade in einem wettbewerb-
lich organisierien 'Sozialsysfef'n
Funktionen wahrzunehmen, dl.e
Uber diejenigen eines Dien?ilel-
stungsunternehmens hinausw?'lsen.
Einige solcher Funkfionen méchte
ich beispielhaft benennen.
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4. Wertekultur _im_ Wetthewerbs-

staat: Bausteine eines  Anforde-
rungsprofils _fiir_die Freia  Wohl-

fahrispflege

4.1 Die Freie Wohlfahrispflege als
Anwalf einer 6ffentlich verantworte-
ten Sozialpolitik

In einem Wettbewerbssystem wer-
den sich fir diejenigen sozialen
Dienste  erhebliche Bestandspro-
bleme ergeben, die zu ihrer Durch-
sefzung und Sicherung auf kommu-
naler Ebene keine gesetzlich fixierte
Grundlage haben. Dabei ist eine
Alternative zum 6ffentlichen Enga-
gement in der Finanzierung sozialer
Dienste gegenwdrtig nicht abzuse-
hen. Weil dieses Engagement -
insbesondere  auf  kommundler
Ebene - aus eigener Kraft kaum
erreichbar erscheint, ist m.E. {ber
eine Teilverrechilichung bestimmier
sozialer Dienste zu diskutieren, die
for  soziale Problembewdltigung
uncbdingbar sind und nicht tber
die Sozialversicherung abgedeckt
werden,

Dieck (199¢) schldgt als stark ein-
gegrenzte Pflichizuweisung an die

Kommunen folgende Systematik
vor;

. §oziule Dienste auf die Bewil-
figung des Lebensalltags bezo-
gen (Hauswirtschaftliche Dien-

ste, Dienste der Grundpflege:
Mobilititshilfen), Prege

* Sorziale Dienste auf die Verbes-
serung der Kompetenz zur Pro-
blemlésung bezogen (Sozial-
beratung, Erziehungsberatung,
Beratung fur Suchtkranke, Be-
ratung  zur  Wohnraumanpas-
sung),

* sozidle Dienste auf den Bedarf
spezifischer Bevlkerungsgrup-
pen bezogen {Dienste der Kin-
dereziehung und  Kinderbe-
freuung, Unterslitztes Wohnen
for Leistungsgeminderte, Be.-
trevungsangebote fisr in ihrer
Ge_schc':iffsf und Entscheidungs-
freiheit ~ eingeschrinkte Men-
schen; Dijenste der s0zi-
alpsychiatrischen Versorgung),

Da diese Dienste vorrangig aus
Mitteln des BSHG finanziert werden,
besteht die Gelahr, daf} die Finan-
zierung, von Hilfe zum Lebensun-
terhalt, auf die es einen klar formu-
lierten Rechisanspruch gibt, vor der
Finanzierung von Diensten fir Men-
schen in besonderen Lebenslagen
fallen. Damit ist angesichts der
Bedarfsentwicklung fur diese sozia-
len Dienste eine stabile Finanzie-
rungsquelle nicht (mehr) gegeben.

Nur bei einer umfassenden Reform
der Finanzierung der sozialen Dien-
ste (die mit einer grundlegenden
Gemeindefinanzreform  einherge-
hen miBte} laBt sich eine Entwick-
lung vermeiden, die einen be-
stimmien Teil der sozialen Infra-
stuktur  nur  deshalb  besonders
gefihrdet, weil er auf finanzschwa-
che Bevslkerungsgruppen gerichtet
ist und nicht in Verbindung mit
Ubergeordneten  sozialen  Siche-
rungssystemen steht. Die in jiingster
Zeit auch von Vertretern der Spit-
zenverbinde der Freien Wohl-
fabrspflege diskutierte Umstellung
des Sozialleistungssystems auf ein
Geldleistungssystem (Linzbach
1996}, worde 2  sozialstaatlich
inakzeptablen  Verteilungseffekten
fohren, weil (insbesondere Gliere)
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Agfmarksorpar Zuhdrer vorne rechis: lirgen Forster,

Menschen mit geringer Kaufkraft,
deren Bedarf an sozialen Dienstlaj-
stungen jedoch Uberdurchschnililich
hoch ist, de facto ausgeschlossen
waren, Es wdre ein gefdhrlicher
TrugschluB3 fir die Spitzenverbtinde
der Freien Wohlfahrispflege, wenn
sie im Zuge der Vermarkilichung
sozialer Dienste einer Alternative
der ,Ausgabenbegrenzung durch
Stérkung der Konsumentensouverd-
nitét” das Wort reden wisrden und
damit die MeBlatte der Inanspruch-
nahme sozialer Dienste fir ein-
kommensschwache Menschen noch
weiter erhéhen wiirden,

4.2 Die Frele Wohlfahrispflege als
Gorant nutzerorientierter Qualitits-
standards

Vor dem Hintergrund der zuneh-
menden Vielfalt von Einrichtungen,
Anbietern und Dienstleistern ge-
winnt die Entwicklung und Anwen-
dung vergleichbarer Qualitétsstan-
dards an Bedeutung. Eine auch in
dkonomische Perspektive wichfige
Eigenschaft der Wohlfohrisverbande
als  non-profit-Organisationen  ist
bislang, daf sie durch ihr gemein-
nuiziges Profil die Kosten for not-
wendige Qualitéiskontrollen redu-
zieren, die in einem rein gewinnori-

Stddeutsche Zeilung .
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entierten Markt weitaus héher wa-
ren. Angesichts abnehmender fi-
nanzieller Spielrdume ist zu be-
furchten, daB Kostengesichtspunkte
auch Qualitétsaspekte dominieren:
Das Fehlen umfassender fachlicher
Standards  und Instrumente zur
Qualitétssicherung z.B, bei Pflege-
bedirftigkeit ist ein soziclpolifisch
bedenklicher Tatbestand.

JKundenorientierung” ist ein
Schlagwort, das helfen soll, die
Angeboisgestaliung  stérker am
Endverbraucher auszurichlen. Seit
der Einfihrung der Pllegeversiche-
rung wird der Nutzer der Dienste,
Angebote und Einrichtungen der
Altenhilfe ebendalls als ,Kunde”
gesehen. Dies begrindet sich im
wesentlichen aus den Moliven der
Weitbewerbsneutralitat und Markt-
8ffung.

Beide Beispiele - Qualitétssicherung
und Kundenorientierung - werden
in der BRD bislang weitgehend
unter rein fiskalischen Gesichts-
punkten diskutiet und damit in
gewissem Sinne entsozialpolitisiert.
Ein Blick auf den entsprechenden
Diskurs in anderen europdischen
Staaten, z.B. England, zeigt, daB
eine Verbindung wettbewerbsorien-
tieer Fragestellungen mit wertbe-
zogenen Zielsetzungen maglich ist
und zu produkiiven Ergebnissen
fbren kann: so bspw. dann, wenn
der ,Kundenbegriff* dazu benutzt
wird, Diskriminierungen in der Nut-
zung sozialer Dienste (z.B. durch
dis systematische Benachieiligung
ethnischer Gruppen) v thematisie-
ren und damit sozialpolitische Mif-
stinde zu attackieren. Oder wenn
die  Qualitétsdiskussion um eine
konsequente Perspekiive erweitert
wird und damit das obliche {pater-
nalistische) Verfahren der ,Setzung”
von Qualitatsstandards durch die
professionellen Anbister durchbro-
chen werden kann. In der BRD hat
sich als Reaktion auf die Verwett-
bewerblichung sozialer Dienste die
Tendenz eniwickelt, formale Qua-
lititssystemne 2y entwickeln, die
Mitarbeiler/-innen  und  Nutzer/-
innen von Dienstleistungsorganisa-
tionen mehr oder weniger Uberge-
sttlpt werden (Mansen 1997): Ex-

perten definieren, efablieren und
Uberprifen die von ihnen selbst
gesetzien Standards.

Die Folge ist, dafd hauptséichlich
meBbare und Gberprifbare Quuali-
tétsstandards entwickelt werden, wie
sich an den nach § 80 SGB Xl zwi-
schen Kostentrigern und Einrich-
tungen abzuschlieBenden ,Gemein-
samen Grundséizen und Mafistd-
ben zur Qualitét und Qualitétssi-
cherung” studieren 1aBt. Uberprof-
bare Standordbeschreibungen wer-
den gegeniiber der Ergebnisqualitat
tiberbetont, und éhnliches dirfte for
die nach § 93 BSHG noch abzu-
schliessenden  Qualitétsvereinba-
rungen zu erwarten sein.

Vor diesem Hintergrund wird der
Verbraucherschulz und die Ver-
braucherveriretung gerade fur Men-
schen, die in stark problematischen
und belosteten Lebenslagen in ihrer
Konsumentensouverdnitat geféhrdet
sind, ein Thema von zunehmender
Bedeutung fir die Tréiiger der Freien
Wohlfchrtspflege, die als Leistungs-
ersteller Interessenvertreter wie auch
Dienstleister sind. Die Stérkung
individueller Schutzrechte, die Fest-
legung einklagbarer Mindestnor-
men und formeller Beschwerde-
méglichkeiten ist Aufgabe einer
nulzerorienfierten  Qualitéitssiche-

rung.

Auf eine dritte Funktion. die man
als ,Brickeninstanz fir freiwilliges
soziales Engagement und burger-
schaftliche Aktivierung” bezeichnen
kénnte, mochte ich im folgenden
ausfuhilicher zu sprechen kommen.

4.3 Die Frele Wohlfohrispflege: als
Bricke” zwischen professioneflen
Diensten und  biirgerschaftlichem

Engagement

Parallel zv der beobachtbaren
Okonomisierung des Sozialsekiors
wird von Sozialwissenschaftlern auf
spektakuldre sozialstrukturelle
Trends verwiesen: Individudlisie-
rung, Pluralisierung von Lebensfor-
men und Wertedifferenzierung sind
die oft genannien Vokabeln. Da-
nach drohen egoistische Interessen
sunehmend  die traditionellen
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Woertorientierungen (Solidaritat,
Altrvismus) zu Uberlagern, und die
damit verbundene Erosion des So-
zialengagements wird durch die
Installierung markiférmiger Verfah-
rensweisen noch vorangetrieben.

Die soziale- Arbeit gerét durch die
Partikularisierung  gesellschafilicher
Interessen (analog zum amerikani-
schen ,pursuit of happiness” - jeder
ist seines Glickes Schmied) und die
damit verbundene Enisolidarisie-
rung in ein doppeltes Dilemma: sie
vediert .auf der einen Seite ihre
spezifische  gesellschafispolitische
Basis, die in der Fahigkeit zur Aki-
vierung  sozialer Solidaritdt  und
Selbsthilfe immer wieder als Ideal
formuliert wird {und als Leitbild in
den - Sozialleistungsgesetzen nach
wie vor existiert), -andererseits wird
sie zur Uberpriifung ihrer fachlichen
und organisationsbezogenen Vor-
gehensweisen gezwungen, wobei
nicht vorhandene oder behauptete
Wertarientierungen, sondern Wirt-
schaftlichkeitsprinzipien den Mafi-
stab der Fachlichkeits- und Wir-
kungsiberprifung darstellen.

Es ist m.E. keineswegs zuféllig, daf3
in einer Siiuation, in der ethische
Prinzipien wie die Aufrechterhaltung
von Solidaritit zunehmend 8kono-
mischen  Nitzlichkeitserwiéigungen
unterworfen werden, der ideologi-
sche Diskurs um den Zusammen-
hang von Individualisierung und
Solidaritit wieder enorme Kon-
junktur hat, Sowohl der Appell an
die Pflichten des Staatsblrgers in
der einschlidgigen - konservativen
Rhetorik, etwa in dem Beschwéren
einer ,Schutz- und Schicksalsge-
meinschaft  der  Deutschen”
(Schauble) als auch die moralischen
Pladoyers for Zivilcourage und
Gemeinsinn  als  unverzichtbare
Burgertugenden sind offensichtlich
von dem Glauben geprdgt, einer
entsolidarisierenden  Sozialpolitik
lieBe sich mit ,Ethik-Tropfen, heiBen
Wir-Umschldgen und  téglichen
Einredungen auf das Gemeinwohl
beikommen® {Beck 1995, S. 10).

Es stellt sich damit die Frage, wie
unter den restriktiven Bedingungen
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einer entsolidorisierenden Sozialpo-
litik soziales Engagement und bir-
gerschaffliche  Aktivierung  Gber-
haupt noch entfallet werden kon-
nen. Hier liegt m.E, zukinftig eine
der wichtigsten Funkiionen der
Freien Wohlfahrisverbéinde, die sich
fu traditionell nicht als Dienstlei-
stungsunternehmen  sondern  als
Selbsthilfeverbénde verstehen. Ich
mbchte dies im folgenden kurz
begrinden,

Alle uns vorliegenden empirischen
Untersuchungen zu Selbsthilfe und
freiwilligem soziclen Engagement
(zuletzt  Heinze/Bucksteeg 1994/
Wohlfohrt/Breitkopf 1996} zeigen,
daB von einem Strukturwandel der
Solidaritét in der BRD gesprochen
werden kann, Dieser zeichnet sich
dadurch aus, daB sich Solidaritéts-
potentiale im Unterschied zu den
Zeiten der Borgerinitiativen und
sozialen Bewegungen weit mehr in
dezeniralen und gering strukiurier-
ten Milieus als in politisch artikula-
tionsfihigen oder sozialpolitisch
berechenbaren  Organisationsfor-
men wlederfinden. Diese struktu-
relle  Offenheit und Wahlfrejheit
solidarischer ~ Beféitigung  macht
Prozesse  der Selbstorganisation
instabil und ofimals reichen die
vorhandenen sezialen Ressourcen
schon nicht aus, sozigle Unterstii-
zung autonom  organisieren zy
kénnen.

Die Aktivierung birgerschaftlichen
Engagements ist damit starker als ie
zuwvor auf das Herstellen der Vor-
aussetzungen und die Sicherung
der Rahmenbedingungen von soli-
darischer Interessenbetéitigung  an-
gewiesen. Soziale Handiungskon-

zepte, die auf mehr Partizipation
und die Vitalisierung von Selbsige-
staltungskréften setzen, mussen, um
sin Beispiel zu nennen, zundchst
einmal die Vorausselzungen dafir
schaffen, daB in einem Staditeil
freiwilliges soziales Engagement
Uberhaupt entwickelt und mobilisiert
werden kann, Der notwendige Per-
spektivenwechsel hin zu mehr Parti-
zipation und  biirgerschaftlichem
Engagement ist damit zvallererst
eine  Aufgabe &ffentlicher und
kommunaler  Sozialpolitk  {ein-
schlieflich der Revision Uberholter
fachpolitischer Forderprogramme)
und 18Bt sich nicht durch eine
Volkskampagne firs Ehrenamt mit
dem Ziel der Kompensation wegra-
tionalisierter kommunaler Daseins-
vorsorge erreichen,

Die Freie Wohlfahrispflege hat
damit thre spezifische Aufgabe in
der Verneizung von Selbsthilfe,
freiwilligem Engagement und pro-
fessioneller Hilfe. Diese Bricken-
funktion, die zukinfig noch an
Bedeutung gewinnen wird, richtet
sich nicht nur auf die Ausschdpfung
der Potentiale der unterschiedlichen
Formen burgerschafilichen Enga-
gemenis, sondemn auf die Ver-
kntpfung und Infegration der ver-
schiedenen Aspekie der Arbeit von
Freiwilligen-Zentralen,  Senioren-
biros, Kontakistellen, Wissens- baw.
Hobbybsrsen, Patientenstellen/-
léden, Nachbarschafistrefls usw,
Der Ausbau von Brisckenfunktionen
kann dabei einerseits dazu dienen,
die Nutzer- und Konsumentenorien..
tierung stéirker In das professionelle
System hineinzufragen, andererseits
missen die hieru notwendigen
politischen Rahmenbedingungen
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gesichert werden. Insofern ist auch
das Insistieren auf einer Politik, die
sich nicht in symbolischer Rhetorik
und  wohlmeinender Anerkennung
erschopft, eine nicht zu unterschat.
zende Aufgabe fur eine differen-
ziete und bedirfnisorientierte En-
gagementfdrderung.

Ich méchte es bei diesen wenigen
Beispielen, die zeigen, daf3 auch
und gerade in einem wettbewerb-
lich  organisieden  Sozialsyster
wertorientierte  Strukturfragen zu-
nehmende Bedeutung erlangen,
belassen. Die Zukunft der Freien
Wohlfahrtspflege wird daven be-
stimmt sein, ob es ihr gelingt, den
Skonomischen Transformationspro-
zeBl zum Dienstleister mit einer Mo-
dernisierung ihrer Wertekultur zu
verbinden, die durch Prinzipien der
Offenheit, Transparenz und Partizi-
pation bestimmt ist. Die Beobach-
tung, daB unter den Bedingungen
eines 8konomisierten Sozial- und
Gesundheitssystems  auch  non-
profit-Organisationen dazu tendie-
ren, das Wertesystem ihrer kom-
merzielien Konkurrenlen zu Uber-
nehmen {Annas 1995), sollte zu
denken geben, Demgegeniber
formuliert das Motto dieses Kon-
gresses - die Erneverung der Soli-
daritét - auch fir die Trager und
Einrichtungen der Freien Wohl-
fahrtspflege eine gesellschaftspoliti-
sche Alternative, den Zumutungen
einer ausgrenzenden und margina-
lisierenden Sozialpolifik ein an so-
zialer Gerechtigkeit und borger-
schaftlicher Beteiligung orientiertes
Werlesysiem entgegenzusaizen.

Fachtagung: Solidaritét erneuvern - Zukunft des Sozialen

Das Soziale im Umbruch

Thesen von Hartmut Brocke
Sozialpadagogisches Institut, Berlin

These 1 o
ich befirchte gemeinsam:.mit an-:
deren, doB mit der begonnenen
Reduzierung von soziulsfautliché’f)_l
Leistungsverpflichiungen eine  &in-
seifige und voreilige Demontage
der sozialen Sicherungssysteme
eingeleitet ist, die eine Entsolidari-
sierung - und den Zerfall eines- ge-
sellschaftlichen Grundkonsenses zur

Grundlage hat. RS

Die Zeichen fir eine nationale und
intemationale Solidariigt bei den
gesellschaftlichen Grundibeln:
Armut, Krankheit, Unwissenheit,
Verwahrlosung, Wohnungslosigkeit
und Arbeitslosigkeit zu einer prakti-
schen Solidaritéit durch Teilen und
Teilhabe am Wohlstand durch die
gesellschaftlich Starken und Ha-
benden mit den
Schwachen und
Armen einer so-
ziolen Gemein-
schaft stehen
schlacht, Wir
kdnnen  bereits
heule eine neuve
3-Klassenstruktur
beschreiben:

* Existenzgesi-
cherle, die
wirtschaftlich
ausgesorgt
haben, sei es
durch  einen
ungeftihrdeten
Arbeitsplatz,
elne hohe
Rente oder mit
privatern  Ver-
mdgen ausge-
stattet sind.

* CExistenzge-
 fahrdete,  die
einen Arbeits-
platz  haben,
der aber nicht
sicher- oder

nur befristet bzw. untertariflich ist
und jene, die allein saisonale
Arbeitsverhdlinisse finden kén-
nen, ‘

o Ausgegrenzte, die keinen Zu-

gang zu reguldren Arbeitsver-
héltnissen haben und von Ali-
mentierungen oder Mindestren-
ten leben.

Alle traditionellen Sicherungssyste-
me beziehen sich auf das. Modell
der regelhafien Erwerbsbiographie.
Wir haben aber festzustellen, daff
immer weniger Beschaftigte das
gleiche Volumen des Bruttosozial-
produkies erwirtschaften als noch
vor einigen Jahren. Dieser Trend
scheint anzuhalten und durch die
Rasanz bei der Entwicklung neuer
Technologien, die Globalisierung

e

n®
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‘ v l nr Hartmut Brocké, Rainer Briickers -,

der Mérkte und die neven Kommu-
nikalionstechnologien noch  ver-
sttirkt zu werden. Das gesellschaftli-
che Leitbild - ,Arbeit fir alle” ist zu
einem - Muster von - zweifelhaftem
Wert geworden: Der Versuch, die
sozialen Sicherungssysleme nur zv
reparieren oder deren Fincnzierung
durch Lleistungskirzungen zu  si-
chern, wird in berschaubarer Frist
zu kurz greifen, Der Trend zur De-
regulierung der klassischen Arbgits-
gesellschaft und ihrer Sicherungssy-
steme von Sozial-, ~Alters- und
Krankheilsrisiken schreitet fort. Er
wird und hat zum:Teil schon den
,Mittelstand” erreicht.

Dies alles wird méglicherweise: den
nachfolgenden  Generationen  als
Muster chne Wert erscheinen, an
dem die ,Alten” wegen ihrer eige-
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nen Versorgungssicherheit festhal-
ten, grundsdizliche Reformen ver-
hindern und dabei die Zukunft-
schancen der nachfolgenden Ge-
nerationen miflachten, Hier bildet
sich ein mégliches Konfliktpotential
zwischen den Generalionen.

Durch den Nachweis, deB das
Bruttosozialprodukt der Bundesre-
publik Deutschland heute von we-
niger Beschaftigten erwirlschaftet
wird als friher, verliert das gesell-
schafiliche Leitbild von der Er-
werbsgesellschaft und deren Aus-
richtung der sozialen Sicherungssy-
steme autf die Vollbeschaftigung der
erwerbsfihigen Birgerinnen und
Birger eines Nationalstaates seit
1981 zunehmend seine &konomi-
schen Grundlagen. Daverarbeitslo-
sigkeit und der wachsende Sockel
an Massenarbeitslosigkeit sind mit
den traditionellen Instrumenten von
Wirschafts- und Arbeitsmarktpolitik
nicht mehr aufzufangen, Wir mis-
sen davon ausgehen, daB ein sehr
grundséizlicher  Strukturwandel in
unserer Gesellschaft bereits einge-
sett hat und daB dieser Strukiur-
wandel auf notionalstaatlicher Ebe-
ne nicht aufzuhalten ist. Andere
evropdische Staaten haben aquf
diese Silvation bereits reagiert und
mit Erfolg versucht, einen gesell-
schaftlichen Konsens bei dem Um-
bav ihrer sozialen Sicherungssyste-
;'ne in ihrer Gesellschaft herzustel-
en.

DaB wir heute in einer Gesellschaft
des Umbruchs, des tiefgreifonden
Strukturwandels leben, kann nicht
geleugnet werden. Durch Politikyer-
stumnisse, dem Festhalten an alfen
Politikritvalen und dem furchisamen
Verleugnen notwendiger Reformen
wird die Lage verschlimmert, Dia-

gnose - Reformstau in folgenden
Bereichen:

* Die Sozialsysteme zerbrechen an
den versicherungsfremden La-
sten, sie sind gegen die Folgen
andavernder  Massenarbeitslo-
sigkeit nicht geschiiizt, Eine sol-
che Korrekiur wiirde auch die
Lohnnebenkosten erheblich re-
duzieren,

e Der sffentliche Dienst muf3 um-
gebaut und seine milliarden-
schweren Pensionslasten abge-
schmolzen werden, sonst sind
sie nicht mehr bezahlbar,

¢ Das Steuersystem mufd ernevert
werden, zumindest muB die
Durchforsiung des Dschungels
der Steuervergiinstigungen zu-
sammen mif einer Yerringerung
der ebenso schadlichen Finanz-
hifen mit Subventionscharakier
erfolgen, damit die Steversdtze
und die Belastungen mit Abga-
ben insgesamt auf breiter Front
gesenkt werden kénnen,

» Unser Bildungssysiem, insbe-
sondere die Schule muB die
Kinder und Jugendlichen auf die
neuen Herausforderungen vor.
bereiten, die Berufsbildung das
Umlernen lehren,

* Die Hilfesysteme brauchen Tran-
sparenz und Blrgeméhe, mehr
Beteiligungsrechte und die Fér-
derung von  FEigeninitiative,
Selbsthiife und Subsidiaritat.

* Es braucht dartber hinaus eine
neue Lohnpolitk, denn es muB
dann Geld auf dem Konto sein,
wenn grofle Investitionen anste-
hen fir Familie, fur Kinder und
Ausbildung und nicht erst, wenn
der Arbeitnehmer kurz vor der
Rente steht,

Die von Prof, Wohlfahrt und ande-
ren vorgetragenen ,Erosionen des
Sozialstaates” hin zu elnem ~Watt-
bewerbsstaat” unter direkter Einbe-
ziehung des Jugend-, Sozial- und
Gesundheitshereiches sind weitrel-
chend und bereits soweit fortge-
schritien, so daB der korporative
Staat und das Subsidiaritatsprinzip
der Wohlfahrispflege akut gefihrdst
ist. Es stellt sich nicht die Frage ob
wir uns am Umbau des Soziaistag-
tes  Bundesrepublik  Deutschland
beteiligen wollen, sondern ob wir
aktiv und gestaltend in den beraiis
strukturell  wirkenden  Versnde-

rungsprozef esingreifen oder ohne
uns ablaufen lassen,
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an-:
HaBtheit des Gemeinwohls festhalten
ader sie gibt thn in eine sich rasant
entwickelnden Dienstleistungsmarkt
als Altemative 2u unseren Zweck-
hefrigben. 0 i

Die empirischen Studien von Prof,
Wohlahrt und anderen zeigen, wie
weit die zweite Alternative sich be-
reits entwickelt hat. Das weltan-
schaulich-pluralistische Vor-
rangsprinzip droht zu reinen Wir-
schaftlichkeitsunternehmen zu  mu-
tieren und fUhrt zu bloflen Vertrags-
beziehungen mit ,beliebigen” An-
bietern.

Die Armut der Stddte und Gemein-
den und deren Bemihungen im
Rahmen von Verwaltungsreformen
der Finanznot Herr zu werden frei-
ben diesen Prozef weiter voran.

In dem Bestreben, Verwaltungsre-
formen durchzufthren und der sich
daraus ergebenden Diskussion um
die sog. neven Steuerungsmodelle,
wird nicht nur die Verwaltung dazv
avfgefordert, sich an betriebswirt-
schaftlich orientieren Management-
und Marketingstralegien auszurich-
ten. So erfrischend und sinnvoll die
Fragen nach dem Sinn und Zweck,
dem Kosten-Nutzen-Verhdltnis, dem
»Produkt’ als einer Beschreibung
von sozigler Arbeit als Dienstlei-
stung auch Ist, konnten sie nicht der
Gefahr ausweichen, den Stalus
einer gesellschaftskulturellen Meta-
pher anzunehmen und den Ein-
druck zv verestigen, daB diese
Strategien in der Gefahr sind, sich
zu verselbstéindigen und nicht dls
bloBe Hilfsmittel fur die Ziele der
Jugend- und Sozial- und Gesund-
heitshilfe fungieren,

Neve Steverungsmodelle sind nicht
dozv gedacht, ungeléste Problems
von der politischen oder fachpoliti
schen Ebene durch Delegation
nach unten wegzudriicken. Wenn
Einsparzwéinge bei der Diskussion
um neue Steuerungsmodelle domi-
nieren, ist nicht etwa das bestehen-

de Sozial- und Jugendhilfeinstru-
mentarium, sondern vielmehr die
Politik die entscheidende Schwach-
stelle in den Modellen der neuen
Steverungen, Die entscheidendere
Frage ist, welche Sozial- und Ju-
gendpolitik denn in den néchsten
Jahren angezielt wird und welche
Instrumente hierfUr eher und welche
weniger geeignet sind.

Stadie und Gemeinden bediren
deshalb nicht nur der Kritik, son-
dern auch unserer Hilfe, wenn im-
mer mehr Soziallasten ohne Fi-
nanzausgleich auf diese abgescho-
ben werden,

These 3

Aus meiner Sicht sollte die Wohil-
fahnspflege an dem Prinzip der
Subsidiaritéit festhalten und sich - -
akiiv in die Gestaltung dieser Pro-:
zésse einmischen, e

Interessant ist, daf} auf der Ebene
der Europdischen Kommission die
Diskussion in eine Richtung, ,Die
Férderung der Rolle gemeinnitziger
Vereine und Stiftungen in Europa”
(Federfihrung Generaldirektion
XXIN) fohrt,

Der Bericht stellt fest:

«Diese Einrichtungen spielen eine
wichtige Rolle in fast allen Gebieten
sozialer Tatigkeit. Sie leisten einen
Beitrag zur Schaffung von Arbeits-
plilzen, zu aktiver Staatsbiirger-
schaft und zur Demokratie; sie
stellen ein weites Spektrum von
Diensten zur Verfiigung, spielen
eine wichtige Rolle im Bereich des
Sports, vertreten die Interessen der
Blrger gegentiber verschiedenen
offentlichen Behdrden und haben
eine wichtige Funktion bei der Fér-
dering und Wahrung der Men-
schenrachte sowie eine entschei-
dende Rolle in der Entwicklungspo-
litik.” ,Gemeinnttzige Vereine for-
dem ein Solidaritdts- und Birger-
ewuBisein und sldrken damit die
Grundfesten unserer Demokratie.
Angesichts der nunmehr vor der
Europdiischen Gemeinschaft ~ste-
henden . Herqusforderung, beson-
ders in den verschiedenen Léndern

Ost- und Mitteleuropas, waren
diese Funktionen noch nie so le-
benswichtig wie heute.”

Die Kommission kommt zu dem
Schluf:

»Es ist jetzt dringend erforderlich,
daoff die staatlichen Stellen ihren
vertikalen Ansatz ergéinzen und sich
ernsthaft horizontalen Fragen zu-
wenden, die den gesamten Sekior
betreffen, um dann geeignete politi-
sche MaBnahmen entwickeln zu
kénnen.” Fir eine geeignete Maf}-
nahme hélt die Kommission u.a.
die Prifung der Frage, in welchem
Umfang rechtliche Rahmenbedin-
gungen gekldrt und angepalit wer-
den missen. Die sollte sich bezie-
hen auf das Vereins- und Stiftungs-
recht, die steverrechtlichen Grund-
lagen und  Wetibewerbsregeln.
DarUber hinaus misse der Staat fir
die ,finanzielle Gesundheit” des
Sedors sorgen. Die Beziehungen
zwischen den gemeinnUizigen Ver-
einen und den staatlichen Stellen
missen klarer definiert werden, und
es missen neue Partnerschoften
eingegangen werden. {Zitiert nach
BBJ-EU-News Nr, 18/1997)

Thessd
Das: Eirlassen auf ;Markibedingun=
gen verindert die spezifische .- .
Qulitat sozialer Angebote:und:dit

Stellurig der Wohlfahrisyerbinge. - .

ngebo 8

Soziale Arbeit orienflert sich an
folgendsn Standards:

e Prévention

e Dezentralisierung und Regionali-
sierung

Alltagsorientierung
Ganzheitlichkeit

Integration und Nofmalisierung
Partizipation
Lebensweltorientierung.

Im Rahmen dieser strukturellen
Vorgaben soll die Fahigkeit gesi-
chert werden, dem Hilfe- und
Ratsuchenden  nach BSHG und
KIHG an “einer Stelle die nétige
Auskunft und Hilfe zu geben. Dies
erfordert aber eine Integration un-
terschiedlicher Aufgaben und Funk-
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tionen bei Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern im unmittelbaren Kli-
entenkontakt. Der Bereich der zwi-
schenmenschlichen Interaktion
verrdgt nur begrenzt die ge-
winschte  ,Produktivititsverbesse-
rung” der Jugendhilfe in Form von
Spezialisierung, - Standardisierung,
restriktiven  Verhaltersvorschriftan,
Detailkonirollen usw. Es besteht die
Gefahr, dof} die analylische Zer-
gliederung der stark subjekliv und
sitvativ gepréigten [nterakiion des
Hilfeprozesses selbst zum Problem
wird.

Eine besondere Qualitit des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes und
des Bundessozialhilfegesetzes ist die
Bedarfsorientierung der Sozial- und
Jugendhilfe im . Rahmen der Hilfe-
planung und die im Gesefz veran-
kerte  partnerschaftliche  Zusam-
menarbeit freler und &ifentlicher
Trager. Die Propagierung von
,marktorientierten  Hilfestrategien”,
von Ausschrelbung und Angebot
und Nachfrage verkennt, daf} im
Sozial- und Jugendbereich kein
wirklicher Markt herrscht, Verirdge,
Zuwendungsbescheide etc. schliefit
nicht der Endverbraucher, sondern
der freie Tréger mit dem &ffentli-
chen Tréger {wenn nicht der &ffent-
liche Tréger Bedarfsermitiler und
Anbieter in einer Person ist).

Der hilfesuchende Birger ist kein
kiassischer Kunde, sondern Klient.
Der Klient als mindiger Verbrau-
cher van sozialer Dienstleistung ist
eine Fiktion, die einerseils eine
Zielprojektion darstellt, andererseits
aber auch in den Fallen zukinflig
nicht zu erreichen ist, wo Gebrech-
lichkeit, Entwicklungsstand, ‘soziale
Herkunft oder Milieu gerade diese
Féhigkeit zu selbstbewuitem Han-
deln und Entscheiden nicht (oder
noch nicht) hat lemen lassen. Ein
wesentiicher Teil des Aushandelns
von Angebot und Nachfrage wird
Bestandteil der Beziehung zwischen
sffentlichen und privaten Trdgern
der Sozial- und Jugendhilfe bleiben.
Trolz  dieser  Einschréinkungen
kommt der Stérkung der Stellung
des ,Endverbrauchers” sozialer
tilfe- und Beratungsangebote aus
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der Sicht der Stiftung SPi eine her-
ausragende Bedeviung zu.

Als problematisch empfinde ich den
ATrend” der &ffentlichen Tréger,
unter dem Zwang von Einsparungs-
vorgaben, dem Gebot der weltan-
schaulich-pluralistischen  Tréiger-
und  Angebotsvielfalt, wie der
Wahlfretheit der Hilfe- und Ratsu-
chenden Modelle der ,Grundver-
sorgung” gegeniberzustellen, bei
denen dann jeweils nur ein Ange-
bot, z.B. Erziechungs- und Familien-
beratungsstelle, fir einen relativ

groen Einzugsbereich aufrechter-
halten wird.

Aus meiner Sicht gibt es hier auf
beiden Seiten einen Bedarf an der
Entwicklung gemeinsam getragener
Steverungsmodelle im Sinne der
Forderungen nach:

Angebotsvielfalr,

Auswahlprinzip der Betroffenen,

Stérkung der Selbsthilfekrafte,

Bedarfs- und Ergebnisorientie-

rung sozialer Hilfestrategien,

* Ergebnisorientierte Uberprifung
der Hilfeleistungen,

* Sicherstellung von fachlichen
Standards und nicht zuletzt der

* Sicherstellung  der Wirtschafi-
lichkeit der Hilfeangebote {Ko-
sten-Nutzen-Verhdlinis) wie der

* betriebswirtschafilichen Uberle-

bensféhigkeit der freien Trager-
struktur, ‘

Fin reines Wirischaftsunternehmen
ist allein auf Rentabilitat ausgelegt,
Bei einem Unternehmen, welches
ausschlieBlich gemeinnikzige Zwek-
ke verfolgt, kann die Frage nach
der Rentabilitat keine vordergrindi-
ge Rolle spielen. Hier stehi die
Bewertung des gesamten Nuizens
der nicht aus der kaufmé‘mnischet;
Gewinn- und Verlustrechnung ab-
leitbar ist, im Vordergrund. Wirt-
schaftliches Handeln kann deshalb
nur danach bewertet werden, ob
der gemeinnitige Zweck mit dem

geringstmaglichen Aufwand errsicht
wird. o

Das: Einlassen {nd:Mitmachen): di
die Prinzipien-der sich  eniwickeln-
den  marklorienfierfen  sozialen
Dienstleistungen geféhrdet die: Ge-
meinnUizigkelt, .

chen) auf

gen zum Gemeinwohl bei, so fehlt
es an einer Legitimation fir eine
Ungleichbehandlung. Eine solche
ware willkiirlich und verstiefe ohne
Rechifertigung gegen das Gebot
der Wetbewerbsneutralitdt  ynd

Der § 65 Nr. 3 AO iautet:

«Ein Zweckbelrieb ist gegeben
wenn...

3. der wirtschaftliche Geschéftsbe-
trieb zu nicht beginstigten Betrie-
ben derselben oder dhnlicher Art in
nicht gréerem Umfang in Wettbe-
werb tritf, als es bei Erfullung der

steverbeginstigten Zwecke unver-
meidbar ist.”

Der AnwendungserlaB zur AO er-
gdnz zu § 65:

+Der Wettbewerb eines Zweckbe-
triebes zu nicht begiinstigten Betrie-
ben derselben oder @hnlichen Art
muB auf das zur Edillung der steu-
erbeginstigten Zwecke unvermeid-
bare MaB begrenzt sein. Unschéd-
lich ist dagegen der uneinge-
schrinkte  Wettbewerb  zwischen
Zweckbetrieben, die  demselben
steuerbeginstiglen Zweck dienen
und ihn in der gleichen oder dhnli-
cher Form verwirklichen.”

Die unabhéingige Sachverstindi-
genkommission zur Prifung des
Gemeinniizigkeits- und Spenden-
rechts formuliert zutreffend den

Zweck der Vorschrift folgenderma-
Ben:

#n § 65 AD geht es darum, einen
Wertungs- und Zielkonflikt zu |3sen:
Auf der einen Seite soll das Ge.
meinwohl méglichs! geférdert wer.
den; auf der anderen Seite soll die
Wettbewerbsneutralitit des Stever-
rechts maglichst nicht geopfert
werden, sollen Wettbewerbsverzer-

rungen méglichst vermieden wer-
den,”

Und weiter:

»Besteht indessen ein Wettbewerb
zwischen gemeinnitzigen und ge-
werblichen Anbietern und tragen
die Betriebe bejder Bereiche

dhnlicher Weise durch ihre Leisty
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damit gegen den Gleichheitssatz.
Nach Auffassung der Kommission
sind daher wirschaflliche Ge-
schifisbefriebe, die zu einer Beein-
triichtigung gewerblicher Wetthe-
werbar fohren kénnen, von der

Steververgiinstigung  auszuschlie-
fBen.

Die Verginstigung fir wirschafili-
che Geschéfisbetriebe gemeinnii-
ziger Kérperschaften hat nur inso-
weit ihre Berechfigung, als diese
Téitigkeit eine zusétzliche Férderung
des Gemeinwohls darstellen kann.
Das trifft dann zu, wenn die wir-
schafilichen Geschéaftsbetriebe ge-
meinnitziger Kérperschaften im
Verhdltnis zu gewerblichen Anbie-
fern ein qualitatives oder quantitati-
ves Mehr an Gemeinwohl produ-
zieren, Das ist namentlich dann der
Fall, wenn sich das Angebot von
GUtern oder Leistungen wirischafili-
cher Geschéfishelriebe wesentlich
von demijenigen gewerblicher An-
bieter unterscheidet. Je mehr sich
aber Art und Weise des Guteran-
gebots und der Leistungserstellung
gleichen, desto weniger ist eine
steverliche Vergiinstigung im Hin-
blick auf den Grundsatlz der Wett-
bewerbsneutralitéit der Besteverung
2u rechtfertigen,”

:nq_ch:;,ﬁgpgﬁ Bndnisparinern
Wirschaft. - .

Im Bereich der Wirtschaftswissen-
schaft sind Signale zu vernehmen,
daB der wirtschaftliche Erclg eines
Nationalslaates neben den Fakto-
ren wie Kosten der Arbeitskraft,
Kapital oder Stand der Technolo-
gie, auch der Grad des Vertravens
der Birger in ihre Gesellschaft ein
Krterium for den wirtschafilichen
Erfolg, fir Wohlstand und Wettbe:
w:erbskraﬁ als Bestimmungsfaktor
wirkt. Aus direkten Gespraichen mit
Vertretern der Wirschaf weiB ich,
daBl sich innerhalb .der Unferneh-
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men, ihrer Leitungen und Aufsichts-

gremien ein neuves Bewuftsein von

wndchst Skologischer und  jeizt

auch verstarki sozialer Verantwor-

tung in Richtung einer aktiven Be-

leiligung entwickelt. Das traditio-

nelle Konzept der Beteiligung Uber

mildtétiage Spenden und des Spon-

sorings in traditionell staatsfernere

gesellschafiliche Bereiche wie dem

Sport oder der Kultur, wird als un-

befriedigend und nicht ausreichend

betrachtet. Nicht zuletzt deswegen,

als sie konstatieren missen, daf
nicht wie bisher einem verarmien
Staat (Bund, land, Kommune) die
Beseitigung aller sozialen Folgeer-
scheinungen von ,Marktwirtschaft
pur’ allein aufgebirdet werden
kann und die so mitverursachte
Hahe der Sozialkosten ihre Wettbe-
werbschancen mindert, Die sinken-
de Konsumféhigkeit breiter gesell-
schaftlicher Schichten bereitet der
Wirtschaft ebenfalls Sorgen, da der
Umsalz von Waren und Dienstlei-
stung bekanntlich an die Kaufkraft
des Nachfragers gebunden ist. Hier
veréndern sich traditionelle Mérkie
zu ihrem Schaden. Sie @uBern al-
lerdings gleichzeitig eine tiefe Skep-
sis gegeniber den Vertretern von
Politik und sozialer Arbeit und deren
Forderungen nach sozialer Gerech-
tigkeit. Sie fUrchten eine neve wirt-
schaftsfeindliche  ,Regelungswut”
genavso, wie wir die ersatzlose
«Deregulierung” erreichter sozialer
Errungenschaften.

Symptomatisch  ,gestént” ist die
gesellschaftliche Diskussion um den
MiBbrauch von sozialen Leistungen.
Wahrend die eine Fraktion den
Miflbrauch Einzelner als beispielhaft
fir den insgesomt ,verrotieten
Wohlfahrsstaat” bezeichne!, ant-
worlet die andere Fraktion mit dem
Hinweis auf den Mifbrauch von
z.B. Steverbetrug der vermagenden
Sténde und Unternehmen und er-
kldri den vereinzelten MiBbrauch
von Sozlalleistungen als laBliches
Problem, deren Beseitigung in kei-
nem verninfligen Aufwand zum
méglichen Beirug stnde.

Nicht nur aus meiner Sicht mossen
Bricken zur Wirschaft bzw. zu

Schiisselunternehmen gebaut wer-
den und deren Unversténdnis fur
sozigle Zusammenhénge aufgeklart
werden. Allzu oft erfahre ich von
Gesprichsparinern aus der Wirt-
schaft, daB sie den Verretern der
,Sozialbranche”  zuschreiben, ihr
Kriterium for soziale Gerechtigkeit
sei eine Karikatur von Sozialstaat,
der den Menschen die Verantwor-
tung fur ihren allidglichen Lebens-
unterhalt, for die Entfaltung ihrer
Persénlichkeit und fur ihre private
Daseinsvorsorge  im  Normalfall
abnimmt.

Selbstkritisch mussen wir Wohl-
fahrsmenschen hinzufigen, dafB3 wir
selbst es oft versdumt haben, hier
fur die notwendige Klarheit zv sor-
gen. Auch unser Ziel in der Gesell-
schaft ist nicht die Totalversorgung
der Borger, sondem die GewiBheit,
daB jedem Menschen in Devtsch-
land ein Leben frel von Armut und
Not méglich ist und dieser Grund-
saifz nicht durch eigene Schuld ver-
wirkt werden kann. Da, wo Eigeni-
nitigive, Eigenveraniwortung  im
Rahmen von sozialen Hilfe- und
Beratungsangeboten  nicht getér-
dert, sondem unbeachtet bleibt
oder sogar eingeschréinkt werden,
ist dringend Abhilfe erforderlich.
Sprechen wir den jewelligen Repré-
sentanten der Wirlschaft und ihren
Vertretern im politischen Raum von
Parteien und Verbiinden von vorn-
hereln die Bereitschaft und Fahig-
keit ab, dieses soziale Leitbild mit
uns zu feilen, kann jeglicher Ver-
such zur Kooperation getrost einge-
stellt werden.

Warum gewdhnen wir uns nicht di.e
gemeinsame Haltung an, daB jegli-
cher MiBbrauch - als solcher auch
bezeichnet wird ‘und abgeschafft
gehort? Erst dann Ist die Grundlage
geschaffen, gemeinsam darlber zu
verhandeln, was wir als Ve'rsloﬁ
gegen den Bestand des sozmleln
Bundesstaates - Bundesrepublik
Deutschland betrachten und gedin-
dert werden ' mub. Auch auf d!e
Gelahr hin als naiv und gutglﬁ‘ul;ng
eingeschétzt zu werden, halfe ich
eine neve Kooperaiion Z\ﬂ:'ISd:!en
Wirischaft und sozialer-Arbet nicht
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nur far sinnvoll und erdorderlich,
sondern auch for méglich und
mangels Alternativen auch fir né-

tig.

, s Bedingung - von-
reuén’ Bundnissen:und. der: Glaub-
wordigkeit in‘ der politischen ‘Aus:
einandersetzung. -ist -die selbstkriti-

AWO

sche Analyse-der eigenen Arbeit,

Wer sich auf die Kooperation mit
JKauf- und Geschéftsieuten” ein-
laBt, wird die Fragen nach dem
Auvfwand, dem Nukzen und den
Kosten sozialer Arbeit nicht auswei-
chen kénnen, Die Instrumenfe so-
zialer Arbeit missen in ihrem Ver-
héilinis zu den erzielten Ergebnissen
neu bewertet werden, Daf soziole
Hilfeprozesse ihrem Wesen nach
immer Interaklionsprozesse sind,
darf dabei ebensowenlg unberick-
sichfigt bleiben, wie das Wissen um
die Kraft der Veréinderung von
nachhaltig verinderten Rahmenbe-
dingungen, dls Bestandteil von
sozialen Hilfestrategien.

Aus meiner Sichi ist durch die
schleichende staatliche Vergesell-
schafiung der Bereich der sozialen
Arbeit tendenziell der Versuchung
erlegen, neve sozidle Probleme 'Und
Ungerechligkeiten ohne  weiters
Umstinde dem ,offentlichen Be-
reich zuzumessen und von dort
Abhilfe zv verlangen. Dabei haben
wir auch mangels anderer Pariner,
gewollt oder ungewollt, einem
Staatsversténdnis zugearbeitet,
welches tatséichlich for alle Lebens-
umstdnde im Sinne des Regelungs-
bedarfs, wie der Finanzierung der
Lssung der Probleme, herangezo-
gen werden darf. Auch wenn es in
der Sozialbranche ,polifisch nicht
korrakt ist” es zuzugeben, kennen
wir alle Falle aus unserer Arbeit, wo
die Aufrechterhaltung des Status
Quo einer sozialen Notlage durc.h
staafliche Leislung, auch wenn sie
Uber einen freien Trégern ang?bq-
ten wird, erst moglich (und mogli-
cherweise _ konserviert) wird“. Daf
sich daraus auch ein'e'veronderte
Anspruchs- und Lebenshaltung der

uelpluauinioq
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Betroffenen entwickeln kann und
nachweisbar auch entwickelt, liegt
auf der Hand.

Offentliche Hilfe (wie jede private
Hilfe auch) wird dann zum Problem,
wenn sie neve Abhtingigkeiten und
Lethargie frdert und eine An-
spruchshaltung sich entwickeln laBt,
welche den persénlichen Anteil und
eigene Yerantwortung fir die jewei-

Anlage zu den Thesen

lige Lage leugnen oder verdréingen
hilfi. Wird der Hilfesuchende dabei
fast reflexhalt in den Status eines
Oplers von herrschenden Verhailt-
nissen definiet und nicht seine
eigene Verantworlung eingefordert,
kann Hilfe nicht zur Selbsthilfe fuh-
ren, Diese Klarstellung und Selbst-
kritik setzt den Grundkonsens: ,Je-
dem Menschen in Deutschland ist
ein Leben frei von Armut und Not

mdéglich und kann diesen Anspruch
auch nicht durch eigene Schuld
verwirken” nicht auBer Kraft, son-
dem hilft ihn zu emeuemn.

Fachtagung: Solidaritat erneuvern - Zukunft des Sozialen

Thewd
Es ist (nicht erst seit heuts) dlles
bekannt, jetzt muB gehandelt wer-
den. -

1. Die von der AWO-Stiftung SPI entwickelten Leitbilder sozialer Arbeit

* Jeder Mensch ist in seiner Wir-
de verletzt, wenn er sich und
seine Angehérigen nicht ernsh-
ren, kleiden und bshausen
kann, sondern daverhaft auf
fremde (sffentliche und private)
Hilfe angewiesen ist, Er leidet
darunter und strebt danach, die-
sen wirdelosen Zustand 7y be-
enden. Wird ihm diese Selb-
stindigkeit daverhaft verwehr,
zerbricht seine Persénlichkeit.

* Wir bestéitigen ausdriicklich das

subsididre Leitbild, daf jeder
Mensch for sich und seine An.
gehdrigen selbst verantwortlich
ist und bleibt. Alle Hilfestrategi-
en missen sowohl darauf qus-
gerichtet sein, den Hilfe- und
Ratsuchenden in der Wahrneh-
mung dieser Verantwortung zu
fordern und zu fordern, wie die
ndchst gréBeren Beziehungskrei-
se akliv in die Hilfeangebole
einzubeziehen, sie z2u frdern
und zu fordern,

Der Wohnung und dem Wohn.
ol kommt eine herausragende
Bedeulung in der Perssnlich.
keitsfindung  in  einer Bezie-
hungsnahme zur Umwelt zv. Die
Wohnung st rdumlicher Mittel-
punkt, Schutz- und Entfaltungs-
raum zugleich, Im Besonderen
ist die Wohnung fiir die Qualitat

des Sozialisationsprozesses der
Kinder und Jugendlichen, fur die
Regeneration von Familienmit-
gliedern, sowie fur die Qualitat
ihres  Zusammenlebens  mat-
geblich, Das regelmaBige Ein-
kommen aus eigener Er-
werbsarbeit ist, zusammen mit
der bezahlbaren Wohnung, die
Grundvoraussetzung  for  das
Anrecht der sozialen Teilhabe
an der Gesellschaft,

lede Sirategie der Hilfe for
Selbsthilfe muB aus der Sicht des
SPl zwingend einen aktiven Part
der Seibsthilfe des Betroffenen
beinhalten, Soziale Arbeit muf
sich von dem karitativen wS0.
zialkellnertum” endgiltig verab.
schieden oder anders ausge-
drickt: Nur wer berejt ist, zur
Verbesserung  seiner eigenen
Situation selbst beizutragen, be-
kommi geholfen, Dieser Beitrag
mul in einem ProzeB ausge-

handelt und verbindlich verein-
bart werden.

Jedes Hilfeangebot muB ein
genau definiertes und mit dem
Belroffenen abgestimmies Er.
gebnis beschreiben und einen
genau definierten und fir die
Betroffenen erkennbaren Beginn
Wie ein zeilliches Ende haben,
Ungenave und unbefristete Hil-
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feangebote verfohren zur Ver-
sorgungshaltung und Delegati-
on von Verantwortung.

* Menschen fishlen sich fur sich

und ihre Umgebung verantwort-
lich, wenn sie auch taiséchlich
Uber sich und ihr Umfeld be-
simmen kénnen. Soziale Inte-
grationsmaoBnahmen missen
deshalb in ihrem Kern Aneig-
nungs- und Partizipationsmaf-
nahmen sein. Dabei ist darauf
zv achten, daB das direkte
Wohnumfeld, welches als das
eigene identifiziert wird, sehr viel
kleiner ist, als die Planentwire
und Gliederungen der Stadtpla-
ner ausweisen, ndmlich nicht
mehr als ca. 300 Meter im Um-
kreis um die eigene Wohnung.

Soziale Probleme in Stadiquar-
tieren, etwa Nutzungskonflikis,
lassen sich nicht durch soziale
Arbeit harmonisieren, sie sind
nur durch ein rgumlich entzerr-
tes Angebot fir die jeweilige
Nutzergruppe zu entschéirfen. Es
ist darauf zu achten, dafl dabe
keine Nutzergruppe - benachtel-
ligt wird, Das SP| geht nach dem
Motto vor: Alle, so wie sie sind,
sind herzlich willkommen!

Keine der beteiligten Fachres-
sots oder Fachdisziplinen hat
bel der Planung von sozialen

Infegrationsprozessen  Vorrang.
Die Vertreter der jeweiligen Dis-
ziplinen, verstérkt durch die Ver-
treter der enisprechenden Fach-
behdrden, missen sich daran
gewdhnen, in einen Diskurs un-
ter Einbeziehung der Betroffenen
einzutreten, Bestehende Beteili-
gungsverfahren missen den
Charakter der formalen Proze-

dur oder den des bloflen Bir-
gerplebiszits verieren und zu ei-
nem gemeinsamen Bildungs-
und AufkldrungsprozeB benutzt
werden. Partizipation ist kein so-

2, Paradigmenwechsel:
Beispiele zur Diskussion gestellt

2.1 Arbeitslosjgkeit

Es ist mitilerweile Konsens, daf} es
sinnvoller ist, nicht Arbeitslosigkeit
zu finanzieren, sondern die Arbeit
selbst. Wir kennen alle das Beispiel
aus den Niederlanden, dafl dort ein
junger Erwachsener maximal 6
Monate einen Geldtransfer erhdlt.
Danach bekommt er, wenn er sich
nicht selbst versorgt hat, eine Ar-
beit, ggf. berufliche Qualifizierung
oder eine Lehrstelle angeboten, die
er auch annehmen mul. Der
Geldiransfer wird zu diesem Zeit-
punkt auf jeden Fall eingestellt. Er
bekommt nichts mehr, auBer Arbeit
und das Entgelt dafiir, Diese Arbeit
wird ihm, wenn sie nicht auf dem
Arbeitsmarkt zu finden ist, im Rah-
men der staatlichen Hilfssysteme
notfalls extra eingerichtet, Arbeitslo-
se in den Niederlanden bekommen
zefflich befristet eine Ubergangsfor-
derung. Ist die Frist verstrichen,
missen sie die Arbeit annehmen,
die ihnen angeboten wird. Das
Kriterium der ,Zumutbarkeit” ist in
den Niederlanden unbekannt. In
den Niederlanden gibt es eine ge-
sefdiche  ynd  steverfinanzierte
Grundsicherung. So kdnnen Ar-
beitsstellen .quch im Teilzeitbereich
angeboten werden, ohne daf der
Betreffende in die Armut abgleitet.
Wichtig ist den Niederkindern, daB
der. Arbeitslose nicht  beschafti-

ziolpddagogischer Trick, son-
dern Zeichen einer oufgeklérten
demckratischen Alltagskultur.

® Wir Fachleute miissen uns davor

hiten, etwas zu Ende oder gar
perfekt zu machen. Das betriffi
sowohl das Bild, welches wir uns
von den Mietern, Jugendlichen
usw. machen, wie die Vorstel-
lung, wie eine Wohnsiedlung
beschaffen oder eine Lebens-
karriere verlaufen sollte, Wie wir
den Menschen zugestehen, dafl
sie in der Lage und unfer be-

gungslos bleibt und alles anzuneh-
men hat, wenn er sich nicht selbst

kUmmert.

Arbeitslosigkeit ist in der Bundesre-
publik Deulschland der entschei-
dende Armutsfaktor geworden, Die
Arbeitslosen missen  zunehmend
ihre Existenz Uber Sozialhilfe be-
streiten. Die  Sicherungssysteme
(Arbeitslosenversicherung und Bun-
dessozialhilfegesetz) greifen nicht
ineinander. Durch restriktivere An-
spruchsregelungen wird das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit in die
Sozialhilfe verschoben, Da  kein
Arbeitsplatz  vermittell  wird,  be-
schriinkt sich die Hilfe auf die Aus-
zahlung von Unterhaltsmitieln. Bei-
de Systeme versagen. Das Ergebnis
ist for den Einzelnen unwirdig und
fur die Gesellschalt tever.

Das gesellschafiliche und soziale
Problem liegt bei diesem Verfahren
darin, daB Sozialhilfe im Gegensafz
zu ihrem urspringlichen Zweck
einer vorubergehenden Hilfe, for
die Uberwiegende Zahl der SOZit.Jl-
hilfeempféinger zur Rege!finonzm-
rung geworden ist und die All:qe-
meinheit und der arbaitslose Sozial-
hilfeempfénger *dokumentlert be-
kommen, daof man etwas {wenn
auch wenig) bekommt, woflr man
nichis tun muf3. Die Verclniwc.artung
fur die eigene Existenz, wie die der
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stimmten Umstinden auch be-
reit sind, sich zu vertindern,
sollte ein HilfeprozeB aber auch
eine Siedlung, ein Wohnort mit
den sich veréinderten Bedirfnis-
sen wachsen kénnen, Beispiel:
Aus einer Kita sollte ein Jugend-
club, eine Disco, ein Biirgarcafé
oder Altentreff werden kénnen;
Verkehrsberuhigung braucht
kein Beton und der Kinderspiel-

AWO

platz keine Geslaltung, dessen
Umbau so teuer wie der Neu-
bau ist.

im Haushalt lebenden Angehéri-
gen, wird bei andavernder Hilfebe-
dirffigkeit delegiert, Hier mUssen
Hilfestrukturen geschaffen werden,
die eindeutige Erwartungen on die
Selbstverantwortung stellen, Bera-
tungs- und Arbeitsangebote vor-
halten und positive wle negative
Sanktionsméglichketten  schaffen,
ohne das der verfassungsrechtliche
Grundsatz: ,Niemand darf zv einer
bestimmten Arbeit gezwungen wer-
den” gebrochen werden mifite.

2 92 Sozialraurmmanagement

Armut,  Arbeitslosigkeit, soziale
Probleme, Obdachlosigkeit haben
die Figenschaft, sich an bestimmten
Standorten zu konzenirieren. Do,
in - den sogenannten Lsoziclen
Brennpunkten” oder -uschlechten
Wohngebieten” verdichten  sich
soziale Problemlagen, wéhrend die
Méglichkeit zur gesellschaftlichen
Teilhabe der Bewohnerinnen und
Bewohner in Wirtschaft und Po[ili.k
wegen hoher Arbeltsiosigkeit, relqh-
ver Armut, mangelnder Perspektive
sowie fehlender sozialer Einbindung
und materieller Absicherung gering
und Gberproportional hr’:’lufig.anzu-
finden ist. Es ist deswegen ssnn.voll
und mitilerweile in der Jugem.:|h1|fe-
planung Standard, beshm?ﬂe
Staditeile oder Gebiete als Soziol-
raume zu begreifen. Betroffen von

uoiiniuswniog
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den genannten Defiziten und Ten-
denzen sind Staditeile bzw. Sozial-
rdume mit besonderem FErneuve-
rungsbedarf, die durch meist hoch
verdichtete, einwohnerstarke Stadt-
teile, die im Hinblick auf die Ein-
kommensstruktur sowie ihre Milieus
und Menfalitdten den baulichen
Bestand, die Qualitdt der Woh-
nung, des Wohnumfeldes, der Um-
welt sowie im Hinblick auf das Ar-
beitsplatzangebot erhebliche Defi-
zite aufweisen. Die traditionellen
Instrumente  der  stadtebaulichen
Erneuerung  solcher  Stadtteile
scheitern entweder, weil ein Sicker-
effekt durch Nachzug anderer
Wohnbevslkerung ausbleibt oder
aber fihren zur Verreibung der
bisherigen Bewohner und zur neu-
erlichen Konzentration an einem
anderen O, Das von Wohnungs-
wirschaft und Kommunalpolitikern
geforderte  Ideal der  sozialen
Durchmischung von Wohnbestdn-
den, ist gemessen an der Reaiitat,
eine Fikfion,

Es ist unbestritten, daB der Woh-
nung als dem réumlichen Mittel-
punkt als  Schutz und Entfql-
tungsraum  eine  herausgehobene
Bedeutung zukommt, im besonde-
ren jedoch fir die Qualitst des
Sorzialisationsprozesses der Kinder
und Jugendlichen for die Méglich-
keit der persénlichen Entfaltung und
der Regeneration von Familienmit-
gliedern sowie for die Qualitét ihres
Zusammenlebens maBgeblich st,
Daraus wird deutlich, daB die Viel-
schichtigkeit der individuellen, so-
zialen und materiellen Problemla-
gen mit der Vielschichtigkeit der
wohnungswirtschaftlichen Aus-
gangslage der sozialen Infrastruk-
tur, der Wirischafiskraft und der
Arbeitsplaizangebote  im  Gebiet
aufeinander bezogen ist. Die Idee
des Sozialrcummqnugemenfs sefzt
hier an und versucht, einen inte-
grierten, ressortibergreifenden
Stadtentwicklungsprozel in Gang
2u sefzen. Die Komplexitit der Pro-
bleme der betreffenden Staditeile
Uberfordert strukturell  die damit
befaBten Ressorts, Die neve Quali-
tat  des Sozialraummanagements
liegt nicht in einem erneuten oder

verfeineten methodischen Ansatz
von ressortibergreifender Planung,
sondern in der Mobilisierung der
Betroffenen zur Beteiligung an der
gemeinschafilichen Aufgabe. Ohne
direkie Kooperation der Handeln-
den im betreffenden Staditeil ist
keine integrierte Stadtentwicklung
zu bewerkstelligen. Die Vorhaben
missen deshalb eine Verknipfung
der Aktivitdten zwischen den einzel-
nen Ressorts wie den im Stadtteil
befindlichen Organisationen befir-
dern. Dabei ist es zwingend erfor-
derich, die Vororstrukturen der
Bewohnerschaft, der Gewerbetrei-
benden wahrzaunehmen, mit ihnen
Formen von Beteiligungsverfahren
zv entwickeln und sie in die mit
dem Vorhaben verbundenen Ent-

scheidungsprozessen  einzubezie-
hen.
Diese spezifische Qualitét des

Stadtieilmanagements wird mit der
Strategle einer gezielten Gegen-
steverung durch einen gebiindelten
Mitteleinsatz  zusammengebracht,
Durch den gezielten Mitteleinsafz
verschiedener Ressourcen soll ein
Kumulations- und  Synergieeffekt
erziell werden, der eine breite,
schnell wirksame und kontinuierli-
che Situationsverbesserung,  die
daritber hinaus noch von den Be-
wohnern gewollt und mit befSrdert
wird, herbeifihren.

Die zur Umsetzung dieser bewoh-
nergefragenen Sozialraumstrategien
erforderlichen  organisatorischen
Strukturen, die sowoh! eine lokale
wie Uberértliche Anbindung aufwei-
sen missen, kénnen nicht vorab
festgelegt werden. Voraussetzungen
eines solchen Handlungsmodells

konnen gleichwohl vorab definiert
werden.

* Es bedarf eines erklérten politi-
schen Willens, ein solches Sozi.
araummanagement zur Losung
gebielsbezogener Probleme
durchzufishren (und die Mitiel

- dofir bereitzustellen bzw. dio
administrativen Yoraussetzungen
zv schaffen, bestehende Pro-
gramme  und - F&rderstrukiuren
gebietsbezogen zu- bindeln),
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Dieser politische Wille mufl da-
bei antizipieren, daB im Rahmen
der verschiedenen Beteiligungs-
verfahren  (Teil-)Lésungen erst
erarbeitet werden missen {offe-
ne Verfahrensweisen) und keine
im Gebiet |lebende oder arbei-
tende  Gruppierung  ausge-
schlossen ist {alle die da sind,
sind herzlich willkommen).

Der prozeBorientierte  stadi-
rdumliche ProzeB bedarf einer
professionellen  (intermedidiren)
Begleitung und Moderation des
Gesamtverfahrens, wie der pro-
fessionellen Organisation der
erforderlichen  Beteiligungsver-
tahren (meist in Form von In-
formations- und  Kontaktbiiros
vor Ort, die auch die erdorderli-
che Infrasiruktur fur die Borger-
gruppen zur Nutzung anbieten}.
Die Einrichtung einer Steve-
rungs-/Lenkungsgruppe in der
als Kern Verireter der lokalen
Behérden, der Wohnungswirt-
schaft mit wesentlichem Bestand
im  Gebiet, Vertreter von for-
dernden Amtern (z.B. Woh-
numfeld/Stadtentwicklung), de-
ren Mitteleinsatz die Funktion
einer Initialzndung zv einer
Qualitétsverbesserung des Sozi-
alraumes zukommen kann, wie
die Vertreter der mit der Beglei-
tung und Burgerbeteiligung be-
aufiragten Institution, Hier wer-
den alle Bedarfslagen und inter-
essen gesichtet, die Umsetzung
von TeilmaBnahmen begleitet
und kontrolliert, Fragestellungen
entwickelt und Enischeidungs-
bedarf festgesiellt und nach
Durchfihrung von qualifizierten
Beteiligungsverfahren  entschie-
den. Edfahrungen aus Berlin ha-
ben gezeigl, doB im Rahmen ei-
ner Geschéftsordnung in  der
Steverungs-/  Lenkungsgruppe
das  Konsensprinzip herrschen
solite, d.h. keiner kann Gber-
sfimmt werden, :

Im Verlaufe des Prozesses wer-
den sich erfahrungsgemdB wei-
fere - Organisationsstrukturen
herausbilden.  Belspielsweise:
Projekigruppen, Bewohnerinitia-
tiven, themenspezifische Aki-
onsgruppen/  Arbeitsgruppen,
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Mietergruppen,  Gewerbetrei-
bende, Vollversammlungen efc..
Obwohl diese Selbstorganisati-
on im Gesamiverfohren des So-
zialraurnmanagements er-
wlnscht ist, missen diese |nitia-
tiven ersi selbst entstehen und
von den Interessierten selbst ge-
tragen werden, Ein ,Uberstol-
pen” einer fertigen (selbsiver-
standlich demokratischen) Betei-
ligungsstruktur wére ein schwe-
rer Fehler,

2.3 Kriminelle Kinder

In Berlin wurde vor einiger Zeit
unter der Begleitung der Presse ein
Fall von einem nicht strafmindigen
jungen Auslénders bekannt, der mit
hoher Energie eine Vielzahl von
Straftaten begangen hatte. In der
lugendhilfeszene wurde erbittert
gestritten, welche erzieherische Hilfe
nun angemessen und wirksam sei,
oder ob als ,ultima rafio” dem Ruf
nach der geschlossenen Unterbrin-
gung nochzugeben sei, Fost zeit-
gleich gerieten die erlebnispadago-
gisch ausgerichteten Jugendhilfe-
maBrnahmen (Abenteverreisen nach
Australien und anderswo hin, lan-
gerfristiger Aufenthalt in  feren
Lédndern etc.} in die &ffentliche Dis-
kussion und die Jugendhilfe unter
Druck. Bei der gesamten Diskussion
{die Ubrigens genau so schnell
besndet war, wie sie vehement
begonnen hatte) war auffallig, dafl
der Ratlosigkeit, wie man die Seele
der Kinder erreicht und ihnen Mut
macht, sich wieder an den Erwach-
senen zu orientieren und Vertraven
zu riskieren, nur Konzepte von mehr
pddagogischem Aufwand im Rah-
men professioneller und tarifver-
traglich Rollen einfielen. Daf3 dem
Kind in der Vergangenheit etwas
versagt worden ist, was man als das
«Prinzip der elterlichen Treue* be-
schreiben kann, wurde zwar zuge-
geben, der Konfliki zwischen dem
Erfordernis verbindlicher, d.h. ver-
l6Blicher  Beziehungsnahme  und
traditionellem beruflichem Handeln
nicht gelsst.

Wenn wir konstalieren, daf dieser
Anspruch im traditionellen Rahmen
nicht einzulgsen ist, muB dieser

Rahmen verlassen werden. Das
Ergebnis unserer Hilfetberegungen
muB sein, daf} das Kind vor sich
selbst und die Gesellschaft vor den
Unlaten des Kindes geschiizt wird.,
Dies kann erreicht werden, wenn
dem Kind eine verbindliche Bezie-
hung zu einem Menschen angebo-
ten wird, der an Eltern statt zu ihm
steht und es fir eine mit thm selbst
ausgehandelte  Zeit nicht verlaBt,
Dieser Mensch muf} vom Jugend-
amt aus dem Umfeld des Kindes
gefunden werden. Es kann mégli-
cherweise das Oberhaupt jener
Bande sein, fUr die das Kind seine
Stroftaten  beging. Der Chef be-
kommt méglicherweise ein Erfolgs-
honorar von 30 TDM, wenn das
Kind einen SchulabschluBl erreicht
und noch einmal dasselbe, wenn
der BerufsabschiuB nachgewiesen
wird, Auch for uns ist dies eine
provokative Vorstellung. Die Strate-
gie kénnte aber aufgehen. Oder?

2.4 Madchenarbelt

Das Gebot der Gleichstellung von
Frauen und Mannern, die Frauen-
bewegung der 70er Jahre, Femi-
nismus und Frauenforschung haben
auch in der Jugendhilfe zu nevem
Denken und Handeln gefihrt. Von
Frauen wurde die emanzipatorische
Madchenarbeit entwickelt, die we-
sentliche Akzente in der Durchset-
zung fraven- und médchenspexifi-
scher Interessen gesetzt und fir die
Realisierung von einer Vielzahl von
Médchenprojekten in der Jugend-
hilfelandschaft gesorgt hat. Grund-
luge dieser Projekte war in den
meisten Féllen die Errichtung eines
von den Jungen abgegrenzien
(Projeki-)Raumes und folgte damit
der gesamigesellschaflichen Analy-
se der strukturellen Benachieiligung
von Madchen und jungen Frauen,
die es generell auszugleichen gilt.
Dieser Diskussionsansotz zur struk-
turellen Benachteiligung hat ~mit
seiner globalen Sicht dazu beige-
tragen, daB die gegenwdértige Rea-
litst von deutlich unterscheidbaren
geschlechisspezifischen Disparitdten
der Lebenslagen von Médchen nur
unzureichend in die Debalte von
skonomischer und sozidler Be-
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nachteiligung und den daraus ab-
zuleitenden Gegenstrategien  ein-
dringen konnte. Zu der ,weiblichen
Normalbiographie” sind zahlreiche
»paichworkartige  Lebensentwirfe”
gelreten, so ,dafl von einer gleich-
férmigen globalen ‘Unterdrickung’
oder Benachteiligung ... nicht mehr
ausgegangen werden kann”. (Kurz-
Adam/Seidenspinner 1996)

Es ist aufféllig, wie wenig die ent-
wickelten ~ médchen- und ge-
schlechterspezifischen Ansdtze in
das bestehende Jugendhilfesystem
integriert sind, Wir hegen den Ver-
dacht, dal der gesellschafilichen
Auftrag, der Gleichstellung der
Geschlechter und der politischen
Kampf :der Frauenbewegung, un-
zuldssig sczialpadagogisiert wurde
und so aus dem.fachlichen Ansalz
der lebensweliorientierten und ge-
schlechtsspezifischen  Interventions-
und Angeboisstruktur der Jugend-
hilfe insgesamt eine davon isolierte
»Spezialpéidagogik” wurde.

Alle jungen Menschen im l&ndli-
chen Raum haben das Problem,
daB ihre Teilnahme am sozialen
und kullurellen Leben auBerhalb
ihrer Familie oder dérflichen Ge-
meinschaft einen enormen Aufwand
an Mobilitat verlangt, der drastisch
iiber dem- der jungen Menschen in
stadtischen Réumen liegt, und viel
Zeit und Geld erfordert, Wahrend
dos Zeitproblem zumindest am
Wochenende zu [8sen ist, Uberfor-
dert der Zwang zum kilometerwei-
ten Onswechsel das verfigbare
Budget, da der sffentliche Nahver-
kehr wenig ausgebaut oder zeilich
dann eingestellt wird, wenn die
jungen Menschen in ihrer Freizeit
unterwegs sein wollen. Gerade _die
jungen Fraven ab 16 Jahren sind
auf Fahrgemeinschaften angewie-
sen und geraten dort in eine Ab-
hangigkeitsposition gegenﬁbe.r
jungen Médnnern ab 18 Jaohre mit
Auto. Die Auswahl der Zielorte, die
Daver des Aufenthalts, die néchli-
che Heimfahrt mit nicht alkoholi-
sieren Fahrern und nicht zuletzt die
sexvelle Selbstbestimmung kann aur
mit dem Risiko in Zukunft nicht
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mehr mitgenommen zu werden,
durchgesetzt werden.

Wir schlagen vor, daf3 im Rahmen
einer Jugendhilfemafinahme, die
zustindigen Behdrden eine Aus-
nahmegenehmigung erfeilen, daf
Médchen ab 16 Jahren im landli-
chen Roum den PKW-Fihrerschein
erwerben durfen. Speziell qualifi-
zierte Fahrschulen kénnen die Lehr-
génge anbieten, die Jugendémter
einkommensabhéngig die Kosten
teilweise Ubernehmen bzw. dem
Geldbeute! der Madchen angemes-
sene Kreditveriréige vergeben. Mit
diesem Schritt wére die Ausgangs-
lage im Grundsatz gedndert.

2.5 Soziales Verstéindnis_und per-
sénliche Schuld

oder: Schuld sind immer die ande-
ren

Vielleicht erinnern sie sich an die
Vorfille in Rostock. Dort haben
Jugendliche und junge Erwachsens,
angehallen von und orientiet an
rechisradikalem Gedankengut,
unter dem Beifall von dlteren und
Nachbam ein Haus angesteckt, in
dem sich Asylanfen aufhielien. Sie
woilten sie ausrduchern, verireiben
und haben billigend ihren Tod in
Kauf genommen. In Statements, die
von der Presse verdffentlicht wur.
den, zeiglen sie keine Reue, son-
dern rechtferfigten ihr kriminelles
Tun mit ihrer eigenen Lage, an der
die Asylanten Schuld seien. In einer
diesem Terrorakt folgenden sffentli-
chen Diskussion gab es nicht weni-
ge, die zwar die Tat verurteilten,
zugleich aber bemtht waren unter
Hinweis auf die herrschenden Ver-
haltnisse im Osten und die Lage
der jungen Leute im Besonderen zu
verstehen vorgaben, warum es zu
solchen  Ereignissen wenn  auch
nicht zwangslaufig, so doch folge-
richtig kommen kénne. Diese Ad
von  Einlassungen zu  diesem
schrecklichen Ereignis haben uns
sehr nachdenklich gemacht. Gibf
es, 50 haben wir uns gefragt, iber-
haupt eine sozidle Lage, die so ein
Ereignis erkléren darf. Wo blieb bej
den Statements der Hinweis quf die
persénliche Schuld der Tater und

auf das leid der Opfer. Fir uns war
der Unterschied zwischen Tdter und
Opfer unscharf, wenn mit dem
Hinweis auf eine Gbergeordnele
Opferrolle der Tater die personliche
Schuld relativiert wurde. Polemisch
zugespitzt gefragh: Wieviel Untaten
hat man gesellschaftlich gut, wenn
man in was fir einer inferioren Lage
auch immer ist?

Wir vermégen nicht daran zu glau-
ben, daf} die erfolgten Verurteilun-
gen und die verhdnglen Strafen
Wirkungen haben, wenn das Um-
feld nur erklart und nicht Grenzen
setzt. Wir denken, daf3 die jugendli-
chen Strafiditer mehr zu lernen hat-
ten, wenn sie konsequent zur per-
sénlichen Konfrontation mit ihren
Optern und zum Opferausgleich
verurteilt worden wéren.

Es ist aufféllig: Jede Fallstudie eines
Gewalttéters, gleich ob sie politisch
motiviert wurde oder nicht, trégt
das Merkmal, daf} sich der Tater
selbsi entlastet, indem er dem Op-
fer zuschreibt es wire selbst dran
Schuld gewesen. ,Er hétte mich
nicht vollabern sollen”, ,Wie der
schon geguckt hat”, ,Seine Klg-
motten, sein Gang, war eine uner-
tréigliche Provokation”, ,Er hat
meine Braut so angeguckt’, usw.
usw, Wir finden dieses Ph&inomen
aber auch in unserem direkten
Umfeld, Um uns bzw. dem Kind
«gerecht” zu werden, lassen wir uns
auf die genaue Edorschung der
Umstiinde eines Streits, einer Pry-
gelei/Rangelei, einer Sachbesché-
digung usw. ein. Wir versuchen zu
verstehen und vermitteln dabei, daf
es méglicherweise Griinde gibi, die
das eigene Verhalten rechifertigt.

Es war erhellend zu lesen, wie das
Problem der Gewadlt auf einem
Kreuzfahrischiff, bei dem die Besat-
ung unfer extrem beengten Ver-
haltnissen zusammen leben und
arbeiten muB, gelsst wird. ~Ner
zuschldgt fliegt, wer zurickschlagt
fliegt auch”. Dariber gibt es keine
Diskussion. Wir finden, daB diese
Form von Klarheit eine Provokation
fir Sozialpddagogen und Lehrer
sein sollte, ihre Verstehens- und
Betroffenheiiskultur zu Gberprofen.
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2.6 Nachbarschatt in Seattle

Yon dem Kommunitarismusvertreter
Etzioni ist ein bemerkenswertes
Beispiel zur subsididren Verantwor-
tung Ubermittelt worden, Die Kom-
munitarier schlagen ein neues So-
zialethos vor, das unser Nachden-
ken tber die Zukunft des Sozigl-
staates leiten soll. Dieses Ethos
verbindet die nachdriickliche For-
derung, dof3 die Menschen ihren
persénlichen und gesellschaftlichen
Pilichten gerecht werden, mit der
Erkenntnis, daff die Gesellschaft als
Gemeinschaft weiterhin das Wohl
ihrer Mitglieder gewdhrleisten will,

In der amerikanischen Stadt Seatile
war yon den lokalen Behérden das
Problem der Ersiversorgung von
Infarktkranken zu I8sen. Als Vorge-
be wurde von den Medizinern ge-
meldet, daf3 Infarkiopfer innerhalb
von wenigen Minuten gezielt ge-
hoifen werden muB, um bleibende
Schéden bei den Kranken zu mini-
mieren. Der klassische Reflex der
Krankennotfallhilfe wére der Aus-
bau sines dichten professioneilen
Rettungssystems gewesen, welches
professionelle Hilfe in Minuten-
schnelle innerhalb des gesamten

_ Stadidistrikts gewdhrleistet. Dieser

Aufwand ware der Stadt zu teuer
gewesen und unter Beratung von
«Kommunitariern” entwickelten sie
erfolgreich ein System der qualifi-
zierten nachbarschaftlichen Hilfe.
Im Rahrmen einer stadtweiten Kam-
pagne wurden 400.000 Birger von
Seatle zur ersten Hilfe for In-
farkiopfer ausgebildet, wie sie er-
forderlich waren, um in einem
Zeitradius von wenigen Minuten zur
ersten Hille angefordert werden zu
kénnen. Nach dieser, medizinisch
entscheidenden  Soforiversorgung
konnte dann das professionelle
Reftungssystem das Opfer Uber-
nehmen und in eine Klinik transpor-
tieren. Das Modell soll sich bewdhrt
haben . und tber den konkreten
AnlaB hinaus die Bereltschaft der
BUrger gestérkt haben, sich guch in
anderen Feldern der Gemeinde zv
engagieren, '

'

Diskussionszusammenfassung
Das Soziale im Umbruch

Die nachfolgende Diskussion kon-
zenlrerte sich auf die Rolle der
Arbeiterwohlfahrt in  der Wetibe-
werbsgesellschaft als Dienstleister,
aber auch auf die Bedeutung ihrer
Werlegemeinschaft. Dabei wurde
testgestellt, daB Wettbewerb ange-
sichts der Situation der &ffentlichen
Haushalte in erster Linie zu Quali-
tats- und Standardabbau fUhren
kann und von daher die Prinzipien
der Pluralitat bzw, Subsidiaritét eine
Fikfion seien. Orienfierungsgréfie
sef zunehmend der Preis und nicht
die Qualitat von Leistungen (Seeh).

Vor diesem Hintergrund gerate die
AWO dls Dienstleister in die
schwierige Situation, Qualitétsab-
bav auffangen aber auch organi-
sieren zu missen, wéhrend sie
gleichzeitig als Wertegemeinschaft
diese Entwicklungen anprangere
{Saatkamp, Beck),

Die Méglichkeit und Notwendigkeit
unter solchem Druck Einrichtungen
avfugeben oder an Kommunen
zurickzugeben, wird unterschiedlich
beurteilt, Es wird jedoch hervorge-
hoben, dafi gerade Subsidiaritét
auch bedeuten kann, auf Angebote
zu verzichten, soweit inakzeplable

Bedingungen erreicht werden. im
engen Zusammenhang hierzu wird
die Leitbilddebaite gesehen, die
sich nicht in dem Versuch erschép-
fen dirfde, auseinanderdriftende
Kréfte zusammenzuhalten. Vielmehr
misse die Leitbilddiskussion auf die
Ebene der Einrichtungen und Dien-
ste heruntergebrochen werden, um
greifbar und wirksam zu  sein
(Wohlfahrt).

Gleichzeitig solle die Arbeiterwohl-
fahtt ihren politischen  Gestal-
tungsraum nutzen, um den Abbau
von Standards zu verhindern bzw.
zu korrigieren (Bochmann). Insge-
samt bedirfe es einer Politisierung
des Transformationsprozesses, in
dem sich die soziale Arbeit befinde
{Brocke). Dieser Ansaiz fUhrte zu
der Frage, inwieweit die alten Sira-
tegien und Strukiuren der Lobbyar-
beit {Stichwort BAGFW) noch funk-
tionieren angesichts der Tatsache,
daB die Politik sich gleichzeitig aus
der Gestaltungsveraniwortung  zu-
nehmend verabschiede. Beide Re-
ferenten betonten die Noiwandiq-
keiten neuer Bondnispartner fur die

Wohlfahrisverbdnde.

Rainer Brickers als Moderator fafite
die Diskussion dahingehend zu-

| _Seeh.

i

) v.l.n..: Hansiéra Seeh, Dr. Eva-Maria Roer, Dr. Gisela
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sammen, daB - basierend auf der
zureffenden  Analyse von Prof.
Wohlfahrt - sich die Arbeiterwohl-
fahtt dem' Spannungsverhdltnis
zwischen Wartegemeinschaft und
Dienstleisters zu stellen habe. Sie
musse thre  innerverbandlichen
Strategien vor diesem Hintergrund
iberpriifen. Dies misse ouf den
anstehenden Regionalkonferenzen
bis zur Verabschiedung des neuen
Grundsatzprogrammes  eingshend
aufgearbeitet werden.

Notz

AWO
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Solidaritat erneve i
” rn - Die Zukunft des Sozialen”
Zusammenfassung der Podiuvmsdiskussion

In der Podiumsdiskussion konzen-
triert sich die Debatte auf zwei
Schwerpunkie, Der eine ist die ak-
tuelle Sozialpolitik und der andere
die Diskussion Utber die Zukunft des

Sozialen,

Anhand der Bundestagsdebatten zu
den Reformprojekten von Regierung
und Opposition wird deutlich, wel-
ches unierschiedliche Verstéindnis in
den politischen lagem Gher die
Ziele und Richtung von Reformen
existiert,
Zwar wird von allen Parteien im
Bundestag die Bekdimpfung der
Arbeitslosigkeit in den Vordergrund
gest.ellf, die Anstitze dieses Ziel zu
erreichen, sind jedoch grundver-
sr.:hieden. Wéhrend die Bundesre-
gierung aut Verbesserung der Si-
tuation fir Unternehmen und Bezie-
h.er hoher Einkommen sowie Redu-
zierung der staatlichen Eingriffe
sefzt; versucht die Opposition tiber
die Stdrkung  der Nachfrage
S.chcrf'fung flexibler Arbeitszeifmé:':g:
hc!ﬂkeh‘en, Reduzierung der Arbeits-
zeit und internationaler Anséditze zu

v.laur.: Prof, Dr. Norbert Wohlahr,

Christel Hanewinckel MdB {SPDY,

elner Lésung zu kommen.

In der Rentenreform versucht die
Soziuldemokratie  Méngel in  der
Absicherung der Versicherfen v
erreichen, wihrend die Politik der
Bundesregierung auf den Abbau
von Leistungen ausgerichiet ist. In
erster Linie geht es dabei um eine
Senkung von Kosten fir den Staats-
haushalt und um elne Entlastung
d‘er Beitragszahler, Dabei beriick-
su:‘htigt die Bundesregierung in
keiner Weise, daf die Rentenversi-
cherung durch versicherungsfremde
Leistungen belastet wird,
Ziel der zahlreichen Reformen sozi-
alstaatlicher Leistungen ist ein Ab-
b.au dieser leistungen und damit
die Notwendigkeit, Risken in Zu-
kunft Gber private Versicherungen
abzudecken. Damit wird der Ge.
danke der Solidaritdt immer weiter
aus den Sozialversicherungen ver-
Firangi und einzig der Gedanke der
individuellen  Absicherung  bleibt
erhalien.
Ahnliche Zielrichtung ist auch bei
der Steuerreform zu erkennen. Die

Epﬂcsiung vor allem der hohen
Einkommen steht in vollem Gegen-
satz zur sozialdemokratischen Ab-
sicht, die unteren und mittleren
Einkommen zu entlasten. Um den
Staatshaushalt nicht zu  ruinieren,
s-chléigi die SPD eine Gegenfinan-
zierung durch das Stopfen von
Schlupflschern vor, wéhrend die
Bundesregierung bei der desolalen
Houshaitslage eine Finanzierungs-
locke von 45 Mrd. DM und Stever-
ausfille in Héhe von 35 Mrd. DM
fir 1999 in Kauf nimmt. Den Ver-
such einer Abgabenentlastung fir
Unternehmen und  Arbeitnehmer
durch Senkung der Lohnnebenko-
sten stoft bei der Bundesregierung
aut Widerstand, (Hanewinckel}

Frau Roer macht deutlich, daB eine
Steverreform schon die Senkung
der Grenzsteuerséitze zum Ziel ha-
bfan sollte. Sie sollte jedoch kombi-
niert werden mit siner drastischen
Vereinfachung der Stevergeseizge-
bung, so daR die zahireichen und
uniberschaubaren legalen Steuer-
schlupflécher geschlossen werden.
Das Prinzip der Wahrheit und Klar-

e

Hansjs .
Tolol Equality o.Y.), Dr, U ansiérg Seeh (Moderation), Dr. Evo-Maria Reer {Vors.

te Klammier
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heit sollte bei der Stevergesetzge-
bung im Vordergrund stehen.

Besonders dramatisch ist die Lage
for die Jugendlichen, die keine
Berufsausbildung beginnen kénnen,
weil nicht gentigend Ausbildungs-
platze zur Verfigung stehen. Durch
eine solche Politik wird den Ju-
gendlichen die Zukunfisperspektive
genommen und damit Gewalt,
Jugendkriminalitét und ein Abwen-
den von der Gesellschaft program-
mied. Solidaritat kann nur erwach-
sen, wenn Jugendliche sie erfahren,
indem sie ernst genommen werden
und das Gefohl haben, gebraucht
zu werden. {Hanewinckel)

In der Debatte um die Zukunit des
Sozialen stelll Prof, Dr. Wohlfahrt
fest, daB wir uns in einer Ober-
gangsphase zum residualen Wohi-
fahrsstaat befinden. Es stellt sich
die Frage, welche politischen
Steverungsleistungen {iberhaupt
noch zu erwarten sind. Die jeizige
Entwicklung deutet darauf hin, dafl
es zu einem erodierenden Sozial-
staat kommt, der nicht mehr in der
Lage ist, die Lebensrisiken abzusi-
chern. Dieser Entwicklung mufl mit

einem neuen Gesellschafisvertrag’

entgegengewirkt werden. Das Ziel
ist eine Reaktivierung der Poli-
tik.

Aus dem Plenum kam weitge-
hend Zustimmung zu dieser
Forderung. Es wurde eih neues
Denken eingefordert, da die
jetzige Diskussion sich entweder
um den Erhalt dessen bewegt,
was nicht zu erhalten ist oder
aber sich auf Verdnderungen
konzenlriert, die den Sozialstaat
zerbrechen lassen. Demgegen-
dber miBte ein Weg fur Verdn-
derungen gefunden werden, -

spricht dds Schlufiwor

der die Zukunft des Sozialen sicher-
stellt,

Zu einem solchen Weg gehdren
auch neue Wege der Finanzierung
des Sozialstaates. Es wurden die
Anregungen gemacht, eine Wert-
schépfungsabgabe einzufthren und
die Bemessungsgrundlage auf eine
breitere Basis zu stellen. Wéhrend
es bei der Einfohrung der Wert-
schopfungsabgabe Bedenken hin-
sichilich der Verhinderung techni-
scher Innovationen gab und die
Anwendung nicht for alle Bereiche
als praktikabel angesehen wurde,
herrschte grofe Zustimmung, die
Sozialversicherungspflicht  auszu-
weilen. Es ist aus sozialpolitischen
Gesichispunklen sinavoll, alle Ein-
kommen in die Sozialversiche-
rungspflicht einzubeziehen, ghnlich
wie dies die Schweizer Volksversi-
cherung bereits seit Jahren prakii-
Siert. Damit werden sowohl Schein-
selbstandige wie auch Geringver-
dienende ebenso wie Selbsttindige
und Bezicher hoher Einkommen

einbezogen.

Ein besonders ‘wichtiges Reform-

projekt ist die Wiedererlangung der
sozialpolitischen

der Kommunen, Sie sind aufgrund
ihrer Nahe zu den Problemen zen-

s -Teilnahmer/-innen
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‘Gestaltungskraft

Dr. Frank Helizig, AWO-Bundesvorsiontii,i &
ht das Sc { und verabschiedet die

trales Element der sozialpolitischen
Gestaltung. Es ist eine Finanzreform
nétig, die die Kommunen beftihigt
ihre grundgesetzlich garantierten
Selbsiverwaltungsaufgaben wahrzu-
nehmen. Dazu bedart es einer kon-
kreten Neuaufteilung der Aufgaben
und der nétigen finanziellen Mittel,
Dennoch wird die zukinftige Ent-
wicklung' eine Ubernahme  des
Marktmodells als Basis kommuna-
len Handelns nicht zu verhindern
sein. Dies wird zv einer Neuorien-
fierung der kommunalen Sozialpoli-
fik und der Arbeit der Wohlfahris-
verbande fihren.

For die Erarbeitung never Wege ist
mehr Mut in der politischen Debatte
notwendig: In der polifischen Aus-
einanderselzung missen neue Ide-
en  unyoreingenommen diskutiert
und abgewogen werden stait in den
Muhlen der poliischen Enischei-
dungsfindung’ zermohlen zU wer-
den. i .

Es ist deutlich, ‘daB all diese Ent-

* wicklurigen und notwendigen Ver-

anderungen eine Umorientierung in
der Arbeit der’ Wohlfahrtsverbéinde
‘haben werden, Es wird gefordert,
daB sich die AWO als geslalfende
Kraft an die Spitze der Entwicklung
never Modelle stellen” solle. Eine
Chance erglbt sich aus der Brik-
kenfunktion zu ehrenamilichem
Engagement und professionellen
soziglen Diensten. Die AWO
kann sich als ~Parinerin einer
neven partizipatorischen . Eni-
wickiung etablieren.
AuBerdem wird von Frau Dr, Ute
Klammer darauf gedrdngt Uber
“den nationalen Rahmen hinaus
70 denken, da iminer mehr Ent-
wic’klungeﬁ " iniernqiionu! bzw.
europdisch beeinflubt sind.
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Dr. Helga Henke-Berndt, stelv. Bundesvorsitzende  der AWO

19,00 Uhr Gemeinsamas Abandassen

Podiumsdiskussion: o ‘
Christel Hanewinckel, Md8, Dr. Gisela Notz,

Ute Klammer, Prof, Dr. No}:bed Wohlfohrt
ion: Honsjdrg See

qﬂg.?(;al';;nr o E"I'cilgungsabschluﬂ

Dr. Frank Halizig, ~ stellv. Bundasvorsr A

Dr, Eva-Maria Roer, Dr.
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Scholl, Marianne Krurmbiegel,

Uschi Biermann, Rainer Brisckers, Gabriele Campe, polk
Ullrich Witienius

chim Kendelbacher, Gudrun Knoch, Elisabeth Koppen- e Winkler,
Sabine Scheffler, Elmar Schimitz, Apostolos Tsalastras, Klaus Wagner, Brigitle Vinkie

und der AWO-Landesverband Sachsen-Anhalt
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Dokumentation
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Fachtagung: Solidaritéit erneuern - Die Zukunft des Sozialen

Endnoten des Beitrages
Sozialstaat braucht Arbeit
Von Dr. Ute Klammer

: Vgl. sch 1997, S. 8.

2 Zum ,prekdren Wohlstand” siehe vor allem Hibinger 1995, Vgl. auch Héfler 1997, 49 - 50; oV. 1996,
45. 52,
3 Der Begriff des “Norm-" oder ,Normalarbeitsverhdlinisses” wird hier zur Abgrenzung gegeniiber anderen

Beschéftigungsformen Ubernommen, obwoh! sich die Autorin der Problematik im Hinblick auf eine Bewertung be-

wufdt ist,

4 Alle Zahlen zur “Erosion des Normalarbeitsverhélinisses”, sofern nicht anders angegeben, aus: Kommissi-

on fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayem und Sachsen 1996, Teil 1.

s Im Zuge der Ausdehnung des Dienstleistungssekiors wird mit einer weiteren Verbreitung dieser Beschafti-
gungsformen gerechnet,

s IAB-Projekt “Freie Mitarbeiter und selbstéindige Einzelunternehmer mit persanlicher und wirtschafilicher
Abhdngigkeit”; vgl. z.B. IAB-Werkstatibericht 7, 25.11.1996. '

7 Alle Zahlen nach: Kommission fur Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und Sachsen 1996.

8 Schéfzungen zvfolge sind inzwischen insgesamt Uber 10% aller Arbeitsplétze in Deutschland sozialversi-
cherungsfrei; vgl. DGB 1997, 11,

° Analog wird bei gekiirztem Alhi-Anspruch auch der Rentenbeitrag enisprechend gekirzt.

10 In den neven Bundesldndern ist Teilzeitarbelt dagegen auch bei Fraven héiufig unfreiwillig; so Ublen 1994
mehr als ein Drittel der Ostfraven nur deshalb Teilzeitarbeit aus, weil eine Vollzeiistelle nichi zur Verfigung stand.
Vgl. hierzu Chaberny 1995, 4512.

n In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die "Erosion des Normalarbeitsverhiltnisses” erst
sffentlich als Problem wahrgenommen wird, seit zunehmend auch ménnliche Erwerbstiitige davon betroffen sind;

fur {westdeutsche) Frauen waren statidessen immer schon prekiire Erwerbsformen und unterbrochene Erwerbsbio-
graphien die "Normalitat"|

27 vgl, Martens {1997), S. 83.

13 So belief sich der West-Ost-Transfer in der Renten- und Arbeitslosenversicherung 1992 auf 38,7 Mrd. DM
gen:sprectencdf ?é,g:? jer Gesamteinnahmen des ostdeutschen Sozialbudgels), im Jahr 1994 quf 39,7 Mrd. DM
enisprechen 3% der Gesamieinnahmen des ostdeuvischen Sozialbudgets) : inisteri tr Arbeit
und Sozialordnung 1995, 736, Ubersicht 4a. " Seralbudgell; vgl. Bundesministeriom for Atbe

14 Das Ausgabenwachstum geht folglich keineswegs auf eine "o

Sozialleistungssystems zuriick,
s

N Eigefwe. Berechnungen nach Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung 1995, 742, Ubersicht 4.
.Beremlgt um Schwankungen des Erwerbstétigenanteils (Erwerbstétige wie 1970) sank der entsprechende
Wert zv\.nschen 1?82 upd 19?4 von 72,5% aut 65,5%. Noch starker sank in der gleichen Zeit die Neftolohnquote,
|‘|; der sucBhI qII:r;imgs E<}:he(jlgesheg_;enen Sozialbeitrige schon niederschlagen. Vgl. Schéfer | 996, 597
anke/von Bandemer 1996 erkldren diese politische Vorgehensweise in A . it d
"eingipfligen Parteienwettbewerb” der groBen Volksparteien. ’ srese I Arlshung an Bown it e
Eine gegenlaufige Entwicklung war in den leizten Jahren lediglich im Bereich der Anrechnung von Kinderer-

19 Dies betrifft z.8. auch die stadtischen Gebihren.

20 ' N .
Hierin setzt sich eine Enlwicklung fort, in deren Rah i [
: : , men die Arbeitgeber bereits for di i hlten
Plegeversicherungsbeitréige durch den Wegfall eines Feiertages "emschédigi“ wurden tefor die von ifmen geze

bertriebene GroBngigkeit"xdes deutschen

21

. Vgl."z.B. Eurostat 1. 996,. Tabelle 2.2; Eurostat 1993, 16f., 241, sowie Klammer 1997, 3 - 8,
- Scl:\?fer 1996 sowie weilere Berechnungen des WSI.

y Bei ihnen geht es vor allem um eine Einbeziehy ng in die gesetzliche Rentenversicherung.

Siehe z.B. die Argumente von Sowka,
und GroBbetriebe des Einzelhandels e V. oJ..

25' Widersténde kommen hier nicht nur aus
nisse aus Kosten- und auch Flexibilittitsgrinden
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64, und Friedrich, 17, in: Bundesarbeitsgemeinschaft der Mittel-

der Wirtschaft, wo man die geringfigigen Beschaftigungsverhalt-
gerne gewahrt wissen méchie, sondem auch von den Sozlalversi-

Fachtagung: Solidaritét ernevern - Zukunft des Sozialen < Aw’o

cherungstragern selber, némlich vor allem von der gesetzlichen Renten- upd der gesefzlichen qunkenversicll.werung.
Hier wird beforchtet, daB den zu erzielenden Mehreinnahmen tberproportional hohe Mehrausgaben gegentberste-
b“en WdeS:r- Anteil der sogenannten ,versicherungsfremden Leistungen”, d'h'. Ausgaben d?r Soziahier'sicherungstm-
ger for gesamigesellschafiliche Aufgaben, wird heute z.T. in der Krankenversmhe::ung o.uf iber ?0/o, ;(n dT.Z.Eegien-
versicherung auf tber 30% und in der Arbeitslosenversicherung - sofern man die aktive Arbeitsmcrépo ll{l t azy-
rechnet - sogor auf Uber 40% der Ausgaben beziffert, Vgl. z.B, Pfaff .1996, 35.-.37. - Im Rchm'en $r.l en;nr:
formplane bringt die Regierungskoalition zur Zeit fir die Renienvers.lchf.arung zur"Abdeckung gines Teiles dies
Ausgaben eine Erhdhung des Bundeszuschusses um 15 Mrd. DM iéhrlich ins FSesprcch. ‘ ) .
7 Dieser Verdachi wird dodurch bestatigt, daB nach Meinung der Arbefigeber und ihrer Verlbonde ein Abbau
von Leistungen ohnehin vor einer Umfinanzierung Verrang haben sollte. Die Forderung lautet !'ner, Zur Enﬂ{ustuing
des Faklors Arbeit den Rentenversicherungsbeitragssatz wieder auf unter 20%, den Gesamibeitragssatz aut unter
40% zu dricken. Vgl, o V. {1997), 5.9 - 11,
28 Ein entspregChendei Mod)ell wurde auch von der Weltbank vorgelegt; vg!. World Bcnkf'l 99:1 Cutochion: In-
hié Vgl. z.B. das jongst vom IW im Auftrag der deutschen Versicherungswirischaft angefertigte Gutachien:
gg*ul defg:ﬁ:ﬂ';:;f;?;:%t: dez;einscme Wori der Kirchen: Kirchenamt der Evungelisc‘hen K2n:|che in Deutsch-
land/Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz 1997, vor allem 48, Ziffer 120 und 49i‘2|ﬁer l : o auch in
31 Uberlegungen und Vorschlége zur Umverteilung von Arbeit und Emkcimmen n:egt‘enhmzwusc': n oueh I
anderen Landern zahlreich auf dem Tisch. Hier sei exemplarisch auf die Yorschldge zur Emnci tung eine .gsenppdie
ten 25-Slunden-Woche” zur Umverteilung von Arbeit und Einkommen zwisch.er? Fraven ur;sd I:\Acpn::: V:IZVL wur::len'
von der Arbeitsgruppe "Umverteilung der Arbeit" de;séoziulpohﬁschen Komrmission der SP Schweiz vorgeleg ;
vgl. Sozialpoliti ission der SP Schweiz 1995. . I
2 SOZ[(;E’O\:.:S?;!::EZ%ZT:; in ltalien im Rahmen der Rentenreform 199.5 eine b.eirachflich.e Frlr,eﬂzi::f;;:\gz:;f
Alfersubergangs eingefhrt: Langfristig sollen dort Arbeitnehmer und z.‘:\rbel’mehmer.ln‘:;ent zus?:;a:rungsbedingungen
punkt zwischen der Vollendung des 57. und 65. Lebensjahres bei Erfullung der !Vh.nhes ver gt mach
in Rente gehen kénnen, wobei sich allerdings die Rentenh&he an der durchschnittlich zv erwa
Geschlecht spezifizierten - Rentenlaufzeit orientiert L e, Senioren
33 Aktuelle Vorschlége finden sich z.B. in: Bundesmlnlstelzrlum fior Fozn;l 23,] 9&;2 y
:: \5;0 auch die Entscheidung des Bundesverqusunlgjscg;'%n?l;fgzv;n% so.wi.e A Gomainsame Worl der Kirchen,
gl. 2.B. das neue DGB-Grundsatzprogramm, 1996,  Cschofukonferenz 1997, 71 Tiffer
Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deuischland/Sekretariat der Deutschen o 004
173 und 73 Ziffer 179; bei der SPD z.B. Arbeilsgruppe "Armut' der SPP-Bunde§t095 ": florlzuwun ‘folgender Ausbau
% Vgl. hierzu ausfohricher Klammer 1997, 3- 8. - Ein dem w:dschuﬂllachﬁnd Unsizw ”ileinen e’ 8.
der sozialen Sicherung scheint sich heute allmahlich in den asiatischen Schwellenltnaer .
Korea, Taiwan) zu vollziehen; vgl. Esping-Andersen 199‘60: 23- 24 i
¥ Vgl. hieru detaillierter: Européische Kommission/Amt fir amtlic
Gemeinschafte vorallem 9 - 22,
So wur:!; ?r?f;’alien bereits Ende der 80er Jahre de jure festgﬂelegf, dtﬂﬁﬁderhs.fg:f
trager INPS alle umverteilenden "Fursorge'-Leistungen (assis'Tenza) ruckzuer]sgg;n] ; ;
facto bisher nur unzureichend umgesetzt. Vgl. hierzy OUSthHECher Kl'ammel‘b “ CSG e;ingefﬂhrt, eine auf alle Hous-
% So wurde in Frankreich im Jahre 1991 die "aligemeine Sclma‘l.dbgc‘b e  “Abgabe, die inzwischen mehr-
haltseinkunfte, aber auch sinen Teil der Kapital- und Vermégenseinkunfte bezoge '

. ; is, RDS, ergdnz! wur-
fach erhahi und 1996 durch sine dhnliche zwsite Abgabe auf noch breiterer Einkommensbasis

de. Andere Lander fohren 2.B. Okosteuern zur Finanzierung sozialer Aufgaben ein.

; dar
Eine Ausnahme stellt die soziale Absicherung der Wanderarbeitnehmer dar,

wurde,
N

Frauen und Jugend 1997.

he Versffentlichungen der Europdischen

dem Sozialversicherungs-
dies wurde allerdings de

die schon frih koordiniert

. b it
enbereichen “Mindestsicherung® (mini

sich mit den Them eschaffigen werden; vgl.

So wurden z.B. Expertengruppen eingerichtet, die ; Jhen o) b
mum income) und ,,Besc}?éiﬂigungsft‘:higkeitSVersicherung {employability insura )

F . teil der EU nur aut
ulynn ]9371; ?.‘B Handelsstréme (hier ist darauf zu verwelisen, daf} SIChhd;f i?ﬁi:?;?j::“c:nr;;rgers & Acquisiti-
rund 10% d'es‘g;asamien Handels der Mitgliedsstaaten bel@uft), aber auch Dire

ons, sirategische Allianzen etfc.
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