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Vorwort

Vorwort

Mit der Ratifizierung des Vertrages von Amsterdam hat die europdische Sozialpolitik sich
erheblich weiterentwickelt. Eine sozialpolitische Agenda fir finf Jahre wurde verabschie-
det, eine europdische Strategie zur Bekédmpfung von Armut und Ausgrenzung entwickelt,
Richtlinien zur Beké&mpfung von Diskriminierungen vielfdltiger Art erlassen und konkrete
Schritte fiir eine gemeinsame Migrations- und Asylpolitik unternommen.

Alles dies geschieht nicht etwa fern in Europa, sondern betrifft uns alle unmittelbar, denn
Richtlinien werden in nationales Rechi umgesetzt und europdische Zielvorgaben in natio-
nale Aktionspléne. Ich denke, es ist ein guter Grundsatz, in Europa gemeinsame Prioritéiten
festzulegen, die Ausgestaltung und Umsetzung der Ziele jedoch der nationalen Ebene zu
iberlassen und hierbei insbesondere zu iberprifen, wie clie L&nderebene und die kommu-
nale Ebene bestméglich beteiligt werden kénnen. Ein solches Verfahren kann helfen, man-
chen Sireit der Vergangenheit Gber Harmonisierung und Zustdndigkeiten zu beenden.

Nicht zuletzt wird die européische Ebene auch fiir die sozialen Dienste immer wichtiger.
Deren Leistungsfahigkeit und Qualitét darf nicht durch das européische Wettbewerbsrecht
beeintrichtigt werden. Denn die sozialen Dienste sind Aufgaben der Daseinsvorsorge, die
auch europdische Anerkennung finden muss.

Die schnelle Entwicklung europdischer Sozialpolitik war Anlass fiir die Arbeiterwohlfahrt,
die vor zwei Jahren erschienene Broschiire ,Europdische Sozialpolitik der Arbeiterwohl-
fahrt” umfassend zu Uberarbeiten und zu erweitern.

Wir danken den Mitgliedern der sténdigen Arbeitsgruppe ,Europdische Sozialpolitik” beim
Fachausschuss Arbeit, Gesundheit und Soziales fir ihre engagierte Mitarbeit, namentlich
dem Vorsitzenden der Arbeitsgruppe Hans-Georg-Weigel, Direktor des Institutes fir Sozial-
arbeit und Sozia[pﬁdogogik,FrdnEﬁth a. Main, Hartmut Brocke, Direktor des Sozialpddago-
gischen Institutes, Berlin, Dr. Michael Daudersiddt, Referatsleiter Inernationale Politikanalyse,
Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn, Prof, Dr. Adalbert Evers, Universiitit Giessen, Beatrix Holzer,
Frankfurt a. Main, wissenschafiliche Mitarbeiterin, Observatorium fir die Entwicklung der
sozialen Dienste in Europa, Frankfurt und Prof. Dr. Eckart Pankoke, Universitéit Essen.

Die AWO wendet sich mit dieser Broschiire sowohl an die Fachéffentlichkeit als auch an
Mit?‘lieder und Mitarbeiter/-innen. Sie méchte damit auch diejenigen ansprechen, die
noch nicht so vertraut mit evropéischer Sozialpolitik sind.

Die Broschire enthdlt daher Uberlegungen der AWO zu einem sozialen Europa, konkrete
sozialpolitische Forderungen, Erléuterungen zu europdischer Sozialpolitik, zu européischen
Institutionen und Nichi-Regierungsorganisationen sowie Informationen zur vernetzten Strate-
gie der AWO fir ein soziales Evropa.

Wirken wir mit an einem demokratischen und sozialen Europal

WW

Dr. Manfred Ragati
Vorsitzender
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1. Grundlagen europdischer Sozialpolitik
und europdischer Zivilgesellschaft

1.1. Von europdischer Arbeitsmarkt- zu europdischer Sozialpolitik

Die Anféinge: Schaffung eines
europdischen Binnenmarktes

Die europdischen Staaten haben sich nach dem
2. Wellkrieg im BewuBlsein ihrer nationalen und kul-
turellen Besonderheiten zusammengeschlossen, um
das friedliche Zusammenleben der Vélker zu sichern.
Dies sollle durch den Beitrag eines organisierten und
lebendigen Europas zur Zivilisation, gemeinsame
wittschaftliche Grundlagen und die Hebung des Le-
bensstandards bewirkt werden (vgl, Préambel zum
ECGKS Vertrag 1952). Die Schaffung eines gemein-
samen Marktes mit einem freien Diensfleisiungs-,
Waren- Und Persenenverkehr wurde in der Folge . zu
einem wesentlichen Ziel. Dabei wurden soziale Be-
lange nur im Hinblick auf die Gleichstellung von
" Mann und Frau und die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer/-innen beriicksichtigt. 1989 wurde die Charta
der Grundrechte der Arbeitnehmer (Sozialcharta) als
Erklarung von allen Mitgliedsstaaten mit Ausnahme
des Vereinigten Kdnigreiches verabschiedet.

Der Maastrichter Vertrag (Januar 1993)

Mit dem Maastrichter Verirag beginnt die vertiefte
europdische Infegration. Die Européische Union wird
gegriindet, der einheilliche europdische Binnenmarkt
vollendet und der Fohrplan fir eine gemeinsame
Wirlschafts- und Wéihrungsunion verabredet. Die zu-
vor weitgehend fehlende soziale Dimension wurde
vor allem .durch eine gemeinsame Atbeitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik geschaffen. Dem Maastrichter
Verirag wird das von 11 Miigliedsstaaten unterzeich-
nete Protokoll und das Abkommen ‘zur Sozialpolitik
als Fortsetzung der Erklarung der -europdischen
Sozialcharta der Arbeilnehmer/-innen beigefiigt.

Es I:;enen_nt folgende Ziele:

— Foérderung der Beschéftigung, , _

. = Verbesserung und Angleichung der lebens- und
Arbeitsbedingungen, .

- = angemessener sozidler Schutz,

" = sozigler Dialog, - .

-2 Entwicklung des Arbeitskrdftepotentials, um ein dav-

"+ erhafthohes Beschéfligungsniveau zu erreichen,
-+ — Bekémpfung von Ausgrenzungen.

i

In der SchluBakte zum Vertrag iiber die Evropdische
Union wird erstmals mit der Erklérung Nr. 23 die
Bedeutung der Zusammenarbeit mit den Wohl-
fahrisverbénden und Stiftungen als Tréger sozialer
Dienste und Einrichtungen hervorgehoben.

Der Amsterdamer Vertrag (Mai 1999}

Mit dem Vertrag von Amsterdam, der zum ersten
Mal ein Beschéftigungskapitel enthélt (Art, 125-
130), wurde eine neue Seite in der Entwicklung der
sozialen Dimension der Europédischen Union aufge-
schlagen.

Gemdf} Artikel 13 kann der Rat ,einstimmig geeig-
nete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen
aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethni-
schen Herkunft, der Religion oder der Weltanschau-
ung, einer Behinderung, des Alters oder der sexvel-
len Ausrichtung zu bekdmpfen”

Das Abkommen iber die Sozialpolitik wurde von al-
len Mitgliedsstaaten verabschiedet und in den EG
Vertrag als Kapitel Sozialpolitik, allgemeine und be-
rufliche Bildung, Jugend {Art. 136-150) integriert. in
Artikel 137 heif}t es, dass der Rat zur Bekéimpfung
sozialer Ausgrenzung MaBnahmen ergreifen kann,

", die dazu bestimmt sind, die Zusammenarbeit zwi-

schen den Mitgliedsstaaten durch Initiativen zu fér-
dern, die die Verbesserung des Wissenstandes, die

* Entwicklung des Austausches von Informationen und

bewdhrien Verfahren, die Férderung innovativer An-
sdtze und die Bewertung von Erfahrungen zum Ziel
haben”.

~ Zwar verbleibt die Ausgesialtung der Sozialpolitik

in der Kompetenz der Mitgliedsstaaten, doch ist der
Spielraum der Kommission, Initiativen zur Férde-
rung der Zusammenarbeit und zur Umsetzung von
Vorkehrungen zur Bekémpfung von Diskriminierun-
gen zu ergreifen, deutlich gréBer geworden..

Fiir den Bereich der Migration wurde in Amsterdam
vereinbart, ihn in die sog. 1. Savle, d.h. in die Zu-
stéindigkeit, der Gemeinschaft, wenn.auch noch un-
ter Berticksichtigung des Prinzips der Einstimmigkeit
aufzunehmen. Dies bedeutet, dass z. B. Rahmenbe-
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dingungen und Lastenverteilung auf die Miiglieds-
staaten im Zusammenhang mit Migration aus Dritk
staaten auf der europdischen Ebene geregelt wer-
den und der Europdische Rat Richtlinien verab-
schieden kann, die in nationales Recht umzusetzen

sind.
Die Lissabonner Strategie (M¢irz 2000)

Llange Zeit gab es Diskussionen um die Schwie-
rigkeit der Harmonisierung von Standards und
Sozialsystemen in der EU unter Beriicksichtigung

Lissaboner Strategie
(Marz 2000)
. Die Regierungschefs vereinbaren ein

" neves strategisches Ziel fir das
kommende Jahrzehnt:

. »die Union zum wettbewerbsfdhigsten |
* und dynamischsten wissensbasierten
" Wirtschaftsraum der Welt zu machen -
. einem Wirtschaftsraum, der fdhig ist,
ein daverhaftes Wirtschaftswachstum
. mit mehr und besseren Arbeitsplétzen
und einem gréBeren sozialen
Zusammenhalt zu erzielen.”

der gewachsenen Strukturen der Mitgliedsstae-
ten. Im Marz 2000 verabschiedete der Euro-
pdische Rat in Lissabon die offene Methode der
Koordinierung. Dabei wurde auf Erfahrungen,
die in der Umsetzung der evropdischen Beschdfii-
gungssirategie seit dem Luxemburger Gipfel im
Herbst 1997 gesammelt worden waren, zuriick-
gegriffen.

Die offene Methode der Koordinierung [siehe Glos-
sar) umfafdt:

- Leitlinien, die von den Regierungschefs im Euro-
péischen Rat beschlossen werden,

~ Indikatoren und Benchmarks fiir den Vergleich be-
wdhrter Praktiken und

- die Einrichtung eines Uberwachungssystems zur
Evaluierung des Fortschrilts der nationalen Re-
formbemithungen.

Auf diese Weise werden auf europdischer Ebene
gemeinsame politische Ziele festgelegt, die inhaltli-
che Ausgestaltung hingegen erfolgt durch nationale
Akfionspléine unter Bericksichtigung der gewachse-
nen Strukturen in den Mitgliedsstaaten. Dies ist eine
erhebliche Weiterentwicklung der Politik der Euro-
pdischen Union, die so Druck auf die Akteure auf
nationaler Ebene ausiibt.

Diese Methode wurde in der Folge auf den Bereich
Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung ange-
wandt und auf weitere Gebiete wie etwa die Al-
tersversorgungssysteme und die Migration ausge-

dehnt.

Grundrechtecharta (Dezember 2000}

Beim Europdischen Rat der Regierungschefs im De-
zember 2000 in Nizza wurde die Grundlage fir
die Verfasstheit der Europdischen Union gelegl. Die
Grundrechtecharta, die wirtschaftliche, soziale und
politische Grundrechte enthlt, wurde feierlich pro-
klamiert, Die Initiative zur Grundrechtecharta ging
von der deutschen Ratsprésidentschaft in der ersten
Jahreshélfte 1999 aus, Der Umfang der proklamier-
ten Rechte bedeutet dobei einen entscheidenden
Forischritt. Die Verankerung der Grundrechie in den
Vertr&gen ist allerdings noch nicht redlisiert. Dies ist
jedoch Voraussetzung, um die Grundrechte indivi-
duell einklagbar zv machen,

Sozialpolitische Agenda {Dezember 2000)

In Nizza wurde darUber hinaus die sozialpolitische
Agenda fir die kommenden Finf Jahre verabschie-
det, die folgende Ziele hat:

— mehr und bessere Arbeitspléize,

— Antizipation und Nuizung des Wandels in der Ar-
beitswelt durch Herbeifihrung eines neuen
Gleichgewichts zwischen Flexibilitat und Sicher-
heit in den Arbeitsbeziehungen,

— Bekémpfung jeglicher Form von Ausgrenzung
und Diskriminierung zur Férderung der sozialen
Integration,

— Modernisierung des Sozialschutzes inshesondere
im Bereich der Gesundheits: und Altersversor-
gungssysteme,

— Foérderung der Gleichstellung von Ménnern und
Frauen,

— Stéirkung der sozialen Dimension der Osterwei-
terung und der AuBenbeziehungen der Euro-
pdischen Union,

Ziel ist, wirtschafiliche Leistung und sozialen Fort-
schritt untrennbar miteinander zu verkniipfen. Auf
der Grundlage der Berichte der Kommission und
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des Rafes sowie eines regelmdBig aktualisierten
Fortschritisanzeigers priift der Rat jedes Jahr auf sei-
ner Frihjahrstagung die Umsetzung dieser Agenda.

Beim Euvropdischen Rat in
Géteborg im  Juni 2001 :
einigte man sich auf eine ;
Strategie der nachhaltigen |
Entwicklung (siehe Glossar) ‘
und ergéinzte den Prozess ,‘
von lissabon fiir Beschaft-
gung, Wirtschaftsreform und
sozialen Zusammenhalt um
die Umweltdimension.

Konvent zur Zukunft
der Europdischen Union
{Dezember 2001)

Mit der Einberufung eines
Konventes hat der Euro-
pdische Rat in laeken die
Grundlagen fir eine mdg-
lichst umfassende und trans-
parente  Vorbereitung  der
ndchsten Regierungskonfe-
renz im Jahr 2004 gelegt.
Unter Leitung von Prdsident
Giscard D’Estaing gehdren
ihm 15 Vertreter/-innen der
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten
(1 pro Mitgliedsstaat), 30 Mitglieder der nationa-
len Parlamente {2 pro Mitgliedsstaat), 16 Vertre-
ter/-innen des Europdischen Parlaments und 2 Ver-
trefer/-innen der Kommission an. Die Beitritislén-
der werden umfassend an den Beratungen betei-
ligt, Je drei Vertreter/-innen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, der europdischen Sozialpart-
ner sowie & Verireter/-innen im Namen des Aus-
schusses der Regionen sind als Beobachter einge-
laden. Dariiber hinaus steht ein Forum allen Orgao-
nisationen offen, welche die Zivilgesellschaft re-
prasentieren: Es handelt sich um ein strukturiertes
Netz von Organisationen, die regelmdBig iber
die Arbeiten des Konvents informiert werden. Hier-
zu gehéren auch die NichtRegierungsorganisatio-
nen.

Der Konvent wird Vorschlaige zu den wesenilichen Fra-
gen zur Zukunft der Europdischen Union erarbeiten:

I

bessere Verteilung und Abgrenzung der Zustén-
digkeiten in der Européischen Union,
Vereinfachung der Instrumente der Union,

mehr Demokratie, Transparenz und Effizienz,
Weg zu einer Verfassung fir die europdischen

Birger.

I

Im Hinblick auf eine Verfassung wird zv kldren sein,
ob die Grundrechtecharta in den Basisvertrag auf-
genommen wird und wie Kernbestandteile einer sol-

m -

-

>0 m

-

[z

chen Verfassung aussehen kénnten (Werte der EU,
Grundrechte und -pflichten der Biirger, Verhdltnis
zwischen den Miigliedsstaaten in der EU).

Was bedeutet diese Entwicklung r\ A
fir die Arbeiterwohlfahrt? A

W Wo

Die gewachsene Kompetenz der EU im sozialpoliti-
schen Bereich, die Vereinbarung von politischen
Zielen durch die Regierungschefs im Rahmen des
Europdischen Rates bilden Yorgaben, die Einfluss
auf die nationale Priorititensetzung und die Ausge-
staltung der nationalen Sozialsysteme ausiiben.
Durch die Férderung des Erfohrungsaustausches
zwischen den Mitgliedsstaaten und die Eniwicklung
von Indikatoren fir den Leistungsvergleich wdéchst
die Notwendigkeit, sich mit dem, was auvf euro-
paischer Ebene und in den anderen Milglieds-
staaten geschieht, auseinanderzusetzen, Schon heu-
te sind 80% aller nationalen Regelungen européisch
beeinflusst. Europdische Férderkonzepte wirken sich
auf die Férderpraxis in den Mitgliedsstaaten aus,

Die zukinftige Entwicklung der AWO kann daher
nicht mehr losgeldst von europdischen Entwicklun-
gen, sei es in Brissel, sei es in den Ubrigen Mik
gliedsstaaten, betrachtet werden,



1. Grundlagen européischer Sozialpolifik und européischer Zivilgesellschaft

1.2. Die europdische Zivilgesellschaft — aktive

gesellschafiliche Teilhabe

Wichtige Prinzipien der Staa-
tengemeinschaft der Europdi-
schen Union sind:

— Schaffung von Wohlstand
durch den Markt,

— Sicherung sozialer Gerech- .
tigkeit und Chancengleich- -
heit durch den Staat, :

— Bersitschaft und Fahigkeit -
zur Teilhabe und zur Uber §
nahme von Veraniworfungen -°
in der Zivilgesellschaft. .

Die Zivilgesellschaft beruht auf . ¢
dem individuellen wie auch ge- 7 -
meinschaftlichem Engagement *
der Birger und Birgerinnen. :
durch Mitgliedschaft in freien
Vereinigungen und durch freiwillige ehrenamtliche
Tatigkeiten, Zwischen Markt und Staat entwickelt
sich also ein Dritter Sekior selbstorganisierten und
freien Engagements, der in Teilen die institutionelle
Infrastruktur der Zivilgesellschaft bildet.

Die Zivilgesellschaft - Recht auf Teilhabe
~ und Engagement
g1 (o
AR

im Blick auf die aktive OF
fentlichkeit des sozialen und
E“RE“ politischen Engagements  fir
das Gemeinwesen sprechen wir
auch von ,Zivilgesellschaft”. Im Mittelpunkt der Zi-
vilgesellschaft steht das freiwillige Engagement der
Birger und Biirgerinnen, das insbesondere tiber die
Organisationsformen des Dritten Sekiors die Werte
sozialen Engagements ebenso wie die partizipative
Demokratie sozialer Selbstorganisation zum Aus-
druck bringt. Frei in der Bestimmung ihrer Leitbilder
entfaltet sich in einer offenen Gesellschaft die plure-
le Vielfalt gesellschaftlicher Gruppierungen. Dies er-
dfinet zugleich einen weiten Horizont von Foren und
Diskursen auf der Suche nach prakfischen Antwor-
ten auf die Probleme der modernen Gesellschaft,

Die Europdische Union wie die jeweiligen Mit-
dliedsstaaten sind auf die Akzeptanz und Zustim-
mung ihrer Birger zum Gemeinwesen angewiesen,
Demokratische, rechtsstaatliche und sozidle Gesell-
schaften sind auf die akfive Mitwirkung und Teilha-
be ihrer Milglieder ausgerichtet. Aber: Solidarische
Identifikation und gesellschafiliches Engagement

sind weder durch &ffentliche Macht zu erzwingen
noch mit Geld auf Mérkten zu kaufen.

Weder der einzelne Nationalstaat und schon gar
nicht die Européische Union kann die Probleme der
Gesellschaft allein 18sen. Demokralien erfordern
Selbstverantwortungsbereitschaft und Selbstverant-
wortungsfthigkeit und sind auf die Parmerschaft
zwischen &ffentlichen und privaten Akteuren insbe-
sondere im sozialen Sekfor angewiesen.

Die Zivilgesellschaft ist ein unverzichibares Element
der européischen Gesellschaften und steht fir aktive
Teithabe und sozidle Integration, fir Solidaritét und
Subsidiaritat.

Der Dritte Sektor — selbst organisiertes
Engagement zwischen Staat und Markt

Die AWO ist Teil der Organisationsformen des Drit-
fen Sektors, Seine Vielfalt beruht auf den Traditionen
und historisch gewachsenen Sirukturen, die in den
europdischen Mitgliedsstaaten in den Bereichen So-
ziales, Kultur, Umwelt und Sport enistanden sind.
Nach der international vergleichenden Studie der
John Hopkins Universitét, Baltimore (USA), sind zum
Nonprofit-Sektor dll diejenigen Organisationen zu
z&hlen, die formell strukiuriert, organisatorisch unab-
héngig vom Staat und nicht gewinnorientiert sind
sowie eigensttindig verwaltet werden. Dabei sind
zwei unterschiedliche Organisationsformen zu unter-
scheiden, und zwar zum einen Teilbereiche von Or-
ganisationen, die tberwiegend soziale Dienstleistun-

gen erbringen und damit Teil der Sozialwirtschaft
sind und zum anderen Teile von Organisationen, die
als Themenanwadite, PressureGroups und Lobbys fiir
soziale und gesellschaftliche Fragen agieren.

.Zwischen Markt und Staal” bedeutet dabei nicht,
dass Nicht-Regierungsorganisationen und Nonpro-
fi-Organisationen prinzipiell marktfern und staats-
frei agieren. Vielmehr ibernimmt der Drilte Sektor
gerade solche Aufgaben und Verantwortungen,
die weder allein durch den Staat noch allein durch
den Markt zu l8sen sind. Aktivitsien ,zwischen
Markt und Staat” sind deshalb zumeist angewie-
sen auf Yermitllung zu &ffentlichen Mitteln, &ffent-
licher Macht und &ffentlicher Meinung. Der Auf-
trag sozialer Firsorge und erst recht ein gesell-
schaftspolitisches Engagement fiir eine wohlfahrts-
staalliche Daseinsvorsorge machen es daher erfor-
derlich, kritisch und konstruktiv auf die Verwallung
dffentlicher Mittel und auf die Ausibung &ffent-
licher Macht Einfluss zu nehmen. Dies bedeutet
ordnungspolitisch die Verbindung der Prinzipien
Solidaritdt und Subsidiaritdt. ,Solidaritdt” meint
dabei, die Bereitschaft gemeinschaftlicher Ansiren-
gung for andere bzw. fir eine Gemeinschaft; ,Sub-
sidiaritat” bezeichnet den unterstitzungswiirdigen
Vorrang sozialer Néhe.

Das Spektrum der Organisationsformen im weiten
Feld des Dritten Sekfors reicht von Kooperativen
und Gesellschaften auf Gegenseitigkeit Gber Selbst-
hilfeinitiativen, Vereine und Verbénde bis hin zvu
Interessenveriretungen wie Gewerkschaften, Behin-
derfenorganisationen efc. lhnen gemeinsam ist,
dass sie nicht profitorientiert sind. In Deutschland
haben die Wohifahrtsverbénde - anders als in den
meisten anderen européischen Lindern — einen be-
sonderen Stalus der &ffentlichen Anerkennung und
Férderung. Als Freie Tréiger der Wohlfahrispflege
haben sie subsididren Vorrang und institutionellen
Schutz.

Als Organisationen des Dritten Sekiors zwischen
Markt und Staat sind sie auf das Gemeinwohl aus-
gerichtet und von Menschen gleicher lage oder glei-
chen Sinns gemeinsam getragen. Sie betreiben
Lobbyarbeit fir eine Sache oder fir bestimmte
Gruppierungen der Gesellschaft. Sie stehen fir
Selbsthilfe oder gegenseitige SolidarHilfe, Gerade
for die Produktionsweise sozialer Dienstleistungen
erweisen sich die Organisationsprinzipien gesell-
schaftlicher Selbstorganisation als besonders geeig-

net. Sie stellen ein bedeutendes, zunehmendes Be-
schaftigungspotenzial und damit auch einen wichti-
gen Wirischaftsfaktor dar.

Dieses gerade von den Wohlfahrisverbénden in
Deutschland richtungsweisend wahrgenommene ge-
sellschaftspolitische Mandat ist auch auf euro-
paischer Ebene wirksam zu machen.

Daseinsvorsorge — Soziale Dienste
zwischen Wettbewerb und Gemeinwohl

Im Hinblick auf die Umsetzung von Dienstleistungs-
freiheit im gemeinsamen europdischen Binnenmarkt
sind die Wohlfahrtsverbdnde mit ihren sozialen
Diensten betroffen von den Diskussionen um Markt,
Wettbewerb, Beihilfeverbot und den Regulierungen
sozialer Sicherheit durch den Staat {soziale Firsor-
ge und Vorsorge). Dabei gelten die Leistungen der
Daseinsvorsorge laut Mitieilung der Kommission
vom September 2000 ,als markibezogene oder
nichtmarkibezogene Tétigkeiten, die im Interesse
der Allgemeinheit erbracht und daher von den Be-
hdrden mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtun-
gen verknipft werden.” Weiter heiBt es in der Mit-
teilung: ,Sobald eine derartige Einrichtung jedoch
bei der Erfillung eines Gemeinwohlaufirages wirt-
schaftliche Tétigkeit aufnimmt, sind hierauf die ge-
meinschaftsrechtlichen Vorschriffen nach MaBgabe
der Grundsétze dieser Mitteilung und unter Be-
ricksichtigung des besonderen sozialen und kultu-
rellen Umfelds, in dem die betreffenden Tétigkeiten
ausgeiibt werden, anzuwenden”.

Die Mitteilung sieht keine generelle Ausnahme-
klausel fir den ,Sozialmarkt” vor und schafft auch
keine Rechtssicherheit, was eindeutig als wirtschaff-
liche und was als nichtwirtschaftliche Tatigkeit anzu-
sehen ist, Yor diesem Hintergrund besteht weiterhin
Klarungsbedarf und Gestaltungsméglichkeit,

Die generelle Annchme, das deutsche Modell der
Freien Wohlfahrispflege falle nicht unter das Welibe-
werbsrecht, ist unrealistisch. Es ist fiir viele unserer eu-
ropdischen Partner und die Europdische Kommission
angesichts der unterschiedlichen Gestaltung der Sozi-
alsysteme in Europa, der Akfivitdien kommerzieller
Anbieter und der Regeln des europdischen Binnen-
marktes nicht nachvollziehbar. Der Kern der deut-
schen Anliegen im Hinblick auf Qualitétsanspriiche
und deren Umsetzung wird dllerdings auch von an-
deren Partnern in der EU, z. B. in Frankreich, geteilt.
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1.3. Exkurs: Zur Tradition und Entwicklung der Arbeiter- « - -
wohlfahrt als Teil des Dritten Sektors in Deutschland Awo

Die Anfénge ~ selbstorganisierte
Solidaritét der Arbeiterbewegung

Historisch weist die Selbstorganisation solidarischen
Engagements zuriick auf die sozialen Bewegungen
des 19, Jahrhunderts, Der frithe Theoretiker der so-
zialen Bewegung, Lorenz von Stein, wirdigte die
Sffentliche Bedeutung des Vereinswesens als Freiem
Tréger Sffentlicher Aufgaben in einem eigenen
Band seiner groBen Verwaltungslehre. Auch der
JYerein fir Socialpolitik” forderte die Birgerndhe
des sozialen Vereinswesen und seiner Ehrendimter
als wirksame Gegensteverung zu einer mit ,wach-
sender Staatstiitigkeit” ansteigenden ,Gefahr des
Centralismus”.

Wohlfahrispolitische Interessenveriretung:
Grisndung der AWO 1919

Die 1919 in der solidarischen Tradition der Arbei-
terbewegung gegrindete Arbeiterwohlfahrt konnte
sich in das Zusammenspiel &ffentlicher und freier
Triiger wirksam einmischen. Dobei war es das be-
sondere Profil der Arbeiterwohlfahrt, bewusst auch
das politische Mandat wahrzunehmen. Primér ging
es nicht um Fiirsorge, sondern vor allem um eine
wohlfohrtsstaatlich durchzusetzende Daseinsvorsor-
ge, die soziale Sicherung und soziale Gerechtigkeit
gorantieren und den ,Fall in die Fiirsorge” prinzi-
piell vermeiden sollte.

Im Zenlrum des sozialpolitischen Mandats stand zu-
ndchst die atbeitende Bevdlkerung. In enger Verbin-
dung von politischer und sozialer Arbeiterbewe-
gung war es Anliegen der Arbeiterwohlfahrt, Gber
das politische Mandat die Probleme und Interessen
der von Armut bedrohten Arbeiter und Arbeiterin-
nen auch wohlfahrtspolifisch zu vertrelen. Dabei
ging es nicht nur um fraditionelle Firsorge, sondern
auch um Perspektiven und Strategien wohlfahrtspoli-
tischer Daseinsvorsorge mit dem Ziel, die Abhén-
gigkeit von Fiirsorge zu verhindern,

Reichsjugendwohlfahrtsgesetz 1922

In der ersten demokratischen, deutschen Republik
von Weimar wurde die Verbindung von Solidaritat
und Subsidiaritdt praktisch umgesetzt, etwa Uber
das Reichsjugendwohlfahrisgesetz, das den Freien
Tragern im Prozess der Sozial und Jugendhilfe Mit-
wirkung und Mitverantwortung zusprach. Dies kon-

krefisierle sich vor allem auf der kommunalen Ebene
mit der Konstruktion des Jugendwohlfahrtsausschus-
ses, der den kommunalen Jugendéimtern zugeordnet
wurde. In ihm sollten die Freien Tréger der Jugend-
hilfe mit der kommunalen Politk und Verwaltung
partnerschafilich zusammenarbeiten. Fiir die Wohl-
fahrisverbénde wurde dies zur Herausforderung,
Oberall ,vor Ort” présent zu sein. Auch fir die
AWO kam es in diesem Zusammenhang zum Aus-
bau auf lokaler Ebene.

Zerschlagung des Dritten Sektors
im Nationalsozialismus

Im Nationalsozialismus wurde der Dritte Sektor un-
ter dem Druck eines fotalitdren Fihrerprinzips zer
schlagen. Viele engagierte Akteure konnten sich der
drohenden Vernichlung von Existenz und Leben nur
durch Emigration entziehen. Andere lieBen sich zur
Kollaboration verfihren. Aber gerade aus dem
selbstorganisierten Engagement des Dritten Sekfors,
hier vor allem aus den Vereinigungen der Jugendbe-
wegung, der Arbeiterbewegung und der Wohl-
fahrisverbénde, kam Mut zu Widerspruch und
Widerstand.

Wiederaufbau - Demokratie, Solidaritét
und Subsidiaritét

Im Wiederaufboau eines demokratischen Gemeinwe-
sens in Deutschland nach 1945 wurde die Verbin-
dung der Ordnungsprinzipien Solidaritét und Subsi-
diaritét bei der Griindung und &ffentlichen Anerken-
nung der Wohlfahrisverbtinde erneuert. Dachorga-
nisationen, wie die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege und der Deutsche Verein fiir
dffentliche und private Firsorge nutzten die institu-
fionelle Autonomie des Dritten Sektors, um in threm
Mandat fir die sozial Benachteiligten, die Sozialpo-
litik und deren administrative und sozialarbeiteri-
sche Umsetzung solidarisch zu gestalten.

Professionalitét, Qualitit und Engagement

Allerdings mussten sich die Wohlfohrtsverbande
auch mit kritischen Stimmen auseinandersetzen. So
wurde mit dem Begriff ,funktionaler Dilettantismus”
kritisiert, dass die in einer modernen Gesellschaft
allseits geforderte Rationalitit und Professionalitét
im Dritten Sekfor unterentwickelt sei, und dort ,unter
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dem weiten Mante! der Solidaritat” vielfélige
Schwachstellen versteckt blieben,

Dem steht heute enlgegen, dass gerade die Wohl-
fahrisverbéinde auf dem Weg in ein soziales Europa
ihre professionellen Kompetenzen richtungsweisend
ausbaven konnten. Sie profilieren sich léngst als
Garanten professioneller Rationalitdt im Umgang
mit sozialen Problemen, Dabei agieren sie als Pio-
niere zwischen Staat und Markt, sie bearbeiten Pro-
bleme, die weder erster noch zweiter Sektor fur sich
alleine |8sen kénnen. Im Grunde geht es um das
Dilemma, die Spannungen zwischen organisatori-
scher Unabhéngigkeit, &ffentlicher Finanzierung,
der Ubernahme &ffentlicher Aufgaben und der An-
passung an Markilogiken auszuhalten bzw. produk-
fiv zu wenden.

In der Auseinandersetzung mit der Kritik des ,funk-
tionalen Dilettantismus” im Dritten Sekior sollten wir
bedenken, dass Dilettantismus in anderen Kulturen
Europas durchaus positiver gesehen wird. Wenn et-
wa die lialiener ihre Ehrenamtlichen als ,Diletianti”
bezeichnen, meint dies das Motiv der Freude {,di-
letto”), die aus der Freiheit kommt, Dies verweist auf
jene den Dritten Sektor in Bewegung haltende
Wechselwirkung von Freude und Freiheit, von Enga-
gement und Autonomie.

Ausblick: Wohlfahrtsverbénde zwischen
zivilgesellschaftlichem Engagement und
sozialwirtschaftlicher Tétigkeit

Heute gewinnt der Drite Sekior neues Inferesse als
tragende Sdule fir das biirgerschaftliche Engage-

ment in der Zivilgesellschaft. Erfreulich zu beobach-
fen ist ein sich weitendes Feld neuer Akfivitdten von
Selbsthilfegruppen, sozialen Aktionen und kulturel-
len Initiativen. Der dabei wirksame aktive Individua-
lismus ist besonders zu wiirdigen im Gegensatz zu
einem passiv machenden Individualisierungspro-
zess, der die Menschen immer mehr zu vereinzeln
und zu vereinsamen droht. Gegeniber dieser sozia-
len Schwiiche bedeuten die oktiven Felder freien En-
gagements eine wirksame Gegenmacht. Allerdings
wird es immer schwieriger, breite Kreise fir selbst-
organisiertes Engagement zu gewinnen.

Neben der Notwendigkeit, neve Formen des Enga-
gements zu eniwickeln, bedirfen gerade die auf
Breitenwirksamkeit angelegten Verbénde in ihrer
Offenheit fir die bildungsfernen und einkommens-
schwachen Zielgruppen der &ffentlichen Férderung.
Eine aktive Burgerbeteiligung muf} auf aktivierender
Bildungsarbeit aufbauen, denn wer Engagement for-
dert, muss auch Kompetenz férdern.

Die Bedeutung des Dritten Sektors selbstorganisier-
fen Engagements in seiner prinzipiellen Verbindung
von ,Solidaritat” und , Subsidiaritat” wird heute neu
bewusst auf dem Weg zu einem sozialen
Europa: In den Vertréigen von ,Maasiricht” ist der
Begriff der ,Subsidiaritéi” zu einem ordnungspoliti-
schen Kernprinzip erklért, Allerdings wird Fir eine
dffeniliche europdische Anerkennung der Selbst-
organisation solidarischen Engagements noch zu
streiten sein. So ist umstritten, ob die sozialwirt-
schaftlichen  Aktivititen der Wohlfahrtsverbénde
dem Marktimechanismus zu iiberlassen sind, oder
ob nicht gerade solidarisches Handeln subsidiér zu
fordern und zu schiitzen sein wird.
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2. Zur Zukunft der Europaischen Union
im infernationalen Kontext

2.1. Eurt()ipa in der Welt - Herausforderungen
fir die internationale Zusammenarbeit

Durch die Globalisierung riickt die Welt néher zu-
sammen. Auch das Zusammenwachsen Europas
darf nicht dariiber hinweg téuschen, dass kein Teil
der Welt ohne die anderen Teile sein Uberleben si-
chern und seine Zukunft gestalten kann. Jede Tei-

MR 1T LR, i e sy WAL B fr‘

Stellen wir uns vor, die Welt wére ein
,Globales Dorf” ...

... im ,Globdlen Dorf" lebten 52 Fraven
und 48 Mdnner. 57 Dorfbewohner wéren
Asialen, 21 Europder, 14 Nord- und
Siidamerikaner und 8 Afrikaner. Heller
§ Havutfarbe wéren 70 Einwohner, 30 wiren
d - Schwarze oder Farbige,
A In den gréBien und schénsten Hausern
"‘ dieses Dorfes leblen nur sechs Bewohner.
Jedoch beféinden sich 59 Prozent des

®  Gesamivermégens dieses ,Menschheits:
dorfes” in ihrem Besitz. ,Die iiberwiegende
§ Mehrheit der Dorfbewohner - 80 % - leben
¥ in primitiven, oft menschenunwirdigen
Behausungen, ohne flieBendes Wasser,
| Toilelte oder Heizung. 50 Dorfbewohner

% leiden an den Folgen von Unterernéhrung.”
% 70 Dorfbewohner seien Analphabeten, Ein ,
einziger habe eine Hochschulg besucht, Und -y
& auch nur ein Dorfbewohner besifle einen - 1
% Computer. . ' S
% . Wer noch Nachholbedarf an Toleranz ha,
¥ demdiirften diese Zahlen die Augen 6ffnen:
5 Neben 89 heterosexuell veranlagten
¥. Dorfbewohnern gibt es 11 Homosexuelle. ‘
Die 30 Prozent Christen des Dorfes miissen [
¥ mit 70 Prozent Nichichristen auskommen.”

h 5_‘?ifiarr nach Trendolnfcrmuliqnen 04/0% der Bank
2§ - fur Sozialwirtschaft s '
N 3 e e T AT A

h'I

lung der Welt in Nord und Sid, in Ost und West
steht im Gegensatz zum Grundwert Solidaritéit
zwischen allen Menschen. Deutschland gehért zu
den reichen Landern und mul3 im , globalen Dorf”
seine Verantwortung ibernehmen. Solidaritét ver-
pflichtet uns, in der internationalen Arbeit unab-
hdngig von kulturellen, religidsen oder ethnischen
Unterschieden und iber Rechtsverpflichtungen
hinaus, durch praktisches Handeln fiireinander
einzustehen.

Die Européer missen sich gemeinsam fir eine ge-
rechtere Wellordnung einsetzen. Insbesondere zur
Bekdmpfung der Armut in der Welt miissen Rege-
lungen getroffen werden, die einen gleichberach-
tigten Zugang aller 2u  den 6kologischen
Ressourcen und finanziellen Mitieln sichersiellen.
Dazu bedarf es konkreter Umweltstandards, eines
weltweiten Ressourcenmanagements und gerechter
Regelungen fir den wirtschaltlichen Austausch. Da-
bei geht es nicht darum, den Markt auBer Kraft zu
sefzen, sondem ihn da, wo er blind ist fir kologi-
sche und soziale Probleme, in einen geregellen

~ Rahmen zu fassen.

In diesem Sinne setzt sich die AWO auch nach-
driicklich fir die effiziente Umsetzung des nationa-
len Aktionsplanes der Bundesregierung zur Halbie-
rung der weltweiten Armut bis zum Jahre 2015 gin.
Dies beinhaltet eine nachhallige Entwicklung (siehe

Glossar), bei der die Bekéimpfung von Armut in Eu-

ropa nicht zu Lasten der Armutsbekémpfung in der
Welt gehen darf.

‘Wenn. wir unserer globalen Verantwortung gerecht

werden und die Zukunftsfihigkeit unserer ynd
anderer Gesellschafien und Kulturen nicht verspie-
len wollen, missen wir die Werlvorstellungen und
Probleme anderer Gesellschaflen verstehen ler-
nen: Europa darf keine Festung sein, sondern muf3
eine integralive Rolle fir ein friedliches Zu-
sammenleben in der Welt einnehmen. Die AWO
unterstiizt jeden konstrukiiven Beitrag: zim Frie.
clenl, zur Stabilitét und zum Wohlsiand in der
Wel, - T ‘
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2.2. Zvur Zukunft der Europdischen Union - Erweiterung

als historische Chance

Welchen Charakter die EU im 21. Jahrhundert ha-
ben wird, héngt wesentlich davon ab, wie der Er-
weiterungsprozess nach Osten umgesetzt wird.
Heute zeichnet sich eine EU ab, die mit 500 Mio.
Verbrauchern den gréBten Binnenmarkt weltweit
bildet und langfristig 27 statt bisher 15 Mitglieds-
stoaten umfassen wird. Der Beitritt erfordert An-
passungen in den Beitrilisléndern und finanzielle
und institutionelle Reformen in der Européischen
Union,

Die Erweiterung - historische Chance
auf Frieden und politische Stabilitéit

Die Osterweiterung ist aus Sicht der AWO unver-
zichtbar. Durch sie kénnen die Folgen des 2. Welt-
kriegs auf Dauer iiberwunden, die Einigung Euro-
pas vollendet und Frieden in der Region gesichert
werden. Die Erweiterung beinhaltet die Chance auf
Wohlstand und Sicherheit in einer sozialverpflichte-
ten Marktwirtschaft mit demokratischen Strukturen,
Fir die gegenwdrtigen Mitgliedsstaaten ist die Er-

weiterung mit der ErschlieBung never Mérkte unter
politisch stabilen Bedingungen verbunden, fir die
Beitrittslinder bedeutet sie politische und &konomi-
sche Unlerstitzung und sicherheitspolitische Einbin-
dung.

Die meisten Beitrittslander haben bereits wesentli-
che demokratische und wirtschaftliche Fortschritte
gemacht. Doch sind die Unterschiede zu den der-
zeiligen Mitgliedsstaaten noch betréichtlich. Die
Lshne sind vielfach noch gering, die Arbeitslosig-
keit hoch, das Sozialschutzniveau niedrig. Viele
Menschen in den Mitgliedsstaaten der EU befijrch-
ten, dass der Erweiterungsprozess zu Migrations-
bewegungen mit der Folge von Arbeitsmarkiver-
zerrung und Lohndumping fihrt, wenn Arbeitskréf-
te aus den Beifrittsléindern billige Dienstleistungen
anbieten und niedrige Léhne akzeptieren. In den
Beitrittsléndern gibt es die Besorgnis, dass junge
qualifizierte Arbeitskréfte abwandern kénnten und
dadurch der wirtschaftliche Autholprozess er
schwert wird.

M 15 EU-L&nder

lsechs EU-Kandidaten, mit
denen seit 1998 Beitrittsver-
handiungen gefiihrt werden

~ Estland  Techechien
. Polen Ungam
Slowenien Zypern

[7]sechs EU-Kandidaten,
mit denen im Februar 2000
offiziell Beitrittsverhandlungen
ertfinet wurden

Bulgarien Malta
Lettland Huma’infen
Litaven Slowakei

[ Mit Beitritts-
kandidat Tirkei
wird noch nicht
verhandalt

G

Die EU und ihre Kandidaten

Estland

Litauen
Polen

L D _ Tsche.c;h\ie_'h .
! ‘- Slowakei .. .

6777 © Globus
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Insgesamt sind die Yorhersagen zur wirtschaftlichen
Entwicklung jedoch positiv. Zwar wird sich der
Druck auf den Arbeitsmarkt zundichst versiarken,
aber letztlich wird die Erweiterung mehr Arbeitsplt-
ze sichern und neve schaffen.

Die Arbeiterwohlfahrt plédiert daher dafir, bei der
Gestaltung des Infegrationsprozesses die Akzep-
tanz bei der Bevélkerung in den derzeitigen Mit-

gliedsstaaten und bei den Beitrittskandidaten im
Auge zu behalten und einen Schwerpunkt bei der
Verringerung des Armutsgefélles und der sozialen
Integration zu setzen.

Soziale Kohésion und vollstéindige Integration der
Beitrittsstaaten in die EU sind Voraussetzungen, um
ein gemeinsames europdisches BewuBtsein und ein
Europa gleicher Rechte und Pflichten zu schaffen.

2.3. Fiir eine demokratische und soziale Européische Union

Der Erweiterungsprozess fordert von den Beitrittsldn-
dern die Einfihrung stabiler Demokratien und eine
funktionierende Marktwirtschaft, die dem Wetibe-
werbsdruck in der Europdischen Union standhalten
kann. Doch auch die Union ist gefordert, sich auf
das erweiterte Furopa vorzubereiten. Das Einstim-
migkeitsprinzip fihrt bereifs jetzt zu Selbstblocka-
den. Das demokratische Legitimationsdefizit, die
fehlende Transparenz der Zustéindigkeiten und Ent-
scheidungsmechanismen lassen die Européische
Union als biirgerferne Birokratie erscheinen. Das
sinkende Interesse der Birger/-innen, z. B. bei der
Wahlbeteiligung, ist hierfiir ein deutliches Signal.
Die AWO begriBt daher die umfassende Debatie
Uber die Zukunft der Europdischen Union und will
sich hieran beteiligen.

Beteiligung dller gesellschaftlichen Kréfte
an der Diskussion zur Zukunft Europas

Der Europdische Rat in Nizza im Dezember 2000,
bei dem es um die Vorbereitung der Européischen
Union auf die Erweiterung und die insiitutionellen
Reformen ging, hat mit seinen unbefriedigenden Er-
gebnissen viel Unmut geweckt. In die Diskussion zu
bedeutenden Fragen zur Zukunft der Union sollten
daher weite Kreise der Gesellschaft einbezogen
werden. Die Entscheidung beim Européischen Rat in
laeken im Dezember 2001, einen Konvent zu bil-
den, der dhnlich wie bei der Grundrechtecharta
den Aufirag hat, Vorschliige fir ein verfassies, ver-
fieftes Europa fir die Regierungskonferenz 2004 zu
erarbeiten, wird von der Arbeiterwohlfahrt befir-
worfet. An einem solchen Konvent missen auch
relevante Kréfte der Zivilgesellschaft aktiv beteiligt
werden.

Demokratische Legitimation und Trans-
parenz der Entscheidungsmechanismen

Gerade in einem erweiterten Europa kommi den
Strukturen und der Handlungsfahigkeit der Evropdi-
schen Instituionen besondere Bedeutung zu. Um
Transparenz und demokratische Legitimation zu be-
wirken ist es erforderlich:

~ das Europédische Parlament als Repréisentanz der
Birger in seiner Enischeidungskompetenz zu al-
len evropdischen Fragen zu stérken,

— Zusammensetzung und Gréfe der einzelnen Insti-
tutionen im Hinblick auf demokratische Legitime-
tion und Handlungst&higkeit zu Gberdenken,

— die Aufgaben und Verantwortlichkeiten der ein-
zelnen Institutionen zu préizisieren und voneinan-
der abzugrenzen, thr Zusammenspiel effektiver
zu gestalten und von birokratischen Verfahrens-
weisen zu befreien,

— Entscheidungsmechanismen transparent fir die
Birger/-innen zu gestalten,

Demokratie, Offenheit, Verantwortlichkeit, Partizipa-
tion, Effektivitit und Kohdrenz sollen wesentliche

Prinzipien bei der Weiterentwicklung der Institutio-
nen sein,

Dies gilt auch fiir die Konsultationsorgane Ausschuss
der Regionen (AdR) und Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss (WSA). Durch die Rémischen Verlréige
(1957) wurde der Wirtschafts- und Sozialausschuss
als Représentant der organisierten Zivilgesellschaft
und als beratendes Organ geschaffen. Insbesonde-
re in den letzten Jahren hat der WSA in zentralen
Fragen der sozialen Dimension der EU ein zuneh-

mendes Gewicht erhallen. Um diesen Aufgaben ge-
recht zu werden, ist seine Mitgliederstruktur zu Gber-
prifen. Inshesondere den NichtRegierungsorgani-
sationen ist hier eine gréfere Beteiligung zu ermég-
lichen. Als Bricke zwischen der EU und den Bir-
gern muB es Ziel sein, ihn stdrker an Konzeption
und Umsetzung der gemeinschaftlichen Politiken zu
befeiligen.

Subsidiaritat: Klare Zusténdigkeiten
zwischen EU und Mitgliedsstaaten

Erforderlich ist eine klare nachvollziehbare Zvord-
nung der Verantwortlichkeiten auf europdischer, no-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene. Auf europé-
ischer Ebene sollte nur dos entschieden werden,
was auf nationaler Ebene nicht besser geldst wer-
den kann. Der EU kommen Rechtssetzungsfunktio-
nen, Ubergreifende strategische Entscheidungen
und koordinierende Aufgaben zu. Die Umsetzung
und Ausgestaltung der Politik muss bei den Mit-
gliedsstaaten verbleiben und auch hier entspre-
chend des Subsidiaritétsprinzips so dezentral wie
méglich umgesetzt werden. Nur so ist eine birger-
nahe Problemldsung unter Beriicksichtigung regio-
naler und lokaler Gegebenheiten méglich. Zv klg-
ren bleibt dabei die Rolle der Regionen und der ne-
tionalen Parlamente im européischen Willensbil-
dungsprozess. Gerade in einer gréBeren erweiter-
ten Union kommit der Verankerung der Veraniwor-
lichkeiten auf allen Ebenen mit der erforderlichen
Transparenz fisr die Bevlkerung besondere Bedeu-
tung zv. Nur so kann die Vielfalt Evropas gewahrt
bleiben und die Akzeptanz fir die Integration gesi-
chert werden.
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Fir ein zukunftsféihiges Europa

Europa steht vor Herausforderungen, die langfristig
Auswirkungen auf die kiinfligen Generationen ha-
ben werden. Hierzu geh&ren:

- der Schutz der Umwelt vor Auswirkungen, die
aus den Klimaveréinderungen resultieren, vor den
Bedrohungen fir die menschliche und fierische
Gesundheit  durch Lebensmittelrisiken, neue
Krankheiten und Eingriffe in die Umwelt, vor der
Uberlostung der Verkehrssysteme und vor Ver-
schmulzung,

~ die technologische Entwickluna und der Uber-
gang zu einer wissensbasierten Gesellschaft mit
den Chancen und Risiken fir Wettbewerbstahig-
keit, Wachstum und den Aufbau einer integrati-
ven Gesellschaft,

- die_ Modernisierung des Sozialschutzes, um stei-
genden Kosten im Gesundheitswesen zu begeg-
nen, um der demographischen Entwicklung mit
einer alternden Bevdlkerung mit geringerem Ar-
beitskréftepotenzial und dem Wandel von Fami-
lien- und Sozialstrukiuren gerecht zu werden und
um Armut und soziale Ausgrenzung zu beseiti-
gen.

Gefordert ist eine Kultur der Verantworiung im Sinne
einer nachhaltigen und zukunfisféhigen Entwick-
lung der natirlichen Umwelt menschlichen Lebens.
Eine solche Kultur der Verantwortung betrifft die For-
derung gesunder und sicherer lebensverhdltnisse,
einen sozialvertréiglichen Umgang mit technischem
Forischriit im Bereich der Produktionsmittel, wie
auch der modernen Verkehrsverhdlinisse und Kom-
munikationssysteme. Sie gilt fir alle gesellschaft-
lichen Kréfte einschlieftich der Wirtschaft und ist zu
verbinden mit einladender Offenheit zur aktiven Be-
teiligung am kulturelien und &ffentlichen Leben.
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3. Ziele und Prinzipien der Arbeiterwohlfahrt

fiir ein soziales Europa

3.1. Grundwerte der Arbeiterwohlfahrt fiir ein soziales Europa

Die Arbeiterwohifahrt setzt sich mit ehrenamtlichem
Engagement und professionellen Dienstleistungen
fiir eine sozial gerechte Gesellschaft in Europa ein.
Dabei orientiert sie sich an den Grundwerten, die
seit ihrer Griindung ihr Leitprinzip waren. Sie sind
auch Grundlage der politischen Uberlegungen der
Arbeiterwohlfahrt fir ein soziales Europa.

WElatd Cleichgiligkeit gegentber dem
ksal anderer (berwinden, durch praktisches
Handeln fisreinander einstehen, sich fir Rechle
Benachieiligter einsetzen, Armut und Avsgren-
zung bekémpfen unabhéngig von kuliurellen, reli-
gidsen oder ethnischen Unterschieden und tber
Rechtsverpflichtungen hinaus.

B Offenheit gegeniiber Andersdenken-
den schaffen und Diskriminierungen aus Griin-
den des Geschlechts, der ethnischen, nationalen
oder kulturellen Zugehdrigkeit, der Religion
" oder der Weltanschauung, einer Behinderung,

des Alters oder der sexuellen Ausrichtung be-
kémpfen.

HOTIE IR AT

ie *Einzelhe ohne Abhéangigkeiten, Not und
Furcht verwirklichen, um individuslle Féhigkeiten
zu entwickeln und an der Entwickiung eines demo-

kratischen, sozial gerechten Europas mitzuwirken.

TR Gleiche Chancen zur Teihabe am po-
litischen und sozialen Geschehen fiir alle Birger
und Birgerinnen der Europdischen Union ver-
wirklichen, Strategien zur Befriedigung der
Grundbedirfnisse mit dem Recht auf Nahrung,
Gesundheit, Bildung und Unterkunft umsetzen,
Gleichheit durch Rechte verankern.

Ausgleich von Verteilung und Ein-
kommen, Eigentum und Macht, aber auch im Zu-
gang zu Bildung, Ausbildung und Kultur in allen
Teilen Europas bewirken.

o ERIE LT s

Die Entwicklung européischer Sozialpolitik und sozi-

aler Strukturen in allen Teilen Evropas ist darauf zu

itberpriifen, ob sie die Umsetzung dieser Werte zum
Ziel haben.

3.2.. Menschen, das sozidle Kapital Europas

Ein lebendiges Europa erfordert die Investilion in
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Menschen. .

Kulturelle \(ielfalt — Europas Reichtum

Das soziale Europa basiert auf einer Vielfalt histo-
risch gewachsener Strukiuren, Traditionen und Kultu-
ren sowoh| innerhalb der Mitgliedsstaaten als auch
in dem Bild, das die Européische Union als Ganzes
abgibt. Diese Werte gilt es zv -wahren und zu f5r-

- derni. Sie sind Garant fir Vielfalt in Europa und
. ,Chqncg fir einen gegenseitigen Lernprozess. In die-
_~"sei Sinne ist der Erfahrungsaustduseh untereinander

zv' frdern sowie eine Angleichung der Standards
und eine Anndherung der Systeme anzusireben.

| ‘Européiisch denken und handeln:

Entwicklung eines européischen
Bewulitseins

Die Schaffung eines allgemein akzeptierten politi-
schen Europas muss auf seinen Biirgern aufbauen,
Erforderlich ist ein Gefiihl der europdischen Zu-
sammengehérigkeit auf der Grundlage gemeinsa-
mer kultureller Bezugswerte und sozialer Errungen-
schaften. Ein solches BewuBtsein' griindet sich auf
gegenseifigem Kennenlernen, vermehrien persén.
lichen Kontakten, interkultureller Verstindigung so-
wig verstdrkiem Wissens- und Erfahrungsaustdusch,
Begegnungen junger Menschén sowie Austausch in

3. Ziele und Prinzipien der Arbeiterwohlfahrt fir ein soziales Europa

Bildung, Ausbildung und Beruf sind daher zv for-
dern. Auch fir die Wettbewerbsfahigkeit der euro-
péischen Wirtschaft sind die Fahigkeit, mit fremden
Kulturen umzugehen sowie in einer mehrsprachigen
Umgebung zu lernen und zu arbeiten, von Bedeu-
tung. Ein europdisches Bewusstsein ermdglicht es,
die solidarische Weiterentwicklung Europas in sei-
ner Gesamtheit zu sehen und regionale, struktur-
bedingte, soziale und kullurelle Ungleichheiten zu
beseitigen. Die Integration Europas darf nicht an na-
tionalen Egoismen scheitern.

Soziale Verantwortung aller
gesellschafilichen Kréfte - ein neves
Gesellschaftsverstindnis

Ein soziales Europa bedarf der aktiven Teilhabe al-
ler gesellschaftlichen Kréifte. Die Auflésung der Fo-
miliensirukiuren, die clternde Bevélkerung machen
die Organisationsformen des Dritlen Sektors und
das Zusammenwirken von Haupt- und Ehrenamt-
lichen zu einem unverzichtbaren Faklor gesellschah-
licher Integration.

Die AWO setzt sich dafir ein, dass die freiheitlichen
und demokratischen Werte sich auch in den Orge-
nisationsformen des Dritten Sekiors und der Zivilge-
sellschaft durch demokratischen Aufbau und einen
politischen Willensbildungsprozess von unten nach
oben widerspiegeln.

Von den staatlichen Organisationen muss verlangt
werden, dass sie flexibler handeln und genauso
schnell auf veréinderte Umsténde reagieren, wie es
Wirtschaftsunternehmen tun. Notwendig ist die Enk-
wicklung einer gemeinsamen Philosophie, die for-
muliert, dass keine Rechte ohne Verantwortung ge-
wihrt werden konnen, Wirtschaftsunternehmen
dirfen sich nicht aus ihrer gesellschaftlichen Verant-
wortung stehlen und ihre Wirtschaftsmacht zum
Schaden der Allgemeinheit ausnutzen.

Diese Regel muss allerdings ebenso fir einzelne
Birger/-innen und auch fir Interessengruppen und
Verbénde gelten. Von den Biirgerinnen und Bir-
gern wird erwartet, dass alle, die von den Ange-
boten der Solidargesellschaft profitieren, auch ei-
ne angemessene Gegenleistung zu erbringen ha-
ben. Die Rolle der Birger/-innen in der Gesell-
schaft mit Rechten und Pflichten ist neu zu formulie-
ren. Staatlich garantierte Grundrechte sind nicht
nur Abwehrrechte gegen staatliches Handeln, die
einen Rechisanspruch auf positive Geslaltung der
Lebensverhdlinisse begriinden, sondern beinhalten
auch die aklive Ubernahme von Verantwortung/
Biirgerpflichten gegeniber sich und dem Gemein-
wesen,

Gerechte Verteilung von Arbeit

Arbeit ist ein zeniraler Bestandteil im Leben des
Menschen und auch kinftig ein Grundpfeiler unse-
rer Gesellschaft. Sie triigt zur Identitdtsbildung der
Menschen, zu sozialem Sinn und gesellschaftlicher
Solidaritét bei.

Neben der Erwerbsarbeit, die bisher im Mittelpunkt
des Interesses stand, leisten die Menschen auch eh-
renamtliche Arbeit, Familienarbeit und Eigenarbeit.
Mit dem Riickgang der Erwerbsarbeitszeit eines je-
den Einzelnen riicken diese Arbeiten/Tétigkeiten
starker in den Vordergrund und miissen in Zukunft
stéirker zur Sinnstifung beitragen.

Nach wie vor bleibt Erwerbsarbeit aber zenirales
Element zum Schutz vor Armut und Ausgrenzung.
Zur gerechten Verieilung der Erwerbsarbeit bedarf
es einer Verkiirzung und Flexibilisierung der Arbeits-
zeit. Dadurch kdnnte auch eine bessere Vereinbar-
keit zwischen Familie und Beruf fir Fraven und Man-
ner verwirklicht werden.

Die AWO begriiit das zentrale Anliegen der EU,
die Erwerbsfahigkeit der Menschen zu verbessern,
Dies bedeutet, dass neben der beruflichen Qualifi-
kation und der besseren Arbeitsvermittlung fiir alle,
die keine Chance auf dem ersten Arbeitsmarkt ha-
ben, MaBnahmen zur Beschéftigungsférderung ein-
gesetzt werden, die zur Integrafion in den Arbeits-
markt beitragen.

Fir Menschen, die trotz Erwerbstdtigkeit kein aus-
reichendes Einkommen erzielen kdnnen, muss es er-
gdnzende finanzielle Leistungen geben, damit alle,
die einer Erwerbsarbeit nachgehen, ein Einkommen
Uber der Armutsgrenze erhalten.

Gleichstellung von Mé&nnern und Frauen

Die AWO hat den Grundwert Gleichheit als eines
ihrer Leitprinzipien definiert und setzt sich fiir die tat-
séichliche Verwirklichung von Chancengleichheit in
allen Lebensbereichen ein. Die Europgische Union
hat weseniliche Impulse fir die Gleichstellung von
Mdnnern und Frauen gegeben. Schon 1957 war
dieses Ziel in den Rdmischen Veriréigen verankert. In
Artikel 2 und 3 des Amsterdamer Vertrages wird die
Gemeinschalft aufgefordert, Ungleichheiten zu be-
seitigen und die Gleichstellung von Mé&nnern und
Fraven zu férdern. Um dieses Ziel zu erreichen,
wurde Gender Mainstreaming (sishe Gléssar) zum
durchgéingigen Prinzip fir die EU und ihre Mit
gliedsstaaten in allen Politikbereichen erklart. Die
Entwicklung, Organisation und Evaluierung ven pe-
litischen Entscheidungsprozessen und MaBnahmen
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EU: Was Frauen verdienen
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ist deshalb so zu betreiben, dass in je-
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3.3 Das Europdische Sozialmodell

3.3.1. Merkmale eines modernen
Sozialstaates

In allen Mitgliedssiaaten der EU gibt es sozialstaat-
liche Traditionen, die zur Auspriigung ganz unter-
schiedlicher Sozialsysteme gefihrt haben. Diese
Tradition ist weiterzufishren. Eine dynamische Union

muf aus akfiven Sozialstaaten bestehen, Gut konzi-

pierte und funktionierende Sozidlschutzsysleme sind
produktive Fakioren fir die Gesellschaft. In allen Tei-
len der Union miissen die Menschen sozial gesi-
chert sein. Es ist daher erforderlich, sich auf Grund-
prinzipien sozialstaatlicher Ordnung in der EU zu

einigen, die sich an den Bezugspunkten Solidaritat, -

Toleranz, Freiheit, Gleichheit und Gerechtigkeit
orientieren.

Kennzei.chen eines modernen Wohlfahrisstaales sind:

- Sozialsysteme zur Sicherung von Solidaritét und
Subsidiaritat, ' ‘

- Grundrechte und soziale Rechte,

- Recht auf angemessene Dienstleisiungen und Zu-
gang zu sozialen Diensten, o

~ Gleichstellung von Mann und Frau in allen gesell-
schafilichen Bereichen, ' ‘

. = Grundsicherung zur Verhinderung von Armut,
. ~ sichere und langfristig finanzierbare Rentensysteme,
“~ gleiche Bildungschancen in Schule und Beruf,
" = aligemeiner Zugang zv Gesundhaitsversorgung

*-und sozialen Leistungen, . -

" . = Entbirokratisierung staatlichen Handelns, Beseiti-

gung von Vetternwirtschaft,

- effiziente und rationale Aufgabenverteilung zwi-
schen staatlichen Einrichtungen, wohlfahrisver-
bandlichen lnstitutionen (NRO) und genossen-
schaftlichen und privaten gewerblichen Unterneh-
men,

- Sanierung der Staatshaushalte zur Sicherung der
Fahigkeit zur Zukunfisgestaltung fisr kommende
Generationen,

- Woahrung gewachsener Strukiuren zur Identifika-
tionssicherung und -bildung des Einzelnen,

-3.3.2. Subsidiariét und Dritter Seldor

Unverzichtbares Element einer européischen Sozial-
verfassung

Das Subsidiarii&tsprin;zip [siehe Glossar] in der Euro-
pdischen Union beinhaliet, dass Entscheidungen auf

einer moglichst biirgernahen Ebene zu reffen sind.

Die Zustandigkeit der EU ist nur dann gegeben,
wenn die Entscheidungen nicht auf nationaler, regio-
naler oder lokaler Ebene getroffen werden kénnen.

Die zentrale Pflicht des modernen Wohlfchrissiaates
ist es, die rechtlichen und finanziellen Voraussetzun-
gen dafir zu schaffen, dass die Gesellschaft sowohl
in ihrér Gesamtheit wie in ihren Gliederungen und
Zusammenschlissen bis hin zum Einzelnen beféihigt
und in die Loge versetzt wird, einen solchen Bai
stand zu organisieren und zu leisten, d.h. Selbsthilfe-
fahigkeiten zu stirken, Eigenleistungen.zy ergéinzen
und soweit erforderlich durch staalliche Leistungen
7u ersetzen, S B
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Ein solidarisch ausgerichtetes System sozialer Leistun-
gen kann nur verwirklicht werden, wenn als Erbrin-
ger dieser Dienslleistungen und gesellschaftlich not
wendigen Funktionen der Teilhabe auch Organisatio-
nen tatig sind, die keinen Erwerbszweck verfolgen.

3.3.3. Kriterien und Qualitéts-
anspriiche an soziale
Dienstleistungen

Soziale Sicherungssysteme und soziale Hilfestrate-
gien haben frih einzusetzen, um die vielfaltigen Pro-
bleme, die zu Benachteiligungen

und Problemlagen fiihren, zu

Q. . verhindern.  Prévention

4!'6:./’ o ist daher unabding

ey A bar.  Gleichwohl

e, ol g, énnen fir vielfél
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o v y soziale Hilfen,
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G . werden, Fir die
\E QM Umsetzung quali-
eheat tativ  hochwerti-
yie o ger und birgernaher
sozialer Dienstleistungen in

Europa sind aus Sicht der AWQ

folgende Kriterien unverzichibar:

Tex

Angebotsvielfalt

Weltanschauliche Plurdlitét und soziokulturelle Viel-
falt im Bereich der sozialen Dienste und Einrichtun-
gen sind sicherzustellen. Es mufd die M&glichkeit ge-
geben sein, unter unterschiedlichen Angeboten das-
jenige auszuwdhlen, dos am ehesten den eigenen Er-
wartungen entspricht. Zur Schaffung von Angebots-
vielfalt muB die Entwicklung Freier Tréger und Selbst:
hilfeinitiativen in ganz Europa geférdert werden.

Partizipation und Stéirkung

der Selbsthilfekrdfte

Das Idealbild des Biirgers/der Birgerin eines demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaates orientiert sich
an den redlen Chancen auf Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben und auf Mitwirkung an demokra:
tischen Entscheidungsprozessen sowie an der Fahig-
keit, fur sich selbst und seine Angehdrigen zv sor-
gen. Daverhafte und nachhallige Stérkung der
Selbsthilfekrdfte bedingt, dass die Zielgruppen
innerhalb ifires kulturellen und sozialen Kontextes
akiiv an der Lésung ihrer Probleme mitwirken kén-
nen. Diese Beteiligung ist Ausdruck ihrer Selbstver-
antwortung und der Wahrung ihrer Integritat. Parti-

zipation reflektiert deswegen nicht nur die Selbstbe-
stimmungsrechte der Einzelnen in sozialen Not-
lagen, sondern auch die Verpflichiung, akiiv an der
L8sung der sozialen und wirtschaftlichen Probleme
mitzuwirken. Soziale Dienstleistungen, die dies
nicht beriicksichtigen, provozieren Gewohnheiten
und Abhéngigkeit von &ffentlichen Alimentationen
und Verantwortungsdelegation.

Dezentralisierung —
gemeinwesenorientierter Ansatz

Es bedarf einer Vernetzung sozialer Leistungen
untereinander und einer Koordination mit allen kom-
munalen und regionalen Politikbereichen. Ein sol-
ches Sozialraummanagement soll die Entwicklung
von sozial benachteiliglen Gebieten durch die Fér-
derung von Kooperationen und Parinerschaften
nachhaltig verbessern. Potenziale kénnen entdeckt
und die lebenslagen der Menschen umfassend ver-
dndert werden. Die Identifikation der Menschen mit
ihrem Wohnort (Quartier/Sozialraum) soll im Rah-
men eines solchen gemeinwesenorientierten Ansat-
zes genutzt werden, um die Reintegration in gesell-
schaftliche Strukturen zu fdrdern und zu verbessern.

Transparenz und Verl@Blichkeit sozialer
Dienstleistungen durch Qualitéits-
entwicklung und Qualitdtsmanagement

Die Wirtschafilichkeit der sozialen Dienstleistungen,
das Kosten/Nutzen — Verhdlinis, die Transparenz
und Verlgsslichkeit des Angebots soll durch verbindli-
che Standards in der Qualitdtsentwicklung sicherge-
stellt und weiterentwickelt werden. Die Anbiefer sind
der Offentlichkeit gegeniiber rechenschafispflichtig.
Ein Weg hierzu ist aus Sicht der AWQ die Ent-
wicklung und der Nachweis der Quadlitét durch die
international anerkannte Europdische Norm DIN EN
ISO 9001, Die AWO stijizt sich darijber hinaus auf
die oben genannten Grundwerte und Qualitéitsan-
spriiche. Durch die Integration dieser Wertorientie-
rung des Verbandes in eine umfossende Manage-
mentstrategie stellt die AWO das besondere Profil ih-
rer Dienstleistungen heraus und verdeullicht die Qua-
litcit ihrer Arbeit auch fir den europdischen Kontext.

Ganzheitlichkeit — Lebenslagenorientierung

Spezifische soziale Benachteiligungen wie z. B, Ar
beitslosigkeit ziehen héufig weitere Probleme nach
sich von Wohnungs- und Gesundheitsproblemen bis
hin Zu familidren Schwierigkeiten und Schulden,
Problemlagen verstérken sich und beférdern soziale
Ausgrenzung. Soziale Dienstleistungen miissen da-
her ganzheitlich an der komplexen Lebenslage der
Betroffenen ansetzen, um Integration in die gesell-
schaftlichen Strukiuren zu bewirken.
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4. Sozialpolitische Forderungen der AWO

4.1. Sozialer Schutz
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delle) hat gezeigt, dass aufgrund von Traditio-
nen, gewachsenen und funktionierenden Struk-
furen und unlerschiedlichen gesellschaftlichen
und 8konomischen Voraussetzungen eine Har-
monisierung unmédglich ist. Das Subsidiaritéts-
prinzip macht auch deutlich, dass diejenige
Ebene zusténdig sein muss, die am besten zur
Problembewdltigung beitragen kann, Die Ent-
scheidung Gber das ,Wie” bleibt der entspre-
chenden Ebene im vereinbarten Rahmen Gber-
lassen. Dennoch ist es wichtig, dass die euro-
pdischen Mitgliedsstaaten voneinander lernen
und Erfahrungen austauschen kénnen, zumal
diedHercusforderungen in ganz Europa &hnlich
sind.

Im Rahmen des Spannungsfeldes zwischen Har-
monisierung, Konvergenz [Annéherung) und
Koordinierung gibt es verschiedene Méglichkei-
fen européischer Gestallung im Bereich des so-
zialen Schutzes, die von Rahmenrichtlinien und
Aktionsprogrammen Uber Mitteilungen bis zu
Grin- und WeiBlbiichern reichen kénnen.

Die offene Methode der Koordinierung [siehe
Glossar}, die sich auf Zielvereinbarungen auf
europdischer Ebene konzentriert und die Um-
setzung den Mitgliedsstaaten Gberlasst, ist eine
wichtige Methode zur Weilereniwicklung der
sozialen Systeme in Europa. Bei der Methode
der offenen Koordinierung erfolgt die Umser
zung der Ziele durch nationale Aktonspline,

Wirtschaft, Okologie und soziale Gerechtigkeit
gehdren unfrennbar zusammen. Es ist Aufgabe der
Politik hier eine verniinftige Balance zu wohren. Der
soziale Schutz ist damit fir das Europdische Sozial-
staatsmedell die unverzichibare Ergénzung zum be-
reits weit entwickelten Binnenmarkt. Seine Aufgabe
ist es, die Integration der Menschen in die Gesell-
schaft sicherzustellen, um damit Armut und Ausgren-
zung zv verhindern. Der soziale Schutz (siche Glos-
sar) besteht aus drei Elementen, der sozialen Siche-
rung, der aktivierenden und der préventiven Sozial-
politik.

Die bisherige Diskussion zur Harmonisierung (Ver-
einheitlichung der verschiedenen Sozialstaatsmo-

die von der Europdischen Kommission bewertet
werden. Dies fihrt zu einem systematischen
Vergleich, der zur Verbesserung der Leistungsfahig-
keit des sozialen Schulzes im nationalen Bereich
antreibt, Die AWO fordert, diese Methode auf alle
sozialpolitischen Bereiche anzuwenden, um einen
konfinuierlichen Weiterentwicklungsprozess sicher-
zustellen,

Dieser Prozess macht noch mehr als in Vergangen-
heit einen zivilen Dialog notwendig, der iber den
sozialen Dialog (Arbeitgeber und Gewerkschaften)
hinaus auch die Einbeziehung der NRO sicher-
stell, die an zeniraler Stelle am sozialen Schutz in
den Milgliedsiaaten mitwirken und die Probleme
der Biirger in den Diskussionsprozess hineinfragen
kénnen.

4. Sozialpolitische Forderungen der AWO

4.2. Charta der Grundrechte und europiische Verfassung

Die feierliche Proklamation der Charta der Grund-
rechte beim Gipfel in Nizza war ein wichtiger
Schritt auf dem Weg zu einer evropdischen Verfas-
sung. Sie ist Grundlage fur die Sicherung, Stérkung
und Weiterentwicklung eines demokratischen Euro-
pas. Die deutsche Erfahrung mit einer mit Grund-
rechlen ausgestatteten Verlassung zeigt, dass die
Biirger und Birgerinnen sich dadurch strker und
daverhafter mit ihrem Staat identifizieren.

Um diese Rechte einklaghar zu machen, setzt sich die
AWO dofiir ein, dass spétestens mit der Regierungs-
konferenz 2004 die Grundrechtecharta Bestandteil ei-
ner europdiischen Verfassung wird. Die AWO wird die
Arbeiten des Konvents zur Erarbeitung von Vorschlé-
gen fir eine europdischen Verfassung aktiv begleiten.

Zusdtzlich zu den in die Charla aufgenommenen
wirtschoftlichen, sozialen und politischen Rechten,
einschlieBlich des Rechtes auf sozialen Schutz, sol-
len die nachfolgenden Forderungen in die européi-
sche Verfassung Eingang finden:

* der Vorrang der Achtung der Wiirde des Men-
schen, seiner kérperlichen und gelstigen Unver-
sehrtheit und des offentlichen Interesses vor der
Freiheit der Forschung,

* das Recht auf lebenslanges Lernen,

* die soziale Verantwortung allen unternehmeri-
schen Handelns,

* das Recht auf Chancengleichheit und gleiche
Rechte unabhéngig von Alter, Geschlecht, sozia-
ler oder ethnischer Herkunft, Religion, weltan-
schaulicher Orientierung, Behinderung oder se-
xueller Orientierung; Rechte, die auch fir Ange-
hdrige von Drittstaaten gelten miissen, die sich le-
gal in der Européischen Union aufhalten,

¢ das Recht européischer NRO auf Anhérung durch
die europdischen Institutionen bei den sie befref-
fenden Fragen im Rahmen des zivilen Didlogs,

* nafionale und transnationale Rechte auf Ver-
einigungsfreiheit, Verhandlungen und gemein-
same Aktion der Arbeitnehmer/-innen, nationale
und transnationale Rechte auf Konsultation und
Partizipation der Arbeitnehmer/-innen,

* der Anspruch auf MaBnchmen zur Beschafti-
gungsférderung,

* das Recht auf ein Mindesteinkommen, auf Woh-
nung, auf Schutz gegen Armut und Ausgrenzung
und auf Zugang zv qudlifizierten sozialen Diensten,

* das Recht auf Familienzusammenfihrung fir Per-
sonen aus Drittstaaten, die erlaubt in der Euro-
ptiischen Union arbeiten,

* cine Klausel, die sicherstellt, dass die Grund-
rechtecharta nicht hinter bestehendes nationales
Recht zuriickféllt.

4.3. Soziale Dienste und Daseinsvorsorge

Soziale Dienste sind ein wichtiger Bestandteil der Da-
seinsvorsorge. Diese verpflichtet den Staat zur Schaf-
fung, Sicherung und Weiterentwicklung des sozialen
Schutzes zur Gewdhrleistung angemessener Lebens-
bedingungen der Biirger und Biirgerinnen. Dabei hat
der Staal einen Gestaltungsspielraum, durch wen er
Leistungen der Daseinsvorsorge erbringen |dsst.

In der Europdischen Union werden soziale Dienste in
unterschiedlicher Triigerschaft angeboten. Dies reicht
von staallichen Einrichtungen bis hin zu Kooperativen.
I allen Mitgliedsstaaten werden in bestimmten Berei-
chen soziale Dienste auch von kommerziellen Trégern
erbracht. Insgesamt kann eine zuneshmende Okonomi-
sierung der sozialen Dienste nicht verkannt werden.

Fir die AWO heifit dies '

~ auf evropiischer Ebene mit evropéischen Nicht-
Regierungsorganisationen und Institutionen zu-
sammenzuarbeiten,

unterschiedliche Yorgehensweisen in Europa ken-

nenzulernen und authahmebereit fir Verénderun-

gen im européischen Kontext zu sein,

- nationale Standards und Erfahrungen in die euro-
ptiische Diskussion einzubringen,

- die Qualitét ihrer Dienstleistungen durch ein Qua-
litatssicherungssystem zu entwickeln und fiir die
Nutzer und Nutzerinnen transparent zu machen,

- europdische Indikatoren zu entwickeln, um die

Qualitét der sozialen Dienste messbar und ver-

gleichbar zu machen.

Die gemeinnitzigen Anbieter sozialer Dienstleistun-
gen haben eine politisch wichtige Funktion, da sie
durch ihre Arbeit sozial ausgegrenzie Menschen
dazu befdhigen, sich in die Geselischaft zu inte-
grieren und soziale Dienste auch da anbieten, wo
eine Tétigkeit fiir kommerzielle Tréiger unrentabel
ist. Soziale Dienste unterscheiden sich somit grund-
sitzlich von den Dienstleistungen mit Erwerbs-
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zweck, die den Regeln des EU-Binnenmarktes unter-
worfen sind.

Die AWO setzt sich fir rechtliche Rahmenbedingun-
gen auf europiiischer Ebene fiir gemeinniitzige sozi-
ale Dienste ein, die

~ ein flachendeckendes Angebot und gleichberech-
tiglen Zugang der Birger und Birgerinnen zu
den Diensten erméglichen,

- Versorgungssicherheit und Kontinuitdt von Dienst-
leistungen garantieren,

- Tragervielfalt berlicksichtigen und die Achtung
der Selbsténdigkeit freigemeinniitziger Organi-
sationen in Zielsetzung und Durchfihrung der
Leistungen beinhalien.

4.4. Ziviler Dialog/Betfeiligung

Die gemeinniitzigen sozialen Dienste missen

- national definierten Qualitétssiandards entsprechen,

- unter ffentlicher Verantwortung und demokrati-
scher Kontrolle stehen,

- Mitwirkungsméglichkeiten fir Ehrenomtliche und
zivilgesellschafiliche Gestaliungselemente  vorse-
hen,

- keine Gewinnerzielung anstreben und leistungs-
gerechte Vergiitung garantieren.

Diese Anspriiche sollen fir die Erbringung sozialer
Dienstleistungen in allen Mitgliedsstaaten der EU
gelten, ungeachtet ihrer jeweils verschiedenen Aus-
formung aufgrund unterschiedlicher Kulturen und
Traditionen.

von Nicht-Regierungsorganisationen (NRO)

Die europdischen NRO leisten einen wichtigen und
vielfaltigen Beitrag fiir die Entwicklung der europdi-
schen Gesellschaft. Als Foren fir die Diskussion ge-
sellschaftlicher Fragen spielen sie eine bedeutsame
Rolle im poliischen Willensbildungsprozess. Die
AWO setzt sich daher fiir die Verankerung der Rolle
der NRO als Konsultationspartner auf européischer
Ebene und damit fiir einen zivilen Dialog, ergéin-
zend zum sozialen Dialog, mit den Sozialpartnern
gin.

Die NRO im sozialen Sektor sind Experten in Fra-
gen der Sozialpolitik und Forum fisr sozialen Fort-
schritt, sie sind Anbieter von sozialen Diensten und
Anwalt von Befroffenen, Die Einfihrung eines siruk-
turierten Konsultationsprozesses in allen Fragen der
Gestaltung européischer Sozialpelitik ist aus Sicht

der Arbeiterwohlfahrt daher unerlaBlich, Dabei kan-
nen die NichtRegierungsorganisationen ihre Rolle
nur dann sinnvoll wahrnehmen, wenn Informationen
vnd Dokumente fir den européischen Entschei-
dungsprozess unverziglich auch der Offentlichkeit
zur Verfiigung stehen.

Die Befeiligung am Konsultationsprozess setzt vor-
aus, dass die NRO ein Akkreditierungsverfahren
durchlaufen, das sicherstellt, dass sie folgenden Kri-
terien genligen:

* Transparenz
Verantwortlichkeit
Reprasentativitéi

Effizienz und Effektivitat
Demokratische Legitimation

4.5. Gleichstellung und Gender Mainstreaming

In Umsetzung von Artikel 2 und 3 zur Beseitigung
von Ungleichheiten verabschiedet die Europdische
Union im Jahr 2002 einen Anderungsvorschlag zur
Richtlinie zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung hinsichtlich des Zugangs zur Be-
schéftigung, zur Berufsbildung und zum beruflichen
Aufstieg sowie in Bezug aut die Arbeitshedingun-
gen. In diesem Zusammenhang hat die Methode
des Gender Mainstreamings {siehe Glossar) sine
besondere Bedeutung.

Die AWO begriit diese Initialive der Européischen
Union. Sie fordert eine zigige Umsetzung der Richt-
linie in nationales Recht und die Einfihrung von
Mafinahmen zur witksamen Umsetzung der Vorga-
ben dieser Richtlinie,

Hierzv gehéren aus Sicht der AWO auch:

~ Initiativen zur Férderung eines erweiterten Berufs-
wahlspektrums fir Mdnner und Frauen,
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- MaBnahmen zur Vereinbarung von Familie und
Berufsleben mit Moglichkeiten zur Flexibilisierung
von Arbeitszeit und -ort entsprechend den Bedurf-
nissen von Mdnnern und Frauen,

- Belreuungsangebote fir Pflegebedirftige und
Kinder, schulische und auBerschulische Ange-
bote zum Ausgleich von Bildungsbenachteili-
gungen,

- Verbesserung des Familienlastenausgleiches.

Gender Mainsireaming darf sich nicht auf den Be-
reich Beschéiftigung beschrénken, sondern betrifft
als Querschnitiaufgabe alle politischen, wirtschoft-
lichen, sozialen und kuliurellen Bereiche.

Zur Umsetzung von Gender Mainstreaming sind An-
wendungsverfahren und Wirksamkeitskriterien fir
MaBnahmen gegen Diskriminierung und fir gleiche
Beteiligung von Ménnern und Frauen zu entwickeln
und einem permanenten Fortschreibungs- und Evalu-
jerungsprozess zv unferziehen.

Die AWO steht ebenso wie Politik und Gesellschaft vor
der Herausforderung, die Gleichstellung von Ménnern
und Fraven im eigenen Verband entsprechend ihres
Leitprinzips Chancengleichheit zu redlisieren.

Auf allen Gebieten, bei allen Entscheidungen und
MeBnahmen einschlieBlich der Personalpolitik sind die
Fragestellungen und der Handlungsauftrag um

JHEIT das Thema Gleichstellung der Ge-

schlechter zu erweitern.

MANNER
Neben dem Aspekt der AWO-

Identitél spielt die Perspektive, dass die Beriicksichti-
gung von Gender Mainstreaming ein Prijfkriterium &F
fenflicher Auftragsvergabe an Einrichtungen und sozi-
ale Dienste werden wird, eine wichtige Rolle fir die
Umsetzung von Gender mainstreaming im Qualitéts-
management der AWO,

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in den
eigenen Reihen ist fir die AWO bedeutsam:

— als Dienstleistungsunternehmen (Zielgruppe: Kun-
den/Kundinnen, Vertragspartner),

~ fir ihr Profil als politisch aktive Organisation ent-
sprechend ihres Leifprinzips Gleichheit,

— als Arbeitgeberin (Zielgruppe Beschdéftigte).

4.6. Migrationspolitik: Einwanderung und Integration

Die Mitgliedsstaaten der EU sind Einwanderungs-
linder und haben angesichts der demographischen
Entwicklung darGber hinaus einen Einwanderungs-
bedarf. Aufgrund der ablehnenden Hallung von Tei-
len der Bevdlkerung ist hierfir Anerkennung und
Werbung erforderlich.

Es war daher folgerichtig, dass durch den Amster-
damer Verfrag die Zustdndigkeit fir die Migrations-
und Asylpolitik vergemeinschaftet wurde. Hieraus
ergeben sich politische Forderungen an die EU, die
der Umsetzung auf nationaler Ebene bedurfen:

~ Gestaltung elner gemeinsamen Asyl-und Einwan-
derungspolitik, die sowohl dem Schutz und den
Bedtrfnissen der Migranten/-innen dient als auch
die Aufnghmekapazitét der Union und ihrer Mik-
gliedssiaaten bericksichtigt,

— Verabschiedung gemeinsamer Normen fir die
Verfahren in den Bereichen Asyl, Aufnahme und
Familienzusammenfihrung unter Einhaltung der
menschenrechilichen Standards,

~ Aufnahme von Stillstandsklauseln in die evropéi-
sche Rahmengesetzgebung, um die Verschlechte-
rung der bisher geltenden nationalen Rechtslage
zu verhindern,

— ziigige Harmonisierung des Migrations- und Asyl-
rechls unfer Beriicksichtigung von Verfahren zur
beschleunigten EinbiUrgerung, sowie der Wah-
rung des Asylrechtes fiir nichtstaatliche Verfolgung
und Verfolgung aus Griinden des Geschlechts,

— rechtliche Gleichstellung von in der EU lebenden
Drittstaatlern mit Unionsbirgern und -biirgerinnen
nach 5 Jahren legalem Aufenthalt,

— wirksamere Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
und Transitléindern, verstdrkte Hilfen in die Dritte
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Welt und Verbindung von Entwicklungszusam-
menarbeit und Migrationspolitik mit dem Ziel, die
Grundlagen fiir den berechtigten Wunsch nach
Sicherung der Llebensgrundlagen und gesell-
schaftlicher Partizipation zu schaffen,

~ Bekaémpfung von Schlepperbanden, Menschen-
hande! und illegaler Einwanderung durch wirksa-
me europdische Zusammenarbeit und effizientere
Kontrollen an den AuBBengrenzen.

Die soziale Gestaltung von Einwanderung bedarf
eines ganzheitlichen Integrationskonzeptes mit
MaBnahmen zur Férderung der Integration, die al-
len Zuwanderern eine gleichberechtigte Teilhabe
am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen
und kulturellen Leben ermdglichen, Eine aktive inte-
grationspolitik in Europa muss Sprachkurse, Bera-
tung, sowie Begleitung und Moderation eines indivi-
duellen  Eingliederungsprozesses umfassen. Be-

4.7. Armut und Ausgrenzung

sonders erforderlich ist eine flexible Untersfitzung
von Migrantenkindern auf allen Bildungsebenen.
Ein solches Integrationskonzept muss sowohl Zo-
standigkeitsregelungen fiir die verschiedenen Ebe-
nen {EU, Bund, Lander und Gemeinden) als auch
ein ausreichendes Finanzierungskonzept beinhal-
ten. Die AWO kann hierbei darauf zuriickgreifen,
dass das Schicksal und die Rechte von Migranten/
-innen seif jeher ihr Anliegen sind. Erst fir Evakuier-
te, Flichtlinge, Heimkehrerinnen und Heimkehrer,
dann fir angeworbene Arbeitskréfte, asylsuchende
und ausgesiedelte Menschen war und ist die Arbei-
terwohlfahrt bis heute Anlaufstelle, Schutzraum und
Eingliederungshegleitung.

Toleranz, Akzepfanz und wechselseitiger Respekt zwi-
schen den Bevélkerungsgruppen sind zu férdern und
stellen ein wichtiges Ziel fir die evropdische Politik
und fir die Umsetzung in den Mitgliedsstaaten dar.

Entsprechend der Armutsdefini-

; Arm und “in der EU

“O_n_ von Eurostat Ie?en ca. 62 Vam Gesamtelnkemmen entallen auf

Millionen Menschen in der Euro- clasZ JErmste” das ,reichste”
&ischen Union unter der ts- ehntel Zehntel

P nie Armu 5 dor BavBlkering der Bevélkerung

schwelle. Deshalb hat sich die Euv-
ropdische Union die Bek&mpfung
von Armut und Ausgrenzung zum
zentralen Ziel gesetzt.

Der Europdische Rat in Laeken im
Dezember 2001 hat Indikatoren
verabschiedef, mit denen die Ent-
wicklung der Armuisbekémpfung
unter Beriicksichtigung der komple-
xen Lebenslagen armer und ausge-
grenzter Menschen auf europdi-
scher Ebene verglichen und bewer-
tet werden kann. Zukinftig wird zu
iberpriffen sein, inwieweit diese
Indikatoren ausreichend sind bzw,
weiter entwickelt werden missen,
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Mit der Verabschiedung von europdischen Leitlinien
zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung in Niz-
za im Dezember 2000 und der Einfihrung nationaler
Aktionspline wurde ein wesentlicher Schritt in die
richtige Richtung getan. Die Wirksamkeit dieser Stra-
tegien soll insbesondere verbessert werden durch die

- Entwickiung einer gezielten Strategie, die iber die
Auflistung existierender MaBnahmen hinaus geht,

- Einsefzung eines Begleitausschusses mit Vertre-
ter/-innen von Sozialpartnern, Léndern und Kom-
munen sowie NRO zur Vorbereitung und Beglei-
tung kiinftiger Aktionspléne,

- Einbeziehung der Regionen und Kommunen, bei
denen die Hauptverantwortung firr die Bewélti-
gung der vielfiltigen Problemlagen vor Ort liegt,
in die Konzipierung und Umsetzung der nationg-
len Aktionspldne,
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~ Einfihrung regionaler/kommunaler Aktionspléne,

- gerzielte Mafinahmen der sozialen Integrafion,
die iber MaBnahmen im Rahmen der Beschdfti-
gungspolitik hinausgehen und die Situation be-
sonders geféhrdeter Gruppen wie Wohnungs-
loser und Migrant/-innen beriicksichtigen,

~ Eniwicklung wirksamer Konzepte, die es ermég-
lichen, die vielfaltigen Problemlagen armer und
ausgegrenzier Menschen mit einem ganzheit
lichen Ansatz anzugehen, Versffenilichung er-
folgreicher Modelle und Férderung des evropéi-
schen Erfahrungsaustausches hieriiber.

Zentrcle Ziele der AWO zur Bek&mpfung von Armut
und Ausgrenzung sind:

4.8. Antidiskriminierung

Die Arbeiterwohlfahrt wird ihre wichtige Rolle als
NichtRegierungsorganisation in der zivilen Ge-
sellschaft Europas nutzen, um Solidaritat und To-
leranz in Europa sicherzustellen. Dazu gehért
auch, dass in Europa kein Mensch wegen der eth-
nischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion
oder Weltanschauvung, der nationalen oder kuliu-
rellen Zugehérigkeit, einer Behinderung, des Al-
ters oder der sexuellen Orientierung diskriminiert
werden darf.

~ die Einflhrung eines eigensténdigen Kapitels zu
Armut und Ausgrenzung in den Europdischen
Verirdgen, '

— die Verstdrkung der Inhalte der Grundrechie-
charta im Hinblick auf Schutz vor Armut und Aus-
grenzung,

~ die Mobilisierung aller Akteure einschlieBlich der
Unternehmen fiir die Bekémpfung von Armut,

- die Uberpriifung der Strukturfonds und der Be-
schéiftigungspolitik im Hinblick auf gezieltere Be-
kdmpfung von Armut und Ausgrenzung be-
sonders geféhrdeter Gruppen,

- die Entwicklung eines strukturierten Prozesses der
Partizipation fir Betroffene und NRO auf allen
Ebenen.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert daher;

- die ziigige Umsetzung der im Jahr 2000 verab-
schiedeten EU-Antidiskriminierungsrichtlinien in
der Bundesrepublik,

— die Verabschiedung eines Antidiskriminierungs-
gesetzes,

~ die Ausweitung der wissenschaftlichen Forschung
zur Antidiskriminierung und der Evaluation von
préventiver Arbeit.

4.9. Sozialpolitische Dimension der Erweiterung

Im Mitielpunkt des Transformationsprozesses der Bei-
tritslander steht die Schaffung zivilgesellschaftlicher
Strukturen und die Entwicklung einer sozialen Markt-
wirtschaft, Dabei sind die wirtschafiliche Transforma-
tion, der Aufbau der Zivilgesellschaft und die
Eniwicklung der sozialen Sicherungssysteme untrenn-
har miteinander zu verbinden, Von besonderer Be-
deutung hierbei ist sozicle Integration durch Abbau

des Armutsgefélles.
Hierzv gehort:

~ die Schaffung eines effektiven Systems der sozia-

len Sicherung, )

- die Entwicklung aktiver Teilhabe der Bur-ger.durch
eine Vielfalt von NichtRegierungsorganisationen,
denen Mdglichkeiten der Bereilig;ng am Willens-
bildungsprozess eingeréumt weraen,

- die Eisriihtung eines Flachendeckendgn Netzes
sozialer Einrichtungen und Dienste, die auf die

vielféltigen Problemlagen der Birger eingehen
und sie in die Ldsung ihrer Probleme aktiv einbe-
ziehen,

— Aus-und Fortbildungsangebote fiir die Qualifizie-
rung von Mitarbeiter/-innen fir die soziale Arbeit
in Anlehnung an zu entwickelnde europdische

Standards,

In diesem Sinne wird sich die Arbeiterwohlfahrt
dafiir einsetzen, Strukturen und Organisafionen
mit ihren Ansdtzen zu Selbstorganisation und
Selbsthilfe in den Beitrittsldndern zv unterstitzen,

zu qudlifizieren und auf ihrem Weg in die Auto-

nomie zu begleiten. Dies kann durch finanzielle

Hilfen, Austausch von know-how, Einsatz von Ex-
perten, Hospitationsaufenthalie und  Schulungs-

seminare geschehen. Insbesondere wird es auch

darum gehen, in Kooperation mehrerer Verbands-
gliederungen, erfolgreiche Projekte der Aufbau-

hilfe zvu initiieren.
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5. Vernetzte Strategie der Arbeiterwohlfahrt

fir ein soziales Europa

Zwischen AWO Bundesverband, Solidar, 1SS,

AWO International und AWO Akademie erfolgt ei-

ne allighrliche gemeinsame Bilanz der Aktivitdten,
eine Abstimmung der gegenseitigen Planung und
der Arbeitsschwerpunkte sowie ein regelmaBiger In-
formationsaustausch mit dem Ziel, eine gemeinsame
europdische Strategie zu entwickeln und umzuset-
zen,

4.{'
I

5.1. AWO Bundesverband

Der Bundesverband vertritt die europapelifischen
Interessen der AWO und nimmt gegeniiber seinen
Mitgliedern, den landes- und Bezirksverbénden,
Koordinierungs- und Servicefunktionen wahr.

Hierzu gehdren insbesondere folgende Aufgaben:

Entwicklung langfristiger Ziele europdi-
scher Sozialpolitik in allen Arbeitsfeldern

Bewertung europapolitischer Entwicklungen

* Die Arbeiterwohlfahrt entwickelt, ausgehend von
ihrer Grundorientierung {siehe Teil 2-4), ihre Vor-
stellungen zu akiuellen sozialpolitischen Themen
grundsdizlicher Art und zu europdischen Vorha-
ben in den einzelnen Arbeitsfeldern {lugend-,
Fraven- und Familienpolitik, Behindertenpoliik,
Altenpolitik, Migrationspolitik, berufliche Bildung,
Drogenpolitik, Armutsbekdmpfung, Gemeinnit-
zigkeitsrecht etc.),

* In einer Arbeitsgruppe Europdische Sozialpolitik
beim Fachausschuss Arbeit, Gesundheit und So-
ziales werden mit Wissenschaftler/-innen Posifio-
nierungen zu europdischen Entwicklungen erar-
beitet.

* Bei bundesweiten Koordinierungskreisen ist das
Thema Europa ein regelméBiger Tagesordnungs-
punkt, um eine Formulierung von suropapoliti-
schen Zielvorstellungen, die Informationsweiter-
gabe und eine politische Interessenvertrelung auf

Die AWO stiitzt sich bei der Umsetzung ihrer ver-
netzten europapolifischen Strategie insbesondere
auf folgende Akteure:

. AWO Bundesverband
. AWCO International

. AWO Akademie

. Solidar

. Institut fir Sozialarbeit und Sozialpédagogik
(155)
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Lénder-, Bundes- und europdischer Ebene zu ge-
wiéihrleisten.

Europapolitische Interessenvertretung

* Auf der Bundesebene erfolgt die aktive Milgestal-
tung europdischer Politik durch Kontakle zu euro-
pdischen Organisationen und Institufionen, zur
Bundesregierung, zu den Abgeordneten und Par-
feien sowie zu anderen relevanten Institutionen,
Versiérkt wird die Interessenvertretung durch die
Zusommenarbeit mit Bindnisparinern in Deutsch-
land und Europa.

Erfahrungsaustausch und Kooperation

* Um ihre sozialpolitischen Vorstellungen weiterzu-
entwickeln und wirksam Forderungen auf euro-
pdischer Ebene zu vertreten, pflegt die AWO den
fachpolitischen Erfahrungsaustausch und die Ko-
operation mit Organisationen und Partnern aus
europdischen Mitgliedsstaaten,

* Die Entwicklungen in den Arbeitsfeldern werden
in einer internen Arbeitsgruppe Europa des
Bundesverbandes ausgetauscht und gebiindelt.

Information und Férderung der europa-
politischen Tétigkeit der Mitgliedsveril))ﬁnde

* Der Bundesverband biefet Informationen iiber ak-
tuelle Themen und Vorhaben auf europdischer
Ebene an.

¢ Zur Entwicklung einer kohérenten européischen
Strategie fihrt der Bundesverband mit der AWO
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Akademie Arbeitstagungen und Fachkongresse zu
europapolitischen Themen und zum Erfahrungs-
austausch der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
aus den unterschiedlichen Arbeitsfeldem durch.

Der zunehmende Einfluss europdischer Gesetzge-
bung, die Verknipfung ven nationalen und evropdi-
schen Férdermitteln auf der Grundlage europdisch
gepréigter Entwicklungskonzepte, der zunehmende
sozialpolitische Erfahrungsaustausch in Europa mit
seinen Auswirkungen auf die Entwicklung der natio-
).f"'"l
5.2. AWO International \<
\\\
Die AWO partizipiert durch transnationale

Projekte an der Weitereniwicklung sozialer
Strukturen im In- und Ausland.

AWO International ist der ZusammenschluB ver-
bandlicher Gliederungen vom Ortsverein bis zum
Bundesverband, die Interesse an internafionaler Zu-
sammenarbeit und transnationaler Kooperation ha-
ben. Die transnationalen Projekte reichen von Hilfs-
lieferungen und Projekten in Mittel- und Osteuropa,
humanitciren Hilfeleistungen im Kosovo und in der
Tirkei iiber Projekte der Entwicklungszusammen-
arbeit bis hin zur Kooperation mit Israel und Mit
gliedsslaaten der EU,

Ziele von AWO International sind

» Férderung des Erfahrungsaustausches der Glie-
derungen untereinander in Arbeitsgruppen zu

til M

AWO AKADEMIE L]
HELENE SIMON ™

Die AWO verfiigt iiber international
kompetente Fach- und Fihrungskréfte.

Die AWO Akademie Helene Simon ist die_bundes—
zentrale Fortbildungsinstitution der Arbeiterwohl-
fahet Bundesverband e. V. Sie fihrt ge:.r..ielte und
praxisncthe Quolifizierungsmoﬁnahm-en fior hcupr.-,
neben- und ehrenamiliche Mitarbeiterinnen uqd Mit-
arbeiter durch. Hierbei gewinnt der inlernalpnale
Zusammenhang, insbesondere auf europdischer
Ebene zunshmend cn Bedeutung. Neben den Berei-

N
AWO iiernational

nalen Praxis machen es erforderlich, dass alle Ebe-
nen des Verbandes sich verstérkt mit europdischen
Themen befassen. Auf der Lénderebene ist die Inter-
essenvertretung gegenilber den Lénderministerien
von Bedeutung, insbesondere auch die Beteiligung
an der Entwicklung und Umsetzung der europdischen
Regional- und Strukturpolitik. Auf der kommunalen
Ebene liegt der Schwerpunkt auf der Weiterent
wickiung der Praxis durch européischen Erfahrungs-
austausch und europdische Projekte sowie die Ent-
wicklung regionaler grenznaher Zusammenarbeit.

unterschiedlichen Léndergruppen und zu Themen
internationaler Zusammenarbeit

¢ Bindelung der Ressourcen der Gliederungen
und Durchfthrung von Verbundprojekten in ge-
meinsamer Tréigerschaft interessierter Gliederun-
gen

» Entwicklung von Arbeitshilfen und Beratung zu
fransnationaler Kooperation wie:

* Grundsdtze fir die Zusammenarbeit mit aus-

iéndischen Partnern,

* Hillsgiterlieferungen nach Mittel- und Ost

europa,

* Informationen iber Méglichkeilen der finan-
ziellen Fdrderung und Projekiberatung,
Informationen Uber ausléndische Koopera-
tionspariner und transnationale Projekte von
Mitgliedern von AWO International
* Verdffentlichung erfolgreicher Modellprojekte
e Inferessenvertretung in Fragen der Férderpolitik.

5.3. AWO Akademie

chen Sozialmanagement, Theorie/Praxis-Dialog,
Fach- und Methodenlehre wurde deshalb ein eige-
ner Bereich Europa/Osteuropa gegriindet,

Wesenlliches Ziel ist es, die AWO fit zu machen Fir
Europa”, d. h. Mitarbeiter /“nnen durch europaspezi-
fische QualifizierungsmaBnahmen in die Lage zu ver-
selzen, europdisch zu denken, zu planen und kon-
zeptionell zu arbeiten. Dies geschieht durch Gualifi-
zierungsangebote und Erfahrungsaustausch in fol-
genden Bereichen:
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* Vermittlung von europarelevantem Fachwissen
und Erwerb von fachlich-methodischen Kompe-
tenzen

* Kennenlernen der Sozialstrukiuren in verschiede-
nen Léandern, der européischen Sozialpolitik, der
Férderpolitik der EU

* Fachtagungen und Symposien zu europapoliti-
schen Themen

* Einbeziehung europdischer Fragestellungen in
die Sozialmanagemeni-Qualifizierung

5.4. Solidar mlihr

Solidar vertritt die europapolitischen
Interessen auf europdischer Ebene und
entwickelt die Kooperation zwischen den
Mitgliedern,

Solidar ist der ZusammenschluB3 polifisch naheste-
hender Organisationen aus den Bereichen Bildung,
Soziales und Entwicklungszusammenarbeit. Solidar
erfullt folgende Aufgaben:

* Vernetzung zwischen den Miigliedsorganisatio-
nen von Solidar

* Férderung des sozial- und fachpolitischen Austau-
sches und der Entwicklung gemeinsamer Positio-
nen der Miigliedsorganisationen

Das 1SS beobachtet Verénderungen der
europdischen Rahmenbedingungen im
sozialpolitischen Bereich

Seit einigen Jahren setzt sich das ISS verstarkt mit
Fragen der ,Sozialen Dimension” der Europdischen
Union auseinander. Um diese Entwicklungen syste-
matisch zu erfassen, auszuwerten und Partnerschaf-
fen mit vergleichbaren Instituten in anderen Mit-
gliedslandern aufzubauen, wurde die Arbeitsgrup-
pe ,Internationales Monitoring” am ISS eingerich-
tet. Ziel dieser Arbeitsgruppe ist, als Schnittstelle fir
einen europdischen Austausch zu fungieren, um
Trends und Eniwicklungen zu erschlieBen und diese
in die Diskussion von Praxis und Poliiik einzubrin-
gen.

Inhaltliche Schwerpunkte dieser Arbeitsgruppe sind
insbesondere:

Durchfihrung von internationalen Fachkréftepro-
grammen, Fach- und Arbeitslagungen sowie Fach-
seminaren in unterschiedlichen Bereichen sozicler
Arbeit mit internationalem und europ&ischem Bezug
Entwicklung transnationaler Projekte und Koope-
rationen mit auskéindischen Partnerorganisationen
Qualifizierungsangebote im Rahmen der Koope-
ration mit Mittel- und Osteuropa/GUS
Grundsatzfragen der humanitéren Hilfe, der Ka-
tastrophenhilfe und der Entwicklungspolitik

»

Entwicklung multilateraler Projekie der Mitglieds-

organisationen in den Bereichen Eniwicklungs-

zusammenarbeit und européische Sezialpolitik

* Weitergabe von aktuellen Informationen zu euro-
papolitischen und internationalen Themen und
Vorhaben auf europdischer Ebene an die Mit-
gliedsorganisationen

* Ansprechpartner fir die Mitgliedsorganisationen
zu Fragen im Zusommenhang mit der Europdi-
schen Union

* lobbyarbeit und Interessenvertretung ouf européi-

scher Ebene auf der Grundlage der von den Mit

gliedsorganisationen eingebrachten/gemeinsam

erarbeitelen Posifionen und der akiuellen euro-

péischen Themen (z. B. Verankerung des zivilen

Dialogs, Grundrechte, etc.).

%7, 55. Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpédagogik (ISS)

» die Entwicklung von Wohlfahrtsverbéinden bzw.
Yoluntary Organizations sowie des sozialen Be-
reichs der ffentlichen Verwaltung

* der Dritte Sektor

* der Bereich der Ausbildung und Quadlifizierung
sowie

* prakfische Handlungsanséitze und Zielgruppen-
bezug

Dabei kann die Arbeiisgruppe auch auf Erkenntnisse
der Beobachtungsstelle im Rahmen des ,Observatori-
ums fir die Entwicklung der Sozialen Dienste in Euro-
pa’, das vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Fraven und Jugend (BMFSFI) beim Institut fir Sozialar-
beit und Sezialpiidagogik e.V. {ISS) und beim Deut-
schen Verein fir &ffentliche und private Firsorge e.V.
(DV) in Frankfurt eingerichtet wurde, zuriickgreifen.
(Homepage des Observatoriums; www.sozial-dienste:

in-europa.de oder www.socidlservicesin-europe.de).
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Europapolitische Inferessenvertretung in  Europdii-
schen Institutionen und europdischen NichtRegie-
rungsorganisationen {NRO)

Politische Interessenvertretung setzt Kenninis von
Funktions- und Verfahrensweisen voraus. Im Folgen-
den werden dargestelit:

M Der Europdische Rat und die Europdischen Institu-
tionen

M Die europdischen Nich+Regierungsorganisatio-
nen im sozialen Sekior. :

Politische Einwirkungsmdglichkeiten werden erlgu-
tett. Ansprechpartner hierfir sind Entscheidungstré-
ger, Gesprichspartner in den Verwaltungen der In-
stilutionen auf den unterschiedlichsten Ebenen, Ver-
treter/<innen in europdischen Organisationen und
Kontakipartner in Briissel, die in regelmabigem Kon-
takt zu den Institutionen stehen.

Eine Hilfe sind auch die umfangreichen Informatio-
nen, die in den Europaserver im Internet hitp://www.
europa.eu.int eingestellt sind, sowie die Informatio-
nen zur EUFrderung und zu akiuellen Vorhaben und
Entscheidungen der Européiischen Union durch die
Bank fir Soziclwirtschaft (kostenpflichtiger Zugriff
iber hitp://www.sozialbank.de.) Die Verlretung dt?r
Européischen Kommission in der Bundesr?pub!lk
Deutschland {http://swww.ev-kommission.de) fihrt im
kostenlos beziehbaren EU-Almanach Ansprechpu.n_'!-
ner, Informationsquellen, Datenbanken zv europdi-
schen Themen auf. Eine Vielfalt von Internetadressen
zu europdiischen Themen dller Art sind zu finc.ien unter
der Adresse http://www.berkaconsult.com/links. htm.

Angesichts der Vielschichtigkeit der Partizipations-
strukiuren und unterschiedlichen Ebenen der Ein-
flussnahme kann sich die Interessenvertretung zu so-
zialpolifischen Fragen nicht auf die europdische
Ebene beschrénken:

— Die nationalen Regierungen beeinflussen die Ent-
scheidungen und sind damit Ansprechpartner fir
europdische Politik.

- Das gleiche gilt for die Lénderebene: Im Rahmen
des Subsidiaritdtsprinzips werden eine Vielzahl
von Entscheidungen im Zusammenhang mit suro-
péischer Politik auch von der regionalen Ebene
her beeinflusst. Fir die AWO Gliederungen
empfiehlt sich hier der Kontokt zu den Vertretun-
gen der Bundeslénder in Briissel und zu den Lan-
desministerien mit Zusténdigkeit fiir Europa {Liste
siche EU-Almanach). Hier ist eine Einflussnahme
auch iber die Landesligen der Freien Wohlfahrts-
pflege méglich. Eine Vielzahl von Beralungsstel-
len auf Landerebene [ebenfalls enthalten im EU-
Almanach) verfigen Uber akiuelle Informationen
zur Europapolitik im allgemeinen, aber auch zur
Europapolitik des jeweiligen Bundeslandes.

Politische Einflussnahme sollte daher nicht ungezielt
in Richiung Briissel gehen, sondern fir das jeweili-
ge Thema sollten die richtigen Adressaten auvsge-
wdahlt werden. Dabei sollten die eigenen Kontakie
genutzt werden. Die Vielfalt der angesprochenen
fachlichen Themen macht die Einbeziehung sowohl
von Europareferentinnen und Europareferenten als
auch von Fachreferentinnen und Fachreferenten auf
den unterschiedlichen Verbandsebenen erforder-

lich.
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1. Der Europdische Rat und die
 Europdischen Institutionen

Das Zusammenspiel der Europdischen Institutionen wird aus folgender Graphik deutlich:
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Im Euvropdischen Rat kommen zweimal jahlich die
Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten
und der Président der Europdischen Kommission zu-
sammen. Sie werden von den Auflenministern der
Mitgliedsstaaten und einem Mitglied der Kommis-
sion unterstiizt,

1.1, Der Européische Rat und der Rat der Européiischen Union

«Der Europdische Rat gibt der Union die fir ihre Ent-
wicklung erforderlichen Impulse und legt die aligemei-
nen polifischen Zielvorstellungen fiir diese Entwicklung
fest” [Art. 4 des Verrages tber die Europische
Union). Die besondere Bedeutung des Européischen
Rates liegt somit in der Weichenstellung und der Koor-
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dinierung, Schlichtung und L3sung schwieriger Frage-
stellungen, Der Europdische Rat ist keine Institution der
Euvropdischen Gemeinschaft. Es ist Aufgabe der Euro-
péischen Institutionen, die Beschiiisse des Européi-
schen Rates umzuselzen. Die polifisch wichtigen
Schlussfolgerungen der Treffen des Europdischen Rates
sind zu finden unter hitp;//ue.eu.int/de/info/euro-
council/index.htm,

Der Rat der Européischen Union — auch bekannt als
Ministerrat - besteht aus je einem Verireter/einer Ver-
treterin jedes Milgliedsstaates auf Ministerebene. Im
Rat erlassen die Mitgliedsstaaten Rechtsvorschriften
for die Union, setzen ihre politischen Ziele, simmen
ihre nationalen Politiken ab, regeln Konflikte. Der Rat
bildet mit dem Parlament die Haushaltshehérde. Er ist
fir die gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
und die Zusammenarbeit in Strafsachen zustindig.
Die Mitglieder des Rales sind gegeniiber ihren natio-
nalen Parlamenten palifisch verantwortlich.

Die politische Interessenvertretung und Lobbyarbeit
kann durch Veranstaltungen im Vorfeld der Gipfel-
treffen, sowie durch Treffen/Stellungnahmen im
Zusammenhang mit der Vorbereitung der Gipfel-
treffen erfolgen. Ansprechpartner hierfir sind in
erster Linie die nationalen Regierungen. Hinsicht-
lich der Zusammenarbeit im Ministerrat sind fiir
den Bereich der Wohlfahrisverbénde insbesondere
von Bedeutung:

~ Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

~ Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

- Stéindige Vertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land in Briissel

~ Bundeskanzleramt und

- Europa-Ausschuss des Deutschen Bundestages.

Diese Aufgabe ist in erster Linie durch den Bundes-
verband der Arbeiterwohlfahrt wahrzunehmen.

1.2. Das Europdische Parlament (http:/ /www.europarl.eu.int)

Das Furopdische Parlament mit seinen 626 direkt
gewdhlien Abgeordneten [davon 99 deutsche Ab-
geordnete) vertritt 370 Millionen Birgerinnen und
Riirger und ist damit das grofte multinationale Par-
lament der Welt, Die Parteien des Europdischen
Parlamentes haben sich zu derzelt 8 Fraktionen
zusammengeschlossen, die gréBle Partei ist die
Evropéische Volkspartei [Christlich-demokratische
Fraktion, EVP-CD) mit 224, die zweitgréfite die
Sozialdemokratische Partei Europas {SPE) mit 180
Mitgliedern, Das urspriinglich ausschlieBlich als
beratendes Organ konzipierte Parlament hat mit-
lerweile zunehmende Befugnisse in den Bereichen
Gesetzgebung, Haushalt und Kontrolle der Exeku-
tive. Die Zustimmung des Parlamentes ist z. B. er-
forderlich im Hinblick auf Durchfihrung und Ziel-
selzung der Strukturfonds. Uber Bildungs- und_So-
zialprogramme sowie Regionalfonds e.ntsc'heldet
das Parlament in enger Zusammenarbeit mit dem
Rat. Das Parlament kontrolliert die Kommission
und kann sie durch ein Misstravensvotum zum

Rickiritt zwingen.

Das Parlament versteht sich als Wahrer der europdi-
schen Interessen und der Birgerrechte. Alle Unions-

birger/-nnen kdnnen in europdischen Angelegen-
heiten eine Petition an das Européische Parlament
richten. Ein groBer Teil der parlamentarischen Ar-
beit findet in den 20 parlamenlarischen Ausschiis-
sen statt,

Von Bedeutung fir den Bereich der Sozialpolifik
sind insbesondere die Ausschiisse:

Beschéftigung und soziale Angelegenheiten
Freiheiten und Rechte der Biirger, Justiz und inne-
re Angelegenhsiten

Rechle von Frauen und Chancengleichheit

sowie der Haushaltsausschuss

I

Die politische Interessenvertretung kann erfolgen

durch:

Direktkontakte und Zuarbeit zu den Abgeordne-
ten im Zusammenhang mit aktuellen Themen
Erarbeitung von parlamentarischen Anfragen fiir
Abgeordnete

Parlamentarische Abende

Kontakte zur sozialistischen Fraktion, hier insbe-
sondere auch (iber Solidar
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1.3. Die Europdische Kommission (http://www.europa.eu.int)

Die Kommission spielt eine zentrale Rolle in der Po-
litik der Europdischen Union. Die Kommission hat
drei zentrale Aufgaben:

-~ Bei'ihr liegt das Initiativrecht, um Vorschlage fir
Rechtsvorschriften {siehe Glossar) zu erarbeiten).

- Sie wacht Uber die Anwendung des Gemein-
schaftsrechtes,

- Sie gestaltet den durch die Vertrige vorgesehe-
nen Rahmen aus, setzt politische Beschlisse um

~ und handelt intemationale Abkommen aus.

Zur Erfiiliung dieser Aufgaben beréit sie sich mit den
Verireter/4nnen der Mitgliedsstaaten, des wirischaft-
lichen und sozialen Lebens und der europdischen
Institutionen. Entscheidungen werden jedoch durch

" den Rat und das Parlament getroffen. Die Kommis-

sion ist dem Parlament rechenschaftspflichtig, mit
europarechilichen Fragen wird der Européische Ge-
richtshof befasst, Die Verwaltung des Haushdltes wird
durch den Europdischen Rechnungshof kontrofliert.

Die politische Filhrung liegt bei den 20 Mitgliedern
der Kommission (je 2 aus den grofBen und 1 aqus
den kleinen Mitgliedsstoaten). Diese Kommissare

milssen vom Parlament bestétigt werden, Die wich-
tigste Generaldirektion fir den sozialen Bereich ist
die Generaldirektion Besché&ftigung und soziale An-
gelegenheiten. Bedeutsam kdnnen auch die Gene-
raldirektionen Forschung, Wettbewerb, Bildung und
Kultur, in der auch der Bereich Jugend angesiedelt
ish, sein.

Die politische Interessenvertretung erfolgt insbeson-
dere durch Stellungnahmen zv den Vorhaben und
Mitteilungen der Kommission. Wirkungsvoller sind
gemeinsame Positionen mit Bindnispartnern {siche
auch Abschnitt 2, ,die Nicht-Regierungsorganisatio-
nen”), Angesichis des umfangreichen Kensultations-
verfahrens ist eine Einflussnahme auch iber die Eu-
ropdischen Insfitutionen (EP, WSA und AdR siehe
Punkte 1.2, 1.4 und 1.5) sinnvoll.

Informationen zu Vorhaben lassen sich auch im Di-
rektkontaki zu den hierfiir zustéindigen Referentin-
nen und Referenten abkléren. Dabei bleibt von Fall
zu Fall zu herpriifen, ob dies nicht sinnvoller iiber
in Briissel ansdissige Kontaktpartner/-innen erfolgen
sollte, die bereits regelmdBig in der Kontakipflege
tlig sind.

1.4. Der Wirtschafts- und SozialausschuB (WSA)

(hitp://www.esc-eu.ini)

Der WSA versteht sich als Briicke zwischen Europa
und seinen Biirgerinnen und Biirgern. Dies spiegelt
sich in der Zusammensetzung seiner 222 Mitglieder
wider, die auf Vorschlag der nationalen Regierun-
gen vom Rat erannt werden. Sie sind in drei Grup-
pen organisiert:

1) Arbeitgeber [Arbeitgeberverbénde)

2) Arbeitnehmer (Gewerkschaften}

3) Verschiedene Interessen (Handwerker, Landwirte,
Verbraucher, freie Berufe v.a.).

Deutschland hat 24 Mitglieder, zu denen in Gruppe
3 die Vizeprésidentin des Deutschen Roten Kreuzes,
Soscha Gréifin zu Eulenburg, als Verireterin der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pllege (BAGFW) ,gehdrt.

Zentrale Aufgabe des WSA ist es, die Auswirkun-

gen der Vorhaben der Européiischen Union auf die
Kréfte des wirtschaftlichen und sozialen Lebens zu

verdeutlichen und damit eine beratende Funktion
bei den grofen Inskitutionen (EP, Kommission und
Rat) auszuitben. Sein Interesse ist die Starkung ei-
nes birgernahen Europas und der Rolle der Zivilge-
sellschafi. Hauptanliegen sind gegenwértig das
Thema Beschéftigung, die Zukunft des europdi-
schen Sozialmodells und die Auswirkungen der Er-
weiterung auf die Zukunft der Européischen Union.
Zu allen wichtigen europtischen Angelegenheiten
gibt er auf Ersuchen oder aus eigener Initiative sei-
ne Stellungnahmen ab, in denen der Konsens zwi-
schen den verschiedenen Interessen des wirtschaf-
lichen und sozialen lebens angestrebt wird. Her-
vorzuheben ist die Initiativstellungnahme zum The-
ma ,Zusammenarbeit mit den Wohlfahrtsverbén-
den und den Wirtschafts- und Sozialparinern” aus
dem Johre 1997, an der die BAGFW stark unter-
stitzend mitgewirkt hat, sowie die gemeinsame Ver-
anstaliung von WSA und BMFSF) zum Thema
+Wertigkeit und Wandel von Wohlfahrisverbénden
in einem zusammenwachsenden Europa — ihr Bei-
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trag zum Aufbau einer europ&ischen Zivilgesell

schaft” am 17.12.99.

Die politische Interessenvertretung im WSA erfolgt

in Zuarbeit zur Vertreferin der BAGFW im WSA,

Soscha Grifin zu Eulenburg, insbesondere Uber

den Fachausschuss Europa der BAGFW (in dem die
AWO Bundesverband vertreten ist] sowie im Direkt-
kontakt zu sonsfigen Mitgliedern, z. B. Gewerk-
schaftsvertrefer/-innen im WSA. Auch die Kontakte
der europdischen Nicht-Regierungsorganisationen
z. B. Solidar sind hier zu nutzen,

1.5. Ausschuss der Regionen (AdR) (hitp://www.cor.eu.inf)

Der Ausschuss der Regionen wurde durch den
Vertrag Gber die Europdische Union 1993 ge-
schaffen. Er sefzt sich aus 222 Vertreterinnen
und Vertretern (24 Deutsche) lokaler und regio-
naler Kérperschaften  (Biirgermeister /-innen,
Stadt-, Landréte, Ministerpréisident/-innen) zu-
sammen. Die Miglieder des AdR werden auf
Varschlag der nafionalen Regierungen vom Rat
ernannf,

Der Ausschuss der Regionen wurde gegriindet,
um die lokalen und regionalen Besonderheiten
bei der Entwicklung der EU Politik zu berlick-
sichtigen. Der AdR muss in allen Fragen, die die
Regionen betreffen, gehdrt werden, Er setzt sich
besonders fir die Wahrung des Subsidiaritéts-
prinzipes ein, aufgrund dessen die Union nur

- dann Mafinchmen ergreifen kann, wenn sie

durch die Mitgliedsstaaten resp. Gemeinden
und Regionen nicht effizienter ausgefUhrt wer-
den kénnen,

Er bt also eine Beratung aus regionaler und
lokaler Sicht aus und erfillt diese Arbeit im
Rahmen von 7 Fachkommissionen, von denen
die wichtigsten fir den Bereich der Wohlfahrts-
pflege sind:

— Regionalpolitik,  Strukturfonds,  wirtschaft
licher und sozialer Zusammenhalt, grenz-
iiberschreitende interregionale Zusammenar-
beit,

- Sozialpolifik, Gesundheitswesen, Verbrau-
cherschuiz, Forschung und Fremdenverkehr,

- Beschéftigung, Wirtschaftspolitik, Binnen-
markt, Industrie,

~ Bildung, Berufsbildung, Kultur, Jugend,
Sport und Biirgerrechte.

Angesichts der Zusammensetzung und der Aul-
gaben des AdR erscheint eine politische Infe-
ressenvertrelung und Pflege der Kontakie ins-
besondere Uber die Lénder- und lokale Ebene
sinnvoll, Hier sind somit die Gliederungen der
AWO besonders gefragt.

714

" Verfahren der Mitentscheidung
¥ {Art. 251 EG-Verhrag)
' Das wichtigste Gesetzgebungsverfahren in der EU

| Die Européische Kommission formuliert einen Vorschlag und
. Ubermittelt ihn an EP und Rat,

. 4

| 1. Lesung
!
{ Das EP nimmt in erster lesung zu dem Vorschlag Stellung.

! Nach Stellungsnahme des EP wird der Vorschlag im

: Rat der Furopgischen Union in erster lesung behandelt. Hat
das EP keine Anderung beschlossen oder billigt der Rat dlle

Anderungen des EP, oo s b,

Wenn nicht, beschlieft der Rat einen Gemeinsamen

Standpunkt.

v

2. Lesung Frist: 3 Monate

i Das EP kann in zweiter Lesung den Gemeinsamen Standpunkt:

a) billigen, dann == Lo s
b) mit absoluter Mehrheit ablehnen, dann = o i

q mit absoluter Mehrheit dndern, dann folgt die zweite Lesung

des Rates,
-y

Frist: 3 Monate
. Der Rat verfihrt in zweiter Lesung so;
gl er billigt alle Anderungen des EP. " -
]

.

er billigt nicht dlle Anderungen des EP, dann muss der

{ Vermitlungsausschuss einberufen werden.

h 4

Der Vermitflungsausschuss {paritdtisch
zusammengesetzt aus Rat und EP) findet:

Frist; 6 Wochen

é

i

ol gemeinsamen Entwurf, Weiterleitung an Rat und EP.
b Eeinen gemeinsamen Entwurf, dann oo s
i N A
3 J
' Frist: 6 Wochen
Billigen Rat und EP den gemeinsamen Entwurf,
Le'nntRaroder EPﬂden éemeinsamen Entwurf ab,

Vit T e N KL TR

AL R

Guelle: Evropa 2001, Herausgeber: Européiisches Parlament
v (I:fofmaiionsbiiro fiir aulschland,p br. Klaus Lsftler)
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2. Die europaischen Nichi-Regierungs-
organisationen (NRO)

Interessenvertrelung auf europdischer Ebene ist in der Regel sinnvoller und wirkungsvoller mit europdischen
Biindnispartnern: Im Unierschied zu dem mit dem ,Sozialen Dialog” vereinbarten Konsullationsverfahren
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern gibt es bisher kein institutionalisiertes Verfahren fiir den sog.
«Zivilen Dialog” mit den NichtRegierungsorganisationen, zu denen die Menschenrechtsorganisationen, die
Umweltorganisationen, die entwicklungspolitischen Organisationen und die Organisationen im sozialen Sek-

for gehdren. An der Verankerung eines solchen Verfehrens wird gearbeitet.

Interessenvertretung von NRO in Europa

CLONG

Entwicklungs-
politische
Organisationen

Platiform

der euvropdischen
sozialen Nicht-
Regierungsorganisationen

www.socialplatform.org

HR

Menschenrecht-
sorganisation

oKo

Umwell-
organisationen

Prasident: Giampiero Alhadeff, Solidar
Vizeprésidenten: M. F. Wilkinson, EAPN und
Yannis Vardakastanis, European Disability Forum

Schatzmeister: Dirk Jarré, Intern. Council of Social Welfare (ICSW)
Vorstandsmitglieder: Olivier Gerard, ATD Quart Monde,

Mary Macphail, European Women's Lobby,

Sue Waddington, European Assaciation for the Education
of Adulls {(EAEA)
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2.1. Solidar (http://www.solidar.org) mlihr

Solidar ist der wichtigste européische Bindnispart-
ner fir die AWO ist. Hier haben sich 25 politisch
nahestehende Organisationen aus 11 europdischen
Mitgliedsstaaten (siche Anlage 1) zusammengefun-
den, die in den Bereichen der Wohlfahrispflege,
des lebenslangen Lernens, der Entwicklungszusam-
menarbeit und der humanitéren Hilfe t&tig sind. So-
lidar pflegt freundschafiliche Beziehungen zur Sozi-

alistischen Internationale und zum Européischen Ge-
werkschaftsbund, Die AWO ist Griindungsmiiglied.

Prasident von Solidar ist derzeit Dr. Manfred Ragati,
der Bundesvorsitzende der Arbeiterwohlfahrt, Ge-
neralsekretdr ist Giampiero Alhadeff.

1951 mit dem Namen Internationales Arbeiterhilfs-
werk (IAMH) gegrindet, war die Organisation ur-
springlich in erster Linie entwicklungspolitisch tatig.
Heute hat Solidar eine umfangreiche lobbyarbeit
fir europdiische Sozialpolitk entwickelt und fir die-
sen Bereich Bekanntheitsgrad auf evropéischer Ebe-
ne erworben, Aktivitdten von Sclidar sind:

- Kampagne zur Aufnchme von Standards fir Ar-
beitnehmer in die internafionalen Handelsabkom-
men,

~ Cifizens’ Europe (Europa der Birger). Projekt zur
Einbeziehung der Biirger in den Aufbau eines so-
zialen Europas,

~ RESPECT - eine europdische Kampagne zur Ent-
wicklung der Rechte von Migranten/Migrantin-
nen, die im Bereich Haushalishilfe tétig sind,

- Zugang fiir alle - Austausch von Modellprojekten
zur Bekéimpfung von Diskriminierungen aller Art
in sozialen Dienstleistungen.

Die politische Interessenvertretung erfolgt ber den
Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt im Direkt
kontakt zu Solidar. Die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter von Solidar stehen jedoch auch fir den direk-
ten Kontakt zu den Gliederungen zur Verfiigung.

2.2. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW): Biiro Briissel, Fachausschuss Europa der
BAGFW - der Europiische Runde Tisch der Wohlfahrts-
verbinde (ET Welfare), (hitp.www.etwelfare.com)

Im Fachausschuss Europa der BAGFW arbeiten die
Europareferentinnen und  Europareferenten  der
Wohlfahrtsverbéinde in evropdischen Fragen von
wohlfahrtsverbandlichem Interesse zusammen, Sie
werden dabei durch das Biro Brissel der BAGFW
unterstitzt, das auch die Aufgabe der Interessenver-
trefung und Kontaktpflege in Brissel hat, Im Fach-
ausschuss Europa werden die fir die Wohlfahrsver-
bande in Deutschland relevanten evropéischen Ent:
wicklungen diskutiert und bewertet, sowie die Eolit:-
sche Inferessenvertrelung der Wohlkahrisverbénde
vorbereitet. Dies geschieht durch die Pflege der Kon-
take zu den europdischen Institutionen, die Erarbei-
tung von Stellungnahmen, die DurchFUhrunq von
Veranstaltungen und die Zuarbeit zv Vertreterinnen
und Vertretern der Wohlfahrtspflege im WSA.

Die BAGFW ist Grindungsmitglied im ET Welfare,
der Wohifahrisorganisationen aus verschiedenen
Landern zusammenbringt und ihre Interessen in Eu-
ropa verkitt. Die Erklérung Nr. 23 zur Zusammenar-
beit mit den Wohlfahrisverbénden und Stiftungen im
Anhang des Vertrages von Maastricht ist ein wichti-
ger Bezugspunkt fir die Weiterentwicklung der
Kooperation der Wohlfahrisorganisationen mit den
europdischen Institutionen.

Die polilische Interessenvertretung erfolgt durch die
Mitwirkung des Bundesverbandes der AWO im

Fachausschuss Europa der BAGFW sowie durch
Absprachen auf der Spitzenebene der Verbdnde.
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2.3. Das Evropdische Armutsnetzwerk (EAPN)

(http://www.eapn.org )

Das Europtiische Armutsnetzwerk ist ein Zusammen-
schluss, in dem sich die nationalen Netzwerke der
15 europtiischen Mitgliedsstaaten und 23 europdi-
sche Nichi-Regierungsorganisationen zusammenge-
funden haben, die in der Bek&mpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung fitig sind. Es wurde
1990 —~ gestiitzt durch die Europdische Kommission
~ gegrindet, Ziel von EAPN ist, das Thema Armut
und soziale Ausgrenzung auf européischer Ebene
starker zu verankern, die Effizienz von MafBinahmen
zur Bekémpfung von Armut zu férdern, sowie Lob-
byarbeit fir und mit Armen und Ausgegrenzten zu
betreiben. EAPN veranstaltet zum Thema Armuisbe-
kémpfung Konferenzen, Seminare, Foribildungs-
kurse und setzt sich durch seine Stellungnahmen und

cap)

seine Lobbyarbeit fir die Umsetzung einer wirksa-
men evropdischen Sirategie fir die Bekémpfung
von Armut und sozialer Avsgrenzung ein.

Die politische Interessenvertretung erfolgt Gber die
Mitwirkung der AWO in der Nationalen Armuts-
konferenz Deutschlands (Zusammenschluss von
Wohlfahrtsverbanden, iberregionalen Selbst- und
Fremdhilfeorganisationen,  Deutschem  Gewerk-
schaftsbund und der Arbeitsgruppe Armut und
Unterversorgung) und deren Vertreterinnen und Ver-
treter im Vorstand und in den Gremien von EAPN,
Die Teilnahme an Veranstaltungen und Seminaren
ist auch fir Verreterinnen und Vertreter der AWO-
Gliederungen offen.

2.4. Die Plattform der europdischen socialplatform

sozialen Nicht-Regierungs-

oganisationen (http://www.socialplatform.org)

Die Platiform der europdischen sozialen Nichiregie-
rungsorganisationen wurde im Jahre 1995 gebil-
det. In ihr arbeiten 38 européische gemeinnitzige
NRO zusammen (Stand; 31.01.2002 Liste s. Anla-
ge 2}, Die Platfform erarbeitet Stellungnahmen zu
sozialpolitischen Vorhaben und vertritt sie gegen-
tiber den europdischen Institufionen, Sie setzt sich
insbesondere fir die Verankerung eines zivilen Dia-
loges {der Zusommenarbeit mit NichtRegierungsor-
ganisationen, analog zum sozialen Dialog mit Ge-
werkschaften und Arbeitgebern) ein, sowie, gemein-
sam mit den Gewerkschaften, fir die Verankerung
von Grundrechien in den Européischen Verlréigen,
Sie gibt relevante européische sozialpolitische infor-
mationen an ihre Mitglieder weiter.

Die politische Inferessenvertretung erfolgt iber die
Mitwirkung und den Kontakt zu den europdischen
Mitgliedsorganisationen der Plattform. Hervorzuhe-
ben ist hier fur die AWO insbesondere der Kontakt
zv Solidar und EAPN (siehe Punkt 2.3 und 2.4), die
derzeit in fihrender Position in der Plattform tétig
sind. Aber auch weitere européische Fachorganise-
fionen sind fir eine Interessenvertretung je nach
Fachthema von Interesse, wie z. B Age (Plattform
zur Interessenverfretung &lterer Menschen) oder das
Europdische Behindertenforum (EDF). Auch nicht
der Plattform angehérige Organisationen kénnen

von Inferesse sein, wie der Europdische Flichlings-
rat (ECRE) u.a.

Anhang

Solidar und seine Mitgliedsorganisationen

SOLIDAR

Solidar ist eine unabhéngige internationale Vereini-
gung von NichiRegierungsorganisationen mit histo-
rischen Verbindungen zur freien und demokrati-
schen Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung.
Président Dr, Manfred Ragati

Generalsekretiir Giampiero Alhadeff

Solidar

Rue du Commerce, 22

B-1000 Brijssel

Tel: +322 500 10 20

Fax: +322 500 10 30

E-mail: _solidar@skynet.be

Arbeiter-Samariter-Bund e.V. (ASB},
Deutschland

Der ASB leistet Hilfe in den Bereichen Sozialdienste,
Rettungsdienste und  Katastrophenschutz,  Zivil
schutz, Humanitére Hilfen, ehrenamiliche Arbeit
Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V. [ASB)
Fritz Tepperwien

Sulzburgsir, 140

D-50937 Ksln-Siilz

Tel.: +49 221 476 050

Fax: +49 221 476 052 88

Email: nline.d

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.
(AWO), Deutschland

Die AWO ist in allen Feldern der sozialen Arbeit so-
wie der Entwicklungszusammenarbeit tatig. Die
Qualitét threr sozialen Dienste ist ihr ein Anliegen.
Sie verlritt thre Interessen im sozialpolifischen Be-
reich.

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.
Geschaftsfihrendes Mitglied im Vorstand Rainer
Briickers

Oppelner Str. 130

53119 Bonn

Tel.: +49 228 66850

Fax. +49 228 66 85 209
E-mail:  info@awobu.awo.org

Arbejderbevaegelsens Internationale Forum
[AlF}, Ddnemark

AIF befasst sich mit Friedensfragen, Verteilung des
Reichtums, nachhaltiger Entwicklung und demokrati-
schen Rechten. Wesentliche Arbeitsfelder sind Pro-
jekte in Burma, EU-Erweiterung, Migrant/-innen/
Flichtlinge/Fremdenfeindlichkeit,
Kinderarbeit/Ethik

AlF Generalsekretér Jens Erik Ohrt

Nyropsgade 14, 1

DK-1602 Kopenhagen V

Tel:  +453369 1140

Fax: +45 33 69 11 41

E-mail:  cif@aif.dk

e s

]

Associacao de Servicio de Apoio Social,
Portugal

Der Verband hat soziale Dienste und gibt soziale
Unterstistzung.

Associacio de Servicio de Apoio Social, Maria
Irene Salgado Zenha

Rua Secusa Lopes, no 73

P-1600 Lisbon

Tel: +351 2179705 48

Fax; +351 21797 09 63

Koordinierung von Nichiregierungs-
organisationen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit {COCIS), ltalien

COCIS untferstiitzt birgernahe, partizipafive Ent
wicklungsprojekte und informiert Gber entwicklungs-
politische Zusammenhdnge.

COCIS Coordinamento delle organizzazioni non
governative per la cooperazione internazionale allo
sviluppo, Mario Gay

Via Principe Amedeo 130

00185 Roma

Tel.: +390 6 491946

Fax:  +390 6 44703354

E-mail:  info@cocis.it und presidenza.cocis@iol.it
Intarnet: hitp://www.cocls.it
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Solidarité Socialiste {FCD), Belgien

FCD zeigt seine Solidaritét durch eniwicklungspoliti-
sche Projektarbeit

FCD Solidarité Socialiste, Ralph Coeckelberghs
Formation-Cooperation ~ Développement

Boulevard de 'Empereur 15 bte 4

B-1000 Briissel

Tel:  +3225054070

Fax: +322512 8816

E-mail:  fed.ong@skynet.be

Fonds voor Ontwikkelingssamenwerking
(FOS), Belgien

FOS unierstiitzt organisierte Gruppen innerhalb der
drmsten Bevdlkerungsschichten in Léndern des Si-
dens, mit dem Ziel den Lebensstandard dieser Grup-
pen zu verbessern

Fonds voor Oniwikkelingssamenwerking — Socialisti-
sche Solidariteit, Eric Willemaers

Grasmarkt 105 bus 46,

B-1000 Brossel

Tel.: +322 5520300

Fax:  +3225520296

E-mail: fos@ngonet.be

Internet: hitp://www.fos.ngonet. be |

Humanitas, Niederlande

Humanitas ist eine Miigliederorganisation und tétig
im Bereich soziale Dienste und Gemeinwesenarbeit
in den Niederlanden

Humanitas, Marius Ernsting
Sarphatistraat 4 Postbus 71
NL-1000 AB Amsterdam

Tel.: +31 20523 11 00

Fax: +31 20 622 73 67
E-mail:  info@lb.humanitas.nl
Internet: hitp://www.humanitas.nl

Internationaler Verband fiir Arbeiterbil-
dung {IFWEA), Norwegen

Ziel von IFWEA ist die Férderung unentgeltlicher
ehrenamilicher Bildungsarbeit insbesondere in Lén-
dern, wo es keine entsprechenden Bildungssinrich-
tungen gibt

International Federation of Worker's Education asso-
ciations

Generalsekrefdr jan Mehlum

Postfach 8703 Youngstorget,

0028 Oslo, Norwegen

Tel.: +47 23 06 12 88,

Fax: +47 23 06 1270,

Email: __jmehlum@online.no
internet: www.ifwea.org

Instituto sindical de cooperacion dl
desarrollo (ISCOD}, Spanien

Ziel von 1SCOD ist die Festigung der Demokratie in
Entwicklungsléndern durch die Stérkung demokrati-
scher Gewerkschaften zur Schaffung gleicher und
sozial gerechter Gesellschaften,

ISCOD- Enrique Flores

C/Antonio Grilo, 10

ES-28015 — Madrid

Tel.: +34 91 547 79 90

Fax: +34 91 547 79 90

E-mail:  miscod@ugt.es

Internet: www.ugt.es/iscod

Istituto Sindacale per la Cooperazione
Internazionale CGIL/CISL/UIL (1S), ltalien

I8! betreibt Internationale Zusammenarbeit in Mittel-

amerika und auf dem Balkan, Kampagnen zur bil-

dungspolitischen Entwicklungsarbeit durch {Kurse,

Seminare, Erarbeitung von Material) und beschdf

figt sich mit den Themen Globalisierung, Arbeiterln-

nenrechte, Entwicklungspolitik,

IS1, Leiler Sergio Bassole

Via Santa Teresa 23

[00198 Rom

Tel.: +39 068 411 741

Fax: +32 068 419 709

Email:  prosvil@mail/iscos@mclink.it/
prosud@uil.it

Kansainvilinen Solidaarisvussaéitis,
Finnland

Die Organisation ist fétig in der Entwicklungszusam-
menarbeit,

Kansainvdlinen Solidaarisuussagtis

Helena Laukko

Agricolankaty 4

SF00530 Helsinki

Tel: +358 9701 1200

Fax: +3589 7731702

Email: _helena.laukko@finsolid. fi
Internet:_htip://www.finsolid i/ o)

La Ligue Francaise de I'Enseignement et de
VEducation Permanente, Frankreich

Die Ligue ist im Bereich Bildung und Erziehung tétig
und tritt fir lebenslanges Lernen ein. Thre Prinzipien
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sind Laizismus, Solidaritdt, birgerschafiliches Enga-

gement, Sie macht darliber hinaus entwicklungspoli-

Esche Bildungsarbeit und Entwicklungszusammenar-
git

La Ligue, Generalsekretér Jean Marc Roirant

3 Rue Recamier

F-75341 Paris

Tel.: +33 143 58 9797

Fax: +33 143 58 97 88

E-mail: _information@laligue.org

Internet: htip://www.loligue.org

)

Bund der Genossenschaften der Provinz
Bozen (LEGACOOPBUND), ltalien

Ziel von LEGACOOPBUND ist die Stirkung und
Ausweitung gemeinnitziger oder gemeinwohlorien-
tierter Genossenschaften in den Bereichen Produk-
tion, Handel und Dienstleistungen

Lega Provinciale Cooperdlive Bolzano, Alberto Ste-
nico

Corso Liberta 42

[-390100 Bolzano

Tel.: +39047 126 02 6

Fax: +390 47 126 01 95

E-mail:  legacoopbund@interbusingss. it

Movimiento por la Paz y la Democracia
{MPDL}, Spanien

MPDL ist eine Bewegung fir Frieden und Demokra-
tie

Président: Francisca Sauquille

San Agustin 3 3°

ES-28014 Madrid

Tel.: +34 91 429 76 44

Fax: +34 914297373

Email: movimientoporlapaz@mpdl.org
internet:_hitp://wwwompdiog |

Nord-5iid-Institut, Osterreich

Das Institut will das Versténdnis der dsterreichischen
Bevalkerung fiir eine umfassende Entwicklungspoli-
tik f&rdern.

Nord-Siid-Institut, Norman Spitzegger
Mallwaldplatz 4/2

A1040 Wien

Tel.: +43 1505 44 92

Fax: +43 1504 4679

Email: office@ordsuedat
Internet: hitp://wwwordsuedat ]

Norsk Folkehjelp (NVH}, Norwegen

Die norwegische Volkshilfe {NVH) ist eine der gréB-
ten norwegischen NRO. Die Arbeit der NVH orien-
tiert sich an Werten wie nationaler und internationa-
ler Sofidaritit, Menschenwiirde, Freiheit und Gleich-
heit. Die NVH ist an Gber 300 Projekien in mehr als
30 Léndern auf der ganzen Welt beteiligt,

NVH, Nils A. Roehne

PO Box 8844 Youngstorget

N-0028 Oslo

Tel: +47 22 03 77 Q0

Fax: +47 222008 70

E-mail: norsk.folkehjelp@npaid.no

Internationales Olof Palme Zentrum,
Schweden

Das Zenlrum ist ftig in entwicklungspolitischer Bil-
dungs- und Projekiarbeit.

Olof Palme International Centre, Carin Jamtin
Sveavéigen 68, plan 5

Box 836

SE-101 36 Stockholm

Tel.: +46 8 677 57 70

Fox: +46 8 677 57 71

E-mail: _info@palmecenter.se
internet:. hitp://www.paimecenter.se B

One World Action, GroBbritannien

One World Action sirebt Parinerschaft zwischen
Fraven und Mdnnern in den &rmsten Léndern des
Siidens und Ménnern und Frauen in ganz Europa
on und unterstitzt Gruppen, die sich fir die am
stirksten ausgebeuteten Menschen im Siiden einset-
zen,

One World Action, Andy Rutherford

Bradley's Close

7477 White Lion Street

London N1 9TF

Tel: +44 207 B33 4075

Fax: +44 207 833 41 02

E-mail:  owa@oneworldaclion.org

internet: http://www.oneworldaction.org ]

Schweizerisches Arbeiterlnnenhilfswerk
(SAH), Schweiz

Die Organisation will sozial Benachteiligte zu ei-
nem autonomen leben beféhigen. Das Schweizeri-
sche Arbeiterhilfswerk {SAH). Flichilingshilfe sowie
Bildungs- und Beschaftigungsprogramme fiir Arbeits-
lose sind Schwerpunkte der Tétigkeit im In- und Aus-
land
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SAH, Brigitte Steimen

Quellenstr, 31

CH-8031 Zurich

P.O. Box 2228

Tel: +41 1444 1919

Fax: +411 444 1900

E-mail: info@sah.ch -
Internet: hp://www.sah.ch_ ]

Solidaridad Internacional, Spanien

Sie kdmpft gegen Kampf gegen Armut und fir sozi-
ale Gerechtigkeit durch Wandel der Nord-Stid-Be-
ziehungen (Politik, Wirtschaft und Handel} durch
Entwicklungszusammenarbeit, humanitére Hilfe und
entwicklungspolitische Bildungsarbeit
Solidaridad Internacional
C/Marqués de Urquijo, 41, 1°
E-28008 Madrid

Tel: +349 1 541 37 37

Fax:  +3491 541 43 43

E-mail : si@solidaridad.org

Internet: _http://www.solidaridad.org

Solidarité Luxembourg-Dritte Welt,
Luxemburg

Die Organisation fihrt Projekie der Entwicklungszu-
sammenarbeit durch und unterstiitzt Organisationen
und andere Akleuren in den am wenigsten entwickel-
ten Landern. Sie enisendet freiwillige Helferlnnen
Solidarité Luxembourg - Tiers Monde

OGB-L Sclidarité Syndicale Raymond Fischbach

8, rue de leudelange

L-1934 Luxembourg

Tel: +352 4878 26

Volkshilfe Osterreich (VHOE), Osterreich

VHOE ist tatig in der Entwicklung und Umsetzung
von sozialen Diensten und von Pilotprojekten in al-
len Bereichen der sozial- und sozioskonomischen
Arbeii sowie des Gesundheitswesens. Dariber hin-
aus leistet VHOE humanitéire Hilfe und ist auch eine
der okiivslen Menschenrechisorganisationen in
Osterreich. Sie engagiert sich nachdricklich fir die
Beteiligung und Stérkung der Birgergesellschaft,
VHOE Président Josef Weidenholzer
Averspergsir, 4

A-1010 Wien

Tel.: +43 140 262 0920
Mobil:  +43 676 402 006 3

Fax: +43 140 858 01

email: _slieb@yolkshilfe.at
Internet:_www.volkshilfe,at ™

War on Want, Grof3britannien

War on Want kommt aus der Arbeiterbewegung
und arbeitet mit Gewerkschaften aus dem Stden
und Norden, um Solidaritét aufzubauven und das
Verstandnis fireinander zu f&rdern.

War on Want, Angela Royal

Fenner Brockway House

37-39 Great Guildford St

London SE1 OES

Tel: +44 207 620 11 11

Fax: +44 207 261 92 91

Email: _mailrcom@waronwantorg
Infernet: hp://woewwaronwont.org |

Workers' Educational Association (TSL),
Finnland

TSL macht Bildungsarbeit fiir Arbeitnehmer/-innen.
TSL Merja Leskinen
Silkasaarenkatu 4

SF-00530 Helsinki

Tel.: +358 9 47 62 800
Fax: +358 9 476 28 680
Email  tsl@slfi
Internet:_htip: //www.isti

Assoziierte Mitglieder

Institut fir internationale Hilfe Und Solidaritét (IFIAS)

Institute for International Assistance and

Solidarity

Prasident Gerd Greune
81a Ave. Jan Stobbaerts
1030 Brijssel

Belgien

Tel: +32 221579 08
Fax: +32 2245 62 97
E-mail:  iflas@ifias.net

Schotiischer Gewerkschaftskongress
{STUC), Schottland

Gewerkschaftliche Interessenvertretung

Scoffisch Trade Union Congress Generalsekretér Bill
Speirs

333 Woodlands Road

Glasgow G3 6NG

Tel: +44 141 337 81 00

Fax: +44 141 337 81 01

E-mail:  bspeirs@stuc.org.uk
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UNISON, GroBbritannien

Generalsekretdir Rodney Bickerstaffe

Kontakt: Louise Richards Head of International
1 Mabledon Place

UK-London WC1H 9A)

Tel: +44 207 388 236 6
Fax: +44 207 387 6469 2
E-mail:  lrichards@unison.co.uk

NARODNA DOPOMOHA, Ukraine

Direktor: Iwan Kowalischyn
Kontakt: Vitali Bodnar
Prospekt Nezaleshnosti 111
274000 Czerniwifzi

Tel: +38 Q37 2229 277
Fax: +38 037 2229277

KALAYAAN, GroBbritannien

Die Organisation fordert gleiche Rechte auch fir
ausléindische Hausangestellte und setzt sich fir das
Prinzip Hilfe zur Selbsthilfe ein,

KALAYAAN, Natasha Pearce

St Francis Centre

Pottery Lane

UK-London W11 4NQ

Tel: +44 207 243 29 42

Fax: +44 207 792 30 60

Email:  100711,2262@compuserve.com

LOW PAY UNIT, GroBbritannien

Director; Bharti Patel

Contact: Jeff Masters

? Arkwright Road

London NW 36AB

Tel: +44 207 43 54 268

Fax: +44 207 43 19614

E-mail:  bharti.patel@lowpayunit.orgku .k

lrish National Organisation of the
Unemployed, (INOU), Irland

Interessenvertretung von Arbeitslosen, Einsatz fir
Vollbeschéftigung

INOU; Tony Monks

Araby House

8 North Richmond Street

Dublin 1

Tel.: +353 18560088

Fax: +353 1856 00 90

E-mail;  inou@iol.ie

BEOBACHTER

Internationaler Bund freier Gewerkschaften
(IBFG)

Generalsekretéir Guy Ryder
Kontakt James Howard
Boulevard du Roi Albert i
B-1210 Brissel

Tel.: +322224 0201
Fox: +322201 5815
E-mail: internetpo@icfiu.org

Ehrenmitglieder

Felipe Gonzales
Glenys Kinnock
Rudolf Scharping

Dr. Franz Vranitzky
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Mitglieder der Plattform europdischer sozialer
Nicht-Regierungsorganisationen

Vollimitglieder

[] (3]

TN

16.
. European federation of women working in

18.
19.
20.
. European Public Health Alliance (EPHA)
22.

mO 0 @NOe 0 A W=

Autisme Europe

Caritas Europa

Combined European bureau for Social
Development (CEBSD)

Comité européen de I'habitat social
(CECODHAS)

Confederation of Family Organisations

in the EC {COFACE)

Eurolink Age

European Anli Poverty Network (EAPN)
European Association for the Education of
Adults (EAEA)

European Association of service Providers
for Persons with Disabiliies (EASPD)
European Blind Union {EBU)

European Centre for Workers' Questions
[EZA)

European Confederation of Workers’
Co-operatives, Social Co-operatives and
Participative Enterprises {CECOP)
European Council for Voluntary Organisations
(CEDAG)]

. European Disability Forum (EDF)
. European Federation of National

Organisalions Working with Homeless
[FEANTSA]
European Federation of the Elderly (EURAG)

the Home (FEFAF)

European Forum for Child Welfare (EFCW)
European Network Against Racism (ENAR)
European Network of the Unemployed {ENU)

European Round Table of Charitable Social
Welfare Associations (ET Welfare)

23. European Social Action Network {ESAN|

24. European Women's Lobby (EWI)

25. European Youth Forum

26. Federazione ACLl Internazionali {FAl)

27. Inclusion Europe {International league
of Societies for persons with Mental
Handicap)

28. International Council on Social Welfare
ICSW)

29. International Lesbian and Gay Association
{ILGA) - Europe

30. International Movement ATD Fourth World

31. |International Planned Parenthood Federation
{IPPF} European Network

32, International Save the Children Alliance

33. Mental Hedlth Europe (MHE)

34. Quaker Council for European Affairs

35. Red Cross/EU Liaison Bureau

36. Solidar

Assoziierte Mitglieder

AFEM [Association des Femmes de I'Europe Méri-
dionale)
Pancyprian Welfare Council

Details zu den Mitgliedsorganisationen sind tber die
Homepage der Platiform www.soclalplatform.org
abrufbar.
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Das Glossar erldutert Begrifflichkeiten, die fir die Vorgehensweise der Européischen Union und die Ent
wicklung européischer Sozialpolitik bedeutsam erscheinen. Dabei wurden weiigehend die offiziellen Defini-
tionen der Europdischen Union gewdhlt, um die Sichiweise der Europdischen Union zu verdeutlichen.

Nicht weiter gekennzeichnete Definitionen sind auszugsweise dem Glossar der Europdischen Union entnom-

men (vgl. www.europa.eu.int/scadplus/leq/de/ciq/a4000.htm). Die Herkunft der Ubrigen Definitionen ist

angegeben.

1. Séulen der Europdischen Union
2. Subsidiaritét

3. Konsultationsinstrumente:
— Griinblicher
- WeiBbiicher
— Mitteilungen

4. Gemeinschaftliche Rechtsinstrumente
Verordnung, Richtlinie, Entscheidung,
Empfehlung/Stellungnahme

5. Methodische Vorgehensweisen
— Methode der offenen Koordinierung
—~ Mainstreaming /Gender Mainstreaming
~ Nachhalige Entwicklung

6. Definitionen im Zusammenhang
mit der Daseinsvorsorge
- Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schafilichen Interesse
- Universaldienste
~ Gemeinwohlorientierte Leistungen

7. Sozialschulz
8. Unionsbiirgerschaft
9. Sozialpolifische Entwicklungen
~ Sozialcharta
— Protokol! und Abkommen tber die
Sozialpolitik

10. Sozialer Dialog und Sozialpartner

11. Strukturfonds und Kohéisionsfonds

1, Sdulen der Europdischen Union

Die drei Séulen des Verirags dber die Europtische
Union sind:

— Der Verirag zur Griindung der Evropdischen Ge-
meinschaft mit den Beslimmungen iber die Uni-
onshiirgerschaft, die Politiken der Gemeinschalt,
die Wirtschafts- und Wéihrungsunion usw. sowie
der EGKSVertrag und der Euratom-Verirag (erste
S&ule).

— Die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik,
d. h. Titel V des Vertrags Gber die Europtische
Union {zweite S&ule).

- Die Zusammenarbeit der Justiz- und Polizeibehér-
den in den Bereichen Justiz und Inneres, d. h. Ti-
tel VI des Vertrags Uber die Européische Union
(dritte Séule).

Der Amsterdamer Vertrag hat einen unter die dritte
S&ule fallenden Bereich auf die erste Saule Ubertra-
gen (Freizigigkeit).
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2. Subsidiaritct

Dieses Prinzip besagt, dass die Entscheidungen auf
einer maglichst biirgernahen Ebene zu treffen sind,
wobei stets zu prifen ist, ob ein gemeinschaftliches
Vorgehen angesichts der nationalen, regionalen
oder lokalen Handlungsmdglichkeiten wirklich ge-
rechifertigt ist. In den Bereichen, die nicht in ihre
ausschlieBliche Zustéindigkeit fallen, handelt die

Union also nur dann, wenn ihre MaBnahme wirk-
samer st als eine nalionale, regionale oder lokale
MaBnahme. Mit der Subsidiaritéit gekoppelt sind
die Grundséitze der VerhdltnisméBigkeit und der
Notwendigkeit {d. h, die MaBnahmen der Union
diirffen nicht iber das zur Verwirklichung der Ver-
tragsziele notwendige MaB hinausgehen).

3. Konsuliafionsinsirumenfe

Konsultationsinstrumente sind Grundlage fiir weitere
Beratungen und keine Rechtsakte.

Mitteilungen

Mitteilungen erarbeitet die Kommission hdufig im
Auftrag des Rates der EU. Dieser formuliert die Fra-
gestellung, nach der sich die Kommission bei der
Ausarbeitung der Untersuchung richtet, Diese Doku-
mente dienen der Beratung durch die Staats- und Re-
gierungschefs, die EU Institutionen und die Verireter
der Zivilgesellschaft. Mitteilungen kénnen wichlige
Dokumenie sein, wie z. B. die im Juli 1997 vorge-
stellte Agenda 2000, oder die Milteilung zur Férde-
rung der Rolle der gemeinniitzigen Vereine und Stik
tungen in Europa {1997) oder auch die Mitteilung
zur Daseinsvorsorge im September 2000.

Griinbiicher

Die von der Kommission verdffentlichten Grin-
bicher sollen auf européischer Ebene eine Debatte
iber grundlegende polilische Ziele in bestimmten
Bereichen {z. B. Sozialpolitik, einheilliche Wah-

rung, Fernmeldewesen usw.) in Gang setzen, Die
durch ein Grilnbuch eingeleiteten Konsultationen
kénnen die Verdffentlichung eines WeiBbuchs zur
Folge haben, in dem konkrete MaBnahmen fiir ein
gemeinschaﬁliches Vorgehen vorgeschlagen wer-
en.

WeiBbiicher

Die von der Kommission verdffenilichten Weif3bi-
cher enthallen Vorschldge fir ein gemeinschafiliches
Vorgehen in einem bestimmten Bereich. Sie kniipfen
zum Teil an Grinbiicher an, die einen Konsultations-
prozel auf europdischer Ebene in Gang setzen.

Als Belspiele selen genannt: Die WeiBbicher zur
Vollendung des Binnenmarktes, zu Wachstum, Wett-
bewerbsf&higkeit und Beschéfligung sowie zur An-
gleichung der binnenmarktrelevanten Rechtsvor-
schriften der assoziierten Staaten Mittel- und Qst-
europas. Wird ein WeiBbuch vom Rat positiv aufge-
nommen, kann aus ihm ein Aktionsprogramm der
Union fir den betreffenden Bereich entstehen.

Glossar

4, Gemeinschafliche Rechisinsirumente

Zur Erfilllung ihrer Aufgaben im Rahmen des Vertro-
ges zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft
verfigen die EU-Organe iber gemeinschaftliche
Rechisinstrumente, die sie unter Beachtung des Sub-
sidiaritdtsprinzips einsetzen kdnnen.

Solche Instrumente sind:

~ Verordnung: Sie ist in dllen ihren Teilen verbind-
lich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedssiaat.

— Richtlinie: Sie ist fiir jeden Milgliedstaat hinsicht-
lich des zu erreichenden Zieles verbindlich und
muf3 in die innerstaatliche Rechtsordnung umge-
setzt werden. Hinsichtlich der Wahl der Form und
der Mittel verfigen die Milgliedstaaten jedoch
iber Gestaltungsméglichkeiten.

— Entscheidung: Sie istin allen ihren Teilen fir die-
jenigen verbindlich, an die sie gerichtet ist.

- Empfehlungen und Stellungnahmen, die nicht ver-
bindlich sind und rechtsfeststellenden Charakter
haben.

5. Methodische Vorgehensweisen

Offene Methode der Koordinierung

Das offene Koordinierungsverfahren wurde beim
Europdischen Rat in Lissabon im Mé&rz 2000 be-
schlossen. Ziel ist, die Verbreitung bewdhrter Prakii-
ken und die Herstellung einer gréBeren Konvergenz
in Bezug auf die wichtigsten Ziele der EU.

Das offene Koordinierungsverfahren umfaf3t folgen-
de Schritte:

— Festlegung von Leitlinien fir die Union mit einem
jeweils genaven Zeitplan fir die Verwirklichung
der von ihnen gesetzien kurz-, mittel- und lang-
fristigen Ziele.

— ggfls. Festlegung quantitativer und qualitativer In-
dikatoren und Benchmarks im Vergleich zu den
Besten der Welt, die auf die in den einzelnen
Mitgliedsstaaten und Bereichen bestehenden Be-
diirfaisse zugeschnitten sind, als Mitiel fir den
Vergleich der bewdhrten Praktiken.

— Umsetzung dieser Leitlinien in die nationale und
regionale Politk durch Vorgabe konkreter Ziele
und der ErlaB entsprechender MaBnahmen unter
Beriicksichtigung der nationalen und regionalen
Unterschiede.

— regelméBige Uberwachung, Bewertung und
gegenseitige Priffung im Rahmen eines Prozesses,
bei dem dlle voneinander lernen.

{vgl. Schlussfolgerungen des Européischen Rates
von Lissabon, Mérz 2000)

Mainstreaming/Gender Mainstreaming

Mainstreaming am Beispiel Gender Mainstreaming:
,Hierbei geht es darum, die Bemihungen um das
Vorantreiben der Chancengleichheit nicht auf die
Durchfhrung von SondermaBnahmen fir Fraven zu
beschrénken, sondern zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung ausdriicklich sémtliche allge-
meinen politischen Konzepte und Mafinahmen ein-
zuspannen, indem némlich die etwaigen Auswirkun-
gen aut die Situation der Frauen bzw. der Ménner
bereifs in der Konzeptionsphase akiiv und erkenn-
bar integriert werden (,gender perspective”), Dies
seizt voraus, dass diese politischen Konzepte und
MaBnahmen systematisch hinterfragt und die etwai-
gen Auswirkungen bei der Festlegung und Umsel
zung beriicksichtigt werden.” [Vgl. Kommissionsmit-
teilung zur ,Einbindung der Chancengleichheit in
séimiliche politische Konzepte und MaBnahmen der
Gemeinschaft” {COM{96)67 endg.).

Nachhadltige Entwicklung

Nachhaltigkeit in der EU Politik bedsutet die Erfil-
lung der gegenwdrtigen Bediirfnisse, ohne der zu-
kiinftigen Generation die Méglichkeit zu nehmen,
die eigenen Bedirfnisse erfilllen zu dirfen (vg!.
Weltkommission fir Umwelt und Eniwicklung
—Brundtland-Kommission” 1987).

0
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6. Definitionen im Zvsammenhang
mit der Daselnsvorsorge

Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse

Dienstleisiungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse sind marktbezogene Lleistungen, die im
Interesse der Allgemeinheit erbracht und daher von
den Mitgliedstaaten mit besonderen Gemeinwohl-
verpflichtungen verbunden werden {Artikel 86 des
EG-Vertrags}. Darunter fallen insbesondere Leistun-
gen der Verkehrs-, Energieversorgungs- und Kom-
munikationsnetze. Mit dem Amsterdamer Vertrag
wurde ein never Artikel 16 in den Verlrag zur
Griindung der Européischen Gemeinschaft aufge-
nommen. Darin wird der Stellenwert, den Dienste
von dllgemeinem wirischaftlichem Interesse inner-
halb der gemeinsamen Werte der Union einneh-
men sowie ihre Bedeutung fiir die Férderung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts aner-
kannt. Die Grundsétze und Bedingungen fir das
Funktionieren dieser Dienste sind so zu gestalten,
dass letztere ihre Aufgaben auch wirklich erfillen.

7. Soziclschuiz

Sozialschutz wird laut EUROSTAT ~ Europdisches
System der infegrierien Sozialstatistik ([ESSOSS) wie
folgt definiert:

Sozialschutz sind dlle Eingriffe dffentlicher oder pri-
vater Stellen, um die Lasten privater Haushalte und
Einzelpersonen zu decken, die ihnen durch eine ge-
nav festgelegte Zahl von Risiken oder Bediirfnissen
entstehen, sofern diese weder eine Vereinbarung
auf Gegenseitigkeit erfordern noch im Rahmen indi-
vidueller Vereinbarungen erfolgen. Ausgenommen
sind alle Versicherungen, die von Personen oder
Haushalten ausschlieBlich im eigenen Interesse aus
privater Inifiative abgeschlossen werden. Die Daten
iber den Sozialschutz werden ohne Abzug von

Universaldienste

Dieser von den Gemeinschaftsinstifufionen ent-
wickelte Begriff bezeichnet eine Reihe gemeinwohl-
orientierter Voraussetzungen, welche fir bestimmte
Dienste gemeinschafisweit erfillt sein sollten, z. B.
durch die Telekommunikations- und Postunterneh-
men. Mit den sich daraus ergebenden Verpflichtun-
gen soll der Zugang dller Biirger zv qualitativ hoch-
wertigen CGrundversorgungsleistungen gegen ein
vertretbares Entgelt gesichert werden.

Gemeinwohlorientierte Leistungen

Gemeinwohlorientierte Leistungen sind markibezo-
gene oder nichimarkibezogene Leistungen, die im
Interesse der Allgemeinheit erbracht und daher von
den Beh&rden mit spezifischen Gemeinwohlver-
pflichiungen verknipft werden, Sie umfassen nicht-
wirtschaftliche Tatigkeiten {PHichtschulwesen, sozic-
le Sicherheit usw.), hoheitliche Aufgaben (Sicher-
heit, Justiz usw.) und DiensHeistungen von allgemei-
nem wirtschafilichen Interesse {Energieversorgung,
Kommunikation usw.). Artikel 86 des EG-Vertrags
findet nicht Anwendung auf die nichtwirtschaftiichen
Tétigkeiten und die hoheitlichen Aufgaben.

Stevern oder anderen Zwangsabgaben ermittell,
die auf Soziallsistungen erhoben werden.

Die Risiken oder Bedirfnisse, die den Sozialschulz
begriinden kénnen, werden vereinbarungsgemaf in
8 Bereiche unterfeilt:

~ Krankheit/Gesundheitsversorgung
~ Invaliditat/Gebrechen

— Alter

— Hinterbliebene

— Familie/Kinder

~ Arbeitslosigkeit

-~ Wohnen und

- soziale Ausgrenzung.

Glossar

8. Unionsbirgerschaft

Die Unionsbiirgerschaft ergibt sich aus der Staats-
angehdrigkeit eines der Milgliedsstaaten, d. h., wer
die Stoatsangehérigkeit eines Mitgliedsstaates be-
sitzt, gilt als Unionsbiirger, Ein Unionsbiirger hat ne-
ben den im Yertrag zur Grindung der Europdischen
Gemeinschaft vorgesehenen Rechten und Pllichten
vier spezifische Rechte:

— Das Recht, sich im gesamien Gebiet der Union
frei zu bewegen und aufzuhalten.

— Das aktive und passive Wahlrechi bei Kommunal-
wahlen sowie bei den Wahlen zum Européischen
Parlament in dem Mitgliedsstaat, in dem er sei-
nen Wohnsitz hat.

Den diplomatischen und konsularischen Schutz
im Hoheitsgebiet eines dritten Landes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit er be-
sitzt, nicht verireten ist.

- Das Petitionsrecht und das Recht, sich an
cd!en Europtiischen Biirgerbeauftragten zu wen-
en.

1

Die Unionsbiirgerschaft triit nicht an die Stelle der
Staatsangehdrigkeit, sondern ergénzt sie. Diese
Komplementaritét stellt insofern eine Bereiche-
rung dar, als dem Biirger dadurch seine Zugehd-
rigl;eif zur Union stérker und konkreter bewult
wird,

9.  Sozalpolitische Enfwicklungen

Sozialcharta

Die Charta der Grundrechte der Arbeitnehmer {,Sozi-
alcharta”) wurde als politisches Instrument 1989 von
allen Mitgliedstaaten mit Ausnahme des Vereinigten
Kénigreichs in Form einer Erkldrung verabschiedet.
Sie schreibt ,moralische Verpflichtungen” fest und soll
die Beachtung bestimmter sozialer Rechte in den Mit-
gliedstaaten gewdhrleisten. Diese Rechte beriihren
vor allem den Arbeilsmarkt, die berufliche Bildung,
die Chancengleichheit und die Arbeitsbedingungen.

Protokoll und Abkommen
tber die Sozialpolitik

Das Protokell iiber die Sozialpelitik wurde auf
der Tagung des Europdischen Rates in Maastricht

im Dezember 1991 angenommen und dem Ver-
trag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaft als logische Fortsetzung der Europédischen
Sozialcharta beigefigt. Es wurde von elf
Miigliedstaaten unterzeichnet, die darin fest-
stelten, daf sie substantielle Fortschritte auf
der Grundlage des Abkommens Uber die Sozial-
politik im Anhang zv dem Protokoll wiinschten
(das Vereinigte Kdnigreich schloB sich diesen
Zielvorgaben nicht an). Spéter traten auch Finn-
land, Osterreich und Schweden dem Protokoll
bei. Nach dem Regierungswechsel im Mai 1997
erklérte sich das Vereinigtes Kdnigreich bereit,
dem Abkommen Uber die Sozialpelitik beizutre-
ten, Das Protokoll wurde mit dem Amsterdamer
Vertrag in den EG-Vertrag einbezogen und damit
aufgehoben.,

10. Sozialer Diclog und Sozialpariner

Die Kommission ist verpflichtet, die Sozialpariner zu
konsultieren, wenn sie sozialpolitische Vorschitige
vorzulegen gedenkt.

Dieser soziale Dialog wird mit den drei wichtigsien
Organisationen gefihrt, welche die Sozialpariner
auf europdischer Ebene vertreten:

— Europtiischer Gewerkschaftsbund (EGB)

~ Union der Industrie- und Arbeitgeberverbénde
Europas (UNICE)
~ Europdischer Zenkalverband der &ffentlichen

Wirtschaft (ECPE)

Die Kommission muf3 die Konsultierung der Sozial-
pariner zur kinftigen Ausrichtung einer MaB3nahme
der Gemeinschaft sowie zu sozialpolitischen — im
wesentlichen beschéftigungsbezogenen - Vorschlé-
gen fdrdern und erleichtern.
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11, Strukivrfonds und Keh@sionsfonds

Die Strukturfonds und der Kohéisionsfonds sind In-
strumente der gemeinschaftlichen Strukturpolitik, die
darauf abzielt, die zwischen den Regionen und Mit-
gliedstaaten der Union bestehenden Unterschiede
im Entwicklungsniveau zu verringern und somit den
wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt zu stér-
ken. Die Mittelausstattung der Fonds wurde fir den
Zeitraum 2000-2006 auf 213 Mrd. Eure {195 Mrd.
Euro fir die Strukturfonds und 18 Mrd. Euro fir den
Kohdsionsfonds) erhsht.

Zur Férderung der Regionen stehen vier Finanz-
instrumente zur Verfigung:

- Européischer Sozialfonds (ESF)

- Européischer Ausrichtungs-und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abteilung ,Ausrichtung”

- Europédischer Fonds fiir regionale Eniwicklung
(EFRE)

- Finanzinstrument fir die Ausrichtung der Fische-

rei (FIAF)
Die strukturpolitischen Ziele der Union lauten:

~ Entwicklung und strukturelle Anpassung von Re-
gionen mit Eniwicklungsriickstand

- wirlschaftliche und soziale Umstellung von Regio-
nen mit strukiurellen Schwierigkeiten

- Eniwicklung der Humanressourcen auBerhalb der
unter Ziel 1 fallenden Regionen

Au3erdem wurde die Zahl der Gemeinschaftsinitiati-
ven auf vier verringert. Untershitzt werden jetzt fol-
gende Initiativen:

~ INTERREG zur Férderung der grenzibergreifen-
den, transnationalen und inferregionalen Zu-
sammenarbeit;

- LEADER zur Forderung der Entwicklung des lénd-
lichen Raums durch MaBBnahmen lokaler Aktions-

gruppen;

~ EQUAL zur Entwicklung never Methoden fiir die
Bekdmpfung von Diskriminierungen und Un-
gleichheiten jeglicher Art beim Zugang zum Ar
beitsmarkt;

- URBAN zur Fdrderung der wirtschaftlichen und
© sozialen Wiederbelebung von Stadten und Vor-
stédten, die sich in einer Krise befinden.

Zur Starkung der Strukturpolitik wurde 1993 ein
Kohdsionsfonds errichtet, aus dem die Staaten mit
einem ProKopfBSP von weniger als 90 % des
Gemeinschaftsdurchschnits  unterstiitzt  werden,
(Griechenland, Spanien, Irdand und Poriugal)

HU-Fincmnzieruma

e N nﬂ: ey g ety
[kunirzz grefasst

Der Haushalt der Europdischen
Kommission hatte im Jahr 2000 ein
Volumen von 93 Mrd, €.

Einnahmen:

* 50 %: Beitrdge der Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem Bruttosozial-
produkt

* 35 %: Mehrweristever-Abgaben

e 14 %: Zélle auf Waren aus
Drittléndern

¢ 1 %: Agrarabschépfungen auf Einfuhr
von Erzeugnissen aus NichtEU-Staaten

Ausgaben:

* 45 %: Gemeinsame Agrarpolitik und
Entwicklung des |éndlischen Raums

¢ 35 %: Strukturfonds und Kohdsions-
politik

* & %: Interne Politikbereiche (franseuro-
pdische Netze und Forschungspolitik)

* 5 %: Externe Politikbereiche {Gemein-
same Aufen- und Sicherheitspolitik
und humanitére Hilfe)

* 5 %: Verwaltungsausgaben

* 4 %: Vorbereitung der Erweiterung,
PHARE-Programm

Guelle; EU-Nachrichten Nr, 37 qus 2001
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