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Uberlegungen zur Weiterarbeit am Jugendhiiferecht*

Die Bundesregierung erklirte Ende 1974, dafl die Reform mit Riicksicht anf die
angespannte Haushaltssituation der Kommunen zunichst zuriickgestellt werden
miisse. Um dennoch die fachlichen und politischen Uberlegungen weiterzufiibren
und die Position des Verbandes zu werdeutlichen, bat die Arbeiterwoblfabrt im
Januar 1975 folgende Stellungnabme abgegeben:

»1. Lingerfristige Perspektiven

Die Arbeiterwohifahrt hilt grundsitzlich fest an ihrer Forderung, langfristig
ein erweitertes Jugendfrderungsgesetz auflerhalb des Sozialgesetzbuches zu schaf-
fen. Die Gundlinien einer solchen Reform hat die Arbeiterwohlfahrt in ihren
»Vorschligen fiir ein erweitertes Jugendhilferecht: aufgezeigt.

2. Nichste Reformschritte

Die Arbeiterwohlfahrt betrachtet ein erstes Jugendhilfegesetz auf der Grundlage
der von der Bundesregierung 1973/1974 verdffentlichten Entwiirfe und des von
ihr vorgelegten Entwurfs von 1973 als einen ersten Schritt auf dem Weg zu einem
kiinftigen ]ugendhxlfegesetz/]ugendforderungsgesetz

Die Arbeiterwohlfzahrt geht dabei von der Vorstellung aus, dafl ein erstes Jugend-
hilfegesetz folgenden Mindestanforderungen geniigen mufi:

+ Erhaltung des eigenstindigen Jugendamts als Fachbeh&rde,

« Stirkung der Rechtsstellung des jungen Menschen (Rechts- und Teilhabeansprii-
che, Mitwirkung und Mitbestimmung in Einrichtungen, Antrags- und Beschwerde-
recht),

s Verpflichtung der Jugendbehorden zur Wahrung der Interessen j junger Menschen,
» Verpflichtung der Jugendbehtirden zu partnerschaftlicher und mitverantwort-
licher Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe,

+ klare Aussagen zur Fachlichkeit der Jugendhilfe,

« Einbeziehung der Leistungen fiir seelisch behinderte junge Menschen,

» Binbezichung der Erzichungshilfen aus dem Bereich des Jugendgerichtsgesetzes,
. Anspruch der freien Jugendhilfe auf mindestens /7 der stimmberechtigten Mit-
glieder im Jugendhilfeausschufl und keme Vertretung der Gruppe »Eltern« als
stimmberechtigte Mitglieder.

Wir wiirden es begriiRen, wenn diese Anregungen und Uberlegungen bei der Wei-
terarbeit an den Entwurfen fiir ein neues Jugendhilferecht Berticksichtigung
fanden « :

+ Vgl 8. 24, Markierungspunkte zur Reform des Jugendhilferechts,



Zur Einbeziehung des Jugendwohilfahrisgesetzes
in das Sozialgesetzhuch

I'm Zusammenhang mit Fragen der Jugendbilfe ist ein anderes Reformuvorbaben
von besonderer Bedeutung: die Schaffung eines umfassenden Sozialgesetzbuches
(SGB). Der Bundestag hat im Dezember 1975 den Allgemeinen Teil des SGB ver-
abschiedet (BGBL 111975, 8. 3015), der anch das Jugendwoblfabrtsredht einbezieht,
d. h. als einen Teilbereich (Buch) des SGB betrachtet. Die Arbeiterwoblfabrt hat
sich schon frith gegen eine solche Einbeziehung der Jugendbilfe in das ansonsten
positiv bewertete SGB ausgesprochen (wenn anch, wie sich jetzt gezeigt bat, obne
Erfolg). Dazn im folgenden der allgemeine Teil der Stellungnahme der Arbeiter-
woblfahrt zur Eingliederung des Jugendwoblfahrtsgesetzes (JWG) in das SGB
(derzeitige Bundestagsdrucksache 71868) vom 5. April 1974

»Die Arbeiterwohlfahrt hat sowohl die Schaffung des Sozialgesetzbuches wie die
Einbeziehung der Sozialhilfe in dieses grundsitzlich begriifit, weil sie darin eine
Chance sieht, die im Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelten Leistungen im
Rahmen eines neugeordneten Systems der Sozialleistungen so umzugestalten und
fortzuentwickeln, daf die individuellen Hilfen in besonderen Lebenslagen, vor
allem die perssnliche Hilfe sowie die Beteitstellung der dafiir erforderlichen
Dienste und Einrichtungen endlich zu den eigentlichen Kernaufgaben der Sozial-
hilfe werden kénnen. Wir haben fiir eine solche Fortentwidklung des Sozialhilfe-
rechts eingehende Vorschliige erarbeitet (vgl. dazu »Sozialhilfe als Hilfe in beson-
deren Lebenslagen, Anregungen und Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt zur Ein-

fiigung der Sozialhilfe in ein Sozialgesetzbuchs, in: Theori d Praxi i
Arbeit 6/1973), s rieund Praxis der sozialen

Eine e.ntsprechende Mdglichkeit der Umgestaltung und Fortentwicklung des Ju-
gf:ndhllff:-rechts durch seine Einfiigung in das Sozialgesetzbuch sehen wir dagegen
n.xcht. Wir haben deshalb ausdriicklich das Votum der Sachverstindigenkommis-
sion fiir das Jugendhilfegesetz begriiit, das sich seinmiitige gegen eine Einbezie-
hung .des ]L}gendhilferechts in das Sozialgesetzbuch ausgesprochen hat (vgl. S. 6
des stku.ss1.onsentwurfs eines Jugendhilfegesetzes von 1973). Die Sachverstindi-
genkcgmmmsmn hat in ihrer letzten Sitzung im November 1973 ihre Bedenken
auch in beztfg auf die zweite Fassung des Gesetzentwurfs (BTDr. 7/868) aufrecht-
erhalten, Viele der zum Diskussionsentwurf 1973 vorgelegten Stellungnahmen

haben sich diesem Votum angeschlossen, Wir haben es besonders begriifit, dafl sich

der Bundesrat 1973 in seiner Stellungnahme zum revidierten Entwurf des Allge-

meinen Teils eines Sozialgesetzbuches erneut gegen die Einbezichung des Jugend-

wohlfahrtsgesetzes (JWG) ausgesprochen und vorgeschlagen hat, eine solche Ent-

scheidung bis zum Abschlufl der angestrebten Reform des

setzes .zuriickz.us:cellen (BTDr. 7/868, S. 40), Wir haben es be.c];:i‘:l;s vzz}{;lili};rgsfﬁ-
desrt'ag1eruflg in {hrer Gegenduerung (S. 44) auf diesen Vorschlag r:icht eingegan-
gen ist. Wir schlieRen uns defr Stellungnahme des Bundesrats voll an, nach der die
Jugendhilfe »nach der Entwidklung, die sie in den letzten Jahrzehnt::n genommen
hat, in den Gesamtbereich der Erziechung und Bildung. gehirt

Der Allgemeine 'Teil des Sox .

ol . _
e Jogondbilfe it botdon o 1algesetzbuchs wird den besonderen Erfordernissen

ntwurfsfassungen nicht gerecht. Er kann ihnen auch
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nicht gerecht werden, denn das Jugendhilferecht unterscheidet sich seinem Wesen
nach grundlegend von den anderen, fitr das Sozialgesetzbuch vorgesehenen Rechts-
bereichen, Das gilt auch in bezug auf das Sozialhilferecht, denn der Anspruch der
Jugend auf Erziehung und Bildung und die daraus resultierenden Leistungen der
Jugendhilfe sind grundlegend anders geartet als der Hilfeanspruch des Erwachse-
nen, der »nicht in der Lage ist, aus eigenen Kriften . .. sich selbst zu helfen< (§ 9
BTDr. 7/868). Die Besonderheit und die Eigenstindigkeit dieses Erziehungs- und
Sozialisationsbereiches machen die Zusammenfassung von Jugendpflege und Ju-
gendfiirsorge im Begriff Jugendhilfe (nach § 2 JWG) zur unbedingten Notwen-
digkeit:

Das Jugendwohlfahrtsrecht ist in sich bereits eine grofle Kodifikation sehr unter-
schiedlicher Rechtsbereiche, die durch die beabsichtigte Jugendhilferechtsreform
noch erheblich erweitert werden soll. Durch die Vielseitigkeit ihrer Aufgaben un-
terscheidet sich Jugendhilfe von allen anderen Leistungsbereichen des kiinftigen
Sozialgeserzbuchs vor allem durch folgende Wesensmerkmale:

— Jugendhilfe wendet sich grundsitzlich an alle jungen Menschen, d. h. an die
gesamte Altersgruppe von 0 bis 25 Jahren, die mehr als ein Drittel der gesam-
ten Bevdllkerung umfafie; folgerichtig sieht der Diskussionsentwurf eines Jugend-
hilfegesetzes unter den besonderen Leistungen der Jugendhilfe als ersten Unter-
abschnitt die yWahrung der Interessen der Jugend«¢ vor; -

— Jugendhilfe férdert Gruppen und Zusammenschliisse junger Menschen, die als
solche bereits unmittelbar Jugendhilfe, d. h. Erziehung und Bildung sind;

— Jugendhilfe bietet nicht nur Leistungen an; sie muf} Leistungen notfalls auch
gegen den Willen der Beteiligten durch richterliche Anordnung erzwingen;

— Jugendhilfe wird in engem Zusammenhang mit dem Vormundschaftsgericht
gewihrt; diese Zusammenarbeit soll durch die bevorstehende Reform des elter-
lichen Sorgerechts und des Jugendhilferechts noch erheblich verstirkt werden.

Jugendhilfe ist Erziehungs- und Sozialisationsrecht und prinzipiell nichts an-
deres als das Schulrecht beispielsweise auch. Jugendhilfe gehdrt hingegen nicht »mit
ihren verschiedenen Aufgaben sowohl zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge als
auch zum Bildungswesen< (Bildungsgesamtplan Abschnitt E). Das Erzichungs- und
Bildungswesen (einschlieflich des Schul- und Jugendhilferechts) gehdrt u, E. heute
auch unabdinglich zur gesellschaftlichen Daseinsvorsorge; beide Bereiche bilden
keinen Gegensatz.

Eine sinnvolle Integration des Jugendhilferedits in das geplante Sozialgesetzbuch
ist also von der Sache her nicht méglich, weil dieses komplexe Rechtsgebiet dia-
metral anders angelegt ist als die anderen dafiir vorgesehenen Gebiete und weil
deshalb die Vorschriften des Allgemeinen Teils des Sozialgesetzbuchentwurfs fiir
die Jugendhilfe nicht nur ohne Bedeutung sind, sondern ihre tragenden Grundsitze
darin auch gar nicht zum Ausdruck kommen kénnen, Eine blofle Addition des
TJugendhilferechts zu den.anderen Rechtsgebieten des Sozialgesetzbuches erscheint
uns ebenso wenig sinnvoll; auch wenn fiir das Jugendhilferecht darin ¢in besonde-
res Buch eingerichtet wird, wird es in diesem Gesetzwerk ein Fremdkdrper bleiben.

Wie wenig das Jugendhilferecht mit seinen Besonderheiten in das kiinftige Sozial-
gesetzbuch paflt, zeigt eine kritische Betrachtung der Einzelbestimmungen des
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Entwurfs eines Allgemeinen Teils, die unser Fachausschufl Jugendwohlfahrt vor-
genommen hat. : ‘

Die Arbeiterwohifahre bittet aus den angefithrten Griinden die zustindigen Aus~
schiisse des Deutschen Bundestages, entsprechend dem Vorschlag des Bundesrates
(BTDr. 7/868 S. 40) das Jugendwohlfahrtsgesetz vorerst aus dem Allgemeinen
Teil des Sozialgesetzbuches herauszulassen und die Entscheidung dieser Prage zu~
mindest so lange zuriidkzustellen, bis an die Stelle des JWG ¢in neues und erweiter-
tes Gesetz getreten ist, fiir das wir die Bezeichnung »Gesetz zur Férderung der
Jugend« vorziehen wiirden, Wir sind {iberzeugt, daf das kiinftige Gesetz mit seiner
differenzierten Behandlung der bisherigen Jugendpflege und der speziellen Férde-
rung der Erziehungsfihigkeit der Familie noch deutlicher machen wird, daf diese
Materie nicht in den Rahmen des geplanten Sozialgesetzbuches gehtrt, das iiber~

wiegend konkret umrissene Rechtsanspriiche auf generell normierbare Sach- und

Geldleistungen regelt.«

In einer Stellungnahme, die dem Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Ge-
sundbeit und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordning zugeleitet
wurde, bringt die Arbeiterwoblfahit ibre Bedenken gegen das derzeit praktizierte
Verfabren bei der Einordnung des Jugendwoblfabrisgesetzes in das Sozialgesetz-
buch (SGB) zum Ansdruck und schlégt zur Beratung dieser Materie die Einrich-
tung einer neuen Kommission unter Federfiibrung des BMJFG vor. Es heifit dazu
in der Stellungnabme von April 1976:

»Im Rahmen der Arbeit der Sachverstindigenkommission fiir das SGB sind bereits
Beratungen daritber, wie und in welcher Form die Einordnung der vom SGB er-
fafiten Einzelgesetze erfolgen kann (Harmonisierung), aufgenommen worden.
Dem Unterausschuf} »Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld« liegen fiir die Biicher
»Sozialhilfec und >Wohngeld« bereits Arbeitspapiere vor. Danach ist zu erwarten,
daf die Beratungen iiber ein 8. Buch » Jugendhilfec durch den Unterausschufl dem-
nichst ebenfalls aufgenommen werden. ' ‘

Wir sehen jedoch besondere Schwierigkeiten in der Eingliederung des JWG in das
SGB, die es unseres Erachtens zwingend geboten erscheinen lassen, die Vorberei-
tung der geplanten Harmonisierung des Jugendwohlfahrtsgesetzes auf andere
Weise vorzunehmen als bei den iibrigen Biichern des SGB. Diese Forderung be-
griindet sich folgendermafien:

1. Das geltende Jugendwohlfahrtsrecht ist von seiner aus dem Jahr 1922 stam-
menden Anlage her kein primir leistungsbezogenes Gesetz. Dieser Sachverhalt hat
wesentlich auch Ausschlag gegeben zu der 1970 mit den Beratungen der Sachver-
stindigenkommission zur Reform des Jugendhilferechts eingeleiteten Reformdis-
kussion. Davon ausgehend und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dafl das ver-
altete JWG sich auch in seinem Aufbau von anderen Sozialleistungsgesetzen etheb-
lich unterscheidet, wird eine rein »technische Anpassung¢ des JWG (FHarmonisie-
rung und Angleichung beziiglich der Definitionen, der Nomenklatur etc.) nicht
mbglich sein. Einem solchen Vorhaben hat daher zwangsliufig eine griindliche
Diskussion und schwierige Abkldrung inhaltlicher Fragen (z. B, Umfang und Anf-
bau eines Leistungskataloges) vorauszugehen. Auf keinen Fall darf die Anpassung
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des JWG an das SGB zu einer vordergriindigen Reform des JWG fithren, da dies
auf Jahre hinaus die notwendige grundlegende Reform verhindern kénnte,

2. Nach dem Votum des Bundestagsausschusses fiir Jugend, Familie und Gesund-
heit und der amtlichen Begriindung zu Artikel II, 1. Abschnitt, § 1 des Besonderen
Teils des SGB bleibt noch abzukliren, >ob es sinnvoll ist, das Jugendhilferecht auch
nach seiner Reform und der dabei diskutierten Erweiterung seines Gegenstands-
bereichs im Sozialgesetzbuch zu belassent. Da nach den Verlautbarungen der Bun-
desregierung (vgl. dazu BTDr, 7/3340, S. 21) die Arbeit an der Reform des Ju-
gendhilferechts, fiir die schon umfangreiche Vorarbeiten vorliegen, in absehbarer
Zeit wieder aufgenommen werden soll, erscheint es uns wenig sinnvoll, insbeson-
dere unter Beriicksichtigung der schon unter 1. genannten Gesichtspunkte, die Ar-
beit an der Harmonisierung des JWG vorrangig und losgeldst von der eigentlichen
Reform des Jugendhilferechts und dem fiir diese Materie zustindigen Bundesmini-
steriums fiir Jugend, Familie und Gesundheit voranzutreiben,

3. Unabhingig von unseren Bedenken beziiglich der inhaltlichen Probleme einer
Harmonisierung und des mit der Reform des Jugendhilferechts wenig abgestimm-
ten Zeitplans fiir diese Eingliederung erscheint es uns dringend geboten, eine Kom-
mission, die derartige Aufgaben itbernehmen soll, durch das BMJFG einzurichten.
Gleichzeitig kann das BMJFG bei seiner Arbeit auf die Kontakte zu den freien
Vereinigungen fiir Jugendhilfe und die Zusammenarbeit mit diesbeziiglichen Gre-
mien und Fachorganisationen zuriickgreifen, Die institutionelle Bindung des Un-
terausschusses >Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld« an das Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung wiirde unseres Erachtens weniger glinstige Voraus-
setzungen zur Losung der hier auftauchenden schwierigen und komplexen Fra-
gen und Aufgaben bicten. ‘

Wir bitten daher die Bundesregierung, die getroffenene Zuordnung des Unteraus-
schusses »Sozialhilfe, Jugendhilfe und Wohngeld< noch einmal zu iiberpriifen und
eine Anderung in der Weise herbeizufithren, daf fiir die Behandlung der Einbezie~
hung des JWG in das SGB (unter Beriidssichtigung des unter Punkt 2 genannten
Vorbehalts) eine besondere Kommission beim BMJFG eingerichtet wird. Diese
Kommission Iknnte in #hnlicher Zusammensetzung arbeiten wie die 1970 einge-
setzte Kommission zur Reform des Jugendhilferechts. «



Zum Diskussionsentwurf -
der »Perspektiven zum Bundesjugendplan«

{Auszug)
l. Grundsétzliche Bemerkungen

Die Arbeiterwohlfahrt begriifit den durch das Bundesministerium Ffiir Jugend,
Familie und Gesundheit vorgelegten Diskussionsentwurf der »Perspektiven zum
Bundesjugendplan«. Wir erkennen darin die Absicht der Bundesregierung, mittel-
und langfristig Ziele, Formen und Umfang der Jugendférderung (Jugendhilfe)
aufzuzeigen. Wir anerkennen auch das Bemithen, bei dieser Standortbestimmung
von Jugendhilfe als Teilbereich eines umfassenden Sozialisationsangebotes die neu-
eren wissenschaftlichen Ergebnisse und praktischen Exfahrungen ebenso wie soziale
und politische Entwicklungen in der Bundesrepublik in die zukiinftige Entwick-
lung des Bundesjugendplans einzubeziehen.,

Gleichzeitig kénnen diese »Perspektiven« der Offentlichkeit und den jungen Men-
schen die jugendpolitischen Ziele der Bundesregierung darlegen und den Trigern
Orientierungshilfen geben fiir die Planung und Durdifithrung ihrer Programme.
Einige uns wesentlich erscheinende Punkte im Allgemeinen Teil der »Perspektiven«
bediirfen jedoch unseres Erachtens noch einer kritischen Uberarbeitung und der
Verdeutlichung bzw. Revision der damit verbundenen Intentionen.

a} Vermischung konzeptioneller und finanzpolitischer Fragen

Dort, woder »Perspektivplan« etablierte Férderungsprogramme in Frage stellt und
mit neuen Prioritdten zugleich auch Posteriorititen setzt (z. B. Einstellung der For-
derung von Studentenorganisationen und politischen Jugendverbinden, Feraus-
nahme der iiber 21jihrigen aus der Férderung, Einstellung der Forderung von nicht
zentral eingesetzten Jugendbildungsreferenten, Verzicht auf die Férderung von
Kurzzeitangeboten), wird nicht deutlich, ob es sich hier in erster Linie um politisch
zu begriindende Mitteleinsparungen, um damit bei insgesamt gleichbleibendem

Plafond neue Aufgaben zu finanzieren, oder ob es sich hier um inhaltlich, d. h,
sachlich begiindete Festlegungen handelt,

Daher sollte der »Perspektivplan« deutlicher heravsarbeiten,

— welche Programme und konzeptionellen Vorstellungen zur Ausgestaltung des
Sozialisationsfeldes Jugendférderung (Jugendhilfe) notwendigerweise einzurich-
ten, finanziell mittelfristig aber nicht zu realisieren sind;

— welche Programme im Rahmen einer mittelfristigen Finanzplanung mit Priori-
tit versehen und deshalb unter verstirktem Mitteleinsatz umgesetzt werden sollen;
— welche Programme mit neueren konzeptionellen Vorstellungen tiber den Bei-
trag der Jugendforderung (Jugendhilfe) zur Sozialisation nicht mehe in Deckung
gebracht werden k&nnen und daher notwendigerweise zu streichen sind.

b) Gesamtkonzeption einer Forderung

Der Beitrag, den ein Bundesjugendplan im Rahmen einer aktiven Sozialisations-
politik von Bund, Lindern und Gemeinden leisten kann, wird nicht deutlich, Das
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Konzept einer solchen integrierten und koordinierten Fﬁrderungskonze.ption gnd
-politik wird nicht einmal in Umrissen angedeutet (dies gilt auch fiir die {lbsmm—
mung der Foérderungskonzeptionen und Férderungspolitiken der verschiedenen
Ressorts auf Bundesebene, z. B. BMJFG, BMI, BMB, BMA), obschon dies eine
Schlitsselfrage fiir die Realisierung der im Allgemeinen Teil der »Pe.rspektiven«
angesprochenen Zielsetzungen ist. Dafl die Programme des Bundesjugendplans
fiir sich genommen nur einen sehr bescheidenen Beitrag zur Verbessenfng und Aus-
weitung der Beteiligungsfihigkeit (Partizipation) junger Menschen in Staat und
Gesellschaft und zum Ausgleich individuell und gesellschaftlich bedingter Benach-
teiligungen zu leisten in der Lage sind, ist woh! unbestritten.

In diesen Zusammephang gehort auch, wenn von Modell-Projekten gefordert
wird, daf diese iibertragbar seien, diese Ubertragungsfahigkeic aud1.materie11.(f'c‘;r-
derungspolitisch) durch Absprachen von Bund, Lindern und Gemeinden gesichert
werden mufl,

Im Rahmen der »Perspektiven« wire auch zu klidren, welchen Beitrag Jugefxdfﬁr-
derung/Jugendhilfe im Verbund mit anderen Sozialisationstrigern 20r Erziehung
und Bildung junger Menschen leisten kann. Insbesondere im Verhilenis zur Schule
gilt es, die bisher bestehenden Ansitze der Schulsozialarbeit verstirkt auszubauen.

¢) Das Verstindnis von Jugendhilfe und Jugendarbeit

Der Diskussionsentwurf macht an vielen Stellen deutlich, dafl der Begriff Jugend-
arbeit als allgemeinster Oberbegriff verwendet wird, unter dem a..lle Fiirderu.ngs—
angebote subsumiert werden sollen, Dies kommt z. B. in den Kapiteliiberschriften
zum Ausdrudk, die in Teil 1 immer nur den Begriff » Jugendarbeit« enthalten, ob-
schon das inhaltlich Ausgesagte sich in aller Regel auf den Gesamtberei_ch der »:]u—-
gendforderung/ Jugendhilfe« bezieht. Dieser Sprachgebrauch entspricht jedoch niche
einem umfassenden Verstindnis von einem Sozialisationsfeld, das sowohl Leistun-
gen und Angebote der allgemeinen wie auch solche der besonderen Fb‘{'derung um-
fassen soll (Partizipation und Kompensation), Der von den »Perspektivenc untes-
nommene Versuch, den offensichtlich als diskriminierend verstandenen Begriff
» Jugendhilfe« soweit als mglich zu vermeiden, obschon er nach dem JWG. (§ 2)
als allgemeiner Oberbegriff gilt, verweist— iiber terminologische Probleme hn‘nauf-
gehend — auch auf inhaltliche Fragen, letztlich auch auf das Problem der »Einheit
der Jugendhilfe«,

In diesem Zusammenhang médchten wir noch einmal unseren Vorschlag wieder
holen, zur Bezeichnung des komplexen Feldes partizipatorischer und kompensa-
torischer Sozialisationshilfe den Begriff » Jugendforderung« zu verwenden (vgl.
hierzu »Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt fiir ein Gesetz zur Férderung der
Jugends, Beiheft 1 zu » Theorie und Praxis der sozialen Arbeit« November 1973).

d) Jugendhilfe und Verfassung

Die in diesem Kapitel (1.8) der »Perspektiven« angeschnittenen Fragen berithren
~ ohne dafl dies explizit angesprochen wird —— die zentrale (und in jﬁngster-Z:eit
wieder alctuell gewordene) Frage nach der Anerkennung und Forderungswiirdig-
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keit freier Triger. Es erschiene uns sinnvoller, dieses ‘Thema nicht im Rahmen
cines Durchfithrungserlasses zum Bundesjugendplan, sondern durch Erlafl einer
Rechtsverordnung (§ 9 Abs. 2 JWG) zu regeln. Erst dadurch kann unseres Erach-
tens die nétige Klarheit und Sicherheit bei den Trigern der Jugendhilfe geschaffen
werden.

In diesem Zusammenhang scheint uns noch der Hinweis angebracht, dafl die Fest-
stellung auf Seite 9 der »Perspektiven« (die erst im 2. Entwurf hineingekommen
ist), die zentralen Aufgaben der JugendfSrderung/ Jugendhilfe dienten »der Inte-
gration junger Menschen in diese Gesellschaft«, zu Fehlinterpretationen Anlaf ge-
ben konnte. Nach der Grundtendenz des Allgemeinen Teils der »Perspektiven«
soll sich Jugendforderung/Jugendhilfe nicht auf Anpassung an den gesellschaft-
lichen Status quo richten, sondern sich wesentlich auch durch das Streben nach
einer gerechteren politischen und sozialen Gesellschaftsordnung auszeichnen.

Il. Bemerkungen zum Programmteil
a) Verbiltnis des Allgemeinen Teils zum Programmoeil

Wenn die »Perspektiven« sich im Allgemeinen Teil anspruchsvolle Ziele setzen,
daran die konkreten Einzelprogramme ausrichten und messen wollen, so zeigt doch
eine kritische Durchsicht der aufgefithreen Einzelprogramme, dafl die allgemein
postulierten Intentionen nur zum Teil cingelsst werden. Spiegelt doch der Beson-
dere Teil -— sowohl in seiner Gesamtheit als auch in der inhaltlichen Ausfithrung
der Einzelprogramme ~ weitgehend Strukturen und Inhalte der letzten Bundes-
jugendpléine wider, Der Bruch zwischen Allgemeinem und Besonderem Teil liegt
datin, daf sich an eine Darstellung der allgemeinen Zielsetzung eine in erster Linie
mafinahmen- und institutionsbezogene Aufzihlung von Pérderungsbereichen an-

schliefit, ohne daB Ubergéinge und Zusammenhiinge deutlich genug herausgearbei-
tet werden, ' |

b} Regelung der oberen Altersgrenze

So sehr die von den »Perspelstiven« beabsichtigte Vorverlegung der Altersgrenze
zu begriiflen ist, so erscheint uns andererseits jedoch die parallel dazy beabsichtigte
Herabsetzung der oberen Altersgrenze von 25 auf 21 Jahre problematisch und un-
gerechtfertigt. Einerseits sprechen die kompensatorischen Programme Ziclgruppen
an, deren Sozialisation in aller Regel mit dem 21. Lebensjahr noch nicht als abge-
schlossen bzw. stabilisiert gelten kann. Andererseits stellen die 21-'bis 25jihrigen
in der Jugendverbandsarbeit hdufig nodh eine schr aktive Gruppe dar, die nicht
vqn die.sen Aktivitdten ausgeschlossen werden sollte, Zudem sind auch in der
Diskussion um ein neues Jugendhilferecht — trotz des neuen Volljshrigkeitsalters
~ von keiner Seite Einwinde und Bedenken gegen die dort erfolgte Festlegung
der oberen Altersgrenze auf 25 Jahre erhoben worden. :

c) Ffirdem;zg von Kurzzeitangeboten o ‘ o
Die in.den »I"erspektivep« (8. 37) ausgesprochene Absicht, im Sinne eines'mﬁglidﬁst
effektiven Einsatzes knapper finanzieller Mittel auch die bislang durch den Bun-
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desjugendplan geférderten Veranstaltungen und Veranstaltungsformen kritisch zu
priifen, verdient sicherlich Unterstiitzung und sollte von den Trigern ernst genom-
men werden. Wenn allerdings im gleichen Atemzug festgestellt wird, daf} die For-
derung von Wochenendseminaren und anderen Kurzzeitangeboten eingestellt wer-
den solle, da eine Bundesférderung »wenig zweckentsprechend« sei, so wird hier
eine Folgerung gezogen, die durch nichts belegt und abgesichert wird. Im Gegen-
teil: Flir Aktivititen speziell mit sozial benachteiligten Jugendlichen sind Kurz-
zeitangebote ein unerliflliches Instrument zum Einstieg in lédngerfristige Program-
me, Zudem sind iiberregionale Kurzzeitseminare fiir junge Berufstitige und Aus-
zubildende fiir diese oft die einzige Mdglichkeit, um an Schulungen und Fortbil-
dungsveranstaltungen teilzunehmen, so lange es keinen gesetzlich geregelten Bil-
dungsurlaub gibt, Dariiber hinaus wird es seitens der Arbeitgeber in der gegen-
wirtigen wirtschaftlichen Situation selbst anspruchsberechtigten jungen Menschen
erschwert, ihren Bildungsurlaub wahrzunehmen.

d)  Beteiligung junger Menschen

[m Zusammenhang mit der Konzipierung und Entwicklung von Programmen des
Bundesjugendplanes sollte unseres Erachtens noch eingehender die Frage unter-
sucht werden, wie die Betroffenen selbst, die Jugendlichen, an den Planungsprozes-
sen beteiligt werden konnen. Die kritische Riickfrage, ob die Programme tatséch-
lich auf die Bediirfnisse und Problemlagen der Adressaten eingehen oder diese ver-
fehlen, kann nicht allein oder in erster Linie den Begleituntersuchungen und Wir-
kkungskontrollen {iberlassen bleiben. So kdnnten z. B. {iber den Bundesjugendplan
bevorzugt solche Modellvorhaben gefrdert werden, an denen schon in sehr frithen
Phasen der Programmentwicklung — ebenso wie im gesamten Verlauf und in der
Auswertungsphase — Jugendliche beteiligt werden.

e) Verpflichtungsermichtignng

Wir begriifien die Absicht der Bundesregierung zu priifen, wie und in welchem
Umfang Gber das Instrument der Verpflichtungsermichtigung Zuwendungsemp-
fingern eine lingerfristige Planungsperspektive und finanzielle Absicherung ge-
geben werden kk&nnen,

f) »Partnertagungens _

Wir halten den Vorschlag, »Partnertagungen« durchzufithren (S. 38), fiir eine gute
Mbglichkeit, um im Zusammenwirken mit den freien Trigern der Jugendhilfe A'l:lf-
gaben, Inhalte sowie Schwerpunkte der Férderung zu iiberpriifen und notwendige
Korrekturen rechizeitig mit den Zuwendungsempfingern abzusprechen.

g) - Schwerpunkte der »Perspektivens

Die im Abschnitt 3.2.2 der »Perspektiven« detailliert und differenziert beschrie-
benen Schwerpunktprogramme (Nr. 3.2.2,1 bis 3.2.2.5 — §, 43 ff.) zum Ausgleich
sozialer Benachteiligungen gehdren sachlich und systematisch niche an diese Stelle.
Die hier beschriebenen kompensatorischen Bildungsangebote gehren in die jewei-
ligen Einzelprogramme (soz. B. 3.2.2,1in 3.3.8). - ‘
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Zum Regierungsentwurf eines Berufshildungsgesetzes
vom 16.4.1975

Die sozialpidagogischen Dienste und andere soziale Leistungen der Arbeiterwobl-
fabrt (Schularbeitenhilfen, Lebrlings- und Jungarbeiterwobnbeime, Mafinahmen
fiir arbeitslose Jugendliche, berufsbezogene Bildungshilfen, Sondermafnabmen fiir
jngendliche ausliindische Arbeitnebmer usw.) richten sich vorwiegend an sozial be-
nachteiligte und lernschwache Jugendliche. Aus der Kenntnis der sozialen Lebens-
bedingungen und der Arbeitssituation jener Jugendlichen, die bisher keine beruf-
liche Ausbildung erbalten haben, bat dic Arbeiterwoblfabrt zu einigen in den bis-
herigen Entwiirfen und Beratungen des Berufshildungsgesetzes nicht geniigend
beachteten Gesichtspunkien Stellung genommen.

Die Situation dieser Jugendlichen kann langfristig aber nur gedndert werden durch
bessere vechtliche und materielle Voraussetzungen,

Grundsitziiche Bemerkungen

Kein anderer ffentlicher Bildungsbereich ist rechtlich so aufgesplittert, in seinen
qualitativen Leistungen und quantitativen Méglichkeiten so konjunkturabhingig,
in seinen weiterfithrenden Moglichkeiten fiir die Auszubildenden so begrenzt und
ffentlich so wenig kontrolliert wie der der beruflichen Ausbildung im »dualen
System«. Deshalb begriifit die Arbeiterwohlfahrt den Regierungsentwurf vom 16,
April 1975 zu einem Berufsbildungsgesetz als einen wichtigen Reformansatz.

Das Gesetzesvorhaben strebt neben anderem eine Stirkung der &ffentlichen Ver-
antwortung an, es sicht eine vom Einzelbetrieb unabhiingige Finanzierung bei Er-
fullung bestimmter Bedarfskriterien vor, und es verbessert die Voraussetzungen
fiir eine vorausschavende und koordinierte Planung der beruflichen Bildung,

Die Asbeiterwohlfahrt verlangt dariiber hinaus von einer Reform der beruflichen
Bildung, dafl sie die Voraussetzungen dafiir schaffen mufl, den Ausbildungsan-
spruch aller Jugendlichen einzul8sen. Im Gesetzentwurf wird im Kapitel 5 der
Versuch unternommen, die besonderen Erfordernisse einzelner benachteiligter
Gruppen im Blick auf deren Berufsausbildung zu beriicdsichtigen.,

Die Einbeziehung der Personengruppe der Behinderten in das gesetzlich geordnete
Ausbildungssystem wird von uns als wichtige bildungspolitische Entscheidung be-
griiflt. Positiv zu bewerten ist insbesondere, daB nach § 58 der Gesetzesvorlage
alle kirperlich, geistig und seelisch Behinderten in den Anwendungsbereich des
Gesetzes gelangen und somit das Finalit&esprinzip zum Tragen komme, Behin-
derte diirfen nur in anerkannten Ausbildungsberufen ausgebildet werden. Diese
Regelung verlangt, daf} weitere spezielle Ausbildungsberufe fiir Behinderte ent-
wickelt und anerkannt werden, :

Der C.%esetzentwurf beriidssichtigt allerdings nicht die besondere Lage jener Ju-
gendlichen, die sozial, kulturell und/oder wirtschaftlich benachteiligt sind und die
auch durch das geltende Gesetz nicht erfafic werden. Gerade diese Jugendliches
werden derzeit besonders hart von der Berufsnot betroffen.
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Die Arbeiterwohlfahrt sieht insofern einen direkten Zusammenhang zwischen Ider
Jugendarbeitslosigkeit und der Reform der beruflichen Bildung, al§ von .Arb_elts-
losigleeit immer besonders die Jugendlichen bedroht und betroffen sind, die bisher
keine Qualifizierung durch eine Berufsausbildung erfahren haben.

Eine mbgliche bildungspolitische Antwort auf die Tatsache, dafi mehr :als 250000
dieser Jugendlichen aus subjektiven oder/und objektiven Griinden keine Berufs-
qualifizierung erhalten, kénnte die Forderung nach einem %{echt.sgnspruch au:f
Ausbildung einerseits und einer Ausbildungspflicht andererseits sein. Der.c!amn:
verbundenen Verminderung der Chancenungleichheit stehen erhebliche politische,
rechtliche und praktische (auch berufspidagogische) Widerstinde entgegen.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert deshalb eigene Ausbildungsstitten fiir df:n Per-
sonenkreis der sozial, kulturell und Skonomisch Benachteiligten (»Ausbxldung.s-
stitten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung«). Die Gefahr der DJ:S-
kriminierung ist durch eine Finanzierungsregelung innerhalb der beruflic:hfan Bil-
dung und durch die Rechtsgrundlage ausgerdumt, Die Gefahr der_ Gettoisierung,
die nicht verkannt wird, ist u. E. durch die Einbeziehung des sozialen Umfeldes
und dadurch reduziert, daf bestimmte Ausbildungsabschnitte auch auflerhalb der
Sonderausbildungsstitten durchgefithrt werden kénnen,

Zu Einzelvorschriften

Zur Erweiterung der bisherigen §§ 71, 72, 73 wird folgende Neuregelung vorge-
schlagen:

Berufsansbildung in Einrichtungen mit besonderer sozialpadagogischer
Ziclsetzung (Newvorschlag)

1.1 Personenkreis und Anfgaben

shildungsstitten mit besonderer sozialpidagogischer Zielsetzung wer-
fiZnBse;Iuclfls: t}ﬁgendli%he ausgebildet, die sozial benachteiligt, lernschwach und/_o.der
lerngestrt aber nicht behindert (im Sinne des BSHG odex: axjderer .Rehabll}t.a-
tionsgesetze) sind, Berufliche Bildung fir junge.Mer.lscl.len in offen.thcher‘Erzxe-
hungshilfe und im Strafvellzug wird ebenfalls in Einrichtungen mit besonderer
sozialpidagogischer Zielsetzung durchgefithrt.

Berufsausbildungsstitten mit besonderer sozialpﬁdagogisch.er Zrielsetzung h'aben
die Aufgabe, unter besonderer Beriicksichtigung der unt:ers?xedhc‘r.len personlichen
und sozialen Entwicklung und unter Anwendung sozxalpadz‘tgoglsclmr, ggf. auch
sozialtherapeutischer Methoden eine Berufsausbildung nach diesem Gesetz zu ver-

mitteln,

Begriindung: _ : N ' e

Das derzeit geltende Berufsbildungsgesetz verhindert nicht, dafl geg.enwartlg.fast
jeder 6. Jugendliche leine -Berufsausbildung erhilt. Zur Uberwindung dieser
Situation hilt die Arbeiterwohlfahrt neben der Reform der Grund.lagen der be-
ruflichen Bildung Ausbildungsstitten fiir erforderlich, in d?nen die besonderen
Erfordernisse sozial benachteiligter Jugendlicher berﬁck.sxchngt werder.l. Aus c}er
Kenntnis der sozio-kulturellen, entwicklungspsychologischen und schichtspezifi-
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schen Bedingungen dieser Jugendlichen ergibt sich neben der Forderung nach einer
qualifizierten Berufsausbildung auch ein sozialpidagogischer Auftrag. Berufs-

pidagogische Notwendigkeiten miissen insofern mit sozialpidagogischen Metho-
den verbunden werden.

Bei den in der &ffentlichen Erzichungshilfe und im Strafvollzug erfaften benach-
teiligten Jugendlichen zeigt sich besonders augenscheinlich die Notwendigkeit der
Integration von beruflicher Bildung und sozialpidagogischer sLebenshilfe«. Die
Arbeiterwohlfahrt hille eine gleiche berufliche Bildung aller benachteiligten Ju-
gendlichen fiir erforderlich.

1.2 Anerkennung:

Ausbildungsstitten mit sozialpidagogischer Zielsetzung miissen vom Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung als geeignet anerkannt werden, Es kénnen Lernorte viel-
faltiger Formen (z. B. Ausbildungsstiitten in Selbstverwaltung, iiberbetriebliche
Ausbildungsstitten, Lernstudios) anerkannt werden.

Einzelne Ausbildungsabschnitte kénnen in anderen Ausbildungsstiitten absolviert
werden. Die Gesamtverantwortung muf bei einer anerkannten Aushildungsstitte
mit sozialpidagogischer Zielsetzung verbleiben.

Begriindung:

Die Anerkennung durch das Bundesinstitut erscheint wegen bundeseinheitlicher
Kriterien notwendig, aber auch weil eine Vielfalt an Formen der Ausbildungs-

stitten eine Einheitlichkeit der Tnhalte und Ausbildungsordnungen erforderlich
macht.

1.3 Eignung

Neben den allgemeinen Voraussetzungen fiir die Eignung der Ausbildungsstitten
(§ 14, Abs, 2) mufd sichergestellt sein, daB ein ausgebildeter Sozialarbeiter/Sozial-
pidagoge unmistelbar an der Ausbildung beteiligt oder mit der entsprechenden
fachlichen Bignung selbst Ausbilder (gemif} § 17} ist. Die Zahl weiterer sozialpid-
agogischer Fachkriifte richtet sich nach der Zahl der Auszubildenden.

Begriindung:

Ausgehend von dem Personenkreis und deren beruflichen Bildung in Berufsaus-
bildungsstitten mit besonderer: sozialpidagogischer Zielsetzung ist eine gleichge-
wichtige Beteiligung von Sozialarbeitern/Sozialpidagogen an der Ausbildung un-
abdingbar. Sie bilden die fiir die berufliche Bildung benachteiligter Jugendlicher
notwendige sozialpidagogische Erginzung der fachlichen Ausbilder. '

1.4 Ausschlicflichkeitsgrundsatz und Au&bildmgsordnungen o '

In Ausbilflungsstﬁtten mit sozialptidagogischer Zielsetzung daxf die Berufsausbil-
dung nur in anerkannten Ausbildungsberufen durchgefiihre werden.

Unter Berlidssichtigung der besonderen Belange Auszubildender in den genannten
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Ausbildungsstitten werden Aushildungsordnungen (gemifl § 8 und 9 des Ent-
wurfs) wie folgt gedndert und erginzr:

» Die Ausbildungsdauer richtet sich nach den individuellen Erfordernissen und
Maéglichkeiten. '

s In den Ausbildungsrahmenplan werden spezielle sozialpidagogische Methoden
aufgenommen,

» Die allgemeine Priifungsregelung wird modifiziert zugunsten eines ausbildungs-
begleitenden Leistungsnachweises.

Begriindung:

Es muf} sichergestellt s.ein,‘daﬂ in den Berufsausbildungsstitten mit b:sondex:er
padagogischer Zielsetzung cine qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des Regie-
rungsentwurfs erfolgt.

1.5 Finanziernng

Die Kosten fiir die Berufsausbildung in Einrichtungen mit besonderer sozialpid-
agogischer Zielsetzung werden aus Mitteln der Berufsbildungsfixfanzi-ening (Fo.nds)
aufgebracht, Die Sondervorschriften der §§ 72, 73 fiir Jugendliche in Sffentlicher
Erziechungshilfe und Strafvollzug bleiben unberiihrr.

Begriindung:

Der Lernort »Ausbildungsstitte mit sozialpidagogischer Zielsetzung« ist nur dann
sinnvoll und realisierbar, wenn er getragen wird aus Mitteln der Berufsbildt.mgs-
finanzierung, Ein Fondsystem iiber das im Regierungsentwurf vorgesehene hinaus
erscheint auch unter diesem Gesichtspunkt zwingend erforderlich,

Zum Ausblldungspersonal (§§ 15 bis 20)
2.1 Pddagogische Aushilderpriifung . .

Eine pidagogische. Ausbilderpriifung als zwingende Vorschrift fiir arlle Ausbildfer
soll in den § 17 aufgenommen werden. Die Bestandteile der pédagogischen Ausbil-
dung sind im Gesetzestext festzuschreiben.

Begriindung: | | L o o )
Qualifizierte Berufsansbildung ist nur durchfiihrbar, wenn die fachliche und pid-
agogische Eignung aller Ausbilder gleichermaflen garantiert sind, Na}ch den bis-
herigen Eignungsgrundsitzen gilt die fachliche Qualifikation tendenziell auch als
pidagogische. . ‘ LT
In keinem anderen Bildungsbereich wird auf eine piidagogische Qualifikation der
dort ‘Titigen verzichtet. S .

22 Zuerkennung der Eignung | ‘
Der § 20 (Zuerkennung der Eignung) ist zi streichen,
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Begriindung:

Nach § 17 sind so viele Ausnahmeregelungen fiir Ausbilder méglich, daf eine Son-

derregelung dariiber hinaus iiberfliissig scheint und die Gefahr des Mifbrauchs in
sich trigt.

2.3 Fortbildung der Ausbilder

Anspruch, Art und Inhalt der Fortbildung der Ausbilder miissen gesetzlich geregelt
werden.

Begriindung:

Die Fortbildung der Ausbilder ist dringend erforderlich, wegen der schnellen Ent-
wicklung im technischen und wirtschaftlichen Bereich und den damit verbundenen
einzelberuflichen Anforderungen, die einem dauernden Wandel ausgesetzt sind.

Die fachliche und padagogische Qualifikation der Ausbilder mufl durch die Fort-
bildung erhalten bleiben und weiterentwidselt werden.

2.4 DieUbernabme der Aushildung durch bauptbernfliche Ausbilder
ist anzustreben

Begriindung:

Hauptberufliche Ausbilder haben den alleinigen Aufirag, die Ausbildung der
Auszubildenden zu gewihrleisten. Nimmt der Ausbilder auch andere Funktionen
im Betrieb wahr (z. B. in der Produktion), so sind Interessenkonflikte nicht aus-

zuschlieBen und eine Entscheidung wird im Zweifelsfalle zuungunsten der. Auszu-
bildenden getroffen.

Zur Finanzlerung der Berufsausbildung (§5 85 his 89)

Die vorgesehene Finanzierungsregelung wird von der Arbeiterwohlfahrt als un-
zureichend gewertet. Statt dessen wird die Einfiihrung einer einheitlichen und
regelméfigen Bildungsumlage aller privaten und &ffentlichen Betricbe/ Verwal-
tungen zu einem zentralen Berufsbildungsfonds, entsprechend den Vorschligen der

»Sachverstéindigenkommission Kosten und Finanzierung der Beruflichen Bildunge«
als notwendig erachtet, '

Begriindung:

Grundlage fiir eine Reform der auflerschulischen beruflichen Bildung ist eine ¥i-
nanzierung, die nicht mehr nur an’einzelbetriebliche Moglichkeiten gebunden ist.
Der sachlogische Zusammenhang zwischen der notwendigen Reform, deren Reali-
sierbarkeit und der Einrichtung eines solchen Fonds wird von der sogenannten
Edding-Kommission eindriicklich und wissenschaftlich abgesichert dargestellt,

Fiir die Arbeiterwohlfahee ist ein zentraler Fonds aus Griinden des sozialen Aus-
gleichs unverzichtbar, Die Einfithrung von Ausbildungsstiitien £iir sozial benach-
weiligte Jugendliche, wie sie von uns zum Abbau sozjaler und beruflicher Ungleich-
heitt_a:g gefordert werden (s, Punkt 1 unserer Stellungnahime), 138t sich nur dann
realisieren, wenn es einen zentralen Fonds mit disponiblen Mitteln dafiir gibt..
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Die in den §§ 86 bis 89 vorgesehenen Regelungen sind unseres Erachtens weder
geeignet, ein qualitativ und quantitativ ausreichendes Ausbaldungs:?n-gebot — un-
abhingig von konjunkturellen Einflitssen — abzusichern, noch ermc.)ghchen sie eine
Losung des Problems der Ausbildung jugendlicher ungelernter Arbeitnehmer.,

Zur Organisation und Kontrolle der beruflichen Blidung
(Bernfsbildungsverwaltung §§ 90 bis 123)

Die Organisation der beruflichen Bildung mufl der Integration von afllgemf':iner
und beruflicher Bildung dienen. Die damit verbundene Z?nahme an bffenfhcher
Verantwortung kann durch die beabsichtigte ausschliefliche Zustindigkeit der
Kammern auf rtlicher Ebene nicht realisiert werden.

Die Arbeiterwohlfahrt fordert daher eine Berufsbildungsverwaltung, .die einheit-
lich im Bund, den Lindern und den Regionen Entscheidung.en — bei denen alle
Beteiligten mitwirken — ermdglicht. Dies kann nur durch eine Bundesanstalt a'ls
Selbstverwaltungseinrichtung mit Untergliederung auf der Landesebene und in
den Regionen gewihrleistet werden.

Begriindung:

Der Regierungsentwurf fiir ein neues Berufsbildungsgesetf schafft keine su:ingente
Berufshildungsverwaltung., Wahrend auf Bundes- und L.anderebe{}e sf.aat%xcl}e In-
stanzen zustindig sein sollen, bleibt die unmittelba.r drtliche Zusj:and1g1§e1t in der
Selbstverwaltung der Unternehmer. Die Berufsbl.ldungsa:usschusse bei den zu-
stindigen Stellen sind ein unzureichendes Korrektiv, da sie weder stchlul.irecht
{iber das beratende und kontrollierende Berufsbildungsper§onal noch ubf:r die zur
Gestaltung der Aufgaben der zustindigen Stellen im Bereich der beruflichen Bil-
dung notwendigen finanziellen Mittel haben.

Da das Berufsbildungsgesetz ein Bundesgesetz ist, soll.te.die orgar:isatorische Ls-
sung der Berufsbildungsverwaltung cine bundeseinheltl}d'xe Ausfuhrung der‘ge-
setzlichen Bestimmungen gewthrleisten. Das ldfit sich mit der Ko.nstruk‘non einer
Bundesanstalt fiir berufliche Bildung — Landesamt fiir berufliche Bildung —
(6rtliches) Ame fiir berufliche Bildung als gegliede?te Sellfscverwaltung nach dem
Modell der Bundesanstalt fiir Arbeit erreichen, Die im Regxerungsentwurf:rorgese-
henen Zustindigkeiten — nach Landesrecht zu bestimmende (zberste }E.Seholrden —_
werden mit Sicherheit zu unterschiedlichen Linderregelungen fihren, die wiederum
Chancenungleichheit nach sich zichen kénnten. :

Mdrz 1976
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Zur »Bildungspflicht und institutionellen Zuordnung Fiinfjihriger«

Die Arbeiterwohlfahrt nimmt mit Interesse davon Kenntnis, daf zwei wichtige
Gremien 1975 zur Bildung und Erziehung fiinfjihriger Kinder erneut Stellung

genommen und damit die Grundsatzdiskussion bestehender Fragen weitergefiihrt
haben:

1. Die Bildungskommission im Deutschen Bildungsrat behandelt in ihrem »Be-
riht 75 — Entwidklungen im Bildungswesen« nochmals schwergewichtig die
Frage einer obligatorischen Erfassung aller funfjihrigen Kinder, Auch wenn der
hier erstmals gebrauchte Begriff »Bildungspflicht« generell, inshesondere aber auch
fiir diese Altersgruppe nicht brauchbar erscheint, so sehen wir doch das ernsthafte
Bemithen, Wege zum Ausgleich von Bildungsdefiziten und zur Verbesserung der
Startchancen zu finden. Dieses Bemithen kénnen wir grundsitzlich unterstiitzen,
miissen jedoch darauf hinweisen, dafl die bestehenden Probleme und Aufgaben
durchaus nicht allein durch eine obligatorische Erfassung aller Fiinfjihrigen, sondern
nur durch die Entwicklung eines Systems spezifischer sozialpidagogischer und so-
zialpolitischer Hilfen zu [6sen sind. Wir kénnten um der Familien willen, die vor-
dringlich bei der Ldsung ihrer sozialen und pidagogischen Probleme der Hilfe
bediirfen, einer obligatorischen Erfassung zustimmen, wenn die Erfiillung be-
stimmter Bedingungen gewihrleistet wire. Insgesamt miiflte eine Vielzah! mit-
einander in Bezug stehender piidagogischer und sozialer Hilfen garantiert werden.
So miiffite im Interesse der in Frage stehenden Altersgruppe und ihren Familien
u. a, gewihrleistet sein,

+ dafl die Kinder sich auferhalb der Familie in nur einer Institution mit deren
personalen und situativen Beziigen einleben kénnen. Diese Institution mufd fami~
liennah gelegen sein;

+ dafl die Kinder umfassend — und nicht nur kognitiv— gefdrdert werden;

+ dafl ihr Anspruch auf Beriidssichtigung ihrer altersgemiflen individuellen Be-
diirfnisse erfiillt wird;

* dafl alle an ihrer Erzichung und Bildung Beteiligten intensiv und kontinuierlich
zusammenarbeiten; '

« dafl in verstirktem Mafe fiir sie und ihre Pamilien soziale, pidagogische und
psychologische Dienste zur Verfiigung stehen,

In seinem »Bericht 75« erneucrt der Deut
1970, die Fiinfjihrigen in
fiir das Bildungswesen«).

; sche Bildungsrat seine Empfehlung von
jedem Fall der S_chn':le zuzuordnen (siehe »Strukrurplan

2. Auch die in der Projektgruppe »Einrichtun
a.rbeitenden Vertreter von Bund und Lindern haben inzwischen ihren ersten Be-
richt iiber die Auswertung von »liberregionalen Modellversuchen in Kindergirten«,
Vorklassen und Eingangsstufen« vorgelegt (Oktober 1975). Die Bund-Lindes-
Kommission fiir Bildungsplanung hat zu diesem Bericht Stellung genommen.

Sovsfohl dem Bericht als auch der Stellungnahme jst zu entnehmen, dafl
« die Frage einer obligatorischen

Erfassung aller fiinfjihrigen Kinder inzwischen
an Relevanz verloren hat;

. .P'ai.de.tgogische Angebote fiir diese Altersgruppe werden
auch auf der Basis der Freiwilligeit von einem hohen Prozentsatz der Familien

gen fiir Fiinfjihrige« zusammen-
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genutzt, so defl man davon ausgeht, daf in absehbarer Zeit alle Fiinfjihrigen frei-
willig eine Einrichtung besuchen werden; .

s »,., fiir eine einheitliche organisatorische Zuordnung der Fiinfjihrigen entweder
zum Elementarbereich oder zum Primarbereich keine Anhaltspunkte bestehen«
(Stellungnahme der BLK).

Bei der Erfiilllung bestimmter notwendiger Voraussetzungen scheinen beide _Be-
reiche fiir eine Férderung Fiinfjihriger geeignet zu sein, Diese Feststellung bezieht
sich zunichst ausschliefilich auf Einrichtungen — Vorklassen/Eingangs.stufen der
Grundschule wie Kindergérten —, die unter Modellbedingungen gearbfutet habr_:n.
Wit sind allerdings der Ansicht, dafl auflerhalb solcher b?so.nders giir:t.sugt_an Bedin-
gungen der Kindergarten auch prinzipiell die !JESSCI’G Einrichtung fiir 41e Alrers-
gruppe der Fiinfjahrigen ist. Zum heutigen Ze1tpun1-it kann das noch nicht 'refor—
mierte System »Schulec, die gegenwirtige Konzeptxon' de1: Gru'ndschule, die Er-
fiillung der differenzierten Rechte und Anspriiche Fiinfjihriger, 1nsbesc.mdere auch
aus sozial benachteiligten Pamilien, weniger gewihrleisten als es der Kindergarten
kann:

+ Vorklassen/Eingangsstufen der Grundschule l.;tinnen {iblicherweise eifle ganz-
tigige Betreuung, die ein hoher Prozentsatz der in 'Fragc_a kommt::nden K.mder. bei
einer obligatorischen Erfassung benttigen wiirde, nicht b1eten:. Die nel.nen wenigen
Schulstunden notwendig werdende Aufnahme in einer zweiten I.nstxtfut1on, von
der sie abhéingig sein wiirden, ist Kindern dies?r Alt.ersstufie einerseits nicht Zumut-
bar, andererseits werden ihnen auch weiterhin keine Pldtze in auflerschulischen
Einrichtungen zur Verfiigung gestellt.

« Ebensowenig kann das gegenwiirtige Schulsystem der notwendi.gen umfassenden
Férderung dieser Altersgruppe gerecht werden, Die pﬁdag.og1'schen Aufgaben
gehen iiber die Angebote, die die Schule heute machen kann, weis hinaus,

In diesem Schulsystern miifite das fiinfjihrige Kind notgedrungen Zwiingen unter-
worfen werden, die fiir die Entwicklungsstufe nicht zu verantworten sind.

. 4B wird die unerlifilihe Kooperation aller Erziehungstréiger
voﬁrflzg;r;ndugs%: Izzfze::: nicht geleistet, bzw. aus dem Raum der Jugendhilfe ge-
machte Angebote werden nur ungeniigend in Anspruch genommen.

Auch die in der Schule getibte Praxis der »Eltemmit!:estimfnung« ist .fﬁr ditise er-
weiterte Zielgruppe absolut ungeniigend und garantiert k:ameswegs die Exfiillung
des Rechtes aller Familien auf Unterstiitzung in {hrer Erzichungsaufgabe und das
Eingehen auf ihre speziellen Belange und Bediirfnisse. |

« Um sozial benadteiligeer, um auffilliger und behi.nderter I{iPd?r willen miifliten
soziale (sozialpidagogische, psychologische) Dienste im gegenwirtigen S_r_hulsystem
ausgebaut und verstiitkt werden. :

Zusammenfassend stellen wir fest: .

i e auf | i Schule wie auch im

| Wiirdigung der auRerhalb von Modellen (m} Raum der Schu i
gjuzujesligifdergartens) und deren Ausnahmesituationen unc!. Ausnahme'i.)ec}m-
gungen gegebenen Realitiiten und bei realer Einschitzung der Férderungsméglich-
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keiten, Chancen und Hilfen, die Kindergarten oder Schule fiinfjihrigen Kindern
und ihren Familien bieten knnen, halten wir den Kindergarten fiir die geeigne-
tere Einrichtung fiir diese Altersstufe, In ihm scheinen uns heute die besseren Mog-
lichkeiten und Bedingungen fiir die Exfiillung der differenzierten Rechte und An-
spriiche Fiinfjihriger gegeben zu sein, wihrend die gegenwirtige Konzeption der
Grundschule, das noch nicht reformierte System »Schule«, ihnen noch nicht gerecht
werden kann.

Nach geltendem Recht miifite eine obligatorische Erfassung aller Fiinfjihrigen
»Schulpflicht« heifen und kénnte nur iiber eine Anderung der Schulgesetze der
Linder realisiert werden, Unterschiedliche behrdliche Zustindigkeiten fiir die
Institutionen Kindergarten und Schule und eine differenzierte Trigerschaft im
Elementarbereich diirften kaum ermbglichen, was bei einer obligatorischen Erfas-
sung zu fordern wére: das Recht der betroffenen Familien auf freie Wahl der Bil-

dungseinrichtung und damit die Moglichkeit, daf durch ein Schulgesetz verpflich-
tete Fiinfjahrige einen Kindergarten besuchen.

Wir sehen uns daher veranlaflt, unter dem Aspekt der genannten grundsiczlichen
Bedenken zum gegenwirtigen Zeitpunkt eine obligatorische Erfassung der Fiinf-
jahrigen abzulehnen. Dagegen fordern wir — unabhiingig von der strittigen Zu-
ordnungsfrage von fiinfjihrigen Kindern — generell den Ausbau und die Ver-
besserung der Elementarerziehung im Bereich des Kindergartens, der fiir uns ein
unverzichtbarer Bestandteil der Jugendhilfe (Jugendférderung) darstellt, und den.
Aufbauintensiver Kooperation von Kindergarten und Grundschule.

Bonn, im Januar 1976

Zur Neufassung des Gesetzes zum Schutze der Jugend
in der Offentlichkeit \

Die Neufassung setzt mit ihrem § 1 einen v6llig anderen Akzent gegeniiber der jet-
zigen Gesetzesfassung und dem bisherigen Verstindnis von Jugendschutz, Wihrend
der Abwehr- und Eingriffscharakter des Jugendschutzes bislang eindeutig als cine
polizeiliche und ordnungsrechtliche Aufgabenstellung konzipiert war, stellt die
Neufassung den Jugendschutz als einen wesentlichen Inhalt des Erziehungsan-
spruchs des jungen Menschen dar und ordnet ihn, wie in der Begriindung (S. 18)

erldutert, der Jugendhilfe 2u. Das fiihrt zu einer unbefriedigenden Verquickung
von Ordnungsmafinahmen, die gegen Erwachsene gerichtet sind, mit pidagogischer
Aufgabenstellung, die Inhalt von Jugendhilfe ist und deshalb in ein Jugendhilfe-

gesetz gehdrt, Gegen eine solche Tendenz hat sich die Arbeiterwohlfahre stets ge-

wandt (vgl. unsere Denkschrife »Vorschlige fiir ein erweitertes Jugendhilferechte,
1970, S, 120).

V:on dahgr begriinden sich auch unsere starken Vorbehalte unci Bedenken gegen
die geplarite Neufassung des Gesetzes in der vorliegenden Form. -

19, Januar 1976
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Zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechis
der elterlichen Sorge* :

(Bundestagsdrucksache 8/111 vom 10. 2. 1977 ) — Auszug

Die Arbeiterwohlfahrt sieht in der Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge
einen wesentlichen Teil familien- und jugendpolitischer Reform, in ihrer Bedeu-
wing dem Gleichberechtigungsgesetz von 1957 und dem Nidltelllelicllengesetz von
1970 vergleichbar., :

Die Arbeiterwohlfahrt geht bei ihrer Stellungnahme von folgenden, in dem Gesetz
zu verwirklichenden Grundsitzen aus:

— Das Recht der Eltern hat sich zu orientieren am Recht des Kindes auf »Entfal-
tung seiner Persdnlichkeit« (Artikel 2 GG).

— Dieses Recht des Kindes ist im Verhiltnis zu seinen Eltern durch das Familien-
recht zu gewiihrleisten. Die Regelung der Eltern-Kind-Beziehung muf} im Hinblide
auf das Ziel der Miindigkeit den kérperlichen, seelischen, geistigen und sozialen
Bediirfnissen des Kindes entsprechen und ihm zunehmend Autonomie gewihren.

— Zur Gewihrleistung des Rechts des Kintes auf Erziehung muf elterliches Han-
deln kontrollierbar sein; die Kontrolle mufl durch hierfiir besonders qualifizierte
Richter in einem rechtsstaatlichen und pidagogischen Grundsitzen entsprechen-
den Verfahren ausgelibt werden. :

— Um ihre Aufgabe im Interesse des Kindes erfiillen zu kdnnen, bediirfen Eltern
bei der Austibung der elterlichen Sorge der Beratung und Unterstiitzung, Die Rege-
lungen der elterlichen Sorge im BGB sind daher im Zusammenhang mit den Be-
strebungen der Bundesregierung zur Neugestaltung des Jugendhilferechts zu ver-
wirklichen. :

Einen besonderen und wesentlichen Beitrag zur Realisierung dieser aligemeinen
Zielsetzungen sehen wir dabei in der Einrdumung eines eigenen Antragsrechts dc‘:s
Kindes vom 14. Lebensjahr an beim Gericht. Nur wenn junge Menschen auch die
Méglichkeit erhalten, eine neutrale Instanz anzurufen, wenn trotz errfsthafter
Einigungsversuche keine Ubereinstimmung mit den Personens?{-gebered1t1gten er-
zielt werden konnte, ist ein echtes Mitbestimmungsrecht zu realisieren.

Der vorliegende Entwurf trigt dieser zentralen Forderung noch nicht Rechnung,

Auch ist es dem Entwurf nach unserer Auffassung niche gelungen, Familiengericht
und Vormundschaftsgericht in den Zustéindigkeiten eindeutig abzu.grerfzen. Wech-
selnde Zustdndigkeiten zwischen den Gerichten sind uns niche hinreichend klar
und scheinen hier nicht praktikabel zu sein (2. B. die Zustindigkeit des Vormund-
schaftsgerichts im § 1634 Abs. 3). Fiir die Betroffenen sind diese Regelungen ver-
wirrend und fiir die Behtrden (Jugenddmter) in ihrem Hilfevollzug erschwerend.

# G, Seite 5, Uberlegungen zur Weiterarbeit am Jugendhilferecht.
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Markierungspunkte der Arbeiterwohlfahrt,
der Gewerkschaftsjugend des DGB, der SJD — Die Falken
zur Reform des Jugendhilferechtes

In diesem Jabr wird die Bundesregierung einen neuen Entwurf zur Reform des
Jugendbilferechts worlegen. Die Arbeiterwoblfabst, die Gewerkschaftsjugend des
DGB und die Sozialistische Jugend Deutschlands — Die Falken messen dieser
Reform des Jugendhilferechts eine entscheidende Bedentung bei. In den nachfolgen-
den Markierungspunkten legen sie ibre gemeinsam wvertretenen Mindestforderun-
gen an eine Reform der Jugendhilfe der Of fentlichkeit vor.

I. Zur Situation der Jugendhlife

Jugendhilfe bezeichnet ein von der Gesellschaft bereitzustellendes System von di-
rekeen, indirekten und politischen Leistungen, das der Verbesserung der Entwick-
lungschancen vonKindern und Jugendlichen wie auch der Entfaltung ihrer sozialen,
humanen und solidarischen Verhaltensweisen dienen soll. Danach hat Jugendhilfe
die Aufgabe,

+ Einfluf auf gesellschaftliche Rahmenbedingungen zu nehmen,

+ dieallgemeine Férderung junger Menschen zu sichern,

+ durch individuelle Férderung besondere Benachteiligungen auszugleichen,

Diese Konzeption von Jugendhilfe deckt sich auch mit den in dem Bericht des vom
Bundesministerium fiir Jugend, Familie und Gesundheit eingesetzten Ausschusses

zur »Erarbeitung grundlegender Vorstellungen iiber Inhalt und Begriff moderner
Jugendhilfe« enthaltenen Aussagen,

Zwischen dem hier formulierten Anspruch an eine offensive Jugendhilfe und der

gegenwirtigen Praxis zeigen sich noch gravierende Widerspriiche, Diese lassen
sich wie folgt kennzeichnen: '

» Die reagierenden Eingriffe bei sozialer Auffﬁlligkéit iiberwiegen (§ 4 JWG),

wihrénd Beratungs- und Unterstiitzungsangebote (§ 5 TWG) nicht ausreichen und
nur z8gernd auf- und ausgebaut werden, ‘

. Infolge inhaltlich unverbindlicher Rechtsvorschriften (§ 5 JWG) werden die 6f-
fgn.thdlen' Tr?iger nicht dazu verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot zur allge-
meinen F@rderung der Jugend (Jugendpflege) bereitzustellen,

* Es mangelt an einem ausreichenden Angebot differenzierter Leistungen und Ein-

richtungen zum Ausgleich besonderer Benachteiligungen von Kindern und Jugend-

lichen, Zudem fehlt es an einer sachgerechten Koordination aller vorhandenen

Aktivititen und Leistungen.
» Zu hohe »Fallzahlen« und hierarchische Verwaltungsstrukturen erschweren cine

methodisch ausgerichtete Jugendhilfe oder schlieflen einen pidagogi i
‘ : i isch oder wis-
senschaftlich abgesicherten Ansatz gar vollig aus. PR

* Durch den weitgehend am Finzelfall orientierten Arbeitsansatz der herk&mm-

lihen Jugendhilfe bleiben die gesellschaftlichen Ursachen der Brzi i
von Kindern und Jugendlichen_unberiicksichtigt. o .en * .:rgl‘elfung.sde_ﬁme
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+ Selbst cine offensive Jugendhilfe hat kaum Méglichkeiten der verindernden Ein-
flufinahme auf gesellschaftliche Bereiche und Erzichungsfelder, in denen Soziali-
sationsschiiden entstehen und sich verfestigen, Dies gilt mit Blick auf die Familie
ebenso wie in bezug auf Wohnbereich, Schule und Betrieb.

« Uffentliche Triger der Jugendhilfe werden hiufig der ihnen zugewieserfen Ge-
samtverantwortung nicht gerecht, da sie selbst dann noch nicht immer a.ktw wer-
den, wenn freie Triger zur Ubernahme von Aufgaben der Jugendhilfe nicht bereit
sind. '

« Uffentliche Triger der Jugendhilfe verfiigen niche iiber ausreichende Datefl und
Informationen zur Struktur sozialer Problemlagen und darauf bezogene Leistun-
gen der Jugendhilfe sowie deren Wirkungen. '

+ Planung istin der Jugendhilfe kaum entwickelt; eine Ge_samtplan.ung von Bunc.l,
Lindern und Kommunen fehlt vollig, Daraus folgt, dafl knappe Mittel .mczht opti-
mal eingesetzt werden kénnen, Fehlinvestitionen und Leerlauf invermeidlich sind.

« Der Anteil der fachlich qudliﬁzierten Mitarbeiter in der Jugendhilfe ?st unzurei-
chend und entspricht nicht den Exfordernissen einer offensiven Jugendhilfe.

+ Wirlsamkeit und 8ffentlicie Anerkennung der Leistungen der Jugendhilfe wer-
den auch beeintrichtigt durch eine veraltete Terminol?gie (z. B. »Jugendwoh}-
fahrte, »Verwahrlosunge, »Fiirsorgeerzichung«). Es wird dahei empfohlen, die
neuen Rechtsgrundlagen unter der Begrifflichkeiv »Gesetz zur Forderung der Ju-
gend« (Jugendf8rderungsgesetz) zusammenzufassen.

Il. Notwendigkelt der Reformi der rechtlichen Grundlagen

Ein wesentlicher Faktor dafiir, dafl Jugendhilfe heute df_:n eingangs. formulicfrten
Anspriichen noch nicht gerecht wird, liegt in der unzulb'.nghch?n {ed:_tthchen Abm.che-
rung offensiver Jugendhilfeleistungen, Das 1922 als Ergebms eines K?mpromlsses
verschiedener weltanschaulicher Richtungen verabsc:lnedete .Re1chs1uger.1dw_c>hl-
fahrtsgesetz (RJWG) war von Anfang an ein Gesetz mit iiberx:negendem Eingriffs-
charakter. Auch das heutige Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) ist — trotz der 1953
und 1961 erfolgten Novellierungen — kein Leistungsgesetz, das vom jungen Men-
schen und seinen Bediirfnissen ausgeht und klar erkennbare Rfachts- .und Tex_}ha.b?:-
anspriiche einrfumt. Eine grundlegende Reform der Jugendhilfe, die das bisherige
TWG ablést, wurde daher dringend exforderlich.. . o
Die Bundesregierung hat diesem Bediirfnis Recht}ung getragen unc'l eine-. Reform«
diskussion in der letztenLegislaturperiode durch die Vorlage eines D{skusfuons- und
mehrerer Referentenentwiirfe eingeleitet. Diese R?formversut.:'he sind Jedc.a.ch ge-
scheitert, Die neue Bundesregierung hat in ihrer _Reggerungserkl:itrqu a?gekunc_hgt,
daf die Reform der Jugendhilfe im 8, Bundestag erneut anfgegriffen wird.

Die folgénden Markierungspunkte zur Jugen.dhilfe, die. apf‘lden Ergebnissen der
1970 vom BMJFG eingesetzten 'Sac}werstiindxgenkommlssmnl,l7dem -Vorschlag‘ der
Agbeiterwohlfahrt fiir ein Gesetz zur Fdrderung der Jug'end und den Stgllull.gnah-
men des DGB und der SJD — Die Falken zu den Entwiirfen der Bundesregierung

aufbauen, sind fiir eine wirkliche Reform der Jugendhilfe unabdingbar.
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lil. Marklerungspunkte zur Reform

Ein kiinftiges Jugendférderungsgesetz muff von folgenden Grundprinzipien der
Jugendhilfe ausgehen und diese in seinen Einzelbestimmungen konsequent um-
setzen: ‘

1. Die Gleichrangigkeit und die gegenseitige Erginzung von Erziechung und Bil-
dung in der Jugendhilfe ist in Leitnorm und Einzelparagraphen zu verwirklichen,
Jugendhilfe kann damit von der Dominanz fiirsorgerischer Gesichtspunkte gelost
und die Einheit der Jugendfdrderung unterstiitzt werden, Ein neues Gesetz mufl
daher einen differenzierten, nach einheitlichen Prinzipien geordneten Leistungs-
katalog sowohl fiir generelle Leistungen der allgemeinen Férderung der Jjugend
und der Erzichungsfihigkeit der Familie sowie fiir individuelle Leistungen ent-
halten.

2. Die allgemeine Férderung muf} in einem neuen Gesetz als eigenstindiger und
leistungsfihiger Bereich der Jugendhilfe ausgestaltet werden (Sicherung der Arbeit
freier Zusammenschliisse junger Menschen, Férderung von Selbstinitiativen, Auf-
stellung von' Jugendplinen, Zuweisung von Mitteln nach giiltigen Grundsttzen,
die der unterschiedlichen Finanzkraft der Vereinigungen fiir Jugendhilfe Rech-
nung tragen).

3. Ein neues Gesetz mufl die notwendigen Voraussetzungen und Bedingungen
dafiir schaffen, dafl die Interessen junger Menschen von der Jugendhilfe wahrge-
nommen und wirksam vertreten werden k6nnen (d. h. u. a.: wohnbezirksnahe
Organisation der Jugendhilfe, Abbau verselbstindigter Trigerinteressen, Subjekt-
stellung der Betroffenen, Entwicklung von Partizipationsmodellen, Stirkung der

Stellung der Jugendhilfe gegeniiber anderen Behorden, Planungsinstanzen und
anderen Erzichungstrigern).

4. Die Rechtsstellung junger Menschen ist durch konkrete Rechts- und Teilhabe-
anspriiche, durch Mitwirkung und Mitbestimmung in Einrichtungen und Gremien
der Jugendhilfe sowie durch Antrags- und Einspruchsrechte zu stirken.

5. Das partnerschaftliche und gleichberechtigte Zusammenwirken zwischen den
offentlichen Triigern und den freien und gesellschiaftlichen Gruppen, die Jugend-
hilfe betreiben, ist zu gewéhrleisten, Hierbei kommt den Jugendwohlfahstsaus-
schiissen eine besondere Bedeutung zu. Dabei muff cin neues Gesetz klarstellen,
dafl die Gesamtverantwortung fiir die Planung und Bereitstellung bedarfsgerechter
Leistungen und Einrichtungen der Jugendhilfe beim 8ffentlichen Triiger liegt. Die
freien und gesellschaftlichen Gruppen sind an der &ffentlichen Férderung zu be-

teiligen, Offentliche Forderung darf nicht zu einem Instrument der Disziplinie-
rung werden, - : ‘

6. Dem Jugendamt als eigenstéindiger Fachbehorde ist die Verantwortung fiir alle
Leistungen der Jugendhilfe, die der Erziehung und Bildung einzelner junger Men-
schen, einschlieBlich der seelisch Behinderten, dienen, zu tibertragen (Stirkung der
drtlichen Ebene, Ausbau der Jugendsimter zu Erziehungsfachinstitutionen, umfas-
sende Aufgabenerfiillung im Einzugsbereich). Zur Erfiillung dieser Aufgaben ist

eine Grundausstattung der Jugendbehdrder zu sichern. Ejne organisatorische Ver-
flechtung mit anderen Amtern ist auszuschlieBen, .
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7. Durch ein neues Gesetz sind die offenen, préventiven und gemeinwesenbezoge-
nen Leistungen der Jugendhilfe auszubauven und zu intensivieren. Dadurch sollen
soziale Benachteiligungen ausgeglichen, sozialpidagogische Angebote entwickelt
und ausgebaut werden (flichendeckendes Angebot offener Einrichtungen der Ju-
gendhilfe wie z B. Jugendberatung, Jugendzentren, Erzichungsheratung, Erzie-
hungskurse, Wohngemeinschaften) und vor einer Fremdplazierung von Kindern

und Jugendlichen alle Mdglichkeiten einer Betreuung im offenen Bereich genutzt
werden,

8. Die noch weiterhin notwendigen und erforderlichen Einrichtungen der statio-
niren Erzichungshilfe sind zur Erfiillung ihrer Aufgabe zu qualifizieren und zu
differenzieren (durch vorangchende Diagnose, Offenheit der Einrichtungen, Abbau
von Stigmatisierungen).

9. Das Strafmiindigkeitsalter ist mindestens auf 16 Jahre hinaufzusetzen und Ex-
zichungshilfen aus dem Bereich des Jugendgerichtsgesetzes sind in ein neues Ju-
gendférderungsgesetz einzubeziehen (Abbau des Dualismus von JWG und JGG).

10. Ein neues Gesetz muff Moglichkeiten der Weiterentwicklung der Jugendhilfe
sihern (Erdffnung von Experimentierfeldern, Forderung innovationsbereiter
Gruppen, Sffentliche Diskussion von Jugendhilfeproblemen).

Mai 1977
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Zur Ferien- und Freizeitpddagogik

I. Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt 1974 in Wiesbaden hat Richt-
linien verabschiedet, in deren Grundsatzteil Aussagen enthalten sind, die fiir den
pidagogischen Auftrag der Arbeiterwohlfahrt besondere Bedeutung haben: »Die
Arbeiterwohlfahrt ist dem demokratischen Sozialismus verpflichtet, d, h. u. a.:

— sie hilt eine freiheitlich demokratische Grundordnung fiir die unverzichtbare
Voraussetzung ihrer sozialen Arbeit;

— sie will dazu beitragen, eine Gesellschaft zu entwickeln, in der sich jeder Mensch
in Verantwortung fiir sich und fiir das Gemeinwesen frei entfalten kann;

— sie tritt ein fiir mehr Freizeit, Gerechtigkeit und Solidaritit;

— sie will dem Entstehen sozialen Unrechts entgegenwirken und sich aktiv an der
Lésung sozialer Probleme beteiligen.«

II. Aus diesen zentralen Begriffen:

— freiheitliche Grundordnung

— Verantwortung fiir sich und das Gemeinwesen

— Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit

1&fle sich fiir die Ferienarbeit der Arbeiterwohlfahrt die Aufgabe ableiten, den
jungen Menschen als eigenstiindige Personlichkeit anzuerkennen und Vorausset-
zungen zu schaffen, die es ihm u, a. erméglichen,

— in der Gruppe Natur und Umwelt zu erleben;

— eigene Gedanken zu entwickeln und die anderer zu respektieren;

— eigene Gefithle zu duflern und auf GefiihlsiuBerungen von Mitmenschen einzu-
gehen;

-— sich solidarisch zu verhalten;

— ZKngste und Minderwertigkeitsgefithle abzubauen;

— demokratische Verhaltensweisen zu lernen und zu praktizieren;

-~ sich eigensch8pferisch zu entfalten;

— sich in ihrer sozialen Rolle kritisch zu sehen;

—~ Zusammenhinge zu durchschauen und zu verstechen, um zielorientiert und selb-
stindig handeln zu kénnen;

— Abhingigleit und Zwinge zu erkennen, um sie verarbeiten zu kénnen und um
diese Gesellschaft nicht als gegeben und unverinderbar anzusehen,

Das Zusammenwirken dieser Ansitze soll zu einem emanzipatorischen Verhalten

fiihren und ist Ausdruck einer zeitgemifien Ferien- und Preizeitpidagogik der
Arbeiterwohlfahrt,

a) Orientierungspunkte fiir die Durchfithrung der Ferien~ und Preizeitpidagogil
(Methodik)

Die Helfer miissen von den Vorstellungen, Interessen, Bediirfnissen und Wiinschen
der jungen Menschen ausgehen und die Teilnechmer an der Planung und Gestaltung
der Ferienbegegnung beteiligen. Spontaneitit und eigenschépferisches Tun miissen
durch eir.1 breites Angebot an vielseitig verwendbarem Material und spiclerischen
Beschiftigungsmdglichkeiten, die Spaf}, Freude und Erfolgserlebnisse vermitteln,
angeregt und gefrdert werden, Dadurch ergibe sich die Moglichkeit zur Selbst-
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entscheidung und Kritikfahigkeit sowie zur Mitbestimmung und zum Engagement.
Die hiermit verbundene Ubernahme von Aufgaben und Verantwortung darf nicht
durch Bevormundung und Reglementierung der Teilnehmer gefdhrdet werden,

Zur sozialen, rationalen und emotionalen Férderung kénnen u. a. folgende Ver-
fahren angewandt werden:

— Meinungsiuflerungen und Diskussionen beriicksichtigen und aktivieren;

— Fragen und Probleme des Zusammenlebens mit den Teilnehmern erarbeiten
und versuchen, gemeinsam zu l8sen;

— freies und ungezwungenes Reden erméglichen;

— exemplarisches Lernen;
— Konlflikte in der Gruppe und mit der Gruppe besprechen und lsen.

Gundsiizlich geht die Arbeiterwohlfahrt von gemeinsamen Veranstaltungen fiir
Jungen und Midchen aus, Diese Gemeinsamkeit soll ein natiirliches Vorfeld fiir
offene und ungezwungene Sozialerzichung schaffen.

Durch kontinuierliche Kinder- und Jugendarbeit in der Freizeitpidagogik der Ar-
beiterwohlfahrt soll die in den Perienlagern begonnene Arbeit fortgesetzt werden.
Das Ferienwerk der Arbeiterwohlfahrt will auf der Grundlage der fiir die gesamte
Jugendarbeit der Arbeiterwohlfahrt geltenden Zielsetzung einen Beitrag leisten
zur Aufarbeitung und Bewiltigung von Chancenungleichheit und Bildungsdefi-
ziten.

b) Pidagogische Mitarbeiter _
Um diese Grundsitze in der praktischen Arbeit verwirklichen zu kénnen, ist eine
besondere Sorgfalt bei der Auswahl der Mitarbeiter und deren Verpflichtung zu
intensiver Aus- und Fortbildung erforderlich,

c) Zusammenarbeit mit Eltern

Diese Zielsetzung erfordert eine enge Zusammenarbeit, Abstimmung und Abspra-
che mit den Eltern, '
Bonn, im April 1975
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Zur Neufassung des Kapitels
»Familie und Jugend« im Orientierungsrahmen ‘85 der SPD

Vorbemerkung

Der Vorstand der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands hat Anfang 1975 den
»Zweiten Entwurf eines Skonomisch-politischen Orienticrungsrahmens fiir die
Jahre 1975 bis 1985 (im folgenden OR ‘85) vorgelegt. Dieser Orientierungsrah-
men, der die Aufgabe hat, »auf der Grundlage des Godesberger Programms die
Grundwerte des demokratischen Sozialismus zu prizisieren und zu konkretisieren,
eingetretene und zu erwartende gesellschaftliche Entwicklungen zu analysieren
und aufzuzeigen, wie durch Reformen die Gesellschaftsordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland in Richtung auf mehr Freiheit, mehr Gerechtigkeit und mehr
Solidaritdt verindert werden kann« (OR ‘85 S, 1), gliedert sich in einen Allgemei-
nen und einen Besonderen Teil.

Wihrend der Allgemeine Teil »die mittelfristigen Perspektiven des demokrati-
schen Sozialismus in der Bundesrepublik« (OR “85 S. 9) aufzeigen soll, enthilt der
Besondere Teil detaillierte Sachaussagen, u. a. zu Fragen der sozialen Sicherung,
der Bildungspolitik, der Raumordmungs- und Stidtebaupolitik, der Wirtschafts-

politik, der Vermbgensbildung, des &ffentlichen Dienstes und der Staatsorgani-
sation.

Der Vorstand der Sozialdemokratischen Partei hat in seiner Stellungnahme zum
OR ‘85 »auch auflenstehende Experten und Gruppen ein(ge)laden« (OR ‘85 S. 5),
sich an der Diskussion dieses Orientierungsrahmens zu beteiligen, Der Bundesver-
band der Arbeiterwohlfahrt hat diese Anregung aufgegriffen und Vorschlige zur

Neufassung der Ziffern 47 bis 51 (»Familie und Jugend«) des OR 85 vorgelege,

Ausgehend von der besonderen Bedeutung, die diese beiden Bereiche fiir sozial-
d.emokr.ansche Politik haben, wird vorgeschlagen, beide Punkte gesondert in je
einem eigenen Abschnitt zu behandeln. Systematisch sollten diese neven Abschnitte

hinter dem Abschnitt 1.5 (Bildungspolitik) im Besonderen Teil der OR ‘85 einge-
ordnet werden.

Die Vorschlige fiir einen Abschnitt » Jugendpolitik« sind im folgenden im Wort-
laut wiedergegeben:

Jugendpolltik

S?zia!'demokratische Jugendpolitik will jungen Menschen cine Umwelt schaffen,
die es ihnen erméglicht, aus eigener Erkenntnis aktiv dje notwendigen gesellschaft-

lichen Verdinderungen, die den demokratischen Sozialismus zum Zjel haben, mit-
zugestalten.

Bedeutung und Notwendigkeit dieser Politik leiten sich aus dem besonderen Ein-
flu ab, den Erzichung, Bildung und Aushildung fiir die Entwicklung junger Men-
schen haben, In Kindheit und Jugend fallen bereits wesentliche Grundentscheidun-

g;n tiber die sozialen Chancen und Entwicklungsméglichkeiten in spiiteren Lebens-
phasen.

Neben Familie, Schule und Berufsbildung ist die Jugendfsrderung/ Jugendhilfe ein
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gleichberechtigter, eigenstiindiger Bereich, der junge Menschen neben notwendigen
individuellen Erziechungshilfen Méglichkeiten gibt, sich in Gruppen zu organi-
sieren, gesellschaftliche Aufgaben mitzugestalten und deren Praxis und Entwick-
lung mitzuverantworten.

Jugendférderung/Jugendhilfe als Teil der Jugendpolitik umfaft eine Vielzahl von
Einrichtungen und Angeboten. Dazu gehéren u. a.:

~— Beratungsdienste fiir Kinder und Jugendliche und Erziehungsberechtigte

— Kindergirten, Kindertagesstitten, Horte ‘

— offene Kinder- und Jugendarbeit, Jugendverbandsarbeit, politische Bildung,
Jugendzentren, Jugendfreizeitstitten und internationaler Jugendaustausch

— offene Erziehungshilfen, Erziehung in Pflegefamilien, Adoptionen, Heimerzie-
hung, Erziehungsbeistandschaft, Vormundschaften, Jugendgerichtshilfe.

Die Verwirklichung dieser Ziele ist nur méglich, wenn der Jugendpolitik (und der
Jugendférderung/Jugendhilfe im besonderen), die die Lebensbedingungen von rund
20 Millionen Heranwachsenden entscheidend beeinfluflt, ein hoher Stellenwert
eingerdumt wird. : : ‘

Durch eine konsequente und strukturbezogene Reformpolitik wollen Sozialdemo-
kraten bestehende 8konomische und soziale Barrieren beseitigen, mit dem Ziel, dafl
junge Menschen

— das verfassungsgemifie Grundrecht zur freien Entfaltung ihrer Perstnlichkeit
verwirklichen kénnen

— mehr Chancengleichheit in allen Entwicklungsstufen und Lebenslagen erhalten
— zu jedem Zeitpunkt ihrer Entwidslung ein optimales Angebot an Erziehungs-
hilfen zum Abbau von individuellen Erziehungsmingeln und Umweltdefiziten
erhalten

~— befihigt und motiviert werden, sich in Gruppen und Verbinden zu organisie-
ren und cigene Zielvorstellungen zu entwickeln -
—~ die Méglichkeit bekommen, an gesellschaftlichen Prozessen verantwortlich mit-
zuwirken, sie mitzugestalten und sich ein umfassendes Wissen um die gegenwiirti-
gen Lebensbedingungen und anzustrebenden Entwicklungen in unserer Gesell-
schaft anzueignen, ' :

Zur Verwirklichung dieser Ziele gehrt vor allem, dafl Kindern und Jugendlichen
als eigenen Rechtspersinlicikeiten ihre existentiellen Rechte geserzlich garantiert
werden. Das gilt nicht nur fiir die individuellen Rechte junger Menschen selbst,
sondern dariiber hinaus auch fiir die Rechte derer, die die Interessen junger Men-
schen wahrzunehmen haben. Die 6ffentlichen Triger der Jugendhilfe sind daher
— unbeschadet der Pflichten und Rechte der Eltern — zur Wahrnehmung von An-
walts- und Vertretungsfunktionen fiir Kinder und Jugendliche und zur Einflufi-
nahme auf andere Sozialisationstriger (Familie, Schule, Betrieb), auf Freizeit-
industrie, Stidtebau- und Raumplanung, Massenmedien usw. zu verpflichten. Wir
Sozialdemokraten wollen ein » Jugendrecht« schaffen, das diesen Anspriichen ge-
recht wird. . ‘ L

Die Reform des speziellen Jugendhilferechts hat sich an folgenden Leitgedanken
zu orientieren: : o ‘
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— Umwandlung der Jugendhilfe zu einer Fachinstitution, die verantwortlich Er-
ziehungs- und Bildungsaufgaben wahrnimmt und damit die Einheit der Jugend-
hilfe gewdhrleistet

— Autorisierung der Jugendhilfe zur Wahrung der berechtigten Interessen junger
Menschen

— Gleichgewichtigkeit zwischen der allgemeinen Forderung der Jugend (Jugend-
pflege), die ihrem Prinzip nach politische Bildung ist, und den individuellen Lei-
stungen der Erziehungshilfe (Jugendfiirsorge) und damit Beseitigung des von
polizeilichen und ordnungsrechtlichen 'Vorstellungen bestimmten Eingriffscharak-
ters der Jugendhilfe und damit verbundenen stigmatisierenden und diskriminie-
renden Auswirkungen

— Stiirkung der Erzichungsfihigkeit der Familie

— Entwicklung und Ausbau von sozialpidagogischen Angeboten zur Vermeidung
von Heimerziechung

— Qualifizierung und Differenzierung von Einrichtungen stationirer Erziehungs-
hilfe (Feime) '

~— Umwandlung der Jugendhilfe in ein Leistungsrecht fiir Kinder und Jugend-
liche, das den Leistungscharakter durch subjektive Rechtsanspriiche, konkrete Teil-
haberechte und verbindlich festgelegte Gew#hrleistungsverpflichtungen absichert
— Einrichtung eines eigenen Antragsrechts fiir Jugendliche auf alle Leistungen der
Jugendhilfe und Schaffung konkreter Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte
— Verstdrkung der staatlichen Planungs- und Durchfilhrungsverantwortung fiir
Qualitdt und Quantitit des Angebots der Jugendhilfe und Sicherung einer part-
nerschaftlichen Beteiligung der freien Vereinigung der Jugendhilfe

— Heraufsetzung des Strafmiindigkeitsalters und Einbezichung der Erzichungs-
hilfen aus dem Bereich des Jugendgerichtsgesetzes.

Durch die Linder ist die Ausgestaltung der allgemeinen Férderung der Jugend zu
gewshrleisten (Jugendbildungsgesetze als Ausfithrungsgesetze zum Jugendwohl-
fahresgeserz). Die Zustindigleit des Bundes fiir die Jugendforderung ist durch die
Neuordnung des Bundesjugendplans sicherzustellen und weiterzuentwidkeln.

Der Verwirklichung der Ziele sozialdemokratischer Jugendpolitik dient auch die
Neuordnung des Familienrechts einschlicBlich des gerichelichen Verfahrens. Diese
Neuordnung mufl darauf gerichtet sein, das Recht des Kindes auf freie Entfaltung
der Perstnlichkeit im Sinne eines Rechts auf Erziehung gegentiber dem Elternrecht
stdrker zur Geltung zu bringen, Dazu gehdrt, daf Kinder und  Jugendliche als

Triiger eigener Rechte respektiert werden und gesetzliche Moglichkeiten erhalten,
diese geltend zu machen. o

Der Jugendarbeitsschutz ist, iiber den derzeitigen Stand hinausgehend, weiterzu-

entwickeln und in seinen Punktionen auszubauen, Zu diesen anzustrebenden Ver-
besserungen sind insbesondere zu zihlen:

— Gleichbehandlung der Jugendlichen in allen Beschftigungsbereichen
— Heraufsetzung des Mindestalters fiir die Beschiftigung auf 16 Jahre

— vbllige Preistellung der Jugendlichen von der Arbeit wihrend der Berufsschyl-
tage » ' C . . .

~— Erweiterung des Ui'lé,ubsanspruchs
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— Verstirkung der Gewerbeaufsicht zur besseren Xontrolle der Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen. '

Dabei mufl verhindert werden, dafl die Regelungen des Jugendarbeitsschutzes nicht
zu Beschiftigungsnachteilen von Jungarbeitern und Auszubildenden gegeniiber
anderen Gruppen von Arbeitnehmern fithren.

Jugendpolitik, wie wir Sozialdemokraten sie verstehen, erfordert soziale Investi-
tionen, Die Verwirklichung der hier dargestellten Ziele sozialdemokratischer Ju-
gendpolitik bedingt deshalb eine stirkere Beachtung dieses Handlungsfeldes in
politischen Verteilungskimpfen und tagespolitischen Auseinandersetzungen.. So-
zialdemokraten miissen darauf hinwirken, daft die &ffentliche Hand einen den
Anforderungen der Jugendpolitik angemessenen Betrag bereitstellt. Parallel dazu
ist insbesondere auch durch eine Umschichtung der Mittel innerhalb der einzelnen
Felder der JugendfSrderung/Jugendhilfe und zwischen diesen eine effektivere
und wirksamere Einsetzung der zur Verfiigung stehenden Mittel anzustreben.

Famllienpolitlk

Die Familie ist in ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung des jungen Menschen un-
ersetzlich,

Die Familie ist eine auf Dauer angelegte Lebensgemeinschaft eines oder mehrerer
Erwachsener mit einem oder mehreren Kindern. Sozialdemokratische Familien-
politik ist integrierter Bestandteil einer umfassenden Gesellschaftspolitik. Sie mufl
deshalb als eine Politik fiir Familien auch in allen Bereichen der Gesellschaftspolitik
beriidksichtigt werden, Die Verbindungen und Wechselwirkungen sind dort beson-
ders eng zu gestalten, wo beredhtigte Belange der Familie unmittelbar betroffen
werden, Dies gilt fiir die Bereiche der Jugend-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik,
die soziale Sicherung und Gesundheitspolitik. .

Die unterschiedlichen Lebensformen und Situationen der Familien erfordern diffe-
renzierte politische Mafinahmen, Sie miissen darauf gericheet sein, gesellschaftliche
Konflikte bewuflt zu machen und die Bedingungen zu verindern, unter denen
solche Konflikte entstehen. L :

Sozialdemokratische Familienpolitik macht fiir alle Familien einen Rechtsanspruch
auf Forderung und Hilfe geltend, in denen sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben einer
5ffentlichen Leistung bediirfen, Dieser Rechtsanspruch ist insbesondere dort zu
verwirklichen, wo einzelne Gruppen benachteilige sind und gehindert werden,
sich zu entwickeln. : :

Sozialdemokratische Familienpolitik hat insbesondere folgende Aufgaben: )

Sicherung der Skonomischen Grundlagen. Dazu gehdren insbesondere -

— ein Kindergeld, das sich an den tatséichlichen durchschnittlichen Kosten orien-
tiert, die die Exziehung eines Kindes erfordert. Das Kindergeld sollte um so hoher
sein, je geringer das Familieneinkommen ist '

— cihe stufenweise Einfiihrung eines Erziehungsgeldes, das es vor allem Eltern
mit geringem Einkommen ermbglicht, einen Elternteil fiir die frithkindliche Exzie-
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hung freizustellen, ohne zu grofle versorgungs- und versicherungsrechtliche und
allgemeine Einkommenseinbuflen hinnehmen zu miissen;

— eine Ausbildungsférderung, die eine optimale Chancengleichheit in der schuli-
schen und beruflichen Ausbildung sichert;

— die Einfithrung von Unterhaltsvorschuf8kassen, die auch Kindern Yon Unter-
haltsverpflichteten, die nicht in der Lage oder nicht bereit sind, ihren Pflichten
nachzukommen, einen angemessenen Unterhalt sichert;

—~— die Verbesserung der Hilfen in besonderen Lebenslagen, z. B. die Weiterent-
wicklung der Soziathilfe, die den Bediirfnissen von Familien mit Kindern ange-
pafit ist,

Familiengerechtes Wobnen. Dazu gehbren insbesondere .

— ein kombiniertes Férderungssystem aus sozialem Wohnungsbau und Wohngeld;
wobei dem Ausbau des Wohngeldes eine besondere Beachtung geschenkt werden
muf}

— kommunale Wohnungsheratung und Wohnungsvermittlung

~— eine Wohnumwelt, die zu sozialen Kontakten und solidarischem nachbarschaft-
lichem Handeln anregt

— ausreichender Freireum fiir Kinder und Jugendliche

— umfassende Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen im Wohngebiet

— Erforschung und Erprobung never Wohnformen, die geeignet sind, den Gefah-
ren der gesellschaftlichen und perstnlichen Isolierung entgegenzuwirken.
Familienbildung. Besonders zu férdern sind

— Aufbau und ausreichende materielle und personelle Ausstattung von Bildungs~
und Beratungsstellen, u. a. von

Familienbildungseinrichtungen

Familienberatung und -planung

Erziehungsberatung

Sozial- und Rechtsberatung

— die Entwicklung von Programmen, die dic Erzieherfihigkeit von Eltern stir-
keen, sie zur Solidaritdt und Mitwirkung in Subsystemen, von denen sie betrof-
fen werden (z. B. Kindergarten, Schule) befzhigen und die den besonderen Lebens-
bedingungen von sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen Rechnung tragen.

Erwerbstitigkeit der Erwachsenen und Erziebung der Kinder. Die Erwerbstitig-
keit der Erwachsenen muff mit der Erzichung der Kinder in Einklang gebracht
werden, darum ergeben sich insbesondere folgende Aufgaben:

— Erweiterung des Mutterschutzes '

— Ausbau und Qualifizierung der Tageseinriditungen fiir Kinder

— stufenweiser Abbau der Beitrige fiir Tageseinrichtungen

— Verbesserung des Pflegestellenwesens

— Verdnderung und Verbesserung der Arbeitsbedingungen — Halbtagsarbeit,
gleitende Arbeitszeit _

(langfristiges Ziel sollte eine Verkiirzung der taglichen Arbeitszeit fiir beide El-
ternteile sein), : o :

Rechtsreform. Tm Zuge der Reform des Rechts sind folgende Aufgaben vordring-
lichzu Igsen: ‘ : o ‘ '

34

— Redhtliche Sicherung des Erzichungsanspruchs des Kindes sowie der Sorgever-
pflichtung der Eltern '

— Reform des Ehe- und Familienrechts

Es ist vom Grundsatz der Gleichberechtigung und Gleichverpflichtung der Ehe-
partner auszugehen.

— Reform des Scheidungsrechts .

Das Zerriittungsprinzip tritt an die Stelle des noch giiltigen Schuldprinzips

— Neuregelung des Rechts der elterlichen Sorge

Die »elterliche Gewalt« mufl durch die »elterliche Sorge« abgeldst werden

— Verbesserungen fiir die bisher durch das Recht nicht anerkannten Lebensge-
meinschaften,

Sozialdemokraten anerkennen familiale Erzichung und Sozialisation als eine be-
deutende gesellschaftliche Leistung. Daraus folgern sie die staatliche Verpflichtung,
alle Hilfen und Leistungen auszubauen und zu verbessern, die die Erziehungfihig-
keit der Familie stirken. Dabei geben sie den Hilfen und Leistungen Vorrang, die
eine optimale Start- und Chancengleichheit der Kinder fordern.

Bonn, 16. September 1975

Zum 2. Familienbéricht der Bundesregierung

Zu einigen familienpolitischen Absichlen
1. Kindergeld

Wir bejahen die Forderung der Sachverstindigenkommission, die Hohe desKinder-
geldes laufend zu »dynamisieren« und bedauern demzufolge das derzeitige »Ein-
frieren« der Kindergeldhohen seit der Reform des Familienlastenausgleichs,

Wir unterstiitzen auch den Kommissionsvorschlag, mit einer Umstrukturierung des
Kindergeldes mehr soziale Gerechtigkeit und mehr Sozialisations-Effizienz zu er-
reichen, und zwar tiber eine degressiv gestaltete Kindergeldregelung je nach indi-
viduellen Einkommenshdhen, variierend von einer maximalen Héhe des Kinder-
geldes je nach den tatsichlichen Lebenshaltungskosten der Kinc}er (angelehnt an
den Regelunterhalt) bis zur Reduzierung des Kindergeldes auf einen Sockelbetrag
bei hsheren Einkommen. .

Diesern zu begriifienden Mehr an sozialer Gerechtigkeit und.Eff_iz_ienz stﬁnd'e aller-
dings der beachtliche Nachteil laufender Uberpriifung der individuellen EEmkom—
men von Millionen Unterhaltsverpflichteter gegeniiber (in der Regel m1z‘1desterfs
einmal jihrlich), so daf eine teure personalkostenintensive S'ozialbiirokra.txe damit
beschiiftigt werden miiite, Millionen von individuellen Kindergeldberechnungen
zu fiberpriifen, ' :

Dic Arbeiterwohlfahrt spricht sich so lange fiir die Beibeh‘altung der jetzigen
Staffelung des Kindergeldes aus, so lange es kei.ne gex:echtge emko.mmensbezogerfe
Kindergeldleistung als in der Vergangenheit gibt, Sie neigt d:abex. da_zu,-?nzurex-
chendes Familieneinkommen primér nicht'iiber einkommensorientierté Leistungen
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des Kindergeldes, sondern iiber Lohnpolitik und iiber Sozialhilfeleistungen auszu~
gleichen.

il Erzfebungsgeld

Wir begriiffien den Vorschlag der Sachverstindigenkommission, ein »Erzichungs-
geld« einzufiihren, um erwerbstitigen Mittern die Mglichkeit zu erleichtern, ihre
Berufstitigheit voriibergehend anfzugeben und sich der Kleinkindererziehung zu
widmen. Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet daher eine Lésung, eine Erzichungs-
geldleistung vorerst nur fiir die Daver eines Jahres nach Ablauf der Mutterschutz-
frist fiir erwerbstitige Miitter in unselbstindiger Beschiftigung einzufthren,

111, Unterhaltsvorschufikosten, Unterbaltsersatzkassen

Die ‘Arbeiterwohlfahrt hat sich bereits vor Jahren fiir die Einfihrung von Unter-
haltsvorschuf- bzw. Unterhaltsersatzkassen zur Sicherstellung der Unterhalts-
leistungen fiir Kinder alleinstehender Elternteile ausgesprochen. Sie unterstiitzt
deshalb den gleichen Vorschlag der Sachverstindigenkommission. Diese Unterhalts-
kassen sollten vorschuftweise den Regelunterhalt fiir unterhaltsberechtigte Eltern-
teile (Frauen) unterer und mittlerer Finkommenshezieher leistes.

Die Kostentragung von Unterhaltsersatzleistungen sollte vom 8rtlichen oder {iber-

ortlichen Sozialhilfetriger mit Finanzierungsausgleichsleistungen von Bund oder
Lindern erfolgen.

Eine vollig neue Institution Unterhaltskassen wird von uns nicht fiir notwendig
gehalten. Wir schlagen vor, die Unterhaltsvorschu- bzw. Unterhaltsersatzkassen
den Srtlichen Jugendimtern zuzuordnen, weil sie bereits umfangreiche Erfahrun-
gen auf dem Gebiet der Unterhaltsbeitreibung besitzen und dariiber hinaus Bera-
tungshilfen und evtl. Erziehungshilfen ratsuchenden Elternteilen iiber die Unter-

haltsregelung hinaus anbieten. Die Entscheidung tiber die 8rtliche Zuordnung sollte
den Kommunen iiherlassen werden.

Zyy Elterﬁblldﬁng ‘
1. Begtiindung und Ziele von Elternbildung
Aus dem Familienbericht wird die Begriindung und das Ziel fiir Elternbildung und

Familienbildpng_ an folgenden Stellen deutlich: '

1. Kompensation schichtenspezifischer Chancenungleichheit in der Familien-
erzichung, ' -

2. Hilfe firr Konfliktbewsltigung durch Vérmfttluhﬁ von Eirisic.hten. in das
menschliche Zusammenleben in Familie und Gesellschaft, ‘
3. Partnerschaftliche Sozialisationsanfgaben in der Familie,

4. Elternbildung auf der Grundlage umfassender Information iiber Entwidtlungs-

und ErziehungsprozeR des Kindes unter Berticksichtigung der Bediirfnisse der
Eltern und ihrer konkreten Lebenssituation, =~ .. - R
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I1. Inhalte und Methoden der Elternbildung

Ausgehend von dem gut gemeinten Ansatz der Beriicksichtigung der konkreten
Lebenssituation der Eltern miissen wir jedoch bemingeln, dafl Informationen iiber
Entwidklungs- und Erziehungsprozesse eines Kindes nicht entscheidend dazu bei-
tragen, ein giinstiges Erziehungsmilieu in der Familie zu schaffen. Im Gegenteil,
wir miissen davon ausgehen, dafl diese Informationen Eltern hiufig verunsichern
und zu ciner Blodkierung der Lernbereitschaft, aber keineswegs zu der von der
Erwachsenen- und Elternbildung geforderten Einstellungs- und Verhaltensinde-
rung fithren k&nnen. Verhaltensinderung ist nach den bisherigen Erkenntnissen
vor allem iiber das Lernen von Konfliktbewiltigung denkbar. Dieser Lernprozefl
kommt nur in einer lingerfristigen Erfahrung und Ubung mit Konflikten zum
Tragen. Es wird nicht deutlich, ob mit den Elternbildungsmafinahmen, die sich
»an den Beziehungen der Eltern zu den Kindern und der Eheleute zueinander und
der Stellung in der Gesellschaft orientieren«, die oben angedeutete Konflikeverar-
beitung erreicht werden kann.

Aus den angefiihrten Hilfen wie: Verbesserung der Rechtsgrundl.agen, I_i'.ntwick—
lung neuer Elternbriefe, Elternbildung im Medienverbund, Elternbildung im Fern-
sehen, Forderung von Modellseminaren, Westf, Kooperationsmodell wird klar,
daf bei den angestrebten Elternbildungsmafinahmen insbesondere eine »Frontsfl—
bildunge« gemeint ist. Weiterhin ist es fast unverstindlich, .dafi Beratung und Bil-
dung in der Elternarbeit getrennt aufgefithrt werden und nicht davon ausgegangen
wird, daft Beratung gleichzeitig Bildung enthilr.

Der Bericht der Sachverstindigenkommission weist lediglich darauf hin, dafl es
erforderlich wire, die Institutionen der Elternbildung auf der einen Seite und die
der Elternberatung auf der anderen institutionell zu verbinden — z. B. durch

gleiche Triger.

Der Kommissionshericht erkennt also, daB nur eine Verkniipfung der Bildungs-
arbeit mit Eltern, Kindern und Institutionen der Kindererziehung und Bildupg
innerhalb cines gemeinwesenorientierten Ansatzes die Chance hat, weitere Kreise
von Eltern zu interessicren und zu aktivieren. Dennoch geht der Bericht z. B. nur
an einer Stelle auf die Moglichkeit einer Elternarbeit in Kindertagesst&ttexf und
Schulen ein. Dieses ist um so weniger verstindlich, als gerade in den Instituuone.n
der friihkindlichen und schulischen Erzichung unmittelbare Eléernbildungsarbeit

geleistet werden kann.

TI1, Mangel an Perspektiven ' .

Weder der Bericht der Bundesregierung noch der Bericht der Sadwe:‘.rstiindi.gen-
kommission 158t hinreichend politische Perspektiven erkennen. Beide Berichte
orientieren sich am Ist-Zustand. _ L p
1. Der Teil des Kommissionsberichtes iiber die Familienbildung gibt zwaf-e.i-nen
knappen und informativen Uberblick &iber Elternbildungsv'eransta.ltquen, ubfr_
Einrichtingen dér Elternbildung, iiber die Problematik de.r unterschiedlichen Tré-
ger der Elternbildung, eine kurze statistische Interpretation der Teilnehmer der
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Elternbildung sowie einen Uberblick iiber Inhalte und Methoden, aber vermific
werden Aussagen iiber politische Perspektiven.

1.1 Gemessen an dem, was liber Familie gesagt wurde — Familie nicht mehr als
nur biologisch fundierte Keimzelle der Gesellschaft —, hiitte erwartet werden
kinnen, daf iiber die Bestandsaufnahme von Familienbildung, Elterninitiativen
und Medien der Elternbildung hinaus gerade das Problem der schichtenspezifischen
Elternbildung auch in seinen sozio-8konomischen Zusammenhingen erbrtert wor-
den wiire,

1.2 Es wird nur sehr vorsichtig auf die Konkurrenzbeziehungen der freien Triger
eingegangen, die, insbesondere mit ihrem konfessionellen Hintergrund, kaum dem
Bild von Familie entsprechen, wie es sich die Kommission vorstellt.

1.3 Esfehlt der Mut zu sagen, daf} durch die EIternBildung die Institution Familie
auf ihre Werte und Wirksamkeit hin befragt werden wird.

1.4 Wenn weiter gesagt wird, daf sich die Politisierung der Elternbildung niche
nur auf die Inhalte, sondern auch auf die Methoden bezichen sollte (insbesondere
Gruppenarbeit statt Frontalunterricht), dann sollte nicht mit einem Satz nur gesagt
werden, dafl Ansitze hierzu bereits sichtbar seien.

2.1 Von der Bundesregierung muf ein eindeutiger Auftrag gegeben werden, wirk-
same Methoden und relevante Bildungsinhalte beziiglich der Familienbildung zu
entwickeln, die wissenschaftlich abgesichert sind.

2.1.1 Dabei wiire gleichzeitig zu iiberpriifen, ob die notwendigerweise zu erstel-
lenden Curricula allein geeignet sind, Familien~ und Erziehungsprobleme, ins-
besondere auch fiir die unteren Schichten, zu lsen.

2.2 Es geht nicht an, Curricula fiir Elternbildung nach sozialwissenschaftlichen

Erkenntnissen zu fordern, ohne gleichzeitig die Ausbildung von Multiplikatoren
zu erméglichen.

2.3 Bildungsurlaub fiir Eltern als politische Perspektive wird weder von der

Kommission' noch von der Stellungnahme der Bundesregierung zum Bericht der
Kommission detailliert erSreert.

24 Auflerdem muf die Bundesregierung unbedingt einen Auftrag erteilen, wei-
tere Untersuchungen durchzufiihren, die sich mit der Aufstellung von Kriterien und
einer Effizienzkontrolle von Elternbildungsmafinahmen befassen.

2.5 Die Grundlagen zur Férderung von familienerginzenden und familienunter-
stiitzenden Bildungsmafinahmen sollten durch eine baldige Reform des Jugend-

hilferechtes verbessert werden; insbesondere der Aufgabenkatalog des § 5 des JWG
ist zur Pflichtaufgabe zu machen.

Zum Pflegekinderwesen

]?ie Sit.uation der Pflegekinderfamilien bzw. der »Pllegestellen« wird im 2. Fami-
lienbericht in quantitativ bescheidenem Rahmen abgehandelt, Die einschligigen
Aussagen sind sehr allgemein gehalten; eine Problemdifferenzierung des Soziali-

sationsfeldes »Pflegefamilie«, der »entscheidenden Sozialisationsinstanz im Vor-
feld der Heimerziehung«, wird nicht eingebracht, '
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1. Zuden einschligigen Aussagen des Familienberichtes

1. Im allzu knappen Aufrif werden Pflegestellen charakterisiert als »beste L&-
sung fiir voriibergehend substitutive Hilfen — vor allem fiir junge Kinder«, jedoch
werden die Bedingungen nicht diskutiert, die es rechtfertigen, ein Pflegeverhiltnis
als »beste LSsung« zu bezeichnen.

2. Die Frage der »erfolgreichen« Pflegeelternschaft wird mit Bezug auf eine
Untersuchung nur aufgeworfen, nicht ihrem sozialpéidagogischen Gewicht ent-
sprechend aufgearbeitet.

3, Auf den rechtlichen Status von Pflegekindern/Pflegeeltern wird nur verwiesen;
Ansitze ciner griindlichen Klirung in der Perspektive eines zu erweiternden
sRechtes des Kindes« finden sich nicht; vielmehr wird der Mangel an zeitlicher
Verbleibsgarantie« mit der Bereitschaft zur Kindesaufnahme und dem Faktor
»untere Sozialschicht« nicht iiberzeugend gekoppelt.

4, Es werden nur minimal konkrete Hilfen angezeigt: In Paranthese wird als
»wichtige Voraussetzung fiir die Verbesserung der Erziehung in Pflegefamilien die
F5rderung eines partnerschaftlichen Verhiltnisses zwischen Kindern abgebenden
und aufnehmenden Familien und anderen Institutionen« angemerkt, ohne daf die
Realisierung dieser komplizierten Kooperation auch nur ansatzweise konkret um-
rissen wiirde,

5. Ausdriicklich wird der Problembezug zwischen den Aussagen zur familia_len
Sozialisation allgemein und zur Situation der Pflegekinder/Pflegefamilien nicht
hergestellt, nicht einmal durch den Verweis auf die Tatsache, daf§ generelle Prage-
stellungen von Familienerzichung und Sozialisation in Pflegefamilien bzw. Eltern-
bildung und »Professionalisierung« von Pflegeeltern sich decken.

IL. Die pflegekinderbezogenen Defizite des Berichtes

Im einzelnen wird die Pflegekinder-/Pflegeeltern-Situation nicht unter folgenden
Problemperspektiven behandelt; es entfdllt/entfallen o

+ dic Fragen, die sich aus dem Kontext von »emanzipativer Familienkritike«
(Thiersch) und Pflegeverhiltnis ergeben, . 3

« die Diskussion einzelner Sozialisationsfunktionen der Familie (Dauer }md
Intensitic des Verhiltnisses zu den erwachsenen Bezugspersonen, Kommunika-

ionsdi 11 teilung etc.), .
tlogisedgiili{;e,erégzrsféluzgs de)m Verhiiltnis Pflegeeltern/freie und behrdliche

Vermittlungsinstanzen ergeben, ‘
¢ die Aufa%beitung der vorliegenden Ansiitze zur Kooperation von Pﬂege?l}:ern
zweds Abklirung ihres Selbsthonzeptes (als Pflegeeltern), der gegenseitigen

Hi d Information . . .
. ilif: llitobltn?:r:wiscl‘l;n Pflegekindern/Pflegeeltern einerseits und vorschulischen/

i i its
schulischen/berufsbildenden Instanzen anderez:sm 3 o |
+ die Fragen, die sich aus unterschiedlicher Sozialschichtzugehdrigkeit ergeben,
+ die notwendig zu kléirenden Fragen einer kontinuierlichen Beratung zum Zweds

ilisi des Pflegschaftsverhdltnisses, o '
iiezg:al‘?bx-lal.:;e:ll;?g'Vcrﬂedlting yon Pflegekinderwesen und Erzichungsberatung in
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dem Sinne, dafl die Sozialisationsdefizite der Kinder den Eltern transparenter ge-
macht und der Einsatz der Pflegefamilie angemessener vermittelt werden kann,
+ die Méglichkeit einer inhaltlich und organisatorisch speziell ansetzenden Eltern-
bildung/Pflegeelternhaus- und -fortbildung,

» die wichtigen sozialpolitischen Kontextfragen des »wie«, der Beteiligung von
Offentlichkeit an der Tatsache der Marginalgruppe »Pﬂegekmder/Pﬂegeeltem«,
» die Diskussion dariiber, was eine »normale« Pflegefamilic im Vergleich zu einer
zu professionalisierenden Pflegefamilie leisten kann,

* im ganzen das Auflerachtlassen der Kriterien tiber die Grenzen der Belastbarkeit
psychischer und physischer Art eines Pflegschaftsverhiltnisses,

+ nicht zuletzt der Hinweis auf die gesellschaftspolitische Bedeutsamkeit verschie-
dener Motivationen zur Aufahme cines Plegekindes;

+ schlieRlich zeigt sich die undifferenzierte Behandlung der Pflegekinderproble-
matik schon allein darin, dafl nicht unterschieden wird zwischen Kindern, die nur
relativ kurzfristig in Ersatzfannhen gegeben werden und Dauerpflegekindern;
noch werden die besonderen Fragen der heilpidagogischen Pflegestellen beriick-
sichtigt,

ITL. Folgerungen/Perspektiven

Die Notwendigkeit von Verbesserungen im Interesse von Plegekindern und Pfle-
geeltern, die sich konsequenterweise aus der »Defizitskala« des Berichtes ergeben,
lassen sich schwerpunkemifig in folgende Vorschlige/Forderungen fassen:

1. Die Verbesserung der rechtlichen Lage der Pflegeeltern ist unumgiinglich, und
zwar unter der Zielsetzung, die lingerfristig positiv angelaufene Sozialisation des
Kindes in der aufnehmenden Familie méglichst nicht zu unterbrechen. Bis dato
haben Pflegecltern viele Pflichten, wenige Rechte, Eine quantitativ und qualitativ
auszuwertende Bestandsaufnahme solcher Pflegekinderfille, in denen durch die
Riicknahme des Kindes aus der Pflege- in die Herkunftsfamilie ein giinstig verlau-
fender Lernprozef unterbrochen wurde, sollte die praktischen _Probleme der recht-
lich unzulinglichen Situation exakter als das bisher geschehen ist aufdecken, In
gleicher Weise sollte eine Aufarbentung jener Bedingungen angestrebt werden,
unter denen die Riidkfiihrung in die cigene Familie ohne psychische/physische Schi-
den, ohne Retardierung erfolgte.

2. Der Konfliktregelung zwischen den betezlzgten Institutionen ist besondere Auf—
merksamkeit zuzuwenden. Modelle positiv verlaufender, institutioneller Rege-
lungen sind zu tiberpriifen bzw, zu erproben.

Imtxatwen, die den iiberdrtlichen Vermittlungsbereich anstreben, sollten— im In-
teresse einer moglichst optimalen Regelung von »Angebot und Nachfrage« — be-
sonders unterstiitzt werden.

3. Die pidagogische Problematil der Pﬂegeliindersituation ist besonders zu unter-

suchen; das gilt sowohl fiir die Situation der Kinder in der aufnehmenden Familie .

bzw. fiir ihre Stellung zwischen Herkunfts- und Pflegefamilie als auch fiir die
Pflegeelternsozialisation; diese verstanden als ein Lernprozef, der unter spezmllen
pidagogisch-psychologischen Herausforderungen verliuft,
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Eine Bestandsaufnahme im Ralimen regionalerAnséitze —auf der Basis von Pflege-
elterngruppen etwa — konnte die allgemein bekannten Probleme differenzieren
und Einsichten in die Losungsversuche der Eltern bzw. in notwendige Unterstiit-
zungsmafinahmen vermitteln.

4, Die aus der Notwendigkeit speziell zu ISsender Sozialisationsprobleme ent-
standenen Grappen von Pflegeeltern, die in der Regel mit dem Ziel der gegenseiti-
gen Hilfestellung und der Vertretung ihrer Interessen gegeniiber den beteiligten
Behérden aktiv werden, sind zu unterstiitzen; Elternbildungsangebote, die zu
situationsangemessenen Einsichten, Bereitschaften und Fihigkeiten verhelfen, sind
zu erproben und auf ihre Effektivitit hin zu iiberpriifen.

Eine Ubersicht tiber entsprechende Initiativen von Pflegeelterngruppen wire im
bundesweiten Rahmen zu erstellen.

5. Eine besondere Bedeutung hat die Beratung fiir dieFérderung desPflegekinder-/
Pflegeelternbezugs bzw. fiir die Stabilisierung des Pflegschaftsverhiltnisses. Konti-
nuierliche Beratung wird dabei als unverzichtbar angesehen, sowoh! in bezug auf
die Regelung der interinstitutionellen Konflikte als auch fiir die pidagogisch-psy-
chologisch besondere interfamilidre Situation, wie auch fiir die Klirung des Selbst-
verstindnisses der Pflegeeltern.

Doch ist in der vorliegenden Auseinandersetzung bis heute unklar,

+ welche Form der Beratung in bezug auf die einschldgige Situation die effektivste
ist,

+ welche Beraterquahﬁkatxonen notwendig und wo diese zu erwerben sind,

+ was die Funktion des »unabhiingigen Beraters« im einzelnen ausmacht.

Die Unertriglichkeit von Beratung und Aufsicht wird, wie bei anderen Formen der
Bildungsberatung, immer wieder betont.

Im Interesse der Betroffenen ist es danach unabweisbar, vorhandene Modelle »un-
abhingiger«, mehrdimensionaler Beratung zu untersuchen oder zu unterstiitzen,
gegebenenfalls Modelle zu entwidkeln,

Reformdes § 218 SIGB |
Bedauern liber Karisruher Urtell

Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahre hatte sich bereits 1971 fiir eine Re-
form des § 218 StGB in Form der Fristenregelung ausgesprochen, Gleichzeitig for—
dertesie:

»Um jeder Schwangeren die Entscheidungsfreiheit zu geben, ob sie ein Kind zur
Welt bringen will, hilt die Arbeiterwohlfahrt den Ausbau bestehender Hilfen
sowie die Schaffung never Moglichkeiten fiir dringend erforderlich, Vordringlich
sind insbesondere: gut ausgebante Beratungsstellen fiir Schwangere und junge
Familien, ausreichende und zweckmiRige Woh'nraumversorgung, Einfithrung eines
Ausgleichsgeldes fiir Miitter (Muttergeld), ein bedarfsgerechtes Angebot von Ein-
richtungen der Kinderhilfe.
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Solange Antikonzeptiva nicht zu den Regelleistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherungen gehdren, ist sicherzustellen, dafl einkommensschwachen Personen
diese Mittel kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Auch Minderjihrigen muf

Zugang sowohl zur Beratung als auch zum Bezug von Antikonzeptiva gewihr-
leistet sein.

Das geltende Recht muf} auf allen Ebenen der erwihnten Zielsetzung angepafc
werden.«

Die Arbeiterwohlfahrt bedauert deshalb auflerordentlich die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichtes. Sie begriifit hingegen die abweichende Meinung der
drei Richter zum Urteil des Ersten Senats, Sie ist mit diesen der Meinung, daf das
Urteil nicht hinreichend die vom Gesetzgeber vorgefundene soziale Problematik
sowie die Ziele der dringlich notwendigen Reform wiirdigt.

Die Arbeiterwohifahrt ist nach wie vor der Meinung, dafl ein optimaler Schutz des
werdenden Lebens in der derzeitigen Situation am besten durch die Fristenlosung,

verbunden mit einem qualifizierten Beratungs- und Hilfeangebot gewihrleistet
werden kann.

Da eine solche Regelung aber auf absehbare Zeit leider nicht méglich sein wird, ist
die Arbeiterwohifahrt bereit, an einer gesetzlichen Neuregelung mitzuarbeiten,
die Frauen in personlichen und sozialen Konfliktsituationen Beratung und Hilfe
bietet und sie nicht in die Illegalitit treibt.

Es ist zu hoffen, dafl nach einiger Zeit auch in der Bundesrepublik verfassungs-
rechtliche, gesundheits- und kriminalpolitische Grundsitze Anwendung finden, die
eine Fristenregelung mit einem damit verbundenen qualifizierten Beratungs- und
Hilfeangebot méglich machen,

Mirz 1975

Zur Reform des Schwangerschaftsabbruches

Die Arbeiterwohlfahrt hat in ihrer Stellungnahme im Februar 1975 die Entsche;-
dung des Bundesverfassungsgerichtes zur Reform von § 218 StGB auflerordentlich
bedauert, weil ihrer Auffassung nach ein optimaler Schutz des werdenden Lebens
derzeit am besten durch die Fristenldsung ~~ verbunden mit einem qualifizierten
Beratungs- und Hilfeangebot — gewihrleistet werden kann.

Nach der Ablehnung der Fristenlsung durch das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichies sind deshalb nach Ansicht der Arbeiterwohlfahrt nur noch Kompromifi-
I5sungen mglich,

Abschnitt I: Rechtliche Regelungen

Die Arbeiterwohlfahrt schliigt angesichts der derzeitigen Rechtslage folgende Rege-
lungen zum Schwangerschaftsabbruch vor:
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1. Zu den drei bisher schon bestehenden Indikationsmoglichkeiten — medizi-
nische, eugenische, ethische — sollte nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerich-
tes nicht die soziale Indikation als besondere vierte normiert werden, sondern
stattdessen diese vier Indikationen zu einer einheitlichen sozialmedizinischen Indi-
kation zusammengefaft werden. Hierfiir sollten die Entschliefung des 76. Deut-
schen Arztetages 1973 in Miinchen und der WHO-Gesundheitsbegriff Hinweise
geben, wobei auch der psycho-soziale Zustand der Frau fiir einen eventuellen
Schwangerschaftsabbruch entscheidend sein soll.

2. Schwangere sollten umfassende qualifizierte Angebote zur Hilfe und kosten-
losen Beratung erhalten, Deshalb hilt die Arbeiterwohlfahrt aus sachlichen Erwi-
gungen wie auch wegen der Urteilsbegriindung des Bundesverfassungsgerichtes die
Einfithrung einer Beratungspflicht fiir Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch
erwigen, in anerkannten Beratungsstellen fiir Familienberatung und -pfanung fiir
notwendig. Das Beratungsergebnis ist der Beratenen auf Wunsch auszubindigen,

3. Die Entscheidung iiber einen Schwangerschaftsabbruch ist von einem appro-
bierten Arzt zu treffen, Dabei ist auch unmittelbare Inanspruchnahme eines im
Krankenhaus titigen Arztes zu ermdglichen.

4, Die Beratungsstelle soll ratsuchende Frauen dariiber informieren, welche Arzte
und Krankenhiuser zur Vornahme eines Schwangerschaftsabbruches bereit sind.

5. Fiir Beratungsstellen ist eine Schweigepflicht festzulegen, von der die Frau
entbinden kann.

Abschnitt I1: Ergénzungen zur Reform der Strafvorschriften éiber
den Schwangerschaftsabbruch

1. Erginzend zur notwendigen Reform der Strafvorschriften iiber Schwanger-
schaftsabbruch sind die persénlichen, sozialen und materiellen Hilfen fiir Schwan-
gere und Familien wesentlich auszubauen, Aufgabe der 6ffentlichen Hand ist es
dabei, entweder selbst Beratungsstellen einzurichten oder gemeinniitzige Triger
finanziell in die Lage zu versetzen, qualifizierte Beratungsstellen zu unterhalten,

2. Anerginzenden sozialen Hilfen kommen vor allem in Betracht:

a) Um jeder Schwangeren die Entscheidung zu erleichtern, ihr Kind zur Welt zu
bringen, hilc die Arbeiterwohlfahrt den Ausbau bestchender Hilfen sowie die
Entwidklung neuer Moglichkeiten fiir dringend erforderlich.

Vordringlich sind:

— gut ausgebaute qualifizierte Beratungsstellen fiir Schwangere und Familien

— ein bedarfsgerecites dichtes Netz von Eintichtungen der Kinder-, Miitter- und
Familienhilfe

— austeichende und zweckmifige Wohnraumversorgung

— Einfiihrung eines Exzichungsgeldes.

b) Die mit einem beabstchngten oder vorgenommenen Sdmwangersdlaftsabbrudm
verbundenen Kosten sind im Rahmen des allgemeinen Leistungsrechtes von den
gesetzlichen Krankenkassen bzw, den Sozialhilfetrégern zu tibernehmen,

o) Langfristig ist anzustreben, daf empféngnisverhiitende Mistel zu den Pfhcht~
leistungen der gesetzlichen Krankenversicherungen und der Soziathilfe gehdren.
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Solange dieses Ziel nicht erreicht werden kann, sind einkommensschwachen Per-
sonen empfingnisverhiitende Mittel kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.

d) Minderjihrigen muf} der Zugang sowohl zur Beratung als auch zum Bezug von
Antikonzeptiva gewihrleistet sein,

Juni 1975

Protest gegen Unterlaufen des § 218 StGB
durch Landesrichtlinien

Am 21. 6. 1976 ist das 15. Strafrechtsinderungsgesetz und damit die Neufas-
sung des § 218 StGB in Kraft getreten.

Die Arbeiterwohlfahrt (AW) begriifit es, daf das neue Gesetz voll den Rahmen
ausschdpft, den das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil belassen hat, Sie

begriifit vor allem, daf die Beratung in Konfliktsituationen der Schwerpunkt der
Gesetzesreform ist,

Die AW wendet sich gegen alle Versuche, die Bundesgesetzgebung durch Lander-
richtlinien zu unterlaufen. Solche Versuche sicht sie u. a. in einigen Bestimmungen
der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Arbeit und Sozial-
ordnung vom 15. Juni 1976. Danach wird den anerkannten Beratungsstellen das
Erstellen von Gutachten iiber das Vorliegen einer sozialen oder sozialmedizinischen
Indikation untersagt. Ferner wird die Aushindigung einer Bescheinigung tiber die
erfolgte Beratung an die Schwangere selbst verweigert und diese nur auf Anfrage
cines Arztes oder eines Krankenhauses ausgestellt, wenn der Anforderung ¢ine
Einwilligungserklirung der Schwangeren beiliegt. Dieses zeitraubende und ver-
waltungsaufwendige Verfahren bringt zusitzliche unzumutbare psychische Be-
lastungen. Betroffen sind vor allem Fraven aus benachteiligten Schichten, denen
sich die AW besonders verpflichtet fiihlt.

Weiterhin wird in Bayern die Aufzeichnung der Personalien der Frauen zwingend
vorgeschrieben, die eine Bescheinigung iiber die erfolgte Beratung wiinschen, Die
AW fragt sich, warum eine solche Registrierungspflicht staatlich verordnet wird.

Die AW ist sich mit den von 'der SPD-FDP-Koalition regierten Bundeslindern
dahingehend einig, da die Linderrichtlinien nur dazu dienen diirfen, die Grund-
idee der Gesetzesreform zu verwirklichen. Die wesentlichen Gesetzesziele sind,
Frauen durch sachgerechte Beratung in schwierigen Lebenssituationen zu helfen,
das werdende Leben besser zu schiitzen und bei anders nicht abwendbarer Notlage
den Abbruch zu erméglichen, o L ‘

Die AW ist sich dessen bewuflt, daft die z. Z. bestehenden Betatungsstellen den
vielfaltigen Anforderurigefi an die Beratung noch nicht' gerecht werden kénnen.
Sie ruft deshalb Bund, Lander und Komiunen auf, dafiir Sorge zu tragen, dafl ein
dichtes Netz qualifizierter Beratungsstellen geschaffen wird, S
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Zur Arbeitslosigkeit jugendlicher Auslénder

Die Arbeiterwohlfahrt fordert die Bundesanstalt fiir Arbeit auf, auslindische
Jugendliche, die nach dem 1. 12, 1974 eingereist sind, nicht generell vom Arbeits-
markt auszuschlieflen,

Diese restriktive Mafnahme steht im Widerspruch zum fahreswirtschaftsbericht
der Bundesregierung 1976,

Darin bekriftigt die Bundesregierung ihre Absicht, ihre Politik der sozial verant-
wortlichen Konsolidierung der Auslinderbeschiftigung, wie sie im Aktionspro-
gramm zur Auslinderbeschiiftizung vom 6. Juni 1973 beschlossen wurde, festzu-
setzen und sich auch weiterhin darum bemiihen zu wollen, den in der BRD bereits
lebenden Auslindern die Eingliederung in das gesellschaftliche Leben unseres Lan-
des zu erleichtern.

Diese Aussage mufl auch fiir die hier lebenden Familienangehtrigen der auslin-
dischen Arbeitnehmer gelten. Wenn im Rahmen der allgemeinen Familienzusam-
menfithrung auslindischen Kindern und Jugendlichen bis zu 16 Jahren der An-
spruch auf Einreise ohne zusitzliche Aufenthaltserlaubnis gewihrt wird, dann er-
fordert es die gesellschaftspolitische Verantwortung ihnen auch alle weiteren
Mbglichkeiten: zur Integration in diese Gesellschaft zu gewihren.

Einer Gruppe von auslindischen Jugendlichen wird diese Moglichkeit verwehrrt,
weil sie nach dem 1. 12, 1974 eingereist ist und darum unter das Verbot der Ar-
beitserlaubniserteilung fillt. Diese Jugendlichen haben ethebliche Schwierigkei-
ten. Mangelnde Kenntnis der deutschen Sprache erschwert den Hauptschulab-
schlufl, Diejenigen, die keine deutsche Hauptschule besucht haben, weil sie erst
spiter in die BRD kamen, haben nicht die bildungsméfligen Voraussetzungen fiir
den Anschluflunterricht der Berufsschule. Auflerdem finden sie ohne Hauptschul-
abschluf} kaum eine Lehrstelle,

Einerseits unterliegen die auslindischen Jugendlichen der deutschen Schul- und
Berufsschulpflicht, andererseits diirfen sie ihre dort erlernten Kenntnisse nicht im
ArbeitsprozeR verwerten, Der Besuch der Schule muff ihnen nutzlos, ja sinnlos
erscheinen, Das Verbot der Arbeitserlaubnis verhindert berufliche Qualifizieung,
sozialen Aufstieg, Anerkennung durch die Umwelt, kurz: die wichtigen Schritte
auf dem Weg zur Integration in die Gesellschaft.

Mit der Verweigerung der Arbeitserlaubnis wird den Betroffenen die materielle
Lebensgrundlage entzogen. Sozialer Abstieg und Abtreiben in die Illegalitdt und
Kriminalitit sind die Folge. Bei den auslindischen Familien erzeugt die bestehende
Ungleichheit im Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisverfahren Angst und Unsicher-
heit.

Wir fordern die Bundesanstalt auf, das Verbot der Arbeitserlaubnis fiir die nach
dem 1,12, 1974 eingereisten Jugendlichen aufzuheben und ihnen Zhnliche Mog-
lidhkeiten zu berufsfordernden Mafinahmen zu erdffnen wie gleichaltrigen Deut-
schen. Sie miissen auch in die Programme des Bundes und der Linder zur Be-
kimpfung der Jugendarbeitslosigkeit einbezogen werden. .
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Berufsfordernde Mafinahmen sichern und verbessern die Existenz des einzelnen,

sie dienen aber auch der 8konomischen und politischen Stabilitit der gesamten
Gesellschaft.

Zur Auslédnderpolitik 1976

1. Die Krisen des Arbeitsmarktes und der &ffentlichen Finanzen greifen auf die
Ausldnderpolitik {iber, Die bisher vertretene und nicht widerrufene Linie einer
Integrationspolitik verliert ihre Glaubwiirdighkeit, wenn gleichzeitig die wenigen
Programme der Integration durch Haushaltskiirzungen in ihrer Wirksamkeit er-
heblich reduziert werden.

Weiter entsteht Beunruhigung durch vertrauliche Regierungsvorlagen, tiber die gut
informierte Journalisten zwar berichten, die wegen ihrer Vertraulichkeit mit den
zustindigen Regierungsinstanzen nicht diskutiert werdern kdnnen.

2. Der innenpolitisch bestechende Gedanke, durch Verdringung auslindischer

Arbeitnehmer Arbeitsplitze fir Deutsche (und EG-Angeh&rige) freizumachen,
wird durch die Rechtslage abgestiitzt, Die Arbeitsimter sind durgh Gesetz und
restriltive Erlasse angehalten, den Vorrang der EG-Linder durchzusetzen. Diese
Besinnung auf den § 19 AFG hat tatsichlich dazu gefiihrt, daff auslindische Ar-
beitnehmer iiberdurchschnittlich an den Arbeitsplatzrisiken teilnehmen. Selbst der
Gedanke einer zwangsweisen Abschiebung oder Rotation ist nicht mehr um-
stritten.

3. Der hohe auslindische Beschiftigungsanteil 1975, verbunden mit einer nicht
erheblichen Riickwanderungsquote, beweist vielmehr, dafl die Arbeitslosigkeit sich
mit Mitteln der Auslinderpolitik nicht abschaffen lE8t. Vernunft, nicht allein
Solidaritdt, raten zu einer Beschiftigungspolicik, in deren Rahmen die Vollbe-
schidftigung fiir Deutsche und Auslinder erreicht werden kann.

4., Wenn dies zugrunde gelegt wird, mufl die Ziclbestimmung der Minderheiten-
politik neu {iberdacht und die Konsolidierung der cingewanderten Minderheiten
nach sozial vertretbaren Kriterien realisiert werden. Bine Voraussetzung dazu ist,
die Anwerbung im Ausland nicht wieder aufzunehmen, den Familiennachzug aber

weiterhin zu gestatten und keinem Jugendlichen eine Ausbildungschance zu ver-
wehren.

5. Eine konkrete, soziale Eingliederungspolitik muf} zunichst die Stichworte Ax-
beitsplatz, Wohnung, Familie, Vorschule, Schule und Berufsbildung ausfiillen.
Bevor jedoch konkrete Mafinahmen greifen kdnnen, mufl gepriift werden, ob die
ausldndischen Arbeitnehmer diese verstehen und akzeptieren. Ohne sozialpsycho-
logische Schubleraft bleibt jedoch Integrationspolitik auf halber Stredse liegen.

6. Eine in sich widerspriichliche Politik produziert widerspriichliche Reaktionen
bei ihren Adressaten. Die bis heute bestehende Ungleichheit im Arbeits- und Auf-
enthaltserlaubnisverfahren erzeugt Angst und Unsicherheit bei den auslindischen
Arbeitnehmern und ihren Familien, Familiennachfiihrung als humaner Anspruch
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wird zwar im Prinzip anerkannt. Der auslindische Arbeitnehmer braucht jedoch,
um die damit entstandenen Probleme zu ldsen, eine langfristige Perspektive, die
ihm bis jetzt vom geltenden Aufenthaltsrecht rechtlich nicht abgesichert wird, Auch
die Auslidnderbehdrden sind auf eine gesellschaftspolitische Perspektive in der An-
wendung des Ermessensspielraums angewiesen.

7. Seit nunmehr sieben Monaten werden auf Regierungsebene restriktive Mafi-
nahmen diskutiert, verworfen und mit Minderheitsvoten versehen. Die an der
Auslinderpolitik unmittelbar beteiligten Organisationen haben keine Méglichkeit,
wie bisher Einfluf} zu nehmen, da sie zu diesen Beratungen nicht herangezogen
werden.

Wer unterstellt, dafl die BRD die Auslinderpolitik auf 1,5 Millionen heruntersteu-
ern muf}, wird dieses Ziel nicht erreichen, indem er Restriktionen beschliefit, die
Unsicherheit erzeugen — jedenfalls nicht, solange die wirtschaftliche Unsicherheit
in den Heimatlindern unvergleichlich gréfer ist.

8, Das Zusammenleben der Familien ist Normalfall, der bei der Anwerbung von
Ehepartnern erwartet werden mufite. Eine Versagung des Familiennachzuges wird
Familien in die Illegalitit und Kinder aus den Schulen dringen. Auslinder, die
heute noch den Familiennachzug vorbereiten, haben bereits eine Trennung von
mehr als zwei Jahren durchlebt.

9, Eine besondere Gefahr liegt in der Erwigung einiger Bundeslinder, arbeits-
lose Auslinder generell daran zu hindern, in ein neues Beschiftigungsverhiltnis
zuriidezukehren. Staat dessen soll er eine Abschlagszahlung auf das Arbeitslosen-
geld erhalten und damit das Land verfassen. So unsicher es ist, wie hoch diese
Abfindung werden soll, so sicher ist, daB sie zu einer Existenzgriindung nicht aus-
reicht. Bei Realisierung dieses Vorschlags wird in Zukunft der Auslinder nicht nur
den Arbeitsplatz verlieren, sondern seine soziale Existenz ruiniert sehen.

10. Piir die Betriebe ist vorauszusehen, dafl die strapazierte Solidaritéit der Beleg-
schaften zerbrechen und durch einen hemmungslosen Konkurrenzkampf ersetzt
wird, Die Rechtstellung des Auslinders im Betrieb bleibt formal unangetastet,
praktisch ist sie dann nicht mehr realisierbar, wenn das Arbeitsplatzrisiko in ein
Existenzrisiko umschlégt.

11. s ist unstreitig, dafl alle, die am Sozialstaat weitgehend teilhaben, auch die
Folgelasten des Abschwunges mittragen miissen, Die in der Regierungserklirung
von. 1973 beschworene Solidaritit darf nicht nur im Aufschwung gelten. Die aus-
lindischen Arbeitnehmer brauchen und erwarten klare Rechtsnormen fiir die Ge-
staltung ihres Aufenthaltes,

12. Gesellschaftliche Deklassierung, ethnische Gettos, Ausbildungsarmut und
Resignation konnen sich zu sozialem Sprengstoff verfiichten. 'Der -Versuch, ihn zu
exportieren, wird zu vorzeitigen Explosionen diesseits und jenseits der Grenzen
filhren, Beseitigen knnen ihn nur diejenigen, die sein Entstehen bisher zugelassen

haben.

Januar 1976
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Beschlitsse vom 11. und 12, Februar 1977 zur Auslanderpolitik

Bundesvorstand und Bundesausschuff haben in ibren Sitzungen
folgende Stellungnabmen verabschiedet

Welterentwicklung der Ausléinderpolittk — Elnsetzung elner Enquéte-Kommission

Der Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt begriifit die Absicht der Bundesregie-
rung, die Arbeit der bisherigen Bund-Linder-Kommission durch eine Enquéte-
Kommission fortzusetzen und zu erginzen. Diese Enquéte-Kommission ist geeig-

net, die gesellschaftlichen Gruppen wie auch die Wohlfahrtsverbinde an der poli-
tischen Willensbildung zu beteiligen.

Diese Beteiligung hat sich schon einmal bei der Formulierung der ersten Leitstitze
zur Auslinderpolitik 1971 als vorteilhaft erwiesen und wurde auch von der Bun-
desregierung so anerkannt. Die Arbeiterwohlfahrt ist sich dessen bewuflt, daff die
Positionen der Ausldnderpolitik in den kommenden Jahren verindert werden
miissen und bietet hierzu ihre Mitarbeir an.

Es mufl Aufgabe der Kommission sein, moglichst schnell praktikable L&sungen
zur Auslinderproblematik zu finden. Da aber damit zu rechnen ist, dafl die Arbeit
der Kommission einen lingeren Zeitraum beansprucht, mul zuvor das Problem

der Jugendlichen geldst werden, die nach dem 1. Dezember 1974 ihren Eltern
in die Bundesrepublik nachgereist sind.

Diese Jugendlichen erhalten keine Arbeitserlaubnis, Dies vergeGfert die Gefahr
eines Abgleitens in illegale Beschiftigung oder Kriminaliti,

Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet nachdriidilich eine Verschiebung des Stichtages
1. Dezember 1974 auf das Jahr 1977, um auch diesen Jugendlichen die Méglichkeit
zu bieten, sich um einen Arbeitsplatz zu bewerben oder an Kursen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz teilzunehmen. Um cine Sogwirlung auf die Heimatlinder
zu vermeiden, sollte der Stichtag auf das Datum der Entscheidung gelept werden.

Sozlalabkommen zwlschen der Bundesrepubllk, der Republik Tuneslen und
dem Kdnigrelch Marokko - :

Der Bundesvorstand der Arbeiterwohlfahrt wendet sich gegen Versuchc, aus den
demnichst abzuschlieenden Sozialabkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Tunesien bzw. dem Kénigreich Marokko die Kin-
dergeldfrage auszuklammern. Die Bundesrepublik hat sich gegéntiber allen Drite-
Jindern fiir eine einheitliche Lésung der Kindergeldfrage entschieden. Es ist des-
halb notwendig, auch marokkanischen und tunesischen Arbeitnchmern fiir thré in
der Heimat verbliebenen Kinder Kindergeld zu gewihren, wie dies bei den ande-
ren Nationen der Fall ist. :

Es wiirde dem Ansehen der Bundesrepublik schaden, wenn gerade die schwichsten
Anwerbepartner darin benachteiligt werden. - -
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Vorschlzge zur Strafvolizugsreform — insbesondere
zu flankierenden MaBnahmen zum Strafvolizugsgeseiz

Mai 1976

I. Zum Strafvollzugsgesetz

1. Mit Enttduschung hat die Arbeiterwohlfahrt davon Kenntnis genommen,
daf infolge Einspruch des Bundesrates im Strafvollzugsgesetz vom .16. Mirz 1976
Kernpunlkte der Reform erst in mehreren Jahren (1980 oder 1986) in Kraft treten
oder iiberhaupt auf unbestimmte Zeit vertagt werden (z. B. Einbezichung der Ge-
fangenen in die Kranken- und Rentenversicherung, weitere_ Anhebung.en des Ar-
beitsentgelts) und iibrige Reformteile durch weitere Abstriche an Leistungsver-
pflichtungen verwissert wurden.

Das Strafvollzugsgesetz legalisiert im wesentlichen nur die vorherrschende Pfaxis
der Bundeslinder, wie sie sich in den letzten zehn Jahren entwickelte. Von einem
wirklichen Reformgesetz kann nach zahlreichen Abschwichungen desha.lb ka‘um
noch die Rede sein. Damit werden nach Ansicht vieler Fachkreise die Moglichkeiten
zur effektiven (Re-)Sozialisation Straffilliger erheblich gemindert. E.insparungen
der 8ffentlichen Hand im Strafvollzugsbereich stehen dagegen unabweisbare Mehr-
aufwendungen fiir Sozialhilfe, Jugendliche, Arbeitslosenversicherung, "Strafv?rfo%—
gung und andere direlcte und indirekte Kosten als Folge hoher Riickfilligkeit
gegeniiber,

Ein reformierter Strafvollzug wiirde nicht nur dem Straffilligen die Chance
geben, sich eines Tages wieder in die Gesellschaft einordnen zu kdnnen, -sonder.n
auch der Gemeinschaft dusch eine gelungene Wiedereingliederung mehr Sicherheit
geben, wenn Straftdter nicht wieder riidifallig werden, Die Bemithungen um mtfhr
Sicherheit fiir den einzelnen Biirger haben somit durch den Verzicht auf wichtige
Kernpunkte der Vollzugsreform einen empfindlichen Riickschlag erlitten,

Seit Jahren liegt der Anteil der Vorbestraften in unseren Justiz-Voll'zuigsanstalt.en
annihernd konstant hoch (etwa 80 Prozent), Das darf nicht mehr resignierend !11:}-
genommen werden und zeigt deutlich, dafl bisherige Bemiihungen um (Re—)Som.ahu
sation Gefangener und Wiedereingliederung Haftentlassgn.er oft mifflungen sind,
weil der heutige Strafvollzug weit entfernt ist von einem wirksamen Behandlungs-
vollzug und Verwahrung allein leaum Straftiter bessert,

2. Die AW bedauert, daf trotz vielfacher Beteuerungen die Strafvollzugsreform
nur einen geringen Stellenwert auf der Priorititenskala &ffentlicher Aufgaben und
Sozialreformen hat und appelliert eindringlich an die Verantwortung von Bund
und Lindetn

« baldm8glichst das schrittweise Inkrafttreten der 'vfreit?ren Anhebungen des Ax-
beitsentgelts und die Einbeziehung der Gefang.enen in die Kranken- und Renten-
versicherung gemifl Stufenplan der urspriinglichen Fassung des Strafvollzugsge-
setzes durch den Bundestag vom 6. November 1975 wieder herzustellen, :
« das verzogerte Inkrafttreten wichtiger Bestimmt_mgen gem._§§ 198 unsl 200
Strafvollzugsgesetz (1980, 1986 oder zeitlich unbestimmt) méglichst vorzuziehen,
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» die Fristen fiir die Ubergangsbestimmungen gem. § 201 Strafvollzugsgesetz (bis
1986 und 1989) maglichst zu verkiirzen,

+ die noch ausstehenden weiteren Reformschritte, vor allem die sogenannten flan-
kierenden Mafnahmen zum Strafvollzugsgesetz, nicht wegen der Finanzsituation
der Sffentlichen Hand auf unbestimmte Zeit za vertagen.

3. Die Geschichte des deutschen Strafvollzugs ist seit iiber 100 Jahren eine Kette
mifllungener und steckengebliebener Reformen. Seit Generationen wurden Re-
formmafinahmen von den politisch Verantwortlichen vorwiegend an kurzsichtigen
fiskalischen Mafistiben gemessen und stieen dann leider auch in derbreiten Cffent-
lichkeit auf wenig Verstindnis, In der Zwischenzeit mehren sich Alarmzeichen, daf}
die auf einen sinnvollen Behandlungsvollzug ausgerichtete Reform gefihrdet ist,
Anzeichen sind dafiir vorhanden, dic den Beginn der Demontage bereits erreichter
Fortschritte bedeuten kénnten, wenn dem nicht entschieden gegengesteuert wird,

Die AW hat den Eindruck gewonnen, daf§ viele Parlamentarier aus Bund und Lin-
dern die Notwendigkeit einer durchgreifenden Strafvollzugsreform lediglich rheto-
risch bejahen. Permanent hohe Riickfallhiiufigheir und beklagenswerte Vollzugs-
verhiltnisse waren keine Veranlassung zum Handeln, Das muf entmutigend auf
alle an der Strafvollzugsreform und Straffslligenhilfe Engagierten wirken.

4. Ziel der kiinftigen Strafvollzugsreform sollte es sein, nur noch eine Minderheit
von Gefangenen im geschlossenen Vollzug unterzubringen, bei denen ein besonde-

res Sicherheitsrisiko gegeben ist, im Regelfall also nur noch im offenen oder halb-
offenen Vollzug.

5. Eine Reihe der von der AW friiher entwickelten Reformvorstellungen (Denk-
schrift von 1970 zur Reform des Strafvollzugs, ausfihrliche Stellungnahme von
1974 zom Regierungsentwurf eines Strafvollzugsgesetzes) sind nicht verwirklicht
worden. Auch darf der Alternativ-Entwurf einiger deutscher und schweizer Straf-
rechtslehrer von 1973, der langfristig Entwicklungsmbglichkeiten eines behand-
lungsorientierten Justizvollzugs aufzeigt, keineswegs in Vergessenheit geraten.

6. Mit dem Strafvollzugsgesetz wird sicher ein wichtiger erster Schritt auf dem
Wege zur noch ausstehenden Gesamtreform des Strafvollzugs getan und werden
Wege getfinet fiir weitere Entwicklungen der Strafvollzugsreform, Flankierende
Mafinahmen in Bund und Lindern miissen aber umgehend sicherstellen, daf das
Strafvollzugsgesetz nicht mehr oder weniger ein staatliches Lippenbekenntnis
bleibt. Die AW schldgt dafiir folgende vordringliche Mafinahmen wor, fiir deren
schrittweise Realisierung ein langfristiges Programm mit inhaltlichen Schwer-
punlksten und zeitlichen Priorititen entwidkelt werden mugi,

L. Flankierende MaBnahmen und weltere Reformschritte

1. Offentlichkeitsarbeit

Das Gelingen oder Scheitern jeder Reform hingt vom Bewuftseinsstand der Be-
volkerung ab. Dies gilt im besonderen Mafle fiir die Bereiche des Strafrechts und

Strafvollzugs, Den meisten Biirgern ist der Zusammenhang zwischen Sozialisa-
tionsschiiden und Straffilligkeit unbekannt. Die Mehrheit unserer Bevblkerung ist
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noch nicht bereit, durch Taten Strafentlassenen zur (Wieder-)Eingliederung in die
Gesellschaft zu verhelfen. Sozialisation Straffilliger ist eine Aufgabe aller Biirger
und ein Auftrag an die gesamte Gesellschaft. Sie erfordert von allen Biirgern Ver-
stindnis, Unvoreingenommenheit, Geduld und vor allem Bereitschaft zur Mitwir-
kcung. Bezogen auf die Strafvollzugsreform heifit das:

1.1 Den Biirgern sind die vielschichtigen persénlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen der Kriminalitit und dieSchwierigkeiten der Haftentlassenen aufzuzeigen.

1.2 Das setzt ein Konzept der Uffentlichkeitsarbeit voraus, das mit den Massen-
medien gemeinsam erarbeitet werden miifite. Diese Offentlichkeitsarbeit soll auch
iiber die Miingel des gegenwirtigen Strafvollzugs informieren,

1.3 Der Bevdlkerung gilt es verstiindlich zu machen, dafl ein behandelnder SI:raf*
vollzug nichts mit »weicher Welle« zu tun hat, sondern dem Aufbau menschlicher
Grundbediirfnisse des Gefangenen wie Anerkennung, Kontakt, Information, Be-
schiftigung, Bildung, Ausbildung, Unterstiitzung der Eigeninitiative des einzelqen
und der Entfaltung der Persénlichkeit dient. Deshalb ist der Strafvollzug eine
soziale Aufgabe besonderer Art.

1.4 Das berechtigte Sicherheitsbediirfnis der Bevélkerung gegeniiber Gewalttitern
darf nicht dazu fihren, daf auf eine méglichst freiheitliche Gestaltung fiir andere
Gefangene verzichtet wird.

1.5 Die Justizvollzugsanstalten sollten ihre Arbeit mit Gefangenen offener als
bisher darlegen und der Bevolkerung imsbesondere ihre Konzeption der Behand-
lung Straffilliger deutlich machen.

1.6 Das Thema Strafrechtspilege, Strafvollzugsprobleme und praktische Straf-
filligenhilfe kbnnte anch in Unterrichtspline der Schulen (beispielsweise im Sozial-
kundeunterricht) aufgenommen werden, um bereits bei jungen Menschen Verstiind-
nis fiir die Probleme Straffilliger zu wecken und damit gleichzeitig das Entstehen
von Vorurteilen zu verhindern.

2. Verbesserungen des Vollzugs
Folgende Verbesserungen sind innerhalb der Vollzugsanstalten vordringlich:

2.1 Jede Vollzugsanstalt miifite ein cigenes Behandlungskonzept entwickeln, das
Auskunft tiber Methoden und Behandlungsziel geben kann. Kern eines jeden Be-
handlungskonzepts sollte es sein, Gefangene in Wohngruppen von 10 bis 15 Perso_-
nen, dic gleichzeitig Behandlungseinheiten darstellen, Zusammenzufafsen. Damit
wiren Voraussetzungen fiir Kontakt-Therapie, Milieu-Therapie und Bildung einer
therapeutischen Gemeinschaft gegeben. Das wiirde bauliche Verbessertx.ng‘en er-
fordern, die eine menschenwiirdige Umgebung und Entfaltung der P.ersonhchken:
Gefangener im Gruppenvollzug ermbglichen, Das erfordert neben einer entspre-
chenden Ausstattung cine Begrenzung der Grofle der Anstalten bzw. Bildung
kleiner selbstindiger Abteilungen. Die Zahl der Pldtze einer Anstalt sollte 250
nicht tiberschreiten. Der Alternativ-Entwurf gibt gute Hinweise iiber die riumliche
Gliederung der Vollzugsanstaleen.

2.2 Die Trennung der einzelnen Anstalten bzw. Abteilungen nach Behan_dlungs-
gesichtspunkten und entsprechende Aufnahme von Bewohnergruppen (Differen-
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zierung und Klassifizierung) ist vorzusehen. Die Strafvollzugsreformkommission
der AW hat 1970 folgende Differenzierungen vorgeschlagen:

— Aufnahmeanstalt oder Aufnahmeabteilung

— Offene Anstalt oder Abteilung

— Halboffene Anstalt oder Abteilung

— Geschlossene Anstalt oder Abteilung

~— Anstalt oder Abteilung fiir Mutter und Kind

— Anstalt oder Abteilung fiir Jungtiter

— Anstalt oder Abteilung mit unterschiedlichen Schwerpunkten der Behandlung
(z. B. Suchtkranker) und/oder die Ausbildung,

Bei dc'er Planung neuer Vollzugsanstalten ist zu beriicksichtigen, daf Gefangene
kiinftig im Regelfalle im offenen oder halboffenen Vollzug unterzubringen sind.

Die Einrichtung und Inbetriebnahme von sozialtherapeutischen Anstalten darf
nicht ldnger herausgezgert werden oder gar an Kostengesichtspunkten scheitern.
Nach wie vor ist die AW der Auffassung, daf langfristig jede Vollzugsanstalt nach
sozialtherapeutischen Erkenntnissen arbeiten mufi.

2.3 _Im Vorgriff auf die im Strafvollzugsgesetz vorgesehenén Prinzipien der Klas-
s1flz1eru1.1g, Differenzierung und Progression sind in einzelnen Bundeslindern
schwerwicgende Fehlentwicklungen sichtbar geworden:

Bei der Kategorisierung und Differenzierung werden die Gefangenen, ohne dafl
dies auf wissenschaftliche Erkenntnisse gestiitzt werden kénnte, in A-, B- und C-
B.iategorien eingeteilt und in entsprechende sogenannte A-, B- und C-Anstalten
eingewicsen, Damit werden die negativ als gefihrlich und damic zugleich als re-
sozialisierungsunfihig abgestempelten Gefangenen in einzelnen Anstalten kon-
zentriert, Das kann zar Diskriminierung der Gefangenen und auf Umwegen zur
Wiedereinfithrung der vom Gesetzgeber abgeschafften Zudithiuser fiihren.

Pas l:fishcfrige Auswahlverfahren in speziell dafijr eingerichteten Auswahlanstalten
ist mit vielen negativen Aspekten belastet, Es bringt erhebliche zusitzliche Ver-
waltungsarbeit mit sich, belastet den Gefangenen in der Regel durch mehrfache
Vc_erlegungen und schlieRe ihn fiir mehrere Monate von der Behandlung und Ein-
gliederung in den Arbeitsprozef aus, Es wird daher zu erwigen sein, ob fiberhaupt
auf Auswahl-Anstalten verzichtet werden kann und Diagnose und I’,ersanlid1keits-

erforschung zu Beginn des Vollzugs in Auswahlabteilungen der einzelnen Vollzugs-
anstalten vorgenommen werden kénnen.

Z}hnlich schwerwiegende Fehlentwidklungen werden bei dep schrittweisen Verwirk-
lichung des Ubergangs vom geschlossenen zum offenen Vollzug sichtbar, Die
Lo&.:kerungen wihrend der Strafverbiiung sind oft mis Verlegungen gekoppelt,
weil halboffene und offene Vollzugsformen nur bestimmten Anstalten vorb ehalte:i
werden. Das fiihrt zu hiufigem und fir den Gefangenen schidlichen Wechsel von
Behandlungsteams und anderer Bezugspersonen, Deswegen miifiten Planungen so
angelegt sein, dafl jede gréfere selbsténdige Anstalt iber etwa gleichwertigegMiig-

lichkeiten der Vollzugsgestaltung und geschlossene, halboffene und offene Be-
reiche verfiigt. ) o
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Bei der Einweisung in eine Vollzugsanstalt sollte das Prinzip der Fleimatnihe des
jeweiligen Gefangenen Vorrang haben, soweit nicht in Ausnahmefillen Ausnah-
men geboten sind. Nur dadurch lassen sich die fiir eine sinnvolle Behandlung uner-
lifllichen Kontakte zur Familie und zum sozialen Umfeld des Gefangenen erhal-
ten, wiederherstellen, ausbauen und die Resozialisierungsbemiihungen optimal
verwirklichen.

2.4 Fir Gefangene mit physischen und psychischen Defiziten sind besondere Be-
handlungsmethoden zu entwickeln.

2.5 Fiir zweckentsprechende Behandlung sind die notwendigen personellen Vor-
aussetzungen, vor allem von zahlenmifig ausreichenden Planstellen im allgemei-
nen Vollzugsdienst und fiir die zZur Behandlung erforderlichen Fachkrifte endlich
zu schaffen. Dabei ist etwa an folgende durchschnittliche Schliisselzahlen zu denken:

— Allgemeiner Vollzugsdienst

(Gruppenbetreuer; mit Ausnahme bestimmter Funktionsdienste) 1: 25 bis 30
— Sozialer Dienst

(auch fiir Behandlung und Nachsorge) 1: 25 bis 30
— Psychologischer Dienst fiir )

a) Diagnostik 1:75 bis 100

b) Therapie (in therapeutischen Abteilungen) 1: 25
¢) Suchtabteilungen ‘ 1: 20
— ZHArztlicher Dienst 1:250
— Psychiatrischer Dienst

a} normalerweise ' ‘ 1:500
b) fiirSonderabteilungen 1: 25
— Plegedienstpersonal 1: 50
— Pidagogischer Dienst ' 1: 80

Im Gruppenvollzug ist ein stindiger Gruppenbetreuer unbedingt erforderlich.

2.6 Die Umstrukturicrung det Anstaltsorganisation miifite dahingehen, die Uber-
tragung von Verantwortung an ein Leistungsteam zu erproben und neue Formen
der kooperativen Zusammenarbeit zu entwickeln,

2.7 Den Gefangenen miifiten angemessene Arbeitsangebote auf zeitentsprechen-
dem Niveau gemacht werden einschlieflich besserer Aus- und Fortbildung fitr
markegerechte Berufe, d.h, Einrichtung von Betrieben, die den Arbeitsbedingungen
und Methoden der freien Wirtschaft weitgehend entsprechen.

2.8 Initiiert werden sollten — vor allem fiir Langzeitbesfrafte ~ Wohngemein-
schaften unter sozialpidagogischer Anleitung in der letzten Phase der Strafver-
biifung auferhalb der Vollzugsanstalten.

2.9 Versuche wiren zu erproben, das soziale Bezugsfeld des Gefangenen in die
Vollzugsanstalt zu integrieren und z. B. Kurse mit Ehefrauen von Inhaftierten
durchzufiihren. Diese Kurse kénnten dazu dienen, die Ehefrauen Gefangener in
ihrer wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Situation zu beraten, andererseits
sie aus threr hiufigen Ysolierung herauszuldsen und ihnen Gelegenheit zu geben,
mit anderen Frauen in der gleichen Situation Kontakt aufzunehmen.
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3. Ausbildung und Fortbildung der Vollzugsmitarbeiter und Juristen
der Strafrechtspflege

3.1 Individual-priventive, sozialpidagogisch gemeinte Reformschritte sind ge-
scheitert, und viele Fehlleistungen des Justizvollzugs geschahen deswegen, weil
Vollzugsmitarbeiter mit Situationen konfrontiert wurden, fiir die sie nicht ausge~
bildet und nicht vorbereitet wurden, deshalb iiberfordert und ihnen nicht gewach-
sen waren, Die AW begriific daher, dafl in dem Bericht der Abgeordneten Dr. Eyrich
(CDU), Hugo Brandt (SPD), von Schoeler (FDP) und Spranger (CSU) zum Straf-
vollzugsgesetz in der vom Sonderausschufi des Deutschen Bundestages fiir dieStraf-
rechtsreform erarbeiteten Fassung (Bundestags-Drucksache 7/3998 vom 29. 8. 75)
folgendes ausgefiihrt wurde:

»Im Rahmen der Beratungen des Entwurfs hat sich der Ausschufl mehrfach mit
der Situation der Vollzugsbediensteten befafit. Diese Problematik kann zwar
nicht im Strafvollzugsgesetz geregelt werden; sie steht aber im untrennbaren Zu-
sammenhang damit. Der Ausschuf} ist sich bewuft, daf das kiinftige Strafvoll-
zugsgesetz von den Vollzugsbediensteten grofien Einsatz verlangen und, ver-
glichen mit einer fritheren Vollzugspraxis, andere und héhere Anforderungen an
sie stellen wird, Deshalb sind eine dieser Anforderungen entsprechende Ausbildung
und Qualifikation, zugleich aber auch eine der erwarteten Leistungen und Qualifi-
kation angepafite Besoldung der Vollzugsbediensteten unabdingbare Vorausset-
zung fiir das Gelingen der Strafvollzugsreform. Es geh&rt zu dem besonderen, von
Ausschufimitgliedern aller Fraktionen einmiitig zum Ausdruck gebrachten Anliegen
des Ausschusses, daf8 sich die zustindigen Stellen auch um die Losung dieser Pro-
blematik mit der gebotenen Intensitit und Beschleanigung bemiihen,« -

Seitens der Landesjustizverwaltungen miissen daher alle Anstrengungen unternom-
men werden, um erneut mdgliche negative Entwicklungen zu verhindern. Gewif}
sind in den Lindern in den letzten Jahren hinsichelich der Ausbildung der Justiz-
vollzugsmitarbeiter Fortschritte erzielt und auch eigene Ausbildungseinrichtungen
geschaffen worden. Unverkennbar ist jedoch, dag die Fortbildung bedenlklich hin-
terherhinkt und den Notwendigkeiten der Praxis niche entspricht. Auch fiir die
Férderung interdisziplindrer Fortbildungsveranstaltungen geschieht viel zu wenig,

3.2 Alarmierende Signale haben sich indessen dafiir gemehrt, dafl die auf cinen
sinnvollen Behandlungsvollzug ausgerichtete Reform infolge der Haushaltssitua-
tion der Linder gefihrdet ist. Die bereits 1971 in Einzelhejten geplante » Akade-
mie fiir Justizvollzug« zur Fortbildung von Fiihrungskriften wurde zunichst »auf
Eis« gelegt. Haushaltsanstitze fiir Aus- und Fortbildung der Vollzugsmitarbeiter
wurden keineswegs verstirke, vielfach sogar gekiirzt, Angesichts dieser Entwick-
lung frage man sich, wie wegen der Einsparungsmafinahmen im Personalsektor

des Vollzugs dem kriminal- und sozialpolitischen Anlicgen des Strafvollzugsge-
setzes konkret noch Rechnung getragen werden kann,

Mit aller Deutlichkeit mufl deshalb gesagt werden: Das Strafvollzugsgesetz wird
kein Gesetz der Reform sein, wenn die Notwendigkeit einer Intensivierung der
Aus- und Fortbildung von Justizvollzugsmitarbeitern — auch unter Erprobung

neuer Formen — nicht gesehen und die erforderlichen Folgerungen dazu nicht
endlich gezogen werden. '
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3.3 Ein gemeinsames Ausbildungskonzept aller Linder sollte fiir die Mitarbeiter
des Allgemeinen Vollzugsdienstes entwickelt werden, Dieses sollte Richtlinien fiir
die Aushildungsdauer (mindestens zwei Jahre) sowie iiber die Inhalte der Ausbil-
dung enthalten, Fiir alle Mitarbeiter des Vollzugs sind Fortbildungskurse obligato-
risch einzurichten, um sie auf ihre neuen Aufgaben im Rahmen des Strafvollzugs-
gesetzes und den intendierten Behandlungsvollzug vorzubereiten.

Mit den Berufsverbinden der Vollzugsmitarbeiter und den Gewerkschaften wire
zu liberlegen, welche Behandlungs- bzw. Erzichungsaufgaben dem Aufsichtsdienst
iibertragen werden kinnten, weil diesem Berufsstand Perspektiven erffnet wer-
den sollten, die mittel- oder langfristig eine Verinderung seines Berufsbildes zum
Inhalt haben. Beamte des Aufsichts- und Werkdienstes sollten keine Uniform
tragen.

Als erster Schritt scheint es unerldfilich, alle Vollzugsmitarbeiter {iber Leitlinien
und Einzelbestimmungen des Strafvollzugsgesetzes zu informieren sowie diejeni-
gen Mitarbeiter, die nur eine Kurzausbildung erfahren haben oder deren Ausbil-
dungszeit lange zuriidkliegt, mit den neueren Entwicklungen und Erkenntnissen
eines zeitgerechten Behandlungsvollzugs vertraut zu machen. Bei interdiszipliniren
Fortbildungsveranstaltungen sollten auch die ehrenamtlichen Mitarbeiter und die
Mitglieder der Anstaltsbeiriite miteinbezogen werden.

34 Inder Ausbildung der Juristen wihrend des Studiums und des Vorbereitungs-
dienstes miissen Kriminologie und Strafvollzugskunde einen gréferen Stellenwert
erhalten. WNicht zu verantworten ist, dafl viele Richter und Staatsanwilte itber kon-
krete Vollzugssituationen und Entwicklungstendenzen wenig wissen. Die fiir Rich-
ter und Staatsanwiilte geschaffenen Fortbildungsstitten sollen daher den Justiz-
vollzug in seiner gesamten Problematik eingehend in ihre Fortbildungsprogramme
einbezichen, Es bleibt zu hoffen, dafl durch die erweiterte Zustindigkeit von Straf-
vollstreckungskammern ein engeres Band zwischen Justizvollzug und allgemeiner
Strafrechtspflege gekniipft wird. Diese Hoffnung kann sich aber nur erfiillen,
wenn durch ein Biindel von Mafinahmen zwischen Vollzugsmitarbeitern aller
Fachrichtungen, Richtern und Staatsanwilten bessere Voraussetzungen fiir ein
Zysammenwirken geschaffen werden.

4, Soziale Hilfe der Justizvollzugsanstalten

Das Strafvollzugsgesetz regelt im Neunten Titel (§§ 71 bis 75) die »Soziale Hilfe«,
die in den kiinftigen Linderausfithrungsbestimmungen konkretisiert werden sollte:

4,1 Der Grundsatz der Hilfe ist darauf zu richten, den Gefangenen zu verant-
wortlicher Lebensbewiltigung, erforderlichenfalls zur Anderung seiner Einstellung
und seines sozialen Verhaltens zu befihigen, Die Hilfe wihrend des Vollzugs soll
dem Gefangenen Beistand gewihiren, seine auftretenden individuellen und sozialen
Konflikte bewiltigen und soziales Verhalten iiben helfen, soziale Kontakte zu

" nahestehenden Personen férdern.

4,2 Das setzt allerdings voraus, daf die bisher Zulerst beklagenswerte personelle
Mangelsituation der Vollzugsanstalten (viel zu wenig Sozialarbeiter/Sozialpid-
agogen) iiberwunden wird,
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4.3 Spezielle Hilfen sind ausldndischen Gefangenen anzubieten.

4.4 Bei Anordnung von Bewihrungshilfe muf der hauptamtliche Bew#hrungs-
he_lfer bereits vor der Haftentlassung Kontakt zum Gefangenen aufnehmen, da-
mit bereits wihrend des Vollzugs eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen

Gefangenen und Bewihrungshelfer begonnen und dabei mit der Sozialen Hilfe der
Anstalt zusammengearbeitet wird.

4.&'3 .Bevorstehende Entlassungen sind der jeweiligen Entlassenen-Hilfestelle recht-
zeitig mitzuteilen, sofern eine solche besteht.

5. Bewihrungshilfe, Fithrungsaufsicht, Gerichtshilfe

Im Rahmen der flankierenden Mafinahmen ist der Ausbau der Bewihrungshilfe,
Fithrungsaufsicht und Gerichtshilfe cine vordringliche Notwendigkeit und zugleich
Alternative zum noch nicht realisierbaren sozialpidagogischen/sozialtherapeuti-
schen Justizvollzug. In Fachkreisen herrscht dabei die Auffassung, daff (Re-)Sozia-
lisation Straffilliger im »Freiraume« der standigen Bewihrung in der Gesellschaft

effekeiver als die derzeitige Vollzugspraxis ist. Die AW erhebt deshalb folgende
Einzelforderungen:

5.1 Wirksamer Ausbau vorbeugender, begleitender und nachgehender Sozial-
arbeit/Sozialpidagogik mit Straffzlligen,

5.2 Herabsetzung der sogenannten »Fallzahl« fiir Bewihrungshelfer auf 30 bis

maximal 35 Probanden (wie zur Zeit in Usterreich), weil die jetzigen hohen
Fallzahlen von 60 bis 100 Probanden sachlich unvertretbar sind.

5.3 Vergroflerung des gesetzlichen Spielraums, Straftaten zur Bewi#hrung auszu-
setzen; Reform des Gnadenrechts.

5.4 Bewihrungshilfe, Fiihrungsaufsicht, Gerichtshilfe sind zu koordinieren,

5.5 Ko‘nth-z't'zierli&e — auch interdisziplinire — Fortbildung aller Sozialarbei-
ter/Sozxalpa.dagogen in der Straffilligenarbeit auf Landes- und Bundesebene,
Vorschlag eines Ficherkanons: Sozialtherapie, soziales Training innerhalb und

auﬁerh?.lb der Anstalten, Gesprichsfiihrung, sozialintegrative Atbeit, Entschul-
dungshilfe usw. ’

5. 6 ‘Ehr'enamtlit%le Bewihrungshelfer sind verstirke zu gewinnen, intensiv fiir jhre
Tétigkeit anzuleiten und zu entschiidigen,

6. Straffilligenhilfe als Aufgabe der Sozialhilfetriger |

Flilfe fiir Straffillige ist genauso wie Hilfe fiir andere Hilfebedticfs: i

Pflichtaufgabe der Sozialhilfetriger (insbesondere nach § 72%3‘?;&? %%:s 2:}::1:2
Sozialhilfetriger leisten Sozialhilfe in der Regel leider nur als materielle Hilfe
zum Lebensunterhalt fiir die Familie des Gefangenen. Sie sehen nock nicht die fiir
die (Re-)Sozialisation wichtige persénliche Hilfe fiir Straffillige und fiir deren
Familienangehdrige. Sie wenden deshalb § 72 BSHG noch nidit sachgerecdht fiir den
Personenkreis der Straffilligen an und tiberschen die schwierige psycho-soziale
Situation der Familienangehtrigen, die ofe hilfebediirftig werden, Viele Sozial-
hilfetrdger schen es meist auch nicht als eine besonders wichtige soziale Aufgabe an,
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soziale Integrationshilfe fiir Haftentlassene und deren Familienangehérige zu
leisten, Ubergangseinrichtungen wie z. B. Wohngemeinschaften zu schaffen, zu
unterhalten oder zu férdern.

Die AW appelliert deshalb an alle Sozialhilfetriiger, sich der Straffilligen und
ihrer Familienangehdrigen nicht nur tiber materielle Leistungen anzunehmen, son-
dern ihnen gerade persdnliche Hilfe zur sozialen Rehabilitation zu leisten. Ohne
ein aktiveres Titigwerden der Sozialhilfettiger als bisher kann die Aufgabe des
Beistandes fiir die Familien Gefangener und der sozialen Integration Haftentlasse-
ner nicht gelingen.

7. Straffilligenhilfe als Aufgabe der Wohlfahrtsverbinde

Die Wohlfahrtsverbinde erfiillen fiir die (Re-)Sozialisation Straffilliger wesent-
liche Funktionen. Dabei kénnten die Wohlfahrtsverbinde noch wirkungsvoller als
bisher Straffalligen helfen, vor allem,

7.1 wenn sie sich engagiert an der Offentlichkeitsarbeit beteiligen;

7.2 wenn sie ehrenamtliche Mitarbeiter fiir die Straffilligenhilfe innerhalb und
auflerhalb des Vollzugs gewinnen und sie fiir ihre Arbeit durch Fortbildungslehr-
ginge qualifizieren;

7.3 wenn sie mehr als bisher ihre Aktionen und Einzelhilfen fiir Straffillige koor-
dinieren, Einrichtungen (Wohngemeinschaften, Begegnungsméglichkeiten z. B.) in
gemeinsamer Trigerschaft unterhalten, gemeinsame Fortbildungslehrginge fiir
ehrenamtliche Mitarbeiter durchfiihren, gemeinsame Helfer-Arbeitsgruppen bilden
usw.;

7.4 wenn sie den Haftentlassenen in ihren eigenen Einrichtungen mehr Beschifti-
gungsmdglichkeiten bieten.

8, Ehrenamtliche Mitarbeiterin der Straffilligenhilfe

Die Beziehung zwischen Justizvollzug und Offentlichkeit muf durch die Mitarbeit
von Biirgern in allen Stadién in der Straffilligenhilfe intensiviert werden. Uber-
lieBe man die Bemithungen um Sozialisation allein den Institutionen des Justiz-
vollzugs, 50 wiirde die verhingnisvolle T'rennung zwischen Straffilligen und Ge-
sellschaft fortdauern. Die mit unmittelbarer Hilfe verbundene Verantwortung ge-
geniiber gesellschaftlichen Randgruppen ist eine wichtige Aufgabe des Biirgers in
der Demolratie. Sie wiirde auch wesentlich dazu beitragen, persénliche Schwierig-
keiten der Gefangenen und Haftentlassenen zu {iberwinden, Deshalb mufl die Ar-
beitsbasis fiir chrenamtliche Mitarbeiter in den Vollzugsanstalten und fiir die Zeit
nach der Entlassung erweitert und ihre Zusammenarbeit mit hauptamtlichen Voll-
zugsmitarbeitern gefdrdert werden. ' :

Die Vermittlung von individuellen Patenschaften ehrenamslicher Mitarbeiter fiir
cinzelne Gefangene kann unter bestimmten Voraussetzungen zur Resozialisation
beitragen.

Ehrenamtliche Mitarbeiter miissen durch Fachkrifte fiir ihre Titigkeit vorbereitet,
ausgebildet und therapeutisch wie rechtlich beraten werdéen. Auch materiell wiren
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hierfiir Mittel zur Verfiigung zu stellen. Soweit ehrenamtliche Mitarbeiter ffent-
liche Aufgaben wahrnehmen (Bildung, Ausbildung, spezielle 'Therapieformen),
sollte ihre Mitarbeit entschidigt werden.

Die Zusammenarbeit des Vollzugs mit ehrenamtlichen Mitarbeitern, Wohlfahrts-
verbidnden, Straffilligenhilfe-Organisationen muf (entsprechend der Verpflich-
tung nach § 154 Abs, 2 Strafvollzugsgesetz) intensiviert und besser koordiniert wer-
den. Weder bei den Hilfsorganisationen noch bei den ehrenamtlichen Mitarbeitern
darf der Eindruck entstehen, daf die Institution Justizvollzug sie als »Organe« der
Justiz ansieht und sich durch sie von eigenen Aufgaben entlastet (Alibifunktion).
Vielmehr handelt es sich — bei aller notwendigen Zusammenarbeit — um eine ab-

SOIult; eigenstiindige Mitarbeit mit gegebenenfalls verschiedenen Zielen und Schwes-
punkten.

9. Anstaltsbeiriite

Die Anstaltsbeiréte bei den Vollzugsanstalten erfiillen eine gesellschaftspolitische
Aufgabe und wirken in erster Linie als Mittler zwischen Vollzug und Uffentlich-
keitsarbeit. Thre Wirksamkeit muf entsprechend ihrer Bedeutung vergréfiert wer-
den. Von den Lindern sind in Ausfihrung des Strafvollzugsgesetzes die bereits
bestehenden Beiratsregelungen fortzuentwickeln, Die AW schldgt dafiir Einzel-
heiten tiber Aufgaben, Rechte und Plichten, Zusammensetzung, Benennungsvor-

schldge, Berufung, Arbeitsweise fiir Beirite, Bildung von Landes-Anstaltsbeiriten
vor, die als Anhang beiliegen.

10. Schéffen

Aus den Erfahrungen vieler Portbildungslehrginge der AW fiir Schoffen bzw.
chrenamtliche Richter schlagen wir folgende Verbesserungen vor: Die Sché£fen der
ordentlichen Gerichte, Jugendschéffen und Hilfsschtffen diirfe
meist {iblich, kurz von Berufsrichtern tiber ihre Rechte und Pflich
formiert, sondern miissen durch Seminare und ausfiihrliche Info
instruiert werden, insbesondere iiber cinschligige Gesetzbestim
formationen {iber die psychosozialen Ursachen der Kriminalit
rungen vieler Straffilliger im Kindes-
zugssituation und {iber die Folgen eine
genen. Den Schoffen muff die Teilna
werden.

n nicht nur wie
ren kursorisch in-
rmationsschriften
mungen, Grundin-
it, soziale Behinde-
und’ Jugendalter, iiber die konkrete Voll-
r Inhaftierung fiir die Pamilie des Gefan-
hme an Fortbildungsseminaren ermdglicht

11, Kriminologische Forschung

Die kriminologische Porschung hat sich bisher meist nur mit cinzelnen Teilberei-
f:hen des Strafvollzugs befaflt, Umfang und Stellenwert der Behandlungsforschun

in der Bundesrepublik bleiben hinter dem internationalen Forschungsstgnd zuri.ickg
IE’SbesmdFre'Sifld die vielfiltigen Ergebnisse der Sozialisationsforschung iiber so:
ziale und individual-psychologische (auch psychoanalytische) Bedingungci derKri-

minalitédt bislang nur unzulinglich in die Behandlungsforschung eingeflossen. Auch

die Interaktion zwischen Vollzugsstab und Gefan i ingi
1 genen und ihre Abhs i
der Anstaltsstruktur riickt erst allmahlich in das Blickfeld d:; s:mﬁ%ll%ﬁ;;ﬁ
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schung, Bewihrte auslindische Vollzugsmodelle werden noch immer viel zu wenig
auf Ubertragungsmdglichkeiten éiberpriift. Die Defizite in der Entwicklung sozial-
therapeutischer und sozialpidagogischer Behandlungsmethoden schlagen sich in un-
befriedigenden Fortschritten der sogenannten »Vorlaufmodelle« fiir die sozial-
therapeutischen Anstalten nieder. Angesichts dieses Standes werden Bund und
Linder aufgefordert, die kriminologische Forschung zum Strafvollzug schwer-
punktmifig auszubaven, wofiir auch der Alternativ-Entwurf gute Anregungen
geben kann,

Neben der Vergabe entsprechender Forschungsauftrige bedarf es des Ausbaus wis-
senschaftlicher Dienste in den Anstalten, die das im Strafvollzug fiir die Exrfor-
schung kriminogener Bedingungen und neuer Behandlungsmethoden bedeutsame
Tatsachenmaterial sammeln und auswerten. In diesem Zusammenhang ist die seit
langem vorgetragene Forderung nach der Einrichtung einer Zentralstelle fiir Kri-
minologie zur Koordinierung der Forschung zum Strafvollzug nachdriicklich zu
wiederholen.

Die Intensivierung der kriminologischen Forschung darf nicht an kurzfristigen fi-
nanzpolitischen Erwigungen scheitern. Eine Verringerung der Riickfallquote wiir-
de erhebliche Einsparungen ermdglichen. Jeder Inhaftierte kostet Staat und Steuer-
zahlern brutto etwa 75 DM je Tag, Hinzu kommt ein Millionenaufwand fiir die
Familien der Gefangenen und erhebliche direkte und indirekte Kosten wegen
Schwierigkeiten bel der Wiedereingliederung Haftentlassener, Uberschligig ge-
schiitzt betragen z. B. die Gesamtkosten der Sozialhilfetrdger fiir Straffillige und
deren Familienangehtrige rund drei Prozent des Sozialhilfeanfwandes,

12, Nachsorge fiir Haftentlassene

Wegen des sehr hohen Prozentsatzes bindungsloser und kontaktarmer Haftentlas-
sener sind Hilfsorganisationen, &ffentliche Leistungstriger und alle Biirger auf-
gerufen, sich dieses Personenkreises durch perstnliche Hilfe besonders anzunehmen.
Dazu bedarf es eines ernsthafteren Engagements als bisher, vor allem der Sozial-
hilfetriger.

12.1 Arbeitsplitze fiir Haftentlassene miissen dringend gefunden werden. Diese
Avufforderung richtet sich vor allem an 6ffentliche Arbeirgeber, die sich oft gegen
die Beschiiftigung Straffilliger grundsitzlich sperren. Hinzu kommen bedauer-
licherweise hiufig Widerstinde von Arbeitskollegen und Betriebsriven,

Vorurteile in der Bevdlkerung, mangelnde Ausbildung, schwierige Finanz- und
Pamilienverhiltnisse des Entlassenen sind hiufig Anlafl, begonnene Arbeitstitig-
keiten abzubrechen oder ihm Berufsmoglichkeiten anzubieten, die seinem Bediirfnis
nach sozialer Anerkennung, nach Sicherheit und Anwendung erworbener Fihig-
keiten nicht Rechnung tragen. Wesentliches Ziel der Offentlichlseitsarbeit der Straf-
filligenhilfe muf es deshalb sein, das Klima fiir Scraffillige in der Arbettswelt zu
verbessern. Deshalb erweist sich die Zusammenarbeit von Arbeitsimtern, Gewerk-
schaften, Arbeitgeberorganisationen, Betrieben und Betriebsriten als dringend
notwendig,

Die Arbeitsplatzbeschaffung sollte — auch zur Beseitigung der Entlassungsangst ~—
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méglichst einige Monate vor der Haftentlassung cingeleitet werden. Die Entlas-
sungstermine miissen deshalb von den Vollstreckungsgerichten bei vorzeitiger Ent-
lassung rechtzeitig bekanntgegeben werden.

12.2 Beschaffung von Wohnraum ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die so-
ziale Eingliederung Entlassener, z. B. von Firmenunterkiinften, Unterbringung in
Pensionen (kurzzeitig), normalen Wohnheimen, Privatzimmern, Wohnmoglich-
keiten bei Verwandten, Notunterkiinften usw. Diese vorhandenen Angebote wer-
den weniger von der Notwendigkeit als vom Zufall bestimmt. Dringend notwen-
dig ist'es daher, bessere Ubergangswohnmoglichkeiten mit sozialpidagogischer
Eingliederungshilfe anzubieten und Wohnmdglichkeiten frithzeitig in Zusammen-
arbeit zwischen Vollzugsanstalt und Straffalligenhilfe zu finden.

12.3 Vor allem fiir labile und einsame Entlassene sollten sozialpidagogisch be-
gleitete Wohngemeinschaften eingerichter ‘werden. In ihnen kénnten Entlassene
sozialisationsfordernde Hilfen erhalten, Konfliktlssungen iiben und ihre Kontakt-
fahigkeit stirken. Damit soll auch verhindert werden, daff — wie hiufig in der
Vergangenheit — Wohngemeinschaften fiir Entlassene deswegen scheiterten, weil
sie diese Lebensform nicht entsprechend einiiben konnten.

12.4 Die Einrichtung von 8rtlich-zentralen Entlassenen-Hilfestellen unter Betej-
ligung der Wohlfahrtsverbiinde, Sozialhilfetriger, Arbeitsbehdrden, 5ffentlicher
Rechtsberatung, Bewihrungshilfestellen mufi — zumindest in Grof3stidten — in-
tensiviert werden.

12.5 »Sozialzentren« bei den Vollzugsanstalten als Auffangstationen fiir Entlas-
sene bei freiwilliger Aufnahme zur Krisenintervention sollten geschaffen werden.

Sozialzentren waren im ersten Strafvollzugsgesetzentwurf vorgesehen und wur-
den spiter aus finanziellen Griinden gestrichen,

12.6 Viele Eingliederungsbemiihungen werden wesentlich dadurdh erschwert, dafl
immer noch Straffillige ohne Personal- und Sozialversicherungspapiere und mit
sehr wenig Entlassungsgeld aus der Haft entlassen werden, Aufgabe der Entlas-
sungshilfe der Vollzugsanstalten mufl es sein, diesem Notstand abzuhelfen.

12.7 Entschuldung: Die Wiedereingliederung Haftentlassener wird durch die zum
Teil hohe Verschuldung erheblich erschwert. Da in der Regel ein Haftentlassener
nicht imstande ist, selber Schuldenregulierungen vorzunehmen, komme es schnell
zur Lohnpfindung und anderen Mafinahmen, die seinen Arbeitsplatz und damit
seinen sozialen Status auflerordentlich belasten und zu Kiindigungen fithren kén-
nen, Exfahrungsgemif gefihrden berechtige Lohnpfindungen ffentlicher Triger
unmittelbar nach der Haftentlassung den Arbeitsplatz und damit die soziale Ein-

gliederung Entlassener, Leistungsfihigleit und Durchhaltevermdgen des Entlasse-
nen werden dadurch erheblich beeintrichtigr, '

Haftentlassene wissen vielfach nicht, wie hoch jhre Schulden sind, in welcher Hohe
Zinsen und Kosten die Forderungen ihrer Gliubiger haben anwachsen lassen. Oft
fliichten sie vor ihren Schulden aus Schadenswiedergutmachungen, aus Geriches-
verfahren, aus Krediten, wegen Sicherung des Lebensunterhaltes unterhaltsberech-
tigter Familienangehdriger durch die Sozialhilfe, Haftentlassene sind oft objektiv
nicht in der Lage, selbstindig Verhandlungen mit ihren Glaubigern zu fithren und
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Ratenzahlungen zu vereinbaren, um etwaige Tilgungspline einhalten zu kén-
nen, Haftentlassenenhilfe aller Triger sollte sich deshalb besonders der Hilfe zur
Entschuldung annehmen.

Die Arbeiterwohlfahrt wird einzelne Vorschlige dieser Stellungnahme spitér noch
weiter konkretisieren.

ANHANG

Anstaltsbeiriite
a) Aufgaben, Rechte und Pflichten der Anstaltsbeirite

Die Beiriite erfiillen cine gesellschaftspolivische Aufgabe und wirken in erster Linie als Mittler
zwischen Vollzug und Offentlichkeit. Sie sollen die Probleme sozialer Becintriichtigung auch nach
der Entlassung der Straffilligen berfidksichtigen. Insbesondere haben sie in ihrer jeweiligen Voll-
zugsanstale folgende Aufgaben, Rechte und Pflichten: ‘

— Sie machen die Offentlichkeit mit Problemen des Justizvollzugs und der Resozialisierungshe-
miihungen vertraut;

— sie informieren sich iber die Bedingungen des Vollzugs (durch persénliche Kontakte mit
Vollzugsbediensteten und mit Gefangenen);

— sie knnen jederzeit die Anstalt und ihre Einrichtungen besuchen, an allen Veranstaltungen
des Vollzugs (Unterricht, Bildungsangebote, Freizeitgestaltungen usw.) teilnchmen urd sich
iiber Behandlung und Unterbringung, Beschiftigung, Verpflegung, Hrztliche Versorgung der
Gefangenen unterricheen;

— sie fibermitteln dem Anstalesleier und soweit crforderlich auch der Aufsichishehdrde Ere
fahrungen und Anregungen und wirken gegebenenfalls auf die Abstellung von Mingeln hin. Sie
arbeiten in stindiger Filhlungnahme mit der Anstaltsleitung und der Aufsichtsbehtrde zusam-
men und unterrichten die Anstaltsleitung regelmifiig iiber ihre Festscellungen und Absichten;
— sie kdinnen Gefangene und Untergebrachte in ihren Riumen aufsuchen; Besuche und Schrift-
wechsel werden niche liberwacht; o

— sie kdinnen Stellung nehmen zu Gesetzesinitiativen, Verfiigungen und Verordnungen, die den
Justizvollzug bzw, die Straffilligenhilfe betreffen; ‘ :

— sie kdnnen in die Personalalten der Gefangenen Einsicht nehmen, sofern diese zustimmen;

— sie erstellen cinmal im Jahr cinen Titigheits- und Erfahrungsberiche und legen ihn der An-
staltsleitung, der Aufsichtsbeh&rde und dem Landesanstalesbeirat vor.

Es ist nicht Aufgabe der Beiriite, tiber Beschwerden oder Rechtsbehelfe zu entscheiden,

Den Beiratsmitgliedern wird Auslagenersatz und cin Sitzungsgeld geowihre.

b) Zusammensctzung der Anstaltsbeiriite

Bei jeder Vollzugsanstale ist ein Anstalisbeirat zu bilden. Nach Gréfe der Anstalr sollten ihm

mindestans fiinf bis maximal zehn Personen ~- darunter mindestens eine Frau — angehbren,

darunter . ‘

— miéplichst cin Mitglied des Landeages, ‘ o

— mindestens cin Mitglied des Xreis- bzw. Stadeparlaments, in dessen Bercich sich die Vollzugs- .
anstalt befindet, e ‘ ) .

~— je cin Vertreter der Organisationen der Arbeitnehmer u_nd Arbeitgeber, )

~— cine fiir diesen speziellen Aufgabenbereich besonders qualifizierte Persdnlichkeit (z. B, in der

Sozialarboeit/Sozialpidagogik bzw. aus den Wohlfahresverbinden).

Justizbedienstete kénnen nicht Mitglieder der Anstalesbeirdte sein, Die Mitglieder der Anstales-
beiriite sollten sozial engagiert sein und Verstindnis fiir die Probleme des Strafvollzugs haben,
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<) Benennungsvorschlige, Berufung

Benennungsvorschlige fiir die Anstaltsbeirite sollten — abgeschen von den Mitgliedern des
Landeages — diejenigen Stade- bzw. Kreisparlimente madien, in deren Bereich die Vollzugs-
anstale liegt. Die Berufung der Beirite wird durch den Landtag (also nicht durch das Landes-
justizministerium) vorgenommen, um ihre Unabhiingigkeit von den Justizbch&rden zu sichern.
Die Beiriite sind allein dem Landtag verantwortlich. Die Amtszeit der Beirite betriige vier
Jahre. Die Mitgliedschaft in einem Beirat ist ein Sffentliches Ehrenamt. Das Amt als Beiracs-
mitglied kann jederzeit niedergelegt werden,

d) Arbeitsweise der Anstaltsbeiriite

Der Beirat wihlt einen ersten und cinen zweiten Vorsitzenden, Der erste Vorsitzende sollte den
Beirar mindestens alle sechs Wochen einberufen, im Verhinderungsfalle dessen Stellvertreter.

Mindestens ein Drittel der Beiratsmitglieder kann cine sofortige Einberufung des Beirats ver-
langen,

Der Beiratsvorsitzende, im Verhinderungsfalle dessen Stellvertreter, ist von der Anstaltsleitung
liber widitige Angelegenheiten der Anstalt auf dem laufenden zu halten.

Jeder Vollzugsmictarbeiter und jeder Gefangene der jeweiligen Anstalt haben das Recht, sich an
den Anstaltsbeirat zu wenden.

Bei groben Pflichuverletzungen kann der Landrag cin Beiratsmitglied abberufen, Der Beirat
kann mit Mehrheit seiner Mitglieder die Abberufung eines Mitglieds, das seinen Pflichten nicht

nachkomme und z. B. mindestens ¢in Jahr niche an der Arbeit des Beirats teilnahm, dem Land-
tag empfehlen,

e) Verpflichtungen der Bundeslinder; Landesanstalssbeirice

Jedes Bundesland hat allen Beiratsmitgliedern scines Landes Moglichkeiten zur Vorbereitung,
Fortbildung und zum regelmiBigen Erfahrungsaustausch zu schaffen,

Aufler den Beiriten bei jeder Vollzugsanstalt ist in jedem Bundesland ein Landesanstaltsbeirat
zu bilden, in den jeder Anstaltsbeirat cin Mitglied withle.

Landesanstaltsbeiriite kdnnen zu Gesetzesinitiativen, Verfiigungen und Verordnungen Stellung
nehmen, die den Strafvollzug bzw. die Straffilligenhilfe betreffen.

Der Landesanstaltsbeirat hat dem Landtag jihrlich in cinem DBeriche Erfahrungen und An-
regungen zu geben,

Den Landesanstalesbeiratsmitgliedern sind auf Bundesebene Moglichkeiten zum tiberregionalen
Erfahrungsaustausch zu eréffnen,

Zur Verbesserung der Rehabliitation Behinderter

In Fortfithrung der weiteren Ausgestaltung des Sozialgesetzbuches hat die Arbeits-
gruppe Rehabilitation der Sozialgesetzbuch-Kommission in ihrem Arbeitspapier
Nr. 1 vom 15, April 1976 verschiedene Alternativen fiir cine Einordnung von Vor-
schriften zur Eingliederung Behinderter in das Sozialgesetzbuch und damit die
Mbglichkeit eines besonderen Buches iber Rehabilitation aufgezeigt.

Die Arbeiterwohlfahrt befiirwortet ein eigenes Buch »Rehabilitation Behinderter«
im Sozialgesetzbuch, das verschiedene gesetzliche Bestimmungen zur Eingliederung
Behinderter enthilt, zugleich aber das bisherige bew#hrte System der Leistungs-
triger aufrecht erhilt, '
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Das Gesetz iiber die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitation von 1972 und
die 1972 gegriindete Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation haben — wie
die Praxis zeigt — nicht die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt: inshesondere nichs
einheitliche Kriterien der Hilfegewihrung verwirklicht, medizinische Rehabili-
tation nur ungeniigend berticksichtigt und die wichtige Aufgabe der gesellschaf:-
lichen Eingliederung Behinderter fast aufler acht gelassen. Deshalb miissen Alter-
nativen gefunden werden, die die bisherigen Unzulinglichkeiten iiberwinden, ein-
heitliche Rehabilitationsleistungen gewshrleisten und auch auf die wirksame gesell-
schaftliche Eingliederung Behinderter abzielen.

Die Arbeiterwohlfahrt regt deshalb an:

1. Zur umfassenden Rehabilitation und Gewihrleistung gleicher Hilfekriterien
der verschiedensten Leistungstriger sollte ein finanzielles Ausgleichssystem unter
Einbeziehung der finanziellen Letztverantwortung des Bundes {iberlegt werden.
Ein Instrument dafiir kdnnte ein auf Bundesebene zu errichtender Reha-Aus-
gleichsfonds sein.

2. Dem Vorschlag des Reichsbundes weiter folgend kénnte ein evtl. Bundesbeauf-
tragter fiir Rehabilitation die Interessen der Behinderten wahrnehmen und zu-
gleich in Abstimmung mit allen beteiligten Leistungstrigern einen solchen Reha-
Ausgleichsfonds verwalten.

Eine Beseitigung der Zustéindigkeiten der jetzigen Leistungstriger ist nicht wiin-
schenswert, wohl aber eine wesentlich bessere Kooperation mit voller Einbeziehung
der Sozialhilfetriger.

September 1976

Zur Organisierung _
und Biindelung ambulanter sozialpflegerischer Dienste

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt begriifit grundsitzlich die Absichf:,
unter der Mitarbeit von Organisationen und Verbinden Richtlinien zur Organi-
sierung und Biindelung ambulanter sozialpflegerischer Dienste zu erlassen.

Die bisherige Erfahrung mit den in einigen Bundeslindern verabschiedeten zn eng
gefafiten Richtlinien fiir eine Biindelung ambulanter Dienste hat ergeben, dafl
diese bei weitem nicht avsreichen, um die Vielzahl ambulanter Dienste zu frdern.
Die Arbeiterwohlfahrt mochte deshalb mit ihrer Stellungnahme einen Beitrag zu
der noch niche.abgeschlossenen Diskussion zur Entwicklung und Neuorientierung
dieses Dienstleistungsbereiches leisten.,

1. Die Diskussion um den Begriff :

Es ist seit mehreren Jahren zu beobachten, dafl unterschiedliche ‘Namen. und Be-
griffe die organisatorische Zusammenfassung verschiedenster sozialer Dienste be-
gleiten und daf auch der geliufigste dieser Begriffe, die »Sozialstation« nicht zur

63



Kldrung der Aufgaben und Funktionen beitréigt. Auch Begriffe wie »zentrale am-
bulante Pflegestation« oder »Gemeindepflegestation « helfen nur bedingt. Eine neue
Organisation offener sozialpflegerischer Dienste benétigt einen einfachen und fiir
jeden Biirger verstindlichen Namen fiir eine Einrichtung, von der Hilfeangebote
bestimmter Art ausgchen, '

Der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt ist der Auffassung, daf das »gesund-
heits- und sozialpflegerische Zentrum« schon im Begriff deutlich die institutionelle
Zusammenfassung von ambulanten kranken-, familien- und altenpflegerischen
Diensten sowie gesundheitlicher und sozialer Information und Beratungstdtigkeit
beinhaltet.

Das »Gesundheits- und sozialpflegerische Zentrume, in der Trigerschaft eines
Trigerverbundes, sollte seine Dienste innechalb eines bestimmten Einzugsbereiches
anbieten und demgemi8B als Einrichtung im Sinne des § 93 Abs. 1 und 2 Bundes-
sozialhilfegesetz (BSHG) verstanden werden.

2. Anfgaben

Das »Gesundheits- und sozialpflegerische Zentrume« sollte die Bevélkerung eines
tiberschaubaren Gebietes insbesondere mit den ambulanten Diensten wie Haus-
und Familienpflege, hiusliche Krankenpflege und Alcenpflege versorgen. Uber
dieses Kernangebot hinaus sollte das Zentrum die vorhandene Hilfsbereitschaft in
der BevSlkerung aktivieren (organisierte und persénlicie Nachbarschaftshilfe) und
Vermittlungsfunktionen zu Beratungsdiensten und anderen sozialen Diensten
wahrnchmen, Wenn die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, kénnen

den Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren auch Beratungsdienste angeglie-
dert werden.

Durch die Einrichtung von »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren« wird
eine personell und materiell verstirkte Rationalisierung, Intensivierung und Dif-
ferenzierung offener sozialpflegerisdier Dienste erreichbar. Die Forderung der
Nachbarschaftshilfe, durch die Beratung und Einiibung ehrenamtlicher Titigkeit
ausgeweitet, bedeutet, dafl mitbiirgerliche Verantwortung in der Praxis vermehrt
und angewandt werden kann. Die »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren«
stellen eine wichtige Erginzung stationdrer/pflegerischer Dienste dar und haben

somit einen nicht zu unterschitzenden allgemeinen EinfluR auf die Sozial- und
Psychohygi¢ne der Bevilkerung, - S

3, Triiger

Tréger sind die Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege bzw. die ihnen an-
geschlossenen Gliederungen im Sinne des § 93 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit

§ 10 (2), (3) und (4) BSHG. Das gleiche gilt fiir korporativ angeschlossene Mit-
glieder, :

Nach Auffassung der Arbeiterwohlfahrt obliegt den Trigern der Sozialhilfe und
den Tigern freier Wohlfahrtspflege die Planungsverantwortung fiir die »Gesund-
heits- und sozialpflegerischen Zentren«. Zwischen jhnen ist die Errichtung in part-
nerschaftlichem Einvernehmen abzustimmen, : R :
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Freie und kommunale Triger sollten gegebenenfalls ihre Hilfe getrennt vonein-
ander anbieten, damit die Gewihrleistung des individuellen Wahlrechts der Hilfe-
suchenden nach § 3 (2) BSHG gegeben ist. Die Arbeiterwohlfahrt weist darauf hin,
dafl gerade in einem Verbund von Trigern freier Wohlfahrtspflege eine besondere
Méglichkeit zur Erfiillung des Wahlrechts nach § 3 BSHG gegeben ist und dariiber
hinaus allen Spitzenverbdnden der freien Woh!fahrtspflege die Erfiillung dieser
wichtigen Aufgabe im Sinne eines pluralen Angebotes verschiedener Triger und
Grundrichtungen erméglicht wird.

Bei den Uberlegungen zur Trégerschaft sollten folgende Aspekte besonders bertick-
sichtigt werden: o

— dafl die Eigenstidndiglkeit der einzelnen 'Triger gegeniiber dem Hilfesuchenden
gewahrt bleibt, : )

— dafl rechtlich selbstindige Triger keine neue Rechtsperson schaffen, um einen
Trigerverbund zu griinden,

— dafl einer der beteiligten Verbéinde auf Dauer oder auf Zeit die Federfithrung
des Trigerverbundes iibernimmt und gegeniiber der Offentlichkeit in geeigrfeter
Weise sichtbar gemacht wird, welche Verbéinde im 'Trigerverbund mitarbeiten,
— daf} die Einsatzleitung duch die Vereinbarung im Trigerverbund bestimmt
wird und die Verbinde Anstellungstriger der Mitarbeiter sind.

Selbstverstindlich bediirfte eine solche Zusammenarbeit zwischen den Spitzen-
verbinden der freien Wohlfahrtspflege bzw. deren ortlichen Gliederungen im
Trigerverbund einer genauen Absprache. Wir verweisen in diesem Zusamrnenha_mg
auch auf die Kooperation mehrerer Verbinde bei den Mafinahmen der Altenhilfe
bzw. des fahrbaren Mittagstisches.

4, Standort und Wohnbereich

Die »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren« sollten mdglichst zentral im
‘Wohnbereich von etwa 30000 bis 40000 Einwohnern liegen.

Nach Auffassung der Arbeiterwohlfahrt reichen die bisherigen Erfahrungen niche
aus, um schon jetzt detaillierte Groflenbestimmungen festzulegen. Bes?'ndere Be-
deutung messen wir den Faktoren Altersstrukeur der Bevolkerung, B.evolkerungs-
dichte, Bevolkerungsschichtung und Verkehrsverhiltnisse zu, In stéiduschf.n Wohn-
gebieten sind »Gesundheits- und sozialpflegerische Zentren« entsprechend der Zu-
sammendrbeit mit kommunalen Stellen zu planen. |

In Gebieten mit besonderen sozialen Problemen wie tiberalterte Stadtteile,. Neu-
bauviertel mit iberwicgend kindeérreichen Familien, Wohngebiete mit iiberwiegend
ausiindischen Arbeitnehmern und nicht zuletzt in verkehrs_miifi%g abgelegenen
lindlichen Regionen sind mobile Hilfs- und Beratungsdienste anzubieten.

5. Mitarbeiter

Die Mitarbeiter sollten Voll- und Teilzeitbeschiiftigte, vorrangig auf den Gc?bieten
der Familienpflege, der Altenpflege und der hiuslichen Krankenpﬂege sein. AIS
Mitarbeiter in diesem Sinne gelten Angehbrige folgender Berufsgruppen:
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— Krankenschwestern, Krankenpfleger
— Krankenpflegehelfer/innen

— Familienpflegerinnen/Dorfhelferinnen
— Familienpflegehelferinnen

— Altenpfleger/innen

— Altenpflegehelfer/innen

~ Sozialarbeiter/Sozialpidagogen,

Dazu kommen

~ ehrenamtliche Mitarbeiter der jeweiligen. Verbinde, die durch lingere Praxis

und Schulung in ihren genannten Arbeitsbereichen verantwortlich titig sein kdn-
nen.

Die Leitung eines »Gesundheits- und Sozialpflegerischen Zentrums« ist in der
Regel einer hierfiir qualifizierten gesundheits- oder sozialpflegerischen Fachkraft
auf Zeit nach Absprache im Trigerverbund zu tibertragen. Die Leitung regelt den
personellen Einsatz und verantwortet den Einsatz gegeniiber dem Trigerverbund,
Sie ist um eine wirksame Teamarbeit innerhalb des Zentrums bemiiht. Den Mit-
arbeitern werden fiir besondere Aufgaben Fortbildungsangebote gemacht.

Die Praxisberatung liegt in der Verantwortung der jeweiligen im Trigerverbund
mitarbeitenden Spitzenverbinde und bedarf sowohl der wissenschaftlichen Beglei-

tung (2. B. Schaffung von Modellen) als auch der direkten Einflulnahme der
Hilfesuchenden durch Beirire und hnliches.

6. Die Aufgaben des Trigerverbundes

Wenn die bisherigen organisatorischen Zusammenfassungen sozialer Dienste in
einer Einrichtung davon ausgingen, dafl diese Einrichtung nur von einem Triger
gefithrt werden kdnnten, so hat dies seine Berechtigung in dem traditionell ge-
wachsenen Selbstverstindnis frejer Wohlfahrtspflege gehabt. Die Bildung eines
Trigerverbundes wiirde wesentliche Vorteile bieten, besonders im Hinblick auf die

Anpassungsfahigkeit an den Arbeitsanfall, die Kostennutzung und die Qualifi-
zierung der Arbeit,

Der ‘Trégerverbund hitte die Aufgabe, die Errichtung und den Betrieb des »Ge-
sundheits- und sozialpflegerischen Zentrums« zu regeln, Diese Aufgabe bezége sich
u. a, auf die erforderlichen Riume, Einrichtungen, medizinisch-technische Aus-
stattung, Kraftfahrzeuge usw. Der einzelne Tréger bliebe Anstellungstriger seiner
jeweiligen Mitarbeiter, Die Vertretung gegeniiber Behtrden, Sozialversicherungs-
triigern und sonstigen Stellen witrde vom Trigerverbund wahrgenommen, Zentra-
ler Bestandteil dieser Vertretung nach aufien wiirde die ortliche Regelung der in-

dividuellen Kostenerstattung und - der institutionellen Férderung des »Gesund~
heits- und sozialpflegerischen Zentrums« sein,

7. Raumbedarf

]?er Raumbedarf eines »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentrums« richtet
S.ICh nach dem Bedarf fiir die Organisierung offener sozialer Hilfen und den Mog-
lichkeiten des Trigerverbundes, Es wire in jedem Fall zu priifen, ob das Zentrum
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einer schon bestehenden Einrichtung angegliedert werden kann. Der Mindestbedarf
der Riume richtet sich nach Zahl und Art der Mitarbeiter. Die Zentren sollten
nicht in erster Linie material-, sondern personalintensiv arbeiten. Dabei ist es
selbstverstéindlich, dafl der unbedingt notwendige Raum-, Gerite- und PK'W-Be-
darf sicherzustellen ist.

8. Bau- und Betriehskosten

Baukosten im Sinne dieser Stellungnahme sind die Kosten eines Neubaues sowie
die Kosten fiir etwaige Aus- und Umbauten. Ferner werden die Kosten der Erst-
cinrichtung und der Beschaffung von Kraftfahrzeugen wie Baukosten behandelt.
Betriebskosten sind alle Personal- und Sachkosten.

Die Arbeiterwohlfahrt schligt vor, die weitere Regelung der Kostenbestandteile
mit den beteiligren Stellen zu gegebener Zeit zu erértern. Dazu gehdren auch die
Kosten fiir mobile Beratungsangebote, die durch Busse realisiert werden.

9. Finanzierung

Zur Finanzierung von »Gesundheits- und sozialpflegerischen Zentren« sind a_Ile
gesetzlichen Moglichkeiten auszuschipfen. Leistungen und Zuschiisse werden im
Zusammenwirken des Landes mit Landschaftsverbinden und Kommunen sowie
den Verbinden abzusprechen sein. Dabei ist davon auszugehen, dafl die angebote-
nen Dienste im Einzelfall gegen Entgelt erbracht werden und das Zentrum gemein-
niitzig arbeitet.” '

Die individuelle Kostenerstattung erfolgt durch den Hilfeempfinger bzw. durch
den leistungsverpflichteten Sozialversicherungstréiger oder den Sozialhilfetriger.
Sie wird fiir die Mitfinanzierung der Betriebskosten verwandt. Zur Verwaltungs-
vereinfachung und Kostenersparnis schlige die Arbeiterwohlfahrt Vereinbarungen
auf der Landesebene fiir diese Kostenbeitrige vor,

Dainit alle Trédger freier Wohlfahrtspflege eine gleichrangige Méglichkeit zur
Mitarbeit in einem Trigerverbund erhalten, schliigt die Arbeiterwohlfahrt vor,
eine Defizitdedsung fiir die Betriebskosten durch 8ffentliche Zuschiisse vorzusehen.

10, Das Zusammenwirken freier T'riger untereinander
und mit éf fentlichen Trigern

Eine Neuordnung moderner und offener sozialer Dienste bf:darf gru?dsﬁtzlich
einer engen Kooperation aller Triger untereinander und mit den Trigern "der
Sozialhilfe, Sozialversicherung, kommunalen Stellen, Arbeitsimtern, ]ggcfldam-
tern, Betrieben usw., ferner mit frelpraktizierenden Arzten, Gesundheitsimtern
und Krankenh#usern,

Die von den Trigern der freien Wohlfahrts.pﬂege sch‘t.)n. jetzt erbrachten Hil:r'en %n
der Kranken-, Familien- und Altenpflege sind sorgfiltig festZL}stellen und in ein
neues Konzept einzubetten, Die Hilfen, die .Oft m:tch der Grundrichtung der Triger
organisiert sind, kénnen nicht durch administrative Regelungen geordnet werd.en.
Eine Neuorganisation bedarf eines engen .Zusamnlmenmrkens zwischen den freien
Trigernuntereinander und mit den &ffentlichen Tréigern. Es sollte nach Auffassung
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der Arbeiterwohlfahrt grundsitzlich darauf geachtet werden, flexible Richtlinien
und Leitlinien zu schaffen, die allen Trigern der freien Wohlfahrtspflege gleiche
Chancen ertffnen und dazu beitragen, modern organisierte Dienste zu stiitzen,
aufzubauen und durch die Zusammenarbeit aller Triger zu qualifizieren.

Juni 1975

Uberlegungen zur Neuordnung
der Finanzierung der Pflegekosten in der stationiren,
teilstationéren und ambulanten Versorgung Pflegebediirftiger

l. Ausgangslage

Die derzeitige Pflege(heim)kostenregelung ist unbefriedigend und bedarf dringend
einer Neuregelung:

1. Die unterschiedliche sozialrechtliche und medizinische Begriffsinterpretation
von »Krankheit und Pflege« fithrt in der Praxis zu offenkundigen Ungerechtig-
keiten, weil auf Grund der jeweiligen Interpretation eine bestimmte Placierung
Pflegebediirftiger und damit unterschiedliche finanzielle Folgen fiir Kostencriger
und Betroffene verbunden sind. Krankenhiuser sollten nicht nur aus Kosten-
griinden, sondern auch aus pflegerischen Griinden von offenkundigen Fehlbelegun-
gen entlastet werden, zumal Pflegebediirftige oft nicht optimale Behandlungs-
und Rehabilitationsméglichkeiten erhalten. Auch im Interesse der Pilegebedirf-
tigen liegt es, wenn sie bessere pflegerische Hilfen in spezialisierten Pflegeheimen
anstatt in Krankenhiusern erhalten, zumal das Heimgesetz Qualitit und Quanti-
tit pflegerischer Leistungen der Pflegeheime noch anheben wird. Die geringeren
Pflegesiitze in Pflegeheimen im Vergleich zu den Krankenhiusern wiirden zudem
einen Kostenentlastungseffekt bei den Kostentriigern bewirken.

2. Das starke Ansteigen der Pflegekosten, besonders in Heimen, in den letzten
Jahren hat dazu gefithrt, daf kaum noch alte Menschen dic Pflegekosten aus ihrem
Einkommen (vorwiegend Renten) bezahlen kénnen. In der iibergrofien Mehrzahl
aller Fille mufl die Sozialhilfe erginzend eintreten. Diese Leistung in Anspruch
zu nehmen, ist das gute Recht der Pflegebediirftigen. Unabhiingig davon aber
haben sie das Gefiihl, trotz ihrer lebenslangen Beitragsleistung zur Sozialyersiche-
rung kbnnten sic fiir ihren eigenen Lebensabend nicht mehe auflkommen, Auch
filhrt die Heranzichung der Kinder als Unterhaltsverpflichtete oft zu Spannungen,
zumal wenn die Unterhaltsverpflichteten ihrerseits hohe Sozialversicherungsbei-
t‘réige bezahlen, kein hohes Binkommen haben und nicht einzusehen verm&gen, daf}
sie wegen des Zufalls, pflegebediirftige Eltern zu haben, mehr leisten sollen als die

Mas:se derer, die zum Unterhalt der dlteren Generation nur durch ihre Sozial-
versicherungsbeitriige beitragen, |

3. Die stindige Zunahme der Pflegebediirftigkeit, der Pﬂegefﬁlle und der Pflege-
kosten stellt die Sozialhilfe immer mehr vor wesentliche finanzielle Schwierig-
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keiten. Die Hilfe zur Pflege ist die kostentréichtigste Hilfsart der Sozialhilfe, die
1974 dafiir iiber 3 Milliarden DM bzw. 35 Prozent ihres Brutto-Aufwandes auf-
wenden mufite. Die Sozialhilfe ist aber nicht auf Behebung andauernder finanziel-
ler Massennotstinde angelegt. Sie mufl vielmehr — wie die Arbeiterwohlfahrt in
ihrer Denkschrift zur Weiterentwicklung der Sozialhilfe 1973 bereits detailliert
vorgeschlagen hat — zu ihrer eigentlichen Aufgabe der persénlichen Hilfeleistung
instand gesetzt werden. Deshalb mufl sie von allen rentenzhnlichen Dauerleistun-
gen entlastet werden. '

4. Das Gutachten des Kuratoriums Deutsche Altershilfe von 1974 iiber die sta-
tionire Behandlung von Krankheiten im Alter und iiber die Kosteniibernahme
durch die gesetzlichen Krankenkassen hat die Diskussion um die Neuordnung der
Pflegeheimkosten wesentlich angeregt. Eine Ubernahme der vollen Pflege(heim)-
kosten durch die Krankenversicherung entsprechend der Argumentation dieses
Gutachtens erscheint jedoch nicht gerechtfertigt. Denn dadurch wiirde ein uner-
wiinschter »Vermogensbildungseffekt« der pflegebediirftigen Heimbewohner zu
Lasten der Solidargemeinschaft der Versicherten eintreten. Ungeschmilerte Fort-
zahlung der Rente bei gleichzeitiger kostenfreier Gew#hrung von Wohnraum,
Verpflegung, Dienstleistungen aller Art im Heim wiren die Folge.

. Lésungen

Die Arbeiterwohlfahrt sieht folgende Méglichkeiten zur Neuordnung der Finan-
zietung der Pflegekosten:

1. Eine Kostendreiteilung der gesamten Kosten in Einrichtungen der Altenhilfe
zur stationdren, teilstationiren und ambulanten Versorgung: :

a) in Kosten fiir Wohnraum und Verpflegung (die vom Heimbewohner zu tragen
sind, ersatzweise von Unterhaltspflichtigen bzw. der Sozialhilfe),

b) in Pflegekosten (die von den Krankenkassen kiinftig zu tragen sind),

¢) in Kosten fiir sonstige Dienstleistungen (die von den Sozialhilfetrigern zu
tragen sind). ' ‘ '

2. Die Kosten fiir hdusliche Pflege durch ambulante Dienste sollten ebenfalls von
den Krankenkassen getragen werden, soweit dadurch sichergestellt wird, daf
durch die Gewdhrung ambulanter Hilfen die Inanspruchnahme stationéirer Ein-
richtungen der Altenhilfe vermieden werden kann. |

3. Langfristig sollte eine dic Kosten der Pflege abdeckende Pflichtversicherung fiir
alle Biirger ohne Riicksicht auf die Hohe des Einkommens im Rahmen der sozialen
Krankenversicherung eingefiihrt werden, unabhiingig davon, in welchem Alter die
Pﬂegebedﬁrftiglieit ‘eintritt. Diese langfristige Losung konnte auch in Stufen
schrittweise eingefiihrt werden. -

i1, Elnzelhelten der Vorschifige

1. Kostendreiteilung der Pflegeheimkosten

a) Kosten fiir Wohnraum und Verpflegung ‘ S .
Es ist gerechtfertigt, Fleimbewohner fiir die Wohnraum- und Verpflegungskosten
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im Heim aufkommen zu lassen; solche Belastungen entsprechen im allgemeinen
den Kosten fiir die normale Lebensfihrung. Bei finanziellem Unvermégen treten
ersatzweise wie bisher Unterhaltsverpflichtete bzw, die Sozialhilfe fiir die Kosten
ein. Die anteiligen Heimkosten fiir Wohnraum und Verpflegung sind zwar in ab-
soluten Betrigen hoher als die entsprechenden Kosten fiir die eigene Hauslichkeit
ohne Heimunterbringung, doch erhalten dafiir Heimbewohner im Gegensatz zu
den in eigenen Wohnungen Lebenden einen vollen Leistungsservice (Dienstlei-

stungen fiir Verpflegung, Reinigung usw.), den sie ansonsten selber erbringen
miiffiten.

b) Pflegekosten

Wihrend die Kosten fiir Wohnraum und Verpflegung sowie Dienstleistungen
grundsitzlich auch ohne Pflegebediirftigkeit (2. B. im Altenheim) anfallen, sind die
Pflegekosten die auf Grund der Pflegebediirftigkeit anfallenden zusitzlichen Ko-
sten fiir Grundpflege, Behandlungspflege und aktivierende Pflege. Die Arbeiter-
wohlfahrt schligt vor, die krankenversicherungsrechtliche Definition des Begriffs
»Krankheit« (Urteil des Bundessozialgerichts vom 28. 4. 1972 — 3 RK 12/05) um
den Tatbestand (Lebensrisiko) »Pflegebediirftigkeit« zu erweitern. Die Pflege-
kosten im engeren Sinne sollten deshalb bei Aufnahme Pflegebediirftiger in sta-
tiondren oder teilstationziren Einrichtungen der Altenhilfe von der sozialen Kran-
kenversicherung kiinftig getragen werden, Das wiirde natiirlich zu einer geringen
Anhebung des Kankenversicherungsheitrages fihren,

Unabhingig davon sind die durch #rztliche Verrichtung und Verschreibung im
Einzelfall anfallenden Kosten wie bisher von den Krankenkassen zu tragen
(Krankheitskosten im engeren Sinne). Pflege ist demnach die dem einzelnen auf
Grund seiner Pflegebediirftigkeit geleistete Hilfe, die je nach den Krankheits-
bedingungen des Einzelfalles unterschiedlich intensiv sein kann.

¢) Kosten fiir sonstige Dienstleistungen
(die von den Sozialhilfetriigern generell zu tragen sind)

Hierzu zihlen die Kosten fiir kulturelle und soziale Angebote fiir einzelne sowie
ftir alle Heimbewohner insgesamt, vor allem

— Einzelfallhilfe,

— Einzel- und Gruppenberatung,

~~ Kommunikations- und Freizeithilfen,

— Bildungsangebote,

— anteilige Kosten fiir Gemeinschafeseinrichtungen,

Die Anwendung dieses Vorschlages diirfte zwangsldufig dazu fiihren, dafl auch
im Bereich der Altenheime die Kosten fiir sonstige Dienstleistungen generell von
den Sozialhilfetrigern itbernommen werden. Dadurch wiirde sich fiir Altentheim-
bewohner eine gewisse Minderung des Pflegesatzes ergeben.

Auswirkungen der Kostendreiteilung

Fiir einen Teil der Fleimbewohner werden sich bei Einfiibrung der Xostendrei-
teilung Vorteile ergeben, indem ' B
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— sie einen gréfleren Betrag ihres Einkomméns als bisher erhalten,

— fiir sie deutlich wird, welchen Eigenanteil sie zu den Heimkosten leisten,

— weniger unterhaltspflichtige Angehtrige zur Kostentragung herangezogen
werden.

Durdhfithrbarkeit der Kostendreiteilung

Die Arbeiterwohlfahrt schligt vor, anhand reprisentativer betriebswirtschaft-
licher Kostenrechnungen genaue Durchschnittswerte fiir die einzelnen Heimtypen
{z. B. nach der Struktur der Pflegefslle und des Personals, Ausstattung der Ein-
richtungen) zu ermitteln und die Kostendreiteilung fiir alle Heime des jeweiligen
Heimtypus vorzusehen.

2. Kosten fiir die hiusliche Pflege

Fir Pflegebediirftige, die durch Familien- oder Nachbarschaftshilfe eine pflegeri-
sche Versorgung erfahren, sollten die gleichen Pflegekostenregelungen wie im
Pflegeheim gelten. Das wiirde bedeuten, daff auch hier die Krankenkassen die
Pflegekosten voll iibernehmen. Dazu zihlen natiirlich nicht die Kosten fiir die
Weiterfiihrung des Haushalts, weil diese Kosten auch ohne Pflegebediirftigkeit an-
fallen.

3. Versicherung zur Finanzierung der Pflegekosten

Die Arbeiterwohlfahrt schldgt vor, langfristig einen neuen Leistungsanspruch der
gesetzlichen Krankenversicherung zur Finanzierung der Pflegekosten zur ambu-
lanten und stationiren Versorgung Pflegebediirftiger fiir alle Biirger ohne Riick-
sicht auf die Hohe des Einkommens einzufiihren.

Dieses neue Leistungsangebot der Krankenversicherung kénnte in vieler Hinsicht
Probleme 18sen helfen, die im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht bewiltigt werden .
konnen, Pflegebediirftige werden durch dieses verbreiterte Versicherungsangebot
einer einheitlichen Kostentrigerhand profitieren, weil vom gleichen Kostentriiger
vier differenzierte Behandlungsmiglichkeiten (hiusliche Pflege, teilstationire Ver-
sorgung, Versorgung in Krankenhiusern, Versorgung in Pflegeheimen) angeboten
und somit die Behandlungs- und Rehabilitationschancen iiber eine optimalere Be-
handlung Pflegebediirftiger im Gegensatz zu heute wesentlich verbessert. werden
kénnten. Pflegebediirftige gelten dann auch nicht mehr als reine Unterbringungs-
fille oder unabinderliche Pflegefille.

Die Arbeiterwohlfahre hilt es fiir dringend geboten, in der nichsten Legislafur—
periode des Deutschen Bundestages erste gesetzgeberische Schritte zur Verwirk-
lichung dieser Vorschldge einzuleiten.

Februar 1976
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Zur Fortbildung der Krankenpilegekrifte

Fortschritte in der Medizin und der Medizintedinik, die notwendige Rationalisie-
rung im Krankenhaus sind ohne Fortbildung auch der Mitarbeiter in den Pflege-
berufen nur unzulinglich zu erreichen. Die bisher angebotenen Mafinahmen zur
Fortbildung sind zu gering, Zum erstenmal in der Geschichte der Bundesrepublik
scheint es heute moglich, diesen Zustand zu #ndern. Ab Herbst 1976 werden
mehr Schwestern und Pfleger ausgebildet, als offene Stellen vorhanden sind. Die
Arbeiterwohlfahrt setzt sich dafiir ein, bei den Stellenplinen fiir Pllegekrifte
zukiinftig den Fortbildungsbedarf zu beriicksichtigen und in Ausbildung befind-
liche Pflegekrifte nicht mehr auf den Stellenplan anzurechnen,

Fiir die Erweiterung der Stellenpline spricht ferner:

Arbeitslose Krankenpflegekrifte verlieren bei der derzeitigen Entwicklung des
Medizinischen sehr schnell den Praxisbezug; ganz abgeschen davon, daf die in die

Aushildung investierten Gelder der Allgemeinheit verloren gehen. Durch geeignete
MaBnahmen ist es jetzt moglich.

~ die Qualitit der Pflege durch intensive Fort- und Weiterbildung zu verbessern,
— die Ausbildung zu intensivieren,

— die Pflegesitze im Interesse der Krankenversicherung zu entlasten.

Die Fortbildung der im Beruf titigen Krankenpflegepersonen mufl thematisch,
methodisch und didaktisch endlich Gestalt annchmen. Neben den im Beruf stehen-
den Pflegekriften muf} ‘Krankenschwestern, die nach Haushaltspflichten und
Mutterschaft in den Beruf zuriickstreben, die Moglichkeit gegeben werden, sich mit
der modernen Krankenpflege durch Beteiligung an geeigneten Fortbildungsmafi-
nahmen vertraut zu machen, Diese Mafinahmen sollen dazu beitragen, Berufs-
krafte fiir die Aufgaben der stationiiren und der ambulanten Krankenpflege fort-
laufend zu qualifizieren mit dem Ziel, die gesundheitliche Versorgung der Bevi)-

kerung zu verbessern ohne zu einer unvertretbaren Kostensteigerung im Gesund-
heitswesen beizutragen. o

<I1nhalt der Fortbildung sollen entsprechend den heutigen Erfordernissen insbeson-
ere sein:

Krankenhausbetriebslehre

Eine wirtschaftliche Betriebsfithrung in den Krankenhinsern wird letzelich nur
mdglich sein, wenn die Personengruppe, die mit dem grofiten Anteil der Investi-

tions- und Verbrauchsgiiter umgeht, auch ein entsprechendes Kostenbewuftsein
entwickelt, o

Patientenzentrierte\Medizin und Krankenpflege

Wenn die Fahigkeit erlernt wird, den Patienten durch Gesprich und Beratung in
den. Prozef seiner Behandlung, Gesundung und in die Planung seiner Zukunft
aktiv einzubeziehen, kann die anzustrebende Pflegequalitit erreicht werden,

Anleitung von Auszubildenden und Mitarbeitem

Hierdurch erfolgt die gewiinschte Verzahnung von Theorie und Praxis. Es gilt,
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im Krankenhaus Verhaltensweisen zu schulen, die das Fachwissen und handwerk-
liche und soziale Fahigkeiten ergiinzen und damit fruchtbar machen.

Mit den vorgeschlagenen Mafinahmen soll ein wichtiger Schritt zu einer Verbesse-
rung der Leistungsfihigkeit der Krankenversorgung und damit im Endergebnis
zu einer Kostenentlastung getan werden.

Okeober 1976

Heimordnung fiir Altenheime

Lange Zeit war innerbalb der Arbeiterwoblfabrt umstritten, ob fiir die Alten-
heime eine schriftliche Heimordnung nitig oder ob eine miindlich itberlieferte
Form fiir eine gute Heimatmosphire besser sei, Durch das Heimgesetz wurde
diese Diskussion beendet, denn dieses Gesetz verlangt eine 6ffentliche Fixiernng
einer Heimordnung. Deshalb bat sich der Fachausschufl Altenbilfe mit dieser Frage
ausfiihrlich befafit und die nachfolgend abgedruckte Muster-Heimordnung ent-
worfen. Sie wurde vom Bundesvorstand und Bundesansschufl der AW gebilligt.
Diese Muster-Heimordnung soll sowobl dem Heimtriger und der Heimleitung
sowie auch dem Heimbeirat, zn dessen Mitwirkungsangelegenbeiten die Neu-
formulierung oder Anderung der Heimordnung ziblt, eine Hilfe bieten. Selbstver~
stindlich mnf3 sie den jeweiligen Gegebenbeiten angepafit werden.

(April 1976)

Die Arbeiterwohlfahrﬁ +vv .. (Triger) heifit Sie als Bewohner unseres Heimes
willlkommen und hofft, daf Sie sich bei uns wohl fiihlen werden.

Wir sind eine Einrichtung der Arbeiterwohlfahrt. Einige Angaben tiber Geschichte,
Bedeutung und Aufgaben des Verbandes finden Sie in der Anlage.

In unserem Heim wohnen viele Menschen nahe zusammen. Alle sollten sich daher
besonders bemithen, freundlich und hilfsbereit zu sein. In unserem Heim solle_n
Ste so frei leben konnen, wie dies in einer Gemeinschaft irgend moglich ist. Die
persdnliche Freiheit jedes einzelnen findet aber dort seine Grenze, Wo esldie I?iicl»:-l-
sichtnahme auf den Mitmenschen n&tig macht. Alle Bewohner haben die gleichen
Redhte und Pflichten, es bestchen keine Vorrechte. Eine gute, freundliche Atmo-
sphiireist unser gemeinsames Anliegen.

Die Hinweise sollen nicht als ein Katalog von Einschréinkungen verstanden werden,
sondern als eine fiir das Zusammenleben einer Gemeinschaft notwendige Rege-
lung wesentlicher Fragen des tiglichen Lebens, :

Wichtige Punkte des Heimlebens sind im Heimgesetz festgelegt. Die Sie besonders
berithrenden Fragen aus diesem Gesetz sind in .der Anla.ge auszugsweise Zusam-
mengefaft, (Im Biiro der Heimleitung k'c'!nnen .Sze das I:Iexmgesetz .emsehen; ehen-~
so finden Sie dort eine Namensliste der Mitarbeiter und ihrer Funktion.)
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Mitarbeiter

Die Heimleitung und alle anderen Mitarbeiter sind um Thr Wohl besorgt und
versuchen, Thnen bei Wiinschen und Néten zu helfen.

Heimbeirat

Das Zusammenleben in einer Gemeinschaft bringt oftmals Probleme mit sich. Wit
ermuntern Sie deshalb, sich mit Thren Sorgen und Schwierigkeiten an den Heim-

beirat, der gemiR Heimmitwirkungsverordnung durch die Heimbewohner gewihlt
wird, zu wenden,

Die Mitwirkung und Mitverantwortung aller am FHeimgeschehen werden begriifit.

Die Rechte des Heimbeirates ergeben sich aus der Heimmitwirkungsverordnung.
{Anlage.)

Der Beirat hat sich im Einvernehmen mit der Heimleitung dariiber hinaus folgende
Aufgaben gestellt:

1. Austausch von Informationen zwischen Heimbewohnern und Heimleitung;

2. Ubernzhme von Betreuungsaufgaben, insbesondere die Einfithrung von neu
aufgenommenen Heimbewohnern;

3. Anhdrungsrecht bei dem Wechsel der Unterbringung von Bewohnern;

4. Vertretung der Bewohner bei besonderen Anlissen,

Uber Einzelheiten der Arbeit des Beirates kénnen Sie sich jederzeit beim Beirat
oder der Heimleitung informieren.,

Zimmer

Unser Heim verfiigt iiber Ein- und Zweibettzimmer . . . . . « -+ Wir méchten Ihnen
helfen, daf Sie sich in Threr neuen Umgebung heimisch fithlen, Falls eigene Mébel-

stiicke mitgebracht werden knnen, hat dies im Einvernehmen mit der Heimleitung
zu geschehen,

Schliissel

Sie erhalten fiir sich perstnlich einen Zimmer- und einen Haustiirschliissel, Bitte
schliefen Sie zu Threr eigenen Sicherheit das Zimmer ab, wenn Sie es verlassen,
Den Verlust eines Schliissels melden Sie bitte der Heimleitung, Damit Thnen im
Notfall rasche Hilfe geleistet werden kann, verfiigt die Heimleitung itber einen
Ersatzschliissel. Dieser ist gegen miflbrituchliche Benutzung gesichert. ‘

Betreten und Reinignung des Zimmers

Die Reinigung des Zimmers wird durch das Heim gewihrleistet. Die Mitarbeiter
miissen Thr Zimmer regelmifig betreten kénnen, um die notwendige Reinigung
und Reparaturen vorzunehmen, Die Reinigungszeit wird bekanntgegeben,

Rundfunk- und Fernsebgeriite

Bitte beachten .Sie beim Betrieb von eigenen Rundfunk- und Fernsehgeriten, daf§
Sie andere Heimbewohner und Mitarbeiter nicht beeintrichtigen. Stellen Sie Thr

74

Gerdt bitte nur auf Zimmerlautstirke, benutzen Sie notfalls einen Kopfhorer
(siche Ruhezeiten), Die Anmeldung privater Geriite beim zustindigen Postamt
und die Bezahlung der Rundfunk- und Fernschgebiihr ist Aufgabe des Heim-
bewohners, die Heimleitung ist Thnen dabei gerne behilflich.

Haustiere

Die Liebe zu Haustieren ist durchaus verstindlich, doch madht die Riidksichtnahme
auf andere Heimbewohner einen Verzicht auf Tierhaltung nétig. Kleinvdgel und
Zierfische sind davon ausgenommen, soweit Mitbewohner sich hierdurch nicht
beeintriachtigt fithlen,

Anderung der Wobngelegenbeit

Sind Sie mit Threr Wohngelegenheit nicht zufrieden, so teilen Sie das bitte der
Heimleitung mit. Diese wird versuchen, Thre Wiinsche zu beriidssichtigen. Bitte
haben Sie Verstiindnis, dafl die Moglichkeiten hierfiir begrenzt sind.

Wenn die Heimleitung eine Anderung vornehmen muf, so geschieht dies nur nach
drztlichen und sozialen Gesichtspunkten. Auch hierbei wird Einzelwiinschen nach
Mbglichkeit Rechnung getragen.

Gemeinschaftsrinme

Die ‘Tagesriume stehen Thnen und Thren Mitbewohnern jederzeit zur Verfiigung.
Hier kénnen Sie sich aufhalten, fernsehen, spielen, Feste feiern, Besuche empfan-
gen oder gemiitlich beisammen sein. Wollen Sie den Tagesra.u.m fiir Pesondere
Anlisse (z. B. Familienfeiern) in Anspruch nechmen, so fneld?n Sie das bitte recht-
zeitig der Heimleitung. Diese hilft im Rahmen der Migglichkeiten.

Tagesablanf

Sie leonnen sich Thre Zeit nach Belieben einteilen, soweit nicht Thre Pflege, Vc.er-
sorgung und der geregelte Arbeitsablauf unserer Mitarbeiter hierdurch wesentlich
becintrichtigt werden.

Als Essenszeiten sind vorgesehen:

Frihstick ... .. '
Mittagessen, ...
Nachmittagskaffee......
Abendessen. . ... .

Méchten Sie an einer Mahlzeit niche teilnehmen, so informieren Sie uns bitte mgg-
lichst am Vortage. Wir sind gerne bereit, im Rahmen des Mdglichen auch Sonder-

wiinsche zu berticksichtigen. - :

Abwesenbeit
‘Wenn Sie beabsichtigen, iiber Nacht auszubleiben, so teilen Sie das bitte mit, damit
wir uns keine Sorgen machen. :
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Rubezeiten

Im Interesse aller ist zwischen . . .. ..und ... ... Uhr Mictag- und ab
..... Uhr Nachtruhe. Sollten Sie innerhalb dieser Zeiten Radio héren oder
fernsehen wollen, so stellen Sie Thr Geriit bitte auf Zimmerlautstirke oder benut-
zen Sie einen Kopfhorer,

Besuch

Wenn Sie Thre Angehbrigen und Bekannten zur Ubernachtung einladen, so wen-
den Sie sich bitte an die Heimleitung, Diese wird Thnen im Rahmen des Mdglichen
ein Gistezimmer gegen ein geringes Entgelt zur Verfiigung stellen. Es ist nicht er-
laubt, die Wohngelegenheit Dritten zu iberlassen. Bitten Sie Ihren Besuch, Riick-
sicht auf andere Heimbewohner zu nehmen, vor allem wihrend der Ruhezeiten.

Hygiene
Baden

Sollten Sie Hilfe beim Baden und Duschen bengtigen, so benachrichtigen Sie uns
bitte rechtzeitig.

Wiische

Thre Wische wird gewaschen und gereinigt und nach einem bestimmten Plan ein-
gesammelt, Es ist unbedingt erforderlich, daf Sie Thre Privatwische richtig kenn-
zeichnen, da sonst eine korrekte Riickgabe unmaglich ist. Wir werden Thnen gerne
die ndtigen Hilfen zum Auszeichnen der Wische geben und — falls Sie es nicht
konnen — Thnen die Arbeit abnehmen, :

Wenn Sie finanzielle Schwicrigkeiten bei der Beschaffung neuver Wische und Be-
kleidung haben, wenden Sie sich bitte vertravensvoll an uns.

Aufbewabrung von Lebensmitteln

Zur Aufbewahrung verderblicher Lebensmittel stellt Thnen das Heim Kithlficher
zur Verfiigung,

Medizinische Versorgung

ir; .unsgrciim Heim bestehe freie Arztwahl, Therapeutische Angebote in unserem
eimsind:...... - ‘

Sicherbeit

Brandgefabr . ‘

Zu Threr und der Mitbewohner Sicherheit bitten wir Sie dringend, im Bett nicht
zu rauchen und keine elektrischen Fleizkissen zu benutzen, Taudhsieder, Koch-
platten und #hnliche elektrische Gersite verwenden Sie bitte nicht in Threm Zim-

mer. Wenn Sie heiﬁe Getrdnke wiinschen, kdnnen Sie dazu den Boiler in der
Teekiiche benutzen oder sich von Mitarbeitern helfen lassen,
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Aunfbewabrung von Geldbetrigen, Sparbiichern usw.,

Wir empfehlen Thnen, Geldbetriige und Sparbiicher nicht bei sich aufzubewahren,
sondern im Stahlschrank der Heimleitung zu hinterlegen, andernfalls keine Haf-
tung tibernommen werden kann.

Bei Wertsachen sind wir gerne bei der Vermittlung von Schlieffzchern behilflich.
Niheres dariiber erfahren Sie bei der Heimleitung.

Versicherungen

Fiir Yhr personliches Eigentum kann die AW keine Haftung iibernehmen. Es ist
daher zwedkmiflig, dafl Sie cine Hausrat-Neuwert-Versicherung (Feuer-, Ein-
bruchdiebstahl-, Beraubungs-, Leitungswasser- und Glasbruchschiden) abschliefen.
Sicherlich ist Thnen eine entsprechernde Versicherungsgesellschaft bekannt.

Gemeinschaftsprogramme
Wir bieten Thnen in unserem Heim ein ausfiihrliches Gemeinschaftsprogramm an,
das Sie den regelmiifligen Ankiindigungen entnehmen k8nnen.

Damit wir unsere Angebote Thren Wiinschen und Erwartungen anpassen kdnnen,
werden von Zeit zu Zeit Rundfragen. veranstaltet, Beteiligen Sie sich daher bitte
rege an der Beantwortung.

Heimordnung

Verbindlichkeit der Hinweise auf das Wobnen im Heim

Wir haben uns bemiiht, Sie iiber das Leben in unserem Heim zu informieren.
Gleichzeitig haben wir Ihnen die notwendigen Regelungen wesentlicher Fragen
des Heimlebens zur Kenntnis gegeben, Diese sind mit Threm Eintritt in das AW-
Heim fiir Sie verbindlich,

ﬁnderung der Hinweise anf das Wohnen im Heim

Eine Ab#nderung der Hinweise auf das Wohnen im Heim kann nur durch Mit-
wirkung des Heimbeirates bewirkt werden. Fiir Thre Anregungen und Verbesse-

rungsvorschlige sind wir dankbaxr.
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Anregungen und Vorschliége
zur Einfiilgung des Sozialhilferechts in ein Sozialgesetzbuch

Nachstehende stark gekiirzte AW-Vorschlige wurden von einer AW-Kommission
erarbeitet und vom Bundesvorstand im April 1973 gebilligt. (Der wollstindige
Textist in TuP, Heft 6173 abgedruckt.)

1. Dle Grundgedanken der Anregungen und Vorschliige

1.1 Aufgabe der Sozialhilfe ist es, bei individuellen Notlagen umfassende und
individualisierende Hilfe zur Lebenshewiltigung, zur Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft und zur Fithrung eines menschenwiirdigen Lebens zu verwirklichen.
Dieser Aufgabe kénnen die Triiger der Sozialhilfe zur Zeit nur bedingt gerecht
werden, weil sie in erheblichem Umfang mit Aufgaben belastet sind, bei denen sie
als Ausfallbiirge fiir andere Sozialleistungstriiger eintreten und schematisierte, an-
statt individualisierende Hilfen erbringen miissen. '

Eine grundlegende Neuordnung des Gesamtsystems der sozialen Leistungen ist
kiinftig erforderlich, nachdem die dufere Zusammenfassung der Sozialleistungsbe-
reiche in einem Sozialgesetzbuch (SGB) erfolgt sein wird. »Eine umfassende Neu-
regelung des Leistungsbereichs der Sozialhilfe muf eine Verstirkung der person-
lichen Hilfen und der dazu erforderlichen personellen und institutionellen Aus-
stattung der Triger der Sozialhilfe gewshrleisten. «

Die im bisherigen Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelten Aufgaben sind im
Rahmen eines neugeordneten Systems der sozialen Leistungen so umzugestalten
und fortzuentwickeln, dafl die individualisierenden Hilfen in besonderen Lebens-
lagen, insbesondere die persénliche Hilfe sowie die Bereitstellung der dafiir erfor-
derlichen Dienste und Einrichtungen zu den cigentlichen Kernaufgaben der Sozial-
hilfe werden. Die Aufgaben, die zur Zeit von der Sozialhilfe als Ausfallbiirge fiir
andere Leistungstriger des SGB erfiillt werden, sind diesen zu iibertragen.

1.2 Die umfassende Neuregelung des Soziathilferechts sollte im einzelnen wie folgt
geschehen:

1.21 Sozialhilfe wird zur Hilfe in beso

_ nderen Lebenslagen; sie sollte vor allem
folgende Leistungen erbringen:

— institutionelle Beratung in personlichen Angelegenheiten,

- Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage,
— Altenhilfe,

— Hilfe zur Pflege,
— Hilfe zur Haushaltsfithrung,
— Hilfe zur Erholung,
— Vormundschaftshilfe,
—— Hilfe fiir einzelne zur Uberwindung besonderer sozjaler Schwierigkeiten,
— Integrationshilfe fiir Gruppen in besonderen Schwierigkeiten,
— Hilfe zum Lebensunterhalt (in besonderen Notfillen)
und auch Hilfe in anderen besonderen Lebenslagen erméglichen.
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1.22 Mitwirkung und Mitgestaltung durch den Empfénger der Hilfen miissen
verstidrkt werden, Der Kostenbeitrag des Hilfeempfingers ist einzuschrinken, Die
Verpflichtung zur Riidserstattung sowie die Heranziehung nicht gesteigert Unter-
haltspflichtiger sollen entfallen.

1.23 Die Triiger der Sozialhilfe sind entsprechend ihrer Gesamtverantwortung fiir
Planung und Erfiillung der Aufgaben zu verpflichten, die erforderlichen Dienste
und Einrichtungen in der notwendigen Differenzierung und Ausstattung zu planen
und bereitzustellen und daran die freien Triger zu beteiligen und diese zu fordern.
Dabei miissen ambulante Hilfen (offene Dienste) den Vorrang haben vor statio-
niren Einrichtungen. »Die Finanzkraft der Triger der Sozialhilfe ist im notwen-~
digen Umfange durch Bund und Linder fiir alle kiinftigen Aufgaben aufgrund von
Vorausschiitzungen sicherzustellen.«

1.24 Zwischen ortlichen und fiber&rtlichen Trigern ist die Aufgabenverteilung neu
abzugrenzen:

— Den drtlichen Trigern obliegen die Aufgaben der personlichen Hilft:‘. dem einzel-
nen gegeniiber und die Verantwortung fiir die Bereitstellung der drtlich erforder-
lichen Dienste und Einrichtungen;

— den tiberdrtlichen Trigern obliegen die generellen Aufgaben der Planung und
Bereitstellung iiberSrtlicher Dienste und Einrichtungen, df.:r Berat.ung und Pnter-
stiitzung der Srtlichen und der freien Tiger in ihrem Bereich sowie der Heimauf-
sicht.

1.25 Die Triger der Sozialhilfe sind zu entlasten von . o

— renten- und versorgungsdhnlichen materiell-rechtlichen Leistungen, die sie zur
Zeit in erheblichem Umfang als Hilfe zum Lebensunterhalt fiir erwerbsunfihige
oder alte Menschen sowie als Blindengeld und Pflegegeld aufbringen, f'erner

— von solchen bisherigen Hilfen in besonderen Lebenslagen, fiir die f:mdere So-
zialleistungstriger schon jetzt teils gesetzlich verpflichtet unfi te.lls fachlich kon}pe—
tenter sind wie Ausbildungshilfe, vorbeugende Gesunc‘lhensh;l'fe, Kranlf;enl:ulfe,
Hilfe fiir werdende Miitter und Wochnerinnen sowie.welte Bereiche der Eingliede-
rungshilfe fiir Behinderte einschlieflich Tuberkulosehilfe.

Diese Leistungen sind den dann zustéindig werdenden Sozialleistungstrigern des
SGB zuzuweisen. .

1.3 Die nachfolgenden Vorschlige und Anregungen wollen zur Fortentmc};lun’g
der Sozialhilfe im Rahmen einer grundlegender}l Neuordnu.rlxg unseres 'Sozx_allex.-
stungssystems beitragen. Sie sind sicher noch erganzungsbedurft}g u.nd in Emz.e!..
heiten noch nicht ausgefeilt. Sie stellen einen Versuch f:la:, dt:.'r Sf)zml}ulfe ihre origi-
nire Funktion im System sozialer Sichetung zuzuweisen. S1e. zxellen darat{f ab, auf
dem Wege itber ¢ine Neuordnung des Gesamt'syst‘ems spatﬁr in einem Soz1al§esetz—
buch realisiert zu werden. Thre teilweise Verwirklichung wire auch denkbar iiber

— eine Fortentwicklung des Sozialhilferechts durch weitere Anderungsgesetze

Sfei;ine blofle Anfiigung des Sozialhilfegesetzes an das Sozialgesetzbuch und eine

Verllammerung dieser Materie mit anderem Sozialleistungsrecht durch einen All-
gemeinen Teil.
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In jedem Falle aber wird die Neugestaltung des Sozialhilferechts eine zeitgerechte
Ausstattung der Sozialhilfe mit Diensten und Einrichtungen erfordern, die ohne
eine Stirkung der Finanzkraft der Triger der Sozialhilfe niche denkbar ist.

2. Dle Notwendigkelt der Neugestaltung des Sozlalhliferechts
im Rahmen elner Sozialreform

2.1 Unserer Gesellschaft und insbesondere dem Gesetzgeber ist es nach dem Grund-
gesetz aufgegeben, das Prinzip der Sozialstaatlichkeit und damit den sozialen
Rechtsstaat zu verwirklichen. Durch die gegenwirtige Regelung der sozialen Lei-
stungen wird das nur unvollkommen errcicht, denn diese stellt kein organisch ge-
wachsenes »System« dar; sie ist nur historisch zu verstehen. In {iber 90 Jahren hat
sich ein kompliziertes, zersplittertes und uniibersicheliches Sozialrecht entwickelt,
das gleiche soziale Tatbestinde mit unterschiedlichen Leistungen bedenkt und den
verschiedensten Triigern zuweist, das Uberschneidungen und Liicken aufweist und

zu kompetenzstreitigkeiten Anlaf gibt, weil es niche zwedsgerichtet (final) sondern
ursichlich (kausal) angelegt ist.

Dieses System Jeitet sich her aus der herkémmlichen Dreiheits Sozialversicherung,
Versorgung und Piirsorge (Sozialhilfe), Sozialversicherung und Versorgung sind
neben der Fiirsorge und zum Teil in bewufiter Fernhaltung von dem als deklassie-
rend empfundenen »Armenrecht« entstanden, Die Sozialhilfe nimmt in diesem
System den letzten Platz cin als »im besten Sinne des Wortes die Liickenbiilerin,
besser die Liidcenschlieerin des Sozialredhts«, so heifdt es noch 1967 in der Sozial-
enquéte. An dieser Denkweise hat die moderne Sozialhilfegesetzgebung zwar eini-
ges geiindert, denn das BSHG von 1961 ist ejn eigenstindiges soziales Sicherungs-
gesetz mit umfassenden Hilfen und Mdglichkeiten, die zweifellos noch nicht voll
a?sgesdﬁpft worden sind. Das BSHG hat das Schwergewicht der Hilfen von der
Sicherung des notwendigen Lebensbedarfs auf die Hilfen in besonderen Lebens-
lagen und von den Geld- und Sachleistungen auf die persnliche Hilfe verlagert,
und es hat die Rechtsstellung des Hilfeempfingers mit dem Rechtsanspruch auf

Hilf.'e und dem Recht, Wiinsche beziiglich der Gestaltung der Hilfe zu 4uflern, ent-
scheidend gestiirkt, ' |

Doch trotz dieser erheblichen Fortschritte hat die Sozialhilfe den diskriminierenden
Flharakter des » Almosens«, den die frithere Fiirsorge bei der Bevlkerung besafi,
immer noch nicht ganz verloren, hat sie immer noch etwas vom »Geruch der Ar-
menpﬂeg_re«' an sich, Das ist sicher auch darin begriindet, da der Hilféempfanger
zu stindiger und weitgehender Offenlegung seiner Verhilenisse verpflichtet ist und
seine untc.zrhaltspﬂichtigen Angehdrigen herangezogen werden, Das gilt, obsclion
Kostenbeitrag, Kostenerstattung und Heranziehung Unterhaltspflichtiger durch
das BSHG erheblich eingeschriinkt und dje Leistungen der Sozialhilfe nach der Art
der Hilfe, also final (und nicht mehr wie in der Fﬁrsbrgepﬂidatverordnung nach
d-er Urs:adle, also kausal) ausgerichtet wurden. Die verdnderte Funktion der Sozial~
h1.Ife wird also noch weitgehend verkannt und iibersehen, daf »als einzige Sozial-
leistung Soziathilfe im Prinzip fiir alle da (ist), unabhiingig von Herkunft, Beruf,
Staatsangehérigkeit, vorangegangerien Einzelleistungen, . Ursache der Notlage«.
Sogar der Bundesrat argumentiert bei seiner Ablehnung der Einbeziehung des
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Wohngeldes in das SGB noch damit, dafl »Wohngeld kein Almosen des Staates
ist« und dafl es nicht »wieder in den Bereich der sozialen Fiirsorge geriickt« wer-
den diirfe (BTDr. VI/3764, S. 33),

2.2 Bedeutung und besondere Funktion der Sozialhilfe (damals noch Fiirsorge
genannt) wurden zuerst in den Bemithungen der 50er Jahre um eine grundlegende
Neuordnung der sozialen Leistungen deutlich herausgestellt. »Aus def' Gesamts_d:au
gesellschaftlicher Notwendigkeiten und M&glichkeiten ist nach einem sozialen
Gesamtplan ein in sich geschlossenes System sozialer Leistungen zu schaffen,-das
den Exfordernissen der arbeitsteiligen Industriegesellschaft unserer Zeit entspricht.
Im Laufe der Jahrzehnte entstand — als zum Teil fiir die Entstehungszei.c grofi-
artiges Stiidewerk, oft aber nur als unzureichendes Flickwerl — ein Nebenemapder
und Durcheinander unserer sozialen Leistungen. Es mufl nach den allen sozialen
Leistungszweigen gemeinsam gestellten Aufgaben neu gestaltet werden. «

Zu der grofRen Sozialreform ist es, aus den verschiedensten Griinden, nicfht gelom-
men; der »Mut zur sozialen Sicherheit« reichte nicht aus; lediglich Teilreformen
einzelner Sozialrechtsmedien wurden erreicht. Doch noch in der Begriindung des
Regierungsentwurfs zum BSHG von 1960 hief es, er habt.z »die Neuordnung des
Rechts der &ffentlichen Fiirsorge im Rahmen der Sozialleistungsreform zum Ge-
genstand« (BTDr, 1799, 8. 31). .

In diesem Prozef der Fortentwidclung, der auf lingere Sicht ang_ele{g,t'sein .w1rd,
gilt es, der Sozialhilfe die ihr zufallende spezifische Funktion de:: 1:_1d1v1fiuaheren-
den Hilfe in besonderen Lebenslagen und der Bereitstellung sozialer Dienste und
Einrichtungen zuzuweisen und sie zu entbinden von ihren Vers_orgungsele.menten,
von ihrer Rolle als Liickenbiifler oder Ausfallbiirge fiir ur.l_zurielchende Leistungen
anderer Leistungstriger. Obschon die Praxis der Soziallfllfe in c!ex_'x letzten z?hn
Jahren zweifellos eine erhebliche Fortentwicklung ':mf diese ipez1fflscl1e Funktion
hin aufzuweisen hat, gilt die Feststellung des »Sozialplans fur. Deutschland« der
SPD aus dem Jahre 1957 noch immer: » Aber erst dann, wenn sie von de.m Zw:ftng
befreit sein wird, laufend unzureichende Geldleistu.hgen 1:|nd un_voIIstlandlge soziale
Dienste anderer Leistungstriger zu erginzen, ist sie ?u.zhrer eigentlichen Aufgabe
befreir. Frst unter diesen Voraussetzungen kann sie ihre besonderen Aufgaben

wirklich bewiltigen« (S. 116),

3. Forderungen an den Allgemeinen Teil eines Sozialgesetzbuches

ans dey Sicht der Sozialhilfe o .
4 Anregungen und Vorschlige fiir das Buch Sozialhilfe im Besonderen Teil

eines Sozialgesetzbuches , _ o -
5. Ubernabme bisheriger Leistungen der Sozialbilfe durch andere Leistungstriiger

6. Zur Finanzierung der derzeitigen und kiinftigen Aufgaben der Sozialhilfe

Gegen Abbau soziéler Hilfen

Nicht ein Abbau, sondern eine Forténtwicklung. sozialer Hilfe.n ist nach Ans%&xt
der Arbeiterwohlfahrt in der derzeitigen Situation geboten. Die deutsche Sozial-
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politik hat sich nach Meinung der AW gerade in schwierigen wirtschaftlichen Zei-
ten mit dem weiteren Ausbau des Netzes der sozialen Sicherung durch die sozial~
liberale Koalition bewihrt. Um so mehr bedauert die AW, dafl durch Hinweise

auf »Fehlentwicklungen« und »Miflbrauch« die Sozialhilfe pauschal it Mifkredic
gebracht wird,

Eine solche, riur durch finanzielle Sorgen bestimmte, die Sozialhilfe abwertende
Tendenz sieht die AW insbesondere in den kiirzlich vom Deutschen Landkreistag
vorgelegten Vorschldgen fiir einen Abbau von Sozialhilfeleistungen,

Die AW hat Verstiindnis dafiir, daf einige Bestimmungen des Bundessozialhilfe-
gesetzes kritisch iiberdacht und daraufhin tiberpriift werden, ob sie noch zeitgemif
und vertretbar sind. Das darf aber nicht die Weiterentwidlung der Sozialhilfe
geféhrden. Verschiedene objektive Tatbestinde erfordern mehr Hilfen und damit
auch mehr Aufwendungen. Mit der Axt an den Baum der Sozialhilfe herangehen

zu wollen, hieBe nur, noch viele soziale Note und Erfordernisse zu verkennen oder
sie anderen Sorgen unvertretbar unterzuordnen,

Diese Peststellungen schlieflen die Forderung der AW als cinem Spitzenverband
der freien Wohlfahrtspflege mit ein, die Kommunen endlich durch Bund und
Linder finanziell so auszustatten, daf sie ihren wachsenden Aufgaben nachkom-
men kénnen,

In der Sozialhilfe sieht die AW noch einen

gen und Diensten. So bestehen immer noch beklagenswerte Unterversorgungssitua-
tionen, z. B. bei Sozialberatungsdiensten, in der Familienplanungsberatung, bei
ambulanten sozialpflegerischen Diensten, in der Altenhilfe und im Gesundheits-
wesen, Wir haben nicht zuviel, sondern noch zu wenig soziale Hilfen.

Die AW bedfme;:t, dafl die gegenwirtige Finanzlage die notwendige Fortentwidk-
lung der Sozialhilfe und damit den weiteren Ausbau sozialer Dienste und Einrich-

tungen als Garant fir eine bessere Lebensqualirit erschwert, Die AW beklagt vor

allem, daf der soziale Bereich weithin immer noch geringeren Stellenwert hat als
andere Aufgaben, |

groflen Bedarf an sozialen Einrichtun-

November 1976

AW gegen Sozialhilfeabbay

— Nachstebender Brief an den Kieley Ministerprésidenten Dr. Stoltenberg wurde
vom Bundesvorstand im Juni 1977 gebilligt,

Sehr gechrter Herr Ministerprisident!

Vor owenigen Tagen haben wir im Deutschlandfunk vom 24. 5, 1977 und dar-
aufhin in der Brankfurter Allgemeinen Zeitung vom 25. 5, 1977 zur Kenntnis
genommen, -dafs Sie zur Kensolidierung der ffentlichen Finanzen Einsparungen
im konsumtiven Bereich fordern, Dabei haben Sie unverstindlicherweise an erster

Stelle difa‘ Sozialhilfe genant. Sie hoffen, damit mehr Mittel fir Investitionen
zur Konjunkturbelebung bereitstellen zg kénnen, '
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Ferner diirfe Threr Ansicht nach die Sozialhilfe kiinftig auf keinen Fall wie bisher
iiberproportional ausgabenmiflig zunehmen, sondern allenfalls im R‘ahmen .der
durchschnittlichen Zuwachsrate éffentlicher Haushalte — also wesentlich weniger
als bisher, Damit ist der Eindruck entstanden, als wiren die Leistungen an den
cinzelnen Sozialhilfeempfinger tiberproportional im Verhiltnis zu den Lohnen
und Gehiltern von Beschiiftigten angestiegen. Dieses steht im Widerspruch zu den
tatsichlichen Regelsatzsteigerungen.

Wir schen in Thren Ausfithrungen eine unsachliche und von Unv:erst_éi_ndnis getra-
gene Auffassung, die den sozialstaatlichen Generalauftrag der Sozialhilfe ‘verl‘;ennt,
Dabei wird anscheinend véllig iibersehen, dafl in den letzten Jahren objek.tw der
Anteil der Kosten der Sozialhilfe fiir Kranke, Pflegebediirftige, Alte, Behinderte
und Arbeitslose relativ und absolut angestiegen ist. .

Die Sozialhilfe pauschal ausgabenmifig beschrinken zu xivollen auf die d%u-ch-
schnittlichen Ausgabenzuwiichse dffentlicher Haushalte, hiefle, den gesetzhchen
Aufrrag der Sozialhilfe ignorieren zu wollen. Ganz abgesehex} daw‘ron wird _dadt.zrch
v&llig iibersehen, dafl sich unser Staat als Sozialstaat gerade mAW1rtsdmz.t'ftl1ch nicht
leichten Zeiten bewshren und hilfebediirftigen Mitbiirgern Hilfe gewihren mufi.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Stel!ungnahme der.Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege vom Ma} 1977. zu .Auswuk.ungien
des Krankenversicherungskostendimpfungsgesetzes auf die Somalhxl.fe, worin sich
cinstimmig alle Wohlfahrtsverbinde gegen alle Besf:rebungen entschieden wehrf:n,
angestrebte Leistungsminderungen in der Reichsversmherungsoydnung (RVQ) prin-
zipiell auch auf die Sozialhilfe zu iibertragen. Abnliches hat die BAG auch in aller
Klarheit gegen die seinerzeitigen Sparvorschlige des Deutschen Landkreistages
gesagt. e »
Wir weisen auch darauf hin, daf der Netto-Aufwand der Sozialhilfe nur drei
Prozent vom Gesamtvolumen aller &ffentlichen Haushalte ausma.dlt, also schon
von der Gréfienordnung her fiir die von Ihnen gemachten Kosteneinsparungsvor-
schldge nahezu unwirksam ist. - N _
Da die Sozialhilfeleistungen praktisch das Emste:nzn:nnlmen decken,.ﬂxe Sen s;t;
voll in den Konsum wieder ein und beleben somit die Konjunk'tur. Ein Emgn
kénnte deshalb einen Effekt erzielen, der Thren Absichten vbllig entgegenwirkt.
Mit aller Entschiedenheit hat sich deshalb die Arbeiterwohlfabrt mit den anderen
Wohlfahrtsverbinden gegen alle Versuche gewehrt, gerade bf.:.l d.en Armsten Hn(sie-
rer Gesellschaft zu sparen, weil dann unser Staat unglaubwiirdig werden wiirde.
Natiirlich wissen wir um die schwierige Finanzsituatio.n gerad? der K?mmunen
als Sozialhilfetréiger. Thre Finanzkraft gilt es d;xrclljz eme111l W;{?;alrenkﬁxna:zagz
ie i i en kénnen.
i sirken, damit sie ihre biirgernahen Aufgaben voll erfd .
gﬁiﬁoz?afl:?ﬁ}:e:ollte — wenn iiberhaupt — erst an letzter Stelle gespart werden.
i ‘ hrter Herr Ministerprisident, wenn
iirden wir uns sehr freven, schr gee p : enn
?izs?l?tl'l; i:ucfer Offentlichlceit bekannt gewordenen Auffassungen iiber die Sozial
hilfe revidieren wiirden,

Mit freundlichen Grliflen .
gez. Kurt Partzsch, Sozialminister a. D.
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