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Vorbemerkungen zum Thema Flucht und Asyl und zu Zielen der

- Veroffentlichung ,,Européisierung der Fliichtlingspolitik”
Maria Krumrey, AWO Bundesverband, Bonn

"Jedermann hat das Recht, in anderen Léndern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genie-
Ben" heifit es in der allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen. Wer-
den Asylrecht und Auinahmepraxis in den Staaten eines zusommenwachsenden Europaos die-
sem Anspruch gerecht, und was kdnnen Nichtregierungsorganisationen tun, um mégliche
Defizite zu beseitigen? Diesen Fragen wurde auf der 2. Jahrestagung "Flichtlinge und Asyl"
der Arbeiterwohlfahrt zum Thema "Européisierung der Flochtlingspolitik" nachgegangen, de-
ren Vortréige und Berichte in dieser Broschire zusammengestellt worden sind.

Dem grofen Interesse an den Inhalten der Referate und Ergebnissen der Foren wollen wir mit
dieser Publikation Rechnung tragen, und wir bedanken uns bei allen Referentinnen und Refe-
renten, dass uns dies durch ihr Mitwirken méglich geworden ist.

Darlber hinaus soll aber auch mit der Verdffentlichung das Ziel verfolgt werden, eine Be-
standsaufnahme der aktuellen politischen Lage zu erheben und Méglichkeiten der Einfluss-
nahme fir eine humanitare Flichtlingspolitik in Europa zu thematisieren.

Die Politik der européischen Staaten, ihre Grenzen nach innen zu 6ffnen, nach auBen jedoch
durch Vertragswerke einheitliche untberwindbare Hirden gegen Zuwanderung zu errichten,
macht Asylgewdhrung zu einem Problem der inneren Sicherheit und Abwehr sogenannter ille-
galer Zuwanderung, nicht aber zu einem Refugium fir Verfolgte. Im Sinne einer europdischen
Harmonisierung der Flichtlingspolitik fallen bereits heute auf dem Wege europtiischer Regie-
rungskooperaiionen, auch schon vor der durch den Amsterdamer Vertrag angelegten Verge-
meinschaftung, die wichtigsten asylpolitischen Enfscheidungen.

Die S’ro'aten der EU werden mit ihrer Politik der Abschottung die Probleme von Verfolgung und
Flucht jedoch weder l8sen noch Zuwanderung von Flichtlingen verhindern kénnen. Im Ge-
genteil: Im Zeitalter der Globalisierung ist Europa mehr denn je aufgefordert, sich der selbst

mitformulierten Menschenrechtsnormen als einer der Grundlagen eines vereinten Europa zu
erinnern,

Gerode die Vorbereitung und die Themen dieser Jahrestagung haben gezeigt, in welchem
Widerspruch zu diesen Normen schon die Umsetzung der Fluchtlingspolitik in Deutschland
steht. Staff einer angemessenen Form der Beratung und Betreuung der Menschen in Krisensi-
tuation auch nur ansatzweise gerecht zu werden, wird durch die rigide Kirzung der finanziel-
len Grundlagen fir diese Arbeit die Zah! der Kolleginnen und Kollegen in diesem Arbeitsfeld
stetig geringer. Immer weniger Fachkréfte haben die vielfaltigen Arbeitsauftrége in der Bera-
tungsarbeit for Fluchilinge zu bewdiltigen. Hieraus ergibt sich fir alle eine extreme Arbeitsver-
dichtung, und es verschlechtern sich die Chancen fir eine konzeptionelle Weiterentwickiung
der Arbeitsschwerpunkte, Und das, obwohl gerade die Behandlung der Asylfrage zu einer
zentralen Aufgabe in den Vertrégen zur Europtiischen Union erkl&rt wurde, aber nattrlich

nicht aus der Perspektive der zu leistenden Beratungs- und Betreuungsarbeit oder der Schutz-
gewdhrung vor Verfolgung,

Es hat sich auch gezeigt, 'dass das Thema "Europa” im beruflichen Alltag der sozialen Arbeit
welerot_’fs noch weit weg ist, von dem, was uns taglich beschéftigt. Dass die Europdisierung
aber nicht nur das wirschaftlich vereinte Europa, die Einfihrung des EUROs und die Freizi-
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gigkeit an den Grenzen fir die Birger Europas bedeutet, sondern der europdische Kontext
auch in der Flichtlingssozialarbeit mit zu bedenken ist, dessen missen sich alle mehr und
mehr bewuflt werden. Denn zur primér ékonomisch bestimmten Integration Europas gehért
auch das Projekt eines sozialen Europas. Und dieses Projekt "Soziales Europa" kann nicht nach
dem Muster unserer heutigen Vergabe von Leistungen funktionieren, némlich die Birger Euro-
pas zu privilegieren und dadurch zwischen ,européischen Inlandern” und Ausléndern, d.h.
Menschen die ber Jahre hier leben, aber nicht aus den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union stammen, zu unterscheiden. Dieses wirde ein krasser Widerspruch zu den Zielen eines
vereinten Europas bedeuten, Darum missen wir uns in die Gestaltung dieses sozialen Europas
einmischen und Strategien entwickeln. Es darf sich nicht nur ein Europo des freien Kapitals-
und Giterverkehrs etablieren.

Wir alle kennen den Begriff "Fesiung Europa”. Migraniinnen und Migranten, die auf der Flucht
sind, treffen auf die nach geschlossenen ,Mauern” dieser Festung Europa. Derzeit vorliegende
neve Vorschlége zur Befestigung Europas in einem Strategiepapier der Osterreichischen EU-
Prasidentschaft werden sicher in den weiteren Voriréigen und Diskussionen eine Rolle spielen,
Wenn Flochtlinge trotz der Hirden dennoch in ein Land Europas fliehen konnten, und dort
Asyl begehren, dann bekommt die nach aulen gezeigte Geschlossenheit Europas von innen
ein anderes Gesicht. Ich will sagen, ein dullerlich geschlossenes Europa ist innerlich noch sehr
diffus und uneinheitlich. Je nachdem in welches Land Flichtlinge kommen, erwarten sie Unter-
schiede in Politik, rechtlichen Rahmenbedingungen, in den Hilfeangeboten und besonders
auch den institutionellen Méglichkeiten, diese Hilfeangebote zu organisieren und bereitzustel-
len.

Diese Uneinheitlichkeit erschwert es einerseits den FlUchtlingen, sich in den européischen Auf-
nahmeléndern zu orientieren und Lebensperspekiiven zu entwickeln, Diese innere Uniber-
sichtlichkeit ergénzt somit die &ulere Abschottung durch Abschreckung und Ausgrenzung.

Andererseits verweist diese Geschlossenheit Europas gegeniber Zuwanderung auf den Prozef
zu einer Europdisierung der Flichilingspolitik und die Tendenz, die Aufnahmebedingungen
und rechilichen Grundlagen fir eine Asylgewdhrung in den Miigliedstaaten der EU zu harmo-
nisieren und damit voraussichilich auch zu nivellieren. Gemafl dem Amsterdamer Vertrag sol-
len Asyl- und Einwanderungspolitik, die Visapolitik und die Sicherung der Auflengrenzen der
EU von der Ebene der hisherigen zwischenstaailichen Zusammenarbeit auf EU-Kompetenzen
Ubergehen. Nach Beendigung des derzeit laufenden Ratifizierungsverfahrens des Verirages
wird die Vergemeinschaftung ihren Lauf nehmen, und es ist zu befirchten, dass viele der jetzi-
gen rigiden nationalen Regelungen und Ubereinkommen der européischen Staaten in Ge-
meinschaftsrecht Ubergehen werden, und damit eine inhumane und restriktive Abschottungs-
politik europaweit umgesetzt wird.

Und wie eine finanzielle Férderung, sprich Finanzierung von Angeboten und MaBBnahmen fur
eine soziale Arbeit mit Flichilingen in diesem Zusammenhang aussieht und was es heifdt "Geld
aus Brissel" fUr den Flichtlingsbereich, darauf wird ein weiterer Text eingehen,

Mit anderen Worten, - weil eine Europdisierung der Flichtlingspolitik stattfindet, sind wir aut-
gefordert, uns im Interesse einer sozialen europtischen Flichtlingsarbeit einzumischen. Da
hier der Blick Uber die Grenzen gefragt ist, kann das auch nicht mehr nur im nationalen Rah-
men diskutiert werden. Vertreterinnen und Vertreter aus Nichtregierungsorganisationen der
drei Nachbarlander Frankreich, Niederlande und Polen werden darstellen, wie die Autnahme
von Fluchtlingen in ihrem Lande gestaltet wird, aber auch was Flichtlinge erwartet, wenn sie
Uber die Drifistaatenregelung bzw. das Dubliner Ubereinkommen in eines ‘dieser Lénder zu-
rUckgeschickt werden.
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BerUcksichtigt wird dabei, welche landesspezifischen Hilfekulturen Hilfetraditionen das Han-
deln und die politischen Entscheidungen in den jeweiligen Léndern beeinflussen.

Wichtig scheint dariber hinaus, als Ubergeordnetes Thema, auch die Frage danach, wie zu-
kinftig mit den Kolleginnen und Kollegen aus den Nichtregierungsorganisationen der Nach-
barlénder kooperiert werden kann. Es gibt seit Jahren die grenziberschreitende Zusammen-
arbeit der Vertreter der Nichtregierungsorganisationen (NGO) auf der Ebene von ECRE (Euro-
pean Consultation on Refugees and Exiles), dem europdischen Flichilingsrat, dessen Ziele und
Forderungen Peer Baneke, ECRE- Generalsekretér aus London in seinem Referat vorstellen
und erlgutern wird. Erweitern wir diese Kooperation, Die weltweite Vernetzung, das Schreckge-
spenst der Globalisierung, kénnte in einer derartigen Kooperation eine positive Wendung er-
halten.

Diesem Anliegen entspricht auch, aufgrund der abschlieBenden Vergleiche der praktischen
und politischen Flichtlingsarbeit der eben erwdhnten Nachbarldnder, modellhafte ibertrag-
bare Beispiele herauszuarbeiten, die bei der européischen Vergemeinschaftung der Asylpolitik
nicht unter den Tisch fallen dirfen, sondern gemeinsam von den Verantwortlichen aus den
mehr oder weniger beteiligten Nichtregierungsorganisationen auf die Tagesordnungen zu
setzen sind,

Trotz der eiwas diisteren Situation gibt es wir in der BRD aber seit dem 27. September 1998
einen kleinen Lichtblick am Horizont. Was ist méglich mit der neuen rot-grinen Regierung?
Die ersten positiven Signale sind da, z.B. das Vorhaben «Reform des Staatsbirgerschafts-
rechts”. Darum betonen wir noch einmal eine Forderung, die Herr Rodewald als Vertreter des
Ministeriums unter der alten Bundesregierung auf der ersten Jahrestagung 1997 erhob: Die

Schere im Kopf weglassen und phantasiereich argumentieren und diskutieren. Das sollten wir
uns nicht nehmen lassen.

BegriBung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der 2. Jahrestagung der
Arbeiterwohlfahrt ,,Fliichtlinge und Asyl”

Michael Rodewald, Bundesministerivm for Familie, Senioren, Fraven und Jugend {BMFSFJ)

Ich freve mich ganz besonders tber die Einladung und die Méglichkeit zu einem Austausch
zwischen Praxis und Verwaltung auf der Bundesebene. Meine Tatigkeit im Ministerium zeigt
mir, wie wichtig dieser Austausch ist, und darum habe ich mir auch fir Morgen und Ubermor-
gen Zeit genommen, um aus diesem Elfenbeinturm Verwaltung einmal herauszukommen.
Auch gibt mir mein Hiersein die Méglichkeit, die Konsequenzen der Entscheidungen des Mi-
nisteriums fur lhre Arbeit zu erfahren. Ich verknipfe das gleichzeitig mit der Anregung, Frau
Krumrey nimmt ja hin wieder meine Worte mit auf, vielleicht auch bei der néchsten Jahresta-
gung, die hoffentlich wieder stattfindet, noch einen gréferen Kreis von Verwaltungsleuten ein-

fzulcnden, \fielleichi auch aus anderen Ressorts, damit das, was hier gesagt und diskutiert wird,
Immer weitere Kreise zieht,

lch erwéhne den Bezug zwischen Theorie und Praxis noch vor einem anderen Hintergrund der
auch zu threr Arbeit gehsrt. Am Wochenende und zwar am Samstag waren mal wieder ver-
stérkt Nazis hier in Bonn, und weil ich grundséizlich etwas gegen Nazis habe, wollie ich mich
aktiv an der Gegendemonstration beteiligen. Ich bin dann aber auf dem Wege zur Beetho-
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venhalle in den Bonner Polizeikessel — die Medien berichteten Uber diesen - geraten, wurde
dort mit den sogenannten, mit den ,sogenannten” muf ich sagen, Links-Chaoten festgesetzt.
Nun glaube ich kaum, dass ich wie ein Linkschaot aussehe, Steinewerfer oder so &hnlich aus-
sehe. Ca 4 2 Stunden war ich in diesem Polizeikessel, bei sirdmendem Regen und durfte die
Atmosphdre geniefien, sehr rechtlos zu sein. Das war fir mich persénlich eine wichtige Erfah-
rung.

Ich hatie dabei auch Gelegenheit, mich mit jungen tirkischen Mitbiirgern zu unterhalten und
auch iber unsere unterschiedlichen Ausgangssituationen zu sprechen. Ich bin Lebenszeitbe-
amter, seit 30 Jahren im &ffentlichen Dienst und rechtlich geschult. Ich weif3 von daher mit
solchen Situationen umzugehen, und diese Sache wird sicherlich noch ein rechiliches Nach-
spiel haben. Welche Méglichkeiten haben aber ausléndische Mitbirger unter uns, die sich in
&hnlichen Situationen befinden oder die so wie ich nur geschaut haben, was gehi da vor,
dann aber von der Polizei festgehalten werden. Was heifit es, von der Polizei angeschuldigt zu
werden, Randale gemacht zu haben, Von daher, denke ich, ist es wichtig, Austausch zwischen
Theoretikern und Praktikern zu haben und bitte versuchen Sie, lhre Jahrestagung vielleicht das
nachste Mal noch auf ein breiteres Podest zu heben, damit wir aus dem Denken in verschie-
den Schubladen herauskommen.
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Migration und Flucht - weliweite Herausforderungen, europdische Losun-
gen '
Herbert Leuninger, Europareferent, PRO ASYL

Pro Asyl und Arbeiterwohlfahrt arbeiten seit Jahren eng bei der Verfolgung der nationalen
Fiichtlingspolitik und deren Umsetzung zusammen. Diese gute Zusammenarbeit, auch mit
den verschiedensten Gliederungen und verschiedensten Menschen der Arbeiterwohlfahrt vor
Ont, zeigt sich in vielen gemeinsam herausgegebenen Stellungnahmen und Forderungen im
Sinne einer menschengerechten Flichtlingsarbeit. Diese Zusammenarbeit wird immer wichti-
ger, soll eine Humanisierung in der Asylpolitik erreicht werden. Ohne eine Kooperation aut
europdischer Ebene, ohne ein europdisches Netzwerk, geknipft vom europgischen Flucht-
lingsrat, von amnesty international oder anderen europdischen und internationalen Organisa-
tionen des Nicht-Regierungsbereiches werden keine Fortschritte zu erzielen sein.

Fortschritte und Lésungen zu erreichen, wird immer dringender notwendig sein. Das zeigt z.B.
die Behandlung des Themas ,Migration und Flucht” auf einer Lern-CD, die gezielt junge Men-
schen ansprechen und sie fur dieses Thema sensibilisieren soll. Auf dieser Lern-CD wird sehr
deutlich der Zusammenhang zwischen Migration und Flucht und den "globalen Gefahrdun-
gen' (s. Abb, 1) hervorgehoben.

GLOBALE GEFAHRDUNG

ey g Wiy y
Zerstdrung
der Ozonschicht

Abbildung 1

Es wird dargestellt, wie groB das Ausmaf} der globalen Gefdhrdung ist. Da ist z. B. das O-
zonloch mit den starken Klimaverénderungen: Wenn sich der Wasserspiegel der Ozeane nur
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um einige wenige Zentimetfer erhéht, werden kinftig verschiedene Lénder erhebliche Anteile
ihres Stoatsgebietes verlieren und die dort wohnenden Menschen ihre Lebensgrundlagen.
Denken wir nicht zuletzt an Bangladesch. Als Weiteres besteht die atomare Bedrohung fort,
trotz Ende des Ost-West-Konfliktes. Da ist die Frage des Bevdlkerungswachstums, wobei es mir
aus humanitéren Grinden allerdings GuBerst schwer féllt, das Anwachsen der Bevélkerung als
eine Geféhrdung und Bedrohung anzusehen. Und dann ist da die echte Geféhrdung durch
Armut und Hunger, und als Konsequenz die damit verbundenen Flucht- und Migrationsbewe-
gungen. Die aber auch wiederum zum Katalog der Gefahrdungen gezihlt werden.

.f"‘_."’f—'-——
- O(\
C§ %
/ Qg) Gewalt

Ua0IN0SsSay
ajzusibeg

Ungerechtig-
keit

, i
" D
Bevdlkerungs- :{?
Q"b

Abbildung 2

Ich finde es bedenklich, wenn Menschen-Flucht-Bewegungen, wenn Wanderungsbewegungen
als Geféthrdungen betrachtet werden. Flucht ist vielmehr eine Gefahrdung fir die betroffenen
Menschen selbst. Sind Flichilinge aber auch eine Gefihrdung fur die Lénder, die sie aufneh-
men (sollten)? Sind Flichtlinge eine Geféhrdung fiir Europa? So werden sie behandelt, so wird
die Politik gemacht. Ich sehe derzeit noch keine Anderung. ’

Bei o!er Aufzéthlung der globalen Gefdhrdungen fehlt aus meiner Sicht eine entscheidende:
Dc!s ist der Kapitalismus. Geféihrdungen der Menschen, globale Gefthrdungen der Mensch-
heit durch eine Fehlwirtschaft, durch Verteilungskampfe, die auf der einen Seite zu Armut und
auf der anderen Seite zu Reichtum fohren und nicht auf demokratische und nicht auf
menschengerechte Weise ablaufen - das ist die Not, das ist die eigentliche Gefahr, der wir

izﬁer;i;‘ber stehen. Denn Armut und Repression stehen in einem engen Zusammenhang. {s.

F!uch’r erfolgf aus sehr komplexen und sehr verschiedenartigen Gritnden. Die Ursachen sind
ein Gem|§ch aus unterschiedlichen Geféhrdungen des Menschen und des Menschlichen. Wir
mssen die Unterschiedlichkeit und die Komplexitt der Ursachen, die zur Flucht fhren, sen-
sibler wahrnehmen. Natirlich spricht man heute sehr gerne von Wirfschcuﬂsﬂfjchflinger; und
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von Armutsflichilingen. Sind das denn keine politischen Flichtlinge? Ist Armut in dieser Form,
wie wir sie derzeit in der Weltgeselischaft haben, nicht ein Politikum ersten Ranges? Und ist die
Tatsache, dass Menschen ihre Heimat verlassen, um ihre Existenz zu sichern, nicht auch eine
Form von politischer Flucht? Das findet leider in der Genfer Flichilingskonvention, geschweige
denn in unserem Asylrecht, keine Bericksichtigung.

Eine der gréBten Herausforderungen jetzt und auch zukinftig, die wir zu bewdiltigen haben, ist
das Anwachsen der Welibevslkerung (s. Abb. 3). Wir werden in den néchsten Jahren und
Jahrzehnten eine ganz starke Verénderung in der Weligesellschaft haben. Und da ist es die
Frage, wie muB eine Weliwirtschaftsordnung aussehen, die eine gerechtere Verteilung der
Ressourcen vorsieht? Die Industrielénder werden sich in ihrer Bevélkerungsentwicklung kaum
noch - rein zahlenmaBig - weiterentwickeln. In der sudlichen Hemisphére sind dagegen er-
hebliche Verénderungen in der Bevlkerungszusammensetzung absehbar, und dann wird die
Frage véllig neu anstehen, fir wen sind die Guter dieser Erde da? Und wer ist berechtigt, wer
ist legitimiert, Uber sie zu verfugen? Wenn wir dann den Gesichtspunkt der Gerechtigkeit nur
in etwa aufrecht erhalten wollen, wirde das sehr einschneidende Folgen, wie wir alle hier wis-
sen, haben.

Weltbevolkerung

Schatzungen der UN 1994

- mittlere Variante -
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Abbildung 3

Die Gefdhrdungen der Menschen sind die Ursache der Fluchtbewegungen in dieser Welt (s.
Abb. 4). Ich habe hier die offizielle Statistik des Kommissariats for Flichtlinge mit dem Stand
vormn November 1997. UNHCR zéhlte damals knapp 23 Millionen Flichtlinge. Dabei machten
die Fluchtlinge im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention nur einen Teil der wirklichen Flucht-
linge und der Menschen in fiichtlingsahnlicher Situation aus. Denn fur UNHCR zéhlen zu den
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Fldchtlingen auch die Menschen, die, nachdem sie geflichtet sind, w.ieder vgrsuchen, in il'}re
Heimat zuriick zu kehren und dazu eine erhebliche Unterstitzung der internationalen G.e'meln-
schaft benétigen. Das ist eine groBe Gruppe, und der UNHCR steht unter grofiem pOllT'I.SChen
Druck, die Gruppen der riickkehrbereiten Flichtlinge noch zu erhéhen oder zu vergrofiern,
auch wenn in ihren Heimatlandern die Situation instabil ist.

22,7 Mio. \‘?g(‘\i‘/ 11. 1997

Wy

.

Filichtlinge «

Andere
Fiiichtiinge | 13,2 Mio -
Riickkehrer| 3,3 Mio '
Vuen?:g‘ﬁ;:é 49 Mo G Rilckkehre Binnenvertriebene

__Andere| 14 Mo~
©SUMME | 22,7 Mio.

Abbildung 4

Eine Gruppe fallt Uberhaupt nicht unter die Genfer Flichtlingskonvention. Das sind die Bin-
nenvertriebenen. Wir haben sie millionenfach. Wir hatten und haben sie noch vor allen Din-
gen in Bosnien. Diese Binnenvertriebenen sollten eigentlich zuerst einmal versorgt werden,
damit sie unter Umstnden wieder in ihre Heimatorte zurUckkehren kdnnen. Binnenveririsbene
sind in der Regel ein Viertel der offiziellen Zahl von Flichtlingen. Es gibt also viele Flichtlinge
und Menschen in flichtlingsghnlicher Situation, die den Schutz der infernationalen Gemein-
schaft brauchen und ihn feilweise auch erhalten, selbst wenn sie nicht im strengen Sinne, auch
nicht in einem erweiterten Sinne, unter die Genfer Flochtlingskonvention fallen.

Das hatte eigentlich zwei Konsequenzen zur Folge: Erstens miBte die Genfer Flichtlingskon-
vention den veréinderten politischen Verhaltnissen angepasst werden, zweitens muf3 deutlich
werden, dass es auch Verpflichtungen zum Schuiz von Menschen gibt, die nicht im strengen,
selbst nicht im erweiterten Sinne Flgchlinge sind, weil sie die Grenzen ihres Staates z.B. nicht
Uberschritten haben, Eine vollig neue Gruppe, die hier noch gar nicht mit enthalten ist, sind im

Ubrigen die Umweltflichtlinge, die sich unter Umstéinden zahlenmaBig auch noch sehr stei-
gern werden.

Die meisten Fitichtlinge, ca. 36%, befinden sich auf dem afrikanischen Kontinent und die Lén-
der Afrikas nehmen auch die meisten Flichtlinge auf (s. Abb. 6). Aber Afrika ist auch der Kon-
tinent, der die meisten Fluchtbewegungen hervorbringt. Und wenn nicht ganze Landstriche
Afrikas an AIDS aussterben, werden diese Fluchtbewegungen sicher in Zukunft nicht geringer
werden. Der Kontinent mit dem zweit héchsten Anteil ist Asien, mit Pakistan, mit lran, mit Af-
ghanistan. Asien isf der Kontinent, der die meisten Fluchtbewegungen in Richtung Afrika her-

vorruft - auf Grund der politischen Situationen. Asien ist aber quch wiederum der Kontinent,
der die zweithéchste Zahl von Flochtlingen aufnimmt,

AWO Bundesverband e, V., Beitriige und Materialien zu Flucht und Asyl 1999



-11-

W) Flichtlinge ()

1997 e

el
Tl}

Abbildung 6

Wenn die Zah! der Fluchtbewegungen von der globalen auf die européische Ebene "herunter-
gebrochen” wird, nimmt die westeuropdische Union inklusive der Schweiz und Island nur 10%
der Weltflichtlinge auf. So war es zumindest 1997. In der Sffentlichen Diskussion wird aber
gern gesagt, daB wir in Europa fast dlle Flochtlinge der Welt aufnehmen,

Wie sicht die europdische Asylpolitik aus? Ich will es ganz einfach machen. Die europdische
Offentlichkeit siizt als "Couchpotatoes” (s. Abb.7) auf einem privilegierten Sofa, dem am
meisten privilegierten Sofa des Wohlstandes und fohlt sich durch die Massenmedien gldnzend
informiert Gber das, was in den verschiedensten Weltregionen vor sich geht und ist tief beein-
druckt von dem, was dort geschieht. Das Fluchtlingselend wird so hautnah an die européische
Offentlichkeit herangetragen, dass niemand, der Fernsehprogramme empfangt, sagen kann,
er sei nicht informiert, er habe es nicht gewuBt. So kann die europdische Offentlichkeit durch-
aus sehr aufgewlhlt, sehr erregt reagieren, aber was fur eine Politik im Gegensatz dazu wird
gemacht? Die aus der Perspekiive von "Couchpotatoes®. Von Leuten, die sich trotz allem nicht
beunruhigen lassen wollen, und die ihr Sofa natirlich nicht mit einem harten Stuhl tauschen
wollen, um die Geschicke der Menschheit kiinftig von diesem aus zu verfolgen.

Grenzen dichtl Das ist auf simpler Biertisch- bzw. Stammitischebene formuliert die reale Asyl-
und Migrationspolitik der europdischen Union. Akzeptiert von 95% oder vielleicht von 90% der
Bevdlkerung. ‘

Zur europdischen Asylpolitik gehért der Vertrag von Schengen (s. Anhang: Harmonisierungs-
prozess in der Asylpolitik der EU-Mitgliedstaaten), fir ein européisches Laboratorium kon-
struiert und mit dem Ziel versehen, dass man innerhalb dieses Schengenlandes Freizigigkeit
hat. Die AuBengrenzen aber wurden zu Festungsmavern gemacht, Wir werden das sehr auf-
merksam verfolgen missen.
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Abbildung 7

Dieses "Schengenland" soll aber auch ein Sicherheitsraum sein. Ein Sicherheitsraum vor allem
nach auBen hin {s. Abb. 8). Fir die Menschen aus den anderen 130 Léndermn der Welt be-
deutet das: Visazwang. Die Folge: Menschen aus mdglichen Fluchtléndern haben gar keine
Chance mehr, legal in die europdische Union zu kommen. Auch kinftige EU-Partner wie z.B.
Polen, Ungarn oder Tschechen haben nur Chancen, in der europdischen Union aufgenom-
men zu werden, wenn ihre Staaten sich auf die Anforderungen der EU vorbereiten, die an sie
beim Beitritt zur EU gestellt werden und das Sicherheitskonzept des Schengengebietes Uber-
nehmen. Zu dem Sicherheitskonzept geh&ren die lickenlose Uberwachung der Landes- und
SeeauBengrenzen mit Hubschraubern, Nachtsichtgerdten, Schnellbooten und ganzen Staffeln
von Hunden. Dazu gehdrt auch ein Sicherheitsraum nach innen mit der Uberwachung einer
30-km-Zone durch den Grenzschutz. Und dazu gehéren auch die Observierungshilfen, d.h.
die verdachtsunabhéngigen Kontrollen in Bahnh&fen und in Zigen sowie die Sicherung der

Héfen. lllegal eingereiste Auslénder sollen #unverziglich und konsequent” in ihr Heimatland
zurickgefhrt werden.

Die bisherige Bundesregierung hat in der europdischen Poliik zwei Dinge sehr stark forciert
und meines Erachtens auch die dementsprechende Wahrnehmung in der deutschen Offent-
lichkeit gepréigt, und dies hat sie auch dffentlich als Fortschritt bezeichnet. Erstens ist es ihr
"gelungen", aus offiziellen Verlautbarungen den Begriff "Flichtling" so gut wie ganz zu elimi-
nieren. Man spricht nicht mehr von Flichtlingen, man spricht von "illegalen Einwanderern".
Und lllegalitat ist natirlich etwos, das wir Gherall und mit aller Mérte und mit Nulltoleranz be-
kdmpfen missen, Zweitens ist in diesem Zusammenhang und besonders durch diese Wahl
des Begriffes ,lllegal” die Verbindung, die Assoziation von llegaler Einwanderung, Flichtlin-
gen und Kriminalitét geschaffen worden. Mit dieser Mischung kénnen wir alle menschenrecht-
lichen und menschenwirdigen Anforderungen an die Aufnchme von Flachtlingen gegen Null
fahren. So macht man rein von der Sprache her eine Abschiebungs- und Abschottungspolitik
und fdrdert damit auch eine Abschiebungs- und Abschottungsmentalitét (s. Abb. 2)
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Abbildung 8

Diese Form der Abschottung lauft nicht nur in der europdischen Union, sondern geht weit Uber
deren Rahmen hinaus, Sie befrifft auch nichf nur beitritiswillige Lander Osteuropas, sondern ist
fast interkontinental zu spiren. In Deutschland rohmt{e) sich die - jetzt ehemalige - Regierung,
dass es ihrer Initiative zu verdanken sei, dass sich im Rahmen des sogenannten Budapester
Prozesses (s. Abb. 10) seit einigen Jahren ranghohe Regierungsverireter treffen, allein mit dem
Ziel, den Raum Europa groBréumig abzuschotten. Eine Sonderkonferenz des Budapester Pro-
sesses hat noch vor der Bundestagswah! 1998 zum Themg, wie die ausufernde illegale Zu-
wanderung auf Routen durch Stdosteuropa bekampft werden kénne, statigefunden.

Dies alles bewirkt die Festung Europa (s. Abb. 11). Die Notwendigkeit dieser Festung begrin-
dete der ehemalige AuBenminister Kinke! mit den Bedrohungen Europas durch Konflikte im
nahen und mitileren Osten und in den Moghreb-Staaten Nordafrikas. Europa ist durch einen
Wohlstandsgraben, der es umgibt, zu einer Stabilitatsinsel geworden, doch sei dieser Graben
aufzufiillen.

i ﬁchmﬁ@iﬁ-?mﬁmntik

Lo % f‘%in beachtlicher Fortschritt gelang dem

o deutschen Vorsitz mit der Annahme der
Laitlinien far einen Aktionsplan zur
Bekampfung der Zuwanderung, u.a. aus
dem Kosovo und dem Maghreb. Wie
bereits bei der Bekampfung der illegalen

ﬂ Finreise von Kurden aus dem lrak und

DPerBundes-  der Torkeiin den Schengen-Raum in

innenminister;  der ersten Haifte dieses Jalwres gehtes
erneut darum zu verhindern, dass Mittel-

Y und Westeuropa zum Zielgebiet eines
Fla /\299 Zustroms illegaler Migration und damit
einhergehender Kriminalitat wird. I/

Abbildung ¢

Es gibt aber auch einige positive Aspekte in Europa. Denn: Das Europdische Parlament, das
natrlich nur eine eingeschrinkte Kompetenz in einem noch nicht wirklich demokratisch kon-
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struierten Europa hat, steht uns inhaltlich néher, als wir das bisher realisiert haben oder reali-
sieren konnten. Das Europdische Parlament hat im Frihjahr dieses Jahres eine sehr umfang-
reiche Entschlieflung zur Achtung der Menschenrechte in der Europdischen Union vorgelegt.
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Abbildung 10

Diese EnfschlieBung bezieht sich dieses Mal nicht auf die Mif3achtung der Menschenrechte
tuerhclb der Européischen Union, sondern sie bezieht sich ganz avsdricklich auf einen Be-
richt aus dem Jahre 1996 zu der Frage: "Wie werden denn die Menschenrechie in den einzel-
nen Léndern der Europaischen Union beachtet oder nicht beachtet?" Es wurde eine ganz be-
achtliche Liste mit Kritikpunkten aufgestellt, und diese Kritikpunkte sind die gleichen, wie sie
von PRO ASYL vorgetragen werden. Das Europdiische Parlament hat mehrheitlich die MiBach-
tung der Menschenrechte in Europa kritisiert. Dabei ging es um wichtige Erklarungen zv Mig-

ration und Asyl, aber auch um allgemeine sozidle Fragen oder um Fragen der Diskriminie-
rung z.B. von Frauen. (s. Abb. 12)
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Abbildung 11

AWO Bundesverband e.V., Beitrfige und Materialien zu Flucht und Asyl 1999



-15-

Europiisches
Parlament

ENTSCHLIESSUNG

zur Achtung der
Menschenrechte in der
Europdischen Union (1998)

Abbildung 12

In dieser EntschlieBung zu Migration und Asyl wird der repressive, der unterdriickende, der
abwehrende Ansatz vieler politischer Empfehlungen, Erklarungen, Entschlieffungen Ober Ein-
wanderung, zum Asylrecht, zur Frage der Familienzusammenfihrung und vor allem auch zum
Begriff "Flichiling" "bedauert” {s. Abb. 13). Und "bedauern’ bedeutet in der diplomatischen
Sprache der offiziellen Politik einen ,starken VerriB” der Vorhaben und eine scharfe Kritik. Das
européische Parlament steht im politischen Diskurs wenigstens ganz auf unserer Seite. Oder,
sagen wir es bescheidener, wir kénnen uns beim Europdischen Parlament in unseren krifi-
schen Positionen zum Asylrecht, gerade auch zum deutschen Asylrecht, durchaus aufgehoben
und verstanden fihlen. Dieses sollten wir zukiinftig stérker in unserer Arbeit sehen und berick-
sichtigen.

= Bedauert |
o repressiven Ansatz vie]e}f

h

o .1 Empfehlungen,
3 -4 Erkldrungen
_1 EntschlieBungen tiber
A Einwanderung
A Asylrecht
A Familienzusammenfiihrung
A Begriff "Fliichtling"

Abbildung 13

Ein weiteres europdisches Gremium ist der Européische Rat, das Gesetzgebungsgremium der
EU. Zwischen 1994 und 1995 haben sich die von ihm verabschiedeten Rechtsakie mehr als
verdoppelt. Diese regeln z.B. Einreisebeschréinkungen fir Beschéftigungen, fir ein Studium.
Eine sehr zentrale Rolle spielen aber Fragen der illegalen Zuwanderung, der Migration und
des Asyls und besonders die Rickfhrungen und Rickfuhrungsibereinkommen. (s. Abb. 14)

Es gibt aber nicht nur den Budapester ProzeB3, sondern auch den sogannten Barcelona-Prozef3,
der sich auf den Mittelmeerraum und auf die angrenzenden Léinder Vorderasiens, Nordafrikas
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und natirlich auf Europa bezieht, Hier ist der vielleicht einzig richtige Versuch gemacht wor-
den, die Herausforderungen, vor denen Europa steht, nicht einfach durch Abschottung, son-
dern durch eine ganz neue Form der Kooperation zu regeln. Das Ziel ist: Es soll ein gemein-
samer Raum des Friedens und der Stabilitéit entstehen, eine Zone gemeinsamen Wohlstandes
geschaffen werden. Im Vordergrund dieses Vorhabens steht das gegenseitige Verstandnis der
vielen unierschiedlichen Kulturen dieses Raumes. Er soll aber auch politisch und wirtschaftlich
zu einer neuen Gemeinsamkeit gefUhrt werden. (s. Abb. 15}
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Ic.h méchte meinen Beitrag mit einem kurzen Hinweis auf den Koalitionsvertrag der Bundesre-
gierung zum Thema "EU-Inifiativen” schlieBen (s. Abb, 16). Da geht es um die "Harmonisie-
rung" der Asyl-, jFIl'J'ch’rlings- und Migrationspolitik, Hinter diesen, Wohlgefihle ausidsenden
Worten »Harmonie, Harmonisierung” verbergen sich wohl eher MiBténe angesichts der politi-
schen Ziele und Aktivitéten. Was ist der Schwerpunkt dieser Harmonisierung? Es gibt mehrere.
Da geht es z. B. um die Bek&mpfung der illegalen Einwanderung und inshesondere um die
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Schleuserkriminalitét. Hier wurden allerdings wiederum Begriffe verknipft, die erneut ein Be-
drohungssyndrom in jedem normalen Menschen hervorrufen.

o EU-Initiativen i 3
a3 O Harmonisierung
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3 Fluchtursachen.

SN

=it
M-S URNE -

;T“-\:ﬁ“:

Abbildung 16

Wie reagiert Europa insgesamt auf die Frage der Aufnahme von Fliichilingen? Dabei spielen
Begriffe wie Harmonisierung, Bekampfung der illegalen Zuwanderung und gerechte Lasten-
verteilung eine Rolle. Die bisherige und heutige Reaktion ist vom politischen Versténdnis her
eine Abschottung. Das kann es aber auf Daver nicht bleiben. Die Bundesrepublik erhebt hier
die Forderung nach einer gerechteren Verteilung der Lasten bei der Aufnahme von Flachtlin-
gen, steht mit dieser allerdings sehr allein, denn es gibt natirlich Lénder wie Frankreich und
GroBbritannien, die einer solchen gerechteren Verteilung sehr skeptisch gegenuberstehen,
wihrend andere Lander wie Osterreich oder die skandinavischen Lander, auch die Nieder-
lande und Belgien dafir wahrscheinlich volles Verstandnis haben kénnten. Sie nehmen ném-
lich im Vergleich zur Bundesrepublik genauso viele, wenn nicht sogar mehr Flichtlinge auf.
Die Schweiz erwartet 40.000 Flichtlinge in diesem Jahr. Auf die Bevélkerung Deutschlands
hoch gerechnet, wirde dies fur uns das Zehnfache, d.h. also 400 000 Flichtlinge, bedeuten.
Wir wéiren 1998 wieder beim Stand der Flichtlingszahlen von 1992. {s. Abb. 17)
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Abbildung 17
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Doch am Ende dieser Prioritétenliste der EU-Initiativen steht auch die nachhaltige Bekémpfung
der Fluchtursachen {s. Abb. 16), von der wir hoffen, dass es auch einen nachhaltigen Willen
dazu gibt und nicht der letzte Punkt auf dieser Prioritétenliste bleibt. Aber es steht auch im Ko-
alitionsverirag, dass man auf europdischer Ebene die Genfer Flichtlingskonvention und die
Europdische Menschenrechiskonvention ganz Ernst nehmen méchie. Das wiirde aber voraus-
setzen, dass erst einmal in Deutschland diese beiden Konventionen ernster genommen wer-
den.

Dennoch, es bleibt trotz dieser vielen negativen Punkte ein Fiinkchen Hoffnung, auch wenn
das intensive Lobbying, das von den Flichtlingsorganisationen im Vorfeld gemacht worden ist,
nicht zu dem von uns erwarfeten Ergebnis gefthrt hat. Leider haben wir keine wirklich euro-
pdische Offentlichkeit fir das Thema Asyl hersiellen kénnen trotz der vielen professionellen
und richtigen politischen Stellungnahmen. Mit unseren Themen in die Medien und ins &ffentli-
che BewuBisein zu kommen, ist eine Aufgabe, die wir noch zu 16sen haben.
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Wechselwirkungen nationaler und europdischer Regelungen
- Die deutsche Asylrechtséinderung
Wolfgang Grenz, amnesty international

Es gibt Empfehlungen und Standpunkte zur Flichtlingspolitik auf europédischer Ebene, die auch
verschiedentlich auf der nationalen deutschen Ebene hétten umgesetzt werden missen, aber
es gibt viele Beispiele dafur, inwieweit gerade das deutsche Asylrecht und die deutschen Vor-
schléige zur Regelung der europdischen Flichtlingspolitik fur diese eine sehr pragende Wir-
kung haben, da Flichlingspolitik auf européischer und nationaler Ebene in einem steten
Wechselspiel stehen.

Ich will an einigen wichtigen Beispielen, an einigen wichtigen Beschlissen und an einigen
wichtigen Themen darstellen, wie diese Wechselwirkungen sich entwickelt haben und heute
funktionieren. Dabei spielt eine wesentliche Rolle, wie die Flochtlingspolitik in die unterschied-
lichen politischen Landschaften passt. Passen europdische Harmonisierungsbestrebungen oder
schon erreichte Harmoniesierungsregelungen beispielsweise nicht in die momentane deutsche
Asylpolitik, dann wird auch nicht weiter anerkannt, was bis dahin schon anerkannte Prinzipien
waren. Dann wird gesagt, Deutschland versucht, einen neuen Weg zu gehen.

Beispiel: Sanktionen gegen Beférderungsunternehmen

lch méchie mein Referat beginnen mit dem Thema "Sanktionen gegen Beforderungsunter-
nehmen®. Das Thema hat auch in Deutschland in der asylpolitischen Diskussion lange eine
grofie Rolle gespielt. Es geht darum, dass Flochtlinge oder Asylsuchende sich nicht strafbar
machen, wenn sie ohne gilfige Reisedokumente in ein Land einreisen, z.B. mit falschen Pa-
pieren in ein Flugzeug steigen. Nach dem internationalen Flichilingsrecht ist das sozusagen
ein Normalzustand und ein Indiz fir die Situation, in der sich Flichtiinge befinden. Deshalb
gibt es in der Genfer Flichtlingskonvention den Artikel 31, der sagt, wer rechtzeitig offenbart,
dass er mit falschen Papieren gekommen ist, macht sich nicht strafbar.

Als aber Mitte der achtziger Jahre die Asylbewerberzahlen europaweit anstiegen, entstanden
in vielen Léndern Uberlegungen zur Errichtung von Zugangsbarrieren. Im européischen Raum
sagfe man interessanterweise _unéchst einmal in Dénemark, dass Transportunternehmer, die
Personen ohne giltige Papiere beférderten, in die Verantwortung zu nehmen seien. Konkret
hieR das, sie sollten die Asylbewerber, die spéter nicht anerkannt wurden oder kein Aufent-
haltsrecht im Aufnahmeland erhielten, wieder zuriickbeférdern. Und wenn Transportgesell-
schaften dfter "erwischt' wirden, sollten die "Daumenschrauben" angesetzt und Sanktionen wie
Befrderungsverbote und Ordnungssirafen ausgesprochen werden. Das wurde in den 8Qer
Jahren diskutiert, die Regelung in der Bundesrepublik 1987 tbernommen (88 73, 74 AuslG).

Bis zu jener Zeit konnte jeder, der in die Bundesrepublik kam und einen Asylantrag stellte,
automatisch ins Asylverfahren kommen, Von daher hatte die Bundesrepublik grofles Interesse,
dass erst gar nicht so viele Menschen herkemen, sondern im Vorfeld schon abgefangen wer-
den konnten. Es gab dann mehrere Gerichtsverfahren, und die Air India und die Air France
hatten Beférderungsverbote von der Bundesregierung bekommen. Heftige Diskussionen und
darauf folgende unterschiedliche Rechtsprechungen belegten die kontrovers verlaufenden
Auseinandersetzungen. Der hessische Verwaltungsgerichtshof erkldrte die Sanktionen for
rechtswidrig, wahrend das Verwaltungsgericht DUsseldorf, OVG Minster, die Sanktionen for
rechtméBig ansch. Nach Jahren entschied das Bundesverwaltungsgericht, dass Sanktionen
gegen Fluggesellschaften ein Versio gegen das Asylgrundrecht seien, lie aber diesen Be-
schluss vom Bundesverfassungsgerichi Gberprifen. Nach der inzwischen erfolgten Asylrechts-
dnderung 1993 erkldrte das Bundesverfassungsgericht dann im Dezember 1997, dass sich
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Fluggesellschaften nicht auf das Asylgrundrecht berufen kénnten. Nur die Flichtlinge kénnten
klagen, nicht aber die Fiuggesellschaften, weil diese nicht Rechtstirager des Asylgrundrechts
seien. Dies zeigt, wie umstritten dieses Thema war, aber auch das Interesse der Bundesregie-
rung, eine Sanktionsregelung fiir Deutschland durchzusetzen und auch zu einer europédischen
zu kommen. Diese ist dann im Schengener Durchfihrungsiibereinkommen - 1990 beschlos-
sen, doch erst Jahre spater in Kraft getreten - (s. Anhang: Harmonisierung der Flichtlingspoli-
tik der EU-Mitgliedstacten, Punkt 1 und 2) fast worilich Gbernommen worden, und es werden
die Unterzeichnerstaaten aufgefordert, die in diesem Ubereinkommen {estgeschriebenen
Sanktionen gegen Befédrderungsunternehmen in ihr nationales Recht zu bernehmen.

Die Sankfionsregelung hat sicherlich dazu beigetragen, dass es schwieriger fiir Asylsuchende
wird, nach Europa zu kommen. Die Wechselwirkungen zwischen europdischer und nationaler
Ebene, zwischen nationalen und europdischen Interessen sind hier beispielhaft. Das Thema
Beférderung von Asylsuchenden interessierte einige Lander besonders, v. a. Deutschland als
sogenanntes Hauptaufnahmeland von Asylsuchenden und heute gibt es wohl in fast jedem
Mitgliedstaat der Européischen Union Sanktionsregeln.

Beispiel: Offensichtlich unbegrindete Asylantrdge

Ein weiterer wichtiger Punkt oder Beschluss in der europgischen Asylpolitik waren die Empfeh-
lungen des Rates der Innen- und Justizminister, man sagt auch des Rates der Einwanderungs-
minister, vom 30.11. und 01.12.1992 in London (s. Anhang: Harmonisierung der Fliichtiings-
politik der EU-Mitgliedstaaten, Punkt 3). Das war brigens eine Woche vor dem Nikolaustag
1992, an dem zwischen CDU, SPD, FDP und CSU der sogenannte Asylkompromiss vereinbart
worden ist. Hier ist die Wechselwirkung ganz deutlich erkennbar: Die Empfehlungen von Lon-
don, die vom Rat der européischen Minister getroffen worden waren, dienten der Bundesre-
publik als Vorlage zur Neuregelung des Asylrechis, Es ging hier zunéchst einmal um das be-
schleunigte Verfahren bei offensichtiich unbegriindeten Asylantrégen, insbesondere aufgrund
der Uneinheitlichkeit in der rechtlichen Bewertung von ,offensichilich unbegriindet”. Die Lon-
doner Empfehlung zu diesem Passus lautete: "offensichtlich unbegrindet ist ein Antrag, wenn
der Antragsteller nicht nachweisen kann, dass er Verfolgung befirchten muf', war damit aber
recht weich formuliert. Im deutschen Asylrecht steht dagegen, dass der Asylsuchende "glaub-
haft" machen muss, dass er politisch verfolgt wird, Die Darlegung einer politischen Verfolgung

wiir\c/:lf(s)lso gefordert und der Anfragsteller zur Mitwirkung verpflichtet (§ 70 AuslG, § 15 A-
sy ,

Die Londoner Empfehlungen stellen allerdings lediglich eine politische Willenserkiarungen
dar, die aber in der Praxis trotzdem Wirkung zeigen, z.B, im Flughafenverfahren in Deutsch-
land. Bei "offensichtlich unbegrindeten” Anfréigen wurde die Durchfihrung eines beschleu-
nigten Verfahrens eingefthrt. Beschleunigte Verfahren sollen innerhalb eines Monats mit allen
erforderlichen Instanzen abgeschlossen werden. In diesem Rechtsschutzverfohren gibt es aller-
dings keine volle erste und zweite Instanz, sondern es geht vorrangig um eine summarische
Prifung, ob eine Abschiebung durchgefithrt werden kann oder nicht, Selbst wéhrend des noch
laufenden Verfahrens kann der Aufenthalt beendet werden. Das allerdings verstoBt gegen
Empfehlungen, die der Hohe Flichilingskommissar mit seinen Gremien heraus gearbeitet hat.
Aufgabe des Hohen Flijchtlingskommissars ist es, Uber die Einhaltung der Genfer Flichtlings-
kopven’rion und die Auslegung der Bestimmungen der Genfer Konvention zu wachen, lhm zur
Seite steht dabei dos sogenannte Exekutivkomitee mit Mitgliedern aus tber 50 Staaten, dar-
unter auch die Bundesrepublik. Im infernationalen Fluchtlingsrecht werden die Empfehlungen,
die dort ausgesprochen werden, als sogenanntes Softlaw, als weiches Recht angesehen, das
vélkerrechtlich nicht verbindlich ist, aber dennoch als anerkannte Standards des Flichilings-
rechts angesehen werden. Das Bundesverfassungsgericht hat 1996 bei den Entscheidungen
L'beer das neue Asylrecht erklért, dass diese Emptehlungen letztlich unverbindliche Vorschriften
seien, dass aber nun mit dem neuen deutschen Asylrecht versucht werde, fir die Bundesrepu-
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blik Deutschland einen neuen MaBstab zu finden und diesen auch fir européische Lésungen
zu empfehlen.

Beispiel: Flughafenverfahren

So gibt es nun, wie in der Londoner Erklérung vorgesehen, das beschleunigte Verfahren mit
verkirztem Rechtsschutz, das vor allem im Flughaferverfahren im sog. Transitbereich des
Flughafens durchgefohrt wird, Personen ohne Papiere, mit ungiltigen Papieren oder aus ei-
nem sicheren Herkunftsland werden hier unter hoftéihnlichen Bedingungen oft Uber léingere
Zeit, d.h. Zeit, die die zulassigen 19 Tage weit Uberschreitet, festgehalten. Dieser Transitbe-
reich wird als exterritoriales Gebiet und als Grenze der Bundesrepublik Deutschland definiert,
von der aus die Einreise erst nach diesem Sonderverfahren genehmigt bzw. verweigert wird.
Hintergrund ist, dass eine Person, die an der Grenze eines Landes Asyl begehrt, nicht zurlck-
gewiesen werden darf, sondern erst einmal aufgenommen werden muss. Auch in anderen
europdischen Staaten, z.B. Frankreich und ansatzweise in der Schweiz gibt es for Menschen
aus bestimmten Landern ein verkirztes Verfahren im Flughafen mit Uberlegungen zu exterri-
torialen Gehieten.

Beispiel: Dritistaatenregelung

Ein weiteres Beispiel ist die bekannte Dritistaatenregelung (Art. 16a Abs 2 GG, § 26a A-
sylVfG). In der Bundesrepublik gab es schon das Konzept des anderweitigen Schutzes in einem
Drittland. Vor Jahren musste z. B. die Frage entschieden werden, was mit einem Flochiling aus
Afghanistan geschieht, der auf dem Weg iber Pakistan in die Bundesrepublik gekommen ist.
Die 2. Kammer des Verwaltungsgerichtes in Wiesbaden hatte dazu wiederholt ausgefihr,
dass es ausreiche, wenn dieser Fluchtling den FuR auf pakistanischen Boden gesefzt habe,
selbst wenn er in einem Krankenwagen von der Grenze zum Flughafen Islamabad transpor-
tiert worden war, um dann nach Deutschland zu fliegen. In Pakistan wére er ebenso sicher
gewesen. Diese deutsche Rechtsprechung wurde dann etwas gelockert, Heute gilt sowohl! die
Regelung Uber die sicheren Drittstaaten, als auch die der anderweitigen Sicherheit (8§ 27, 29
AsylVIG), Diese werden in der Rechtsprechung aber nur berlcksichtigt, wenn jemand langer
als drei Monote in einem Land war, und von der Vermutung ausgegangen werden kann, dass
der Betroffene dort bereits Schutz gefunden hat, die er dann im deutschen Verfahren zu wi-
derlegen hat. Die skandinavischen Lander haben z.B. sehr viele Flichtlinge schon in den 80er
Jahren zurlckgewiesen, wenn festgestellt wurde, dass sie bereits iber ein anderes européi-
sches Vertragsiond der Genfer Flichtlingskonvention, z.B. ober Deutschland, gekommen wa-
ren, auch wenn sie in diesen Durchreiseléndern nicht anerkannt wurden, Vielfach wurde ein
Asylantrag dort auch gar nicht erst neu gepriff, sondern der Flichtling direkt wieder in dieses

Durchreiseland abgeschoben.

Mit der Drittstastenregelung, nach der jeder in das sichere Dritiland zurGckgewiesen werden
kann, in welchem er sich auf seinem Fluchtweg aufgehalten hat, arbeitete die Bundesregie-
rung auch auf die Ubernahme dieser Regelungen in der Londoner Empfehlung hin und war
damit sowohl der Motor europdischer Reschlusse als auch fiir die Asylpoliik und Rechtspre-
chung anderer européischer Staaten. Heute gibt es kein europdisches and mehr, das keine
Drittstaatenregelung hat. Die Bundesrepublik hat sich fur eine sehr restriktive Form der An-
wendung dieser Regelung entschieden, und andere EU-Lénder sind diesem Beispiel gefolgt.
Zwei Ausnahmen bilden GroBbritannien und die Niederlande. Das zeigt sich z.B. am Umgang
mit Kosovo-Albanern, mit Flochtlingen aus Somalia oder Afghanistan, for die es in der Bun-
desrepublik trotz der bedrohlichen Lage in diesen Landern keinen Abschiebestop gibt. Aus
GrofBbritannien und den Niederlanden aber werden diese Flichtlinge vielfach nicht in die
Bundesrepublik zurickgewiesen, weil ihnen von hier aus die Abschiebung droht, die Schutz-

gewdihrung also nicht gegeben ist.
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Nationale Regelungen, die den Zugang zu einem Land erschweren, fihren zu erheblichen
Konsequenzen in den jeweiligen Nachbarléndern. Wéhrend in Deutschland seit 1992 ein
deutlicher Rickgang der Asylbewerberzahlen zu verzeichnen war - trotz Kosovo-Flichtlingen -
ist in den Niederlanden die Zahl auf 40.000 gestiegen. Die Niederlande stehen damit in der
Statistik européischer Aufnahmelénder an dritter Stelle. Diese Auswirkungen gefahrden das
liberale Asylrecht in diesem Land und fohren dazu, dass in Holland wieder zu restriktiveren
MaBnahmen gegriffen wird, v.a. zu Zeltunterbringungen, die sogar eine Koalitionskrise aus-
|8sten. So ist es auch nachvollziehbar, dass die Politik der Bundesrepublik in den Niederlan-
den auf ziemliches Unversténdnis stdsst, da Deutschlands rigorose Abschiebungen, besonders
von Bosniern, nun verstérkte Fluchtbewegungen nach Holland bewirken.

Die Drittstaatenregelung ist zv einer wesenilich hdheren Barriere fur Fiichtlinge geworden, als
die Festlegung der sicheren Herkunftslénder, von der urspriinglich ebenfalls eine starke Wir-
kung fir eine Abschottung erhofft bzw. befiirchtet wurde. Das System der sicheren Herkunfts-
ldnder stammt aus der Schweiz, und mit den Londoner Empfehlungen wurde auch in diesem
Fall eine gemeinsame Liste der sicheren Herkunftsiéinder angestrebt, eine Einigung konnte
allerdings nicht erzielt werden. Trotz nur geringer Auswirkungen - lediglich Asylsuchende aus
Bulgarien und Rumdnien konnten nach dieser Regel géinzlich abgelehnt werden - klassifiziert
nun auch die Bundesrepublik Personen nach bestimmien sicheren Herkunfisléindern (§ 29a
AsylVIG, Anhang Il) vorab und schickt sie ebenfalls in ein Sonderverfahren.

Beispiel: Ricknahmeabkommen

Ein weiterer Punkt ist, dass die Erfahrungen der Bundesrepublik mit Ricknahmeabkommen
zwischen der Bundesrepublik und den osteuropéischen Staaten Polen, der ehemaligen Tsche-
chischen Republik, auch mit Osterreich, Eingang in ein Musterricknahmeabkommen der EU-
Staaten mit Nicht-EU-Staaten fanden. Ricknahmeabkommen aber bergen in sich die Gefahr,
dass Zweifel an der geforderten Einhaltung der Europdischen Menschenrechtskonvention und
der Genfer Flichtlingskonvention bei manchen der zuriicknehmenden Léandern berechtigt
sind, und auch die Aussicht auf ein faires Asylverfahren nicht in jedem Land gesichert ist.

Obwohl in Sonntagsreden immer wieder betont wird, das Asylrecht sei heute nicht mehr nur
auf nationaler Ebene zu regeln, werden in der Praxis trotzdem noch nationale Lésungsstrate-
gien angewandt. Mit dem Inkrafitreten des Amsterdamer Vertrages {s. Anhang, Harmonisie-
rung der Flichilingspolitik der EU-Migliedstaaten, Punkt 6) ab 01.05.1999 hétten ebenso wie
viele andere Bereiche der EU-Politik auch der gesamte Flachtlings- und Asylbereich innerhalb
der séulenméBigen Struktur des Vertragswerkes von der dritten in die erste Séule Ubernom-
men und damit voll in das Gemeinschafisrecht der EU integriert werden kénnen. Fir diesen
Teil des Amsterdamer Verirages aber wurde eine Ubergangsphase von ca. 5 Jahren nach
Rg’rifizierung des Vertrages vereinbart. Dadurch bleibt es bei dem Thema Asyl vorléufig bei
einer Sonderregelung, und weder der europdische Gerichtshof noch das europdische Parla-

:f‘nent haben z. Zt. Méglichkeiten, for alle Mitgliedstaaten der EU verbindliche Beschlisse zu
assen.

Beispiel: Flichtlingsdefinition

Igh will noch auf eine wichtige EntschlieBung kommen, die die Definition des Fliochtlingsbeg-
riffes betrifft. Bei diesem sogenannten gemeinsamen Standpunkt, beschlossen am 04.03.1996
(s. Anhang, Harmoniserung der Flochtlingspolitik der EU-Mitgliedstaaten, Punki 5), federfih-
rend waren die Bundesrepublik, Frankreich und die Niederlande, geht es darum, deutlich zu
Enuchen, dass ein Flichtling nur der ist, der die Verfolgung seines Staates oder einer staats-
Ghnlichen Orgonisation zu erleiden hatte, Hintergrund ist die lange Rechtsprechung in der
Bunde.?republik, die einer eingeschrénkten Definition des Begriffs Flichtling folgt und bemisht
war, diese Uber eine europdische Regelung besser abzusichern.
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Die Richiung ist klar: Eine Einschrénkung des Flochtlingsbegriffes widerspricht Art. 1, A, der
Genfer Flichtiingskonvention {GFK), wie ihn auch der Hohe Flichtlingskommissar versteht,
und wie er in dem Handbuch des Hohen Flichtlingskommissars unter "Erlduterungen des
Begriffs der politischen Verfolgung" steht. In dieser Definition steht die subjekiiv begrindete
Furcht vor Verfolgung, aber den Schutz des Staates, dessen Staatsangehbrigkeit die Person
besitzi, nicht in Anspruch nehmen zu kénnen, im Vordergrund. Nach deutschem Recht muss
dagegen festgestellt werden, ob im Herkunfisland objekiiv eine politische Verfolgung stattfin-
det. Noch ist z.Zi. Mehrheitsmeinung, dass in zerfallenden Staaten die zentral vom Stoat aus-
gehende politische Gewalt in vielen Landern sinkt, im Gegenzug dazu allerdings die von an-
deren Gruppierungen ausgehende Gewalt steigt. Parallel dazu verringern sich in der Regel
auch die Chancen, in diesen Staaien Uberhaupt in Sicherheit leben zu kdnnen.

Zur Absicherung der Flichtlingsdefinition der GFK agiert auf der internationalen Ebene der
UNHCR und dessen Exekutivkommitee mit Mitgliedern aus Uber 50 Staaten, deren Aufgabe es
ist, neben der Uberwachung auch Fragen des Flichtlingsrechts international zu kidren und
auszulegen. Aber die Europder vertreten den Standpunkt, das sei ihnen viel zu international.
Durch das Ende des kalten Krieges habe sich die politische Situation so veréndert, dass es
fraglich sei, ob die bisherige Definition des Flichtlingsbegriffs noch notwendig sei, und darum
miissten bessere Lésungen gefunden werden. Damit allerdings wird der universelle Charakter
des Menschenrechts auf Schutz vor Verfolgung zur Disposition gestellt.

Es gibt Anzeichen, dass dieses Konzept zu bréckeln beginnt. Die Vereinigte Kammer for Asyl-
sachen der Niederlande in Den Haag hat vor kurzem entschieden, dass es bei einem magli-
chen Flichtlingsstatus nicht auf eine Verfolgung durch eine staatliche Gewalt oder staatséhnli-
che Hoheitsgewalt ankommt, Damit ist einem der drei federfhrenden Lander sozusagen
durch die eigene Rechtsprechung Einhalt geboten worden. Und Frankreich hat angekondigt,
for Fluchtlinge, die durch micht-staatliche Gruppen verfolgt werden, einen Aufenthalistitel zu
schaffen. Dann stonde die Bundesrepublik mit ihrer Begriffsdefinition praktisch allein da.

Auch zur Rechtsprechung des europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte befindet sich das
Bundesverwaltungsgericht mit seinen Entscheidungen im Widerspruch, Gerade in der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK), die von allen EU-Staaten unterzeichnet worden ist,
gibt es, anders als im Fluchtlingsbereich, rechtlich bindende instanzen - Menschenrechiskon-
vention, Menschenrechtsgerichtshof, Menschenrechiskommission - und Gerichtsurteile, die es
immer wieder moéglich machen, in Einzelfalien fur alle Staaten verbindliche Urteile zu fallen.
Im Fluchtlingsbereich haben wir dagegen nur den UNHCR und sein Exekutivkommitee, das
jedoch keine fur alle verbindlichen Vereinbarungen treffen kann.

Fur die Zukunft wird es ganz entscheidend sein, welches europdische Leitbild die neue Bun-
desregierung in ihrer Flochilingspolifik vertritt, und welche Richtung sie den europdischen
Harmonisierungsbestrebungen zu geben bereit ist. Im Koalitionsvertrag allerdings kommt das

Wort ,Asyl” nicht vor.

Beispiel: Lastenteilung

Zum SchiuB machte ich noch kurz erwahnen, was zur Zeit auf europdischer Ebene diskutiert
wird, besonders auch, weil die Ratsprasidentschoft der EU im Jahr 1999 auf die Bundesrepu-

blik iberwechselt.

Bereits vor einiger Zeit hatte die europdische Kommission ein Papier zum voriibergehenden
Schutz, auf englisch "temporary protection” und zur Lastenteilung, ,responsibility sharing”, vor-
gelegt. Schon 1986 hatie Heinz Oskar Vetter einen Bericht zu c_iiesem Thema verfasst und vor-
geschlogen, eine Quotenregelung zur Aufnahme von Flichtlingen entsprechend dem deut-
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schen System generell auch europaweit einzufohren. Die Bundesregierung hatte dies damals
auf Anfrage im Bundestag abgelehnt. Schliellich ,bastelte” man zu dem Zeitpunkt schon an
Regelungen, die wir heute ,Schengen” und ,Dublin” nennen, auch die Grenze nach Osten
war noch geschlossen. Darum war es damals for Deutschland giinstiger, keine Aufnahme-
quoten zu vereinbaren.

Doch nun machen wir durch die Balkankrise neue Erfahrungen mit der Aufnahme von Burger-
kriegsflichtlingen und damit verbundenen Belastungen und Kosten, die die Fragen nach ei-
nem vorilbergehenden Schutz fir Menschen aus Krisen- und Kriegsgebieten und einer gleich-
gewichtigen europdischen Lastenteilung wieder akiuell werden lassen. Diskutiert wird diese
Lastenteilung unter zwei Gesichtspunkten, der Verteilung von Menschen nach Aufnahmequo-
ten oder einer Teilung der Kosten. Wobei die Verteilung nach Aufnahmequoten wohl sehr viele
Probleme fir die Menschen mit sich bringen wird, besonders die Familienzusommenfihrungen
erschweren wird. Die Position politischer Vertreter in der Bundesrepublik, z.B. aus Bayern, ist
es heute, das deutsche Modell des ,Konigssteiner Schltissels” als europdische Lésung zu
empfehien. Nach dem Kénigssteiner Schlissel erfolgt in der Bundesrepublik die quotenméBige
Umverteilung der Flichtlinge auf die einzeinen Bundeslénder. Die EU-Kommission jedoch fa-
vorisiert eine finanzielle Lastenteilung. Mit dieser hatten Flischtlinge auch in Zukunft die Még-
lichkeit, in einem Land ihrer Wahl! sinen Asylantrag stellen zu kénnen, und das bedeutet auch
for die Familienzusammenfithrung eine menschlichere Lésung.

Weitere Aushéhlung des Fliichtlingsschutzes

Dariber hinaus wird heute ein sterreichisches Strategiepapier diskutiert, in dem das 1951
durch die Genfer Fliichtlingskonvention garantierte individuelle Schutzrecht for Verfolgle prak-
fisch aufgegeben wird und letzilich die Genfer Flochtlingskonvention Infrage gestellt wird. Das
Papier, dos léngere Zeit geheim gehalten wurde, geht auf viele Migrationsfragen ein. VerfaB3t
wurde es von einem friheren Mitarbeiter des UNHCR. Zu den Kernthesen zé&hlt, unter Hinweis
auf die veréinderten Flichilingsbewegungen durch die politischen Veréinderungen im Ost-
West-Verhélinis, eine ,der Entwicklung Rechnung tragende Neukonstruktion des Schutzsys-
tems” zuzuschneiden. In diesem Sinne sei »Schutzgewdhrung nicht als Individualrecht, sondern
als das politische Angebot des Aufnahmelandes” zu verstehen. Damit wirde der Flochtlings-
schutz nach Einschdtzung vieler Flachtlingsorganisationen auf einen Gnadenakt wie zu Anfang
dieses Jahrhunderts zuriickgeworfen. Damals sagten viele Staaten, “die armen Flichilinge. Wir
missen den einen oder anderen aufnehmen. Der politisch zu uns paBt, kann kommen, den
anderen nehmen wir nicht". Jede Entwicklung nach dem 2. Weltkrieg zugunsten von Flichtlin-
gen und einem ihnen zugestandenen Schutzrecht wiirde - nach diesem Strategiepapier - prak-
tisch wieder zuriickgenommen. In den Niederlanden und Dénemark hat es &ffentliche Profeste
gegen dieses Strategiepapier gegeben, die alte Bundesregierung hatte sich zuriickhaltend ge-
GuBert. Prinzipiell stand sie hinter diesen Vorschléigen des Sirategiepapiers, hielt die Art der
Veréffentlichung jedoch fiir ungeschickt, Fir die neus Bundesregierung ist es im ersten Jahr

ihrer EU-Présidentschaft von entscheidender Bedeutung, ob sie diesen politischen Strémungen
etwas entgegensetzen wird.
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Rechtliche und soziale Mindeststandards der européischen

Flichtlingspolitik

- Positionen, EinfluBméglichkeiten und Grenzen der europdischen
Nichtregierungsorganisationen

Peer Baneke, Generalsekretdr von Evropean Council of Refugees and Exiles (ECRE), London

Finen europaweiten Vergleich der Asylsituation kénnte nur ECRE ~ European Council of Refu-
gees and Exiles - leisten, mit seinen Uber 60 Mitgliedern aus Nichtregierungsorganisationen
aus dem Bereich der EU und auch aus Mittel- und Osteuropdischen Staaten. Yon deutscher
Seite sind die Wohlfahrtsverbénde, PRO ASYL und der Internationale Sozialdienst Mitglied. In
Kooperation mit ECRE nutzen diese deutschen Vertreter den Ubergangszeitraum von 5 Jahren
bis zur Vergemeinschaftung des Asylrechts nach dem Amsterdamer Verirag, um Regierungen
und Kommission Vorschlidge zu unterbreiten, wie eine zukinftige Flichtlingspolitik gestaltet
und weiterentwickelt werden kénnte. Dabei handelt es sich besonders um die zentralen The-
men einer Lastenteilung und eines zeitweiligen Schutzes, wodurch ein Status neben der Genfer
Flichtlingskonvention geschaffen wirde.

1999: Ein Jahr der Herausforderung fiir das politische Lobbying auf dem Feld der
Asylpolitik in Deutschland

Wie ECRE aus Gesprachen mit vielen von lhnen weiB3, sieht mit der Wahl der neuen Koaliti-
onsregierung die Perspektive fur zukinftige Asylpolitik nicht so trostlos aus wie vorher. Da
Deutschland den néchsten Vorsitz im Europdischen Rat Ubernehmen wird, hoffen wir, dass die
deutsche Regierung unter dem konstruktiven Einfluss der deutschen NGOs auch neue ldeen in
die Asyldebatie der EU einbringen wird.

ECRE war erfreut zu sehen, dass in der Koalitionsvereinbarung vom Oktober 1998 zwischen
der SPD und Bondnis 90/die Grunen beide Parteien ihr Festhalten an der Genfer Flichtlings-
konvention erklarien. ECRE empfindet dies als einen Sieg gegen den Einfluss von alarmieren-
den Papieren wie den zwei Versionen des Strategiepapiers der 8sterreichischen Prasident-
schaft, das versucht hat, die Genfer Konvention zu unterminieren und zu diskreditieren. Un-
mittelbar nachdem diese Papiere erschienen waren, erarbeitete ECRE seine eigenen Positions-
papiere und mobilisierte erfolgreich seine Mitgliedsorganisationen durch sein  ECRAN-
Nefzwerk.! Fin anderes positives Element, das in der Koalitionsvereinberung zum Ausdruck
kommt, ist der Vorrang, der der Rolle zukommen soll, die die européische Kommission in A-
sylfragen spielen soll. ECRE ist der Ansicht, dass die Initiativen der Kommi§sion im allgemeinen
einen besseren Ausgleich zwischen den legitimen Interessen der Mitgliedsstaaten und den
Schutzbedurfnissen der Flichtlinge geschaffen haben, als die Texte des Rates. Dieser Ausgleich
fand nach Meinung von ECRE seinen Ausdruck in der Verdffentlichung von Kommissar Flynn
von 1994 und der jingsten Verséffentlichung der Kommission "Zu einem Raum von Frieden,

Sicherheit und Gerechtigkeit' vom 14, Juli 1998.

Dennoch ist ECRE besorgt, dass - obwohl die neu gewdhlte deutsche Regierung die europdi-
sche Harmonisierung der Asylpolitiken favorisiert - der erste Punki, den sie in diesem Bereich
angeht, die Bekampfung der illegalen Einreisen betrifft, Dariiber hinc:.us bedauert ECRE, dass
der Ausdruck "Flichtling" in der gesamten Koalitionsvereinbarung nicht auftaucht und stellt
fest, dass "Integration” nur im 7usammenhang mit den Ubrigen Migranten erw@hnt wird. ECRE
sfimmt mit PRO ASYL tberein, dass diese Erklarung "zu vage' ist, und dass sie es an dem poli-

' ECRAN: ECRE ADVOCACY NETWORK,; ECRAN ist die ECRE-Arbeitsgruppe filr die Mitgliedsorganisati-
onen, die Kampagnen, Lobby- und Offentlichkeitsarbeit entwickelt, anstoBt und koordiniert.
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tischen Mut fehlen lésst, den die beiden Parteien vor der Wahl gezeigt hatten. Gleichwohi
sollten wir konstruktiv reagieren und versuchen, Einfluss auf die Regierung zu nehmen, damit
sie die richtige Richtung einschlagt.

Handeln im Bereich der Asylpolitik auf européischer Ebene sollte von thnen als eine Méglich-
keit der Verstéirkung isolierter nationaler Positionen und Initiativen gesehen werden, die, allein
durchgefihrt, wenig Chancen haben zu gréfieren Verdnderungen zu fihren. Die Harmoni-
sierung der Asylpolitiken kdnnte eine Angleichung der Behandlung von Flichtlingen in den
einzelnen Mitgiiedsstaaten erméglichen. Der européischen Zivilgesellschaft und den NGOs
kommt eine wichtige Rolle zu sicherzustellen, dass der Harmonisierungsprozess auf hohem
Menschenrechtsstandard und humanitérem Geist basiert. Hierbei missen wir den Fehler ver-
meiden, in unserer Herangehensweise zu fachspezifisch zu werden, und die deutschen NGOs
kdnnen den NGOs in anderen européischen Landern sehr viel Uber den Umgang mit der
Presse und die Beeinflussung der éffentlichen Meinung beibringen.

Da Deutschland zweifellos eine Schliisselrolle in der europdischen Szene spieli, kann lhr Land
die EU-Asylpolitik nicht unerheblich beeinflussen, und die NGOs in anderen europdischen
Léndern verlassen sich auf Sie , dass Sie mit ihnen in einen Dialog Uber europdische Themen
eintreten. Bei meinem heutigen Vortrag méchte ich an ein paar Punkten aufzeigen, was von
deutschen NGOs geian werden kann bei der Uberprifung, wie die Regierung europdische
Themen handhabt (i), welche Rolle deutsche NGOs spielen kénnten im Hinblick die Themen
die schon auf der Tagesordnung der EU sind und schlieBlich bei Themen, bei denen es strate-
gisch klug wére, sie voran zu treiben (Il),

I. Kritische Uberwachung der Regierung bei europdischen Themen

Es ist natiirlich notwendig, dass die NGOs weiterhin die Arbeit der Regierung kritisch verfolgen
und die Politik und ihre Folgen kommentieren. Jetzt ist hoffentlich zum ersten Mal nach langer
Zeit eine Gelegenheit fur Sie, Bricken zu bauen zum Parlament und zur Regierung in einer
echten Debatte. Die SPD und die Griinen haben sich bis jetzt immer fir faire Asylverfahren
eingesefzt. Selbst wenn einige von lhnen pessimistisch sind, was einen wirklichen Wechsel in

der deutschen Fluchtlingspolitik angeht, sollte man vielleicht der Regierung eine Schonzeit
wéhrend ihrer "Honeymoon period" zubilligen.

Vergessen Sie nicht, dass |hr Land in der EU seit vielen Jahren in ginem positiven Sinne isoliert
war, was die Aufnahme von Flichtlingen betrifft. Viele der hier Anwesenden reagieren sehr
kritisch auf die mangelhaften Status- und sozialen Rechte, die an die "Duldung” oder andere
"de facto Status" geknipft sind. Dennoch ist unbestreitbar, dass Deutschland in den 90er Jah-
ren faktisch auf verschiedene Weise hundertausenden Fluchtlingen zumindest zeitweiligen
Schutz geboten hat, Heute - so scheint es - steigt die Zahl der Flichtlinge in Westeuropa wie-
der. Bevor jedoch die "Macht der Zahlen" wieder den Ton der Asyldebatte zu bestimmen be-
ginnt, ist es notwendig, dass die Zivilgesellschaft neue Ideen in die europdische Debatte ein-
bringt. NGOs sollien vorab aktiv werden und der Regierung Vorschlége unterbreiten. Sie soll-
ten sich in die Diskussionen Ober neue Leitlinien einschalten und diese zusammen rni’r der Re-

gierung aufbaue.:n. Sie sollten hierbei versuchen, die lange Erfahrung und den professionellen
Sachverstand, die Sie im Asylbereich haben, einzubringen,

Ich m&chte Sie gern darauf hinweisen, dass das E
Brissel eine Tagung durchfuhrt. Auf dieser Ta
Aktivitdten von ECRAN auf européischer und
Erfolge und Misserfolge unterrichtet, sie werd
und einen Ausblick auf die Akfivitdten von E
Jahre 1999 ausarbeiten. All diese Theme

CRAN-Netzwerk am 30. November 1998 in
gung werden die Teilnehmer nicht nur iiber die
nationaler Ebene im Jahre 1998 und tber deren
en auch die Zukunft der EU-Asylpolitik diskutieren
CRA.\N auf europdischer und nationaler Ebene im
n sind von grofer Wichtigkeit im Hinblick auf
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Deutschlands anstehende Présidentschaft, Es ist daher dufierst wichtig, dass die deutschen
Mitgliedsorganisationen von ECRE auch bei der ECRAN-Tagung im Mittelpunkt stehen.

ll. Themen, die bereits auf der Tagesordnung der europdischen Union sind,
vnd solche, die auf die Tagesordnung kommen sollten.

Den NGOs kommt eine konstruktive Rolle zu bei der Debatie der Themen die bereits auf der
Tagesordnung sind als auch dabei, Einfluss zu nehmen, welche Themen zukinftig auf die Ta-
gesordnung gehdren

1. Themen, die bereits auf der Tagesordnung sind
Verantwortungsteilung (responsibilty sharing)

¢ Deuischland ist notirlich sehr interessiert an einer solchen Regelung, die neu gewdhlten
Regierungsparteien benutzen den Ausdruck "Verantwortungsteilung® und nicht nur “Las-
tenteilung" in ihrer Koaliionsvereinbarung. Deutschland erwartet eine ausgewogenere
Verteilung der Flichtlinge auf die 15 EU Mitgliedsstaaten, wobei es zur Zeit in gleicher
Weise Wert auf die Verteilung von Menschen wie auf finanziellen Ausgleich legt. Man
scheint ein System fur die europédische Verteilung zu winschen, das dem deutschen natio-
nalen Verteilungssystem entspricht. ECRE favorisiert zur Zeit kein besonderes Modell von
Veraniwortungsteilung. Wir haben unseren Standpunkt niedergelegt in dem Positionspa-
pier Uber "Teilung der Verantwortung: Schutz fir Flchilinge und Vertriebene im Zusam-
menhang mit Massenfluchtsituationen * vom Mérz 1996, das ins Deutsche Ubersetzt wor-
den ist. Dieses Positionspapier von 1996 ist noch giltig und in der Tat mehr denn je rele-
vant, und das Kommissionspapier Gber einen "Vorschlag fur eine Gemeinsame Mafinah-
me betreffend voritbergehenden Schutz fir Vertriebene" vom 24. Juni 1998 wird von ECRE
als ziemlich guter und fairer Ansatz angesehen. ECRE hat sich auch gefreut zu héren, dass
die Kodlitionsregierung diesem Vorschlag der Kommission aufgeschlossen gegentber
steht.

Das Dubliner Ubereinkommen

+ Hinsichilich des Dubliner Ubereinkommens stimmte ECRE mit der Mehrzahl der Akteure
auf der europdischen Szene in seinem Positionspapier "Position zur Einfohrung der Dubli-
ner Konvention unter Beriicksichtigung der Erfahrungen mit dem Schengener Uberein-
kommen' vom Dezember 1997 Uberein. Eines von ECREs Hauptanliegen in diesem Papier
ist, dass obiektive Richilinien zur Familienzusammenfuhrung noch ausstehen. Es ist sehr
wichtig, dass solche Richtlinien verabschiedet werden und dass die sogenannten "humani-
t&ren" und "opt-out' Kiauseln von den Staaten Ubernommen werden, um die Konvention
flexibler und humaner zu machen. Die AusfGhrungspraxis von Dublin ist von einem EU-
Staat zum anderen sehr unterschiedlich. Im Jahr 1999 will ECRE die Anwendung von Dub-
lin europaweit systematischer beobachten und wir brauchen lhre Hilfe, um das auch in
Deutschland zu tun. Die Ergebnisse werden der EU-Prasidentschaft und anderen Entschei-
dungstragern zur Kenntnis gegeben wann immer das méglich ist,

Formen nachrangigen Schutzes fur Flichtlinge

+ Es gibt einen dringenden Bedarf, die nachrangigen Formen des Schutzes zu harmonisie-
ren. Es gibt Personen, deren Fdlle selbst bei einer korrekten Auslegung nicht unter den
Schuiz der Genfer Fluchtlingskonvention fallen, die aber trotzdem Schutz benétigen, ent-
weder nach der europdischen Menschenrechiskonvention oder aus anderen humanitdren
Grinden. ECRE sieht keinen Anlass, sich mit solchen Ansprichen in einem ganz anderen
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oder einem weniger auf Rechtsanspriichen basierenden System zu befassen, wie es in der
Uberarbeiteten Fassung des Osterreichischen Strategiepapiers vom 19. September 1998
enthalten ist. Dies wiirde nur zusétzliche Kosten fir die Gastlénder und zusétzliche Kompli-
kationen fur die Flichilinge bedeuten. ECRE empfiehlt, dass die kleine Anzahl von schutz-
bedurftigen Personen, die nicht unter die Genfer Flichtlingskonvention fallen, einen alter-
nativen Status erhalten, &hnlich dem des Flichilingsstatus nach der Konvention. Zur Zeit
konzentriert sich die Debatte im Rat und im Parlament darauf, die Beginstigten eines Sys-
tems des nachrangigen Schutzes zu definieren. ECRE betont, dass viele der heutigen Asyl-
suchenden einen Anspruch gema$ der Genfer Ftichilingskonvention haben, einschlieBlich
derienigen, die vor infernen bewalfneten Konflikten flichen oder nichtstaatlicher oder ge-
schlechtsbezogener Verfolgung ausgesetzt sind. Man sollte sich auf eine erweiterte Defini-
tion des Begriffs "Fluchtling" in der GFK einigen. Es muss darauf hingewirkt werden, dass
diese Ziele von den Politikern in Deutschiand gesehen werden und auch die kommende
deutsche EU-Présidentschaft sie sich zur eigen macht.

2. Themen, die auf die Tagesordnung gehoren

Geschlechtsspezifische Verfolgung

+ Es scheint, doss die neve Regierung an diesem Problem durchaus interessiert ist. Deshalb
sollten die NGOs sobald wie méglich, und zwar bevor die neue Regierung ihr Arbeitspro-
gramm fir die Zeit ihrer Prasidentschaft fertig hat, der Regierung einen Impuls geben, die-
ses Thema auf die europdische Agenda zu setzen. ECRE hat im Dezember 1997 das Pa-
pier "Position zu Asylbewerberinnen und Flchtlingsfrauen" herausgegeben, worin die
wichtigsten Punkte festgehalten sind, derer bei der Ausarbeitung der notwendigen Richtli-
nien Rechnung getragen werden muss. Solche Richtlinien existieren bereits in Kanada, den
Vereinigten Stoaten und Australien und werden auf europdischer Ebene dringend ge-
braucht. Auch dieses ECRE Papier wurde ins Deutsche Gbersetzt.

Inhaftierung von Flichtlingen

¢ ECRE ist der Ansicht, dass Asylsuchende grundsétzlich nicht inhaftiert werden sollten, da
die Freiheit und Unantastbarkeit der Personen fundamentales Prinzip der infernationalen
Menschenrechte ist. 1996 gab ECRE ein Positionspapier zur Inhaftierung von Asylsuchen-
den heraus, das die extremen Ausnahmefélie herausarbeitet, weiche die Regierungen be-
rechtigen wirden, einen Asylsuchenden zu inhaftieren. Auch dieses Papier wurde ins Deut-
sche Ubersetzt und kénnte eine gute Arbeitsgrundlage fir die NGOs sein, einen liberaleren
Ansatz zu fordern. Dieses Thema ist nicht auf der Agenda der EU und wir sind dariber ei-
nigermaBen erleichtert, da die Chancen for einen hohen Standard bei einer Harmonisie-
rung gering sind; nichis desto weniger sollten wir innerhalb von ECRE daran arbeiten, das
Thema auf nationaler Ebene in Angritf zu nehmen, da das Problem auf dem ganzen Kon-
tinent und sogar auf der ganzen Welt ghnlich ist. Letztes Jahr, im September 1997, erar-
beitete ECRE eine Untersuchung Uber Alternativen zur Inhaftierung mit, wenn auch nicht i-
dealen, so doch wenigstens vorzuziehenden Alternativen zur Inhaffierung von Asylsuchen-
den in besonderen Ausnahmeféllen {einschlieBlich abgelehnter Asylsuchender im Beru-
fungsverfahren). Wir waren erfreut 2u sehen, dass dieses ECRF Papier 1998 von UNHCR
als Vorlage fur die neven Richtlinien zur Inhaftierung diente. Deutsche NGOs kénnten die
vorlie.genden Untersuchungsergebnisse und Grundsétze von UNHCR und ECRE nutzen,
UM einen neuen Versuch zu machen, ihre Regierung bei diesem Thema zu beeinflussen.
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Schlussfolgerung

For uns bei ECRE liegt auf der Hand, dass Deutschland eine Schiusselrolle im EU-
Erweiterungsprozess in der Asyl- und Migrationspolitik spielt. Alle die genannten Punkie und
viele andere, die ich aus Zeitmangel nicht erwdhnen konnte, sind nicht nur innerhalb der EU
wichtig, sondern jetzt auch for den Kontinent als Ganzes, und wir haben eine zusétzliche Ver-
antwortung, daran zu arbeiten. Die deutsche Regierung hat anderen Staaten viel Geld for die
Entwicklung in diesem Bereich zur Vedigung gestellt. Das ist schon jetzt zu einer enormen
Summe angewachsen und es ist unvermeidlich das deutsche Modell, dem viele Mittel- und
Osteuropaische Staaten folgen. Da es ein EU-Modell nichi gibt, sichern sich die Beitrittsstaaten
ab, indem sie den Leitlinien des méchtigsten Landes folgen. Die Mittel- und Osteuropdischen
Mitgliedsorganisationen von ECRE bitten Sie als deutsche NGOs um |hren Beitrag, diesen Pro-
zess kritisch zu beobachten und ihnen zu helfen, for Standards einzutreten, die héher sind als
die niedrigsten der EU in vielen Bereichen. Ein solche Arbeit ist immer eine zusétzliche Last
neben den vielen politischen Aufgaben auf nationaler Ebene, aber ich wirde die Dinge gerne
in einen Zusammenhang bringen und ECRE als eine Méglichkeit vorschlagen, auch nationale
Vorgtinge wiederum Uber den europédischen Weg zu beeinflussen.

Ubersetzung: lIse Lombrou, Klous Ditler
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"Die Lage von Fliichtlingen in drei ausgewéahlten Nachbarléndern®

- Nationale Flichtlingspolitik, Asylrecht, Lebenssituation und Perspektiven
for Flichtlinge in Frankreich, Holland und Polen

- Berichte aus den Foren, Vergleiche und SchluBfolgerungen

Forum 1: Die Flichtlingspolitik in Fankreich

Leitung: Marie Madelaine Barth, Service social d’aide aux Emigrant, Strafiburg, Lotfi Ben Bra-
him, AWO Lv Hamburg

Die Teilnehmer/innen dieses Forums haben die negativen und positiven Aspekie des Asylver-
fahrens in Frankreich und den damit zusammenhéngenden Verwaltungsvorschriften sowie den
Fliichtlingen zustehenden sozialen Leistungen diskutiert. Zu den positiven Aspekten gehort die
Definition der Fluchtlingseigenschaft, die auf der Verfassung von 1945 beruht und immer
noch Giltigkeit besitzt. Diese Definition basiert auf der Genfer Flichtlingskonvention und auch
auf der Tradition Frankreichs, for Freiheit und Biirgerrechie zu kémpfen. Positiv sind die be-
kannten Regularisierungen oder Legalisierungsschibe fir Zugewanderte, die es in jingster
Zeit in Frankreich gegeben hat, zuletzt 1981, 1991 und 1997, Bei der Regularisierung vor
swei Jahren sind in etwa 150.000 ,sans papiers” {Menschen ohne Papiere), sich illegal in
Frankreich aufhaliende Auslénder legalisiert worden.

In Frankreich befindet die OFPRA - vergleichbar mit dem deutschen Bundesamt - Uber die
Asylverfohren. Der OFPRA (Office Francaise de Protection des Refugies et Apairides) vorge-
schaltet ist die Prafektur, die Verwaltung, die durch hr Verhalten viele Flichtlinge in die llega-
liteit schickt. Allerdings ist es umgekehrt auch méglich, Auslander auf dem Verwaltungsweg zu
legalisieren. Ein anerkannter Flichtling kann auf Wunsch vom Flichtling zum Migranten wer-
den und zwar nach nur einem Jahr. Dabei verliert er nicht die Aufenthaltsgenehmigung in
Frankreich. In verschiedenen Zusammenhéngen haben Flichtlinge bis zu 6 Monate Zeit, alle
for das Asylverfahren notwendigen Unterlagen beizubringen.

In Frankreich leben derzeit etwa 3,7 Millionen Auslénder, davon 127.000 anerkannte Fliicht-
linge und Asylbewerber. Im vorigen Jahr kamen ca. 20.000 Flichtlinge hinzu - eine ver-
schwindend geringe Zahl. Die Einstellung in der Bevdlkerung ist nicht sehr negativ, es gibt
nicht die Meinung wie in Deutschland, dass "das Boot voll sei".

Im Gegensatz zv Deutschland besteht auch keine automatische Umverteilung auf einzelne
Regionen oder Departements. Der Flichtling kann sich theoretisch den Ort aussuchen, an
dem er den Antrag stellen méchte. Zu den positiven Merkmalen gehdrt auch die bestehende
Schulpflicht for Flichtlingskinder und der fur alle giiltige Anspruch auf medizinische Versor-
gung. Unbegleitete minderjghrige Fluchtlingskinder kommen allerdings ebenfalls wie in
Deutschland in ein Asylverfahren und bendtigen dafir auch eine Amtsvormundschaft.

Gute Erfahrungen wurden in Frankreich mit einer Art Hartefallregelung gemacht, die fir Deut-
sche sicherlich sehr unkonventionell klingt. An einem sogenannten LStichtag” wurden alle
Migranten, die lénger als 5 Jahre in Frankreich lebten, gebeten, an den Place de la Concorde
in ein Zelt zu kommen und sich dort Aufenthaltspapiere abzuholen.

Es gibt allerdings auch sehr negative Aspekte im franzésischen Asylverfahren. Da ist einmal
die Rolle der Préfektur. Der Asylantragsteller muss, wie schon gesagt, bevo.r er die OFRA auf-
sucht, zur Prafekiur, die ein Teil des Innenministeriums ist, Dort qu er eine Aufenthaltsges-
tattung beantragen und swar for einen Monat. Nur dann kann er seinen Asylantrag stellen. Es
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kommt dann sehr auf die Haltung der Auslénderabteilung beim Préfekten an, ob ein Asylan-
trag fOr zuldssig befunden wird oder nicht. Obwohl der Prafekt eigentlich nicht Uber den Inhalt
des Antrags entscheiden darf, tut er es oft und vor allen Dingen bei Folgeantrégen. Bei Zweit-
antrégen besteht h&ufig die Einschétzung, diese seien nicht gerechtfertigt, und der Flichtling
wolle nur auf dem Wege der mehrfach gestellten Antrige seinen Aufenthalt verldngern. Diese
Rolle der Préfektur produziert die haufige Illegalitét.

Problematisch ist auch die Beschwerdekommission fur Flichtlinge, die nach der Ablehnung
eines Asylantrags angerufen werden kann. In diesem Gremium sitzt neben einem Vertreter der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ein Vertreter der OFRA, also genau der Instanz, die vorher den
Flochilingsantrag abgelehnt hat.

Grofle Probleme entstehen den Flichtlingen auch durch das Sozialhilfesysiem in Frankreich.
Flochtlinge erhalten nur ein Jahr lang eine Art Sozialhilfe in Héhe von 1.700 Franc pro Monat.
Diese erhalten allerdings nur die Fitichtlinge, die nicht in einer 8ffentlichen Sammelunterkunft
leben. Grundsétzlich kann jeder Flichtling, sofern Verwandte, auch Freunde oder Personen
aus den Herkunftsléndern schon in Frankreich leben, bei diesen wohnen und leben, und es
gibt viele Auslénder in Frankreich, die gut funktionierende Netze und eigene Aufnahmestruk-
turen gebildet haben. Wer aber keine Landsleute oder Familienangehérige hat, ist auf die
&ffentlichen Sammelunterkiinfte angewiesen. Davon gibt es jedoch nur wenige mit insgesamt
nur rund 3,700 Pléiizen. Das fohrt zu hoher Obdachlosigkeit bei Flochtlingen, die dann auf
Obdachlosenunterkiinfte oder Einrichtungen der Caritas oder des Roten Kreuzes angewiesen
sind. FUr alle diese Flichtlinge, die in Heimen leben, gibt es nur ein Taschengeld in Hdhe von
monatlich 300 Franc.

Das seit 1991 in Frankreich fur dlle Asylbewerber geltende Arbeitsverbot bedeutet for diesen
Personenkreis die wohl einschneidenste Existenzschwierigkeit, betrachtet man dies auf dem
Hintergrund der nur fiir ein Jahr gewéhrien Soziolleistungen. Hier liegt auch die Ursache der
in Frankreich so héufig anzutreffenden vielen Nischentétigkeiten und Nischensucher auf der
StraBe, der Rosenverkéufer, Schuhpuizer....

Fir den gesamten Flichtlingsbereich in Frankreich ist es spezifisch, dass Organisationen sich
auf bestimmte Bereiche spezialisiert haben. So befinden sich die Sammelunterkinfie in Tré-
gerschoft einer einzigen Organisation, die nur Heime unterhalt. Oder es gibt zum Beispiel
auch eine Organisation, die ausschlieBlich for Antrége an die Yerwaltungen zusténdig ist. Die-
se Trdgerorganisationen verteilen sich auf alle kleineren und gréBeren Stédte und nehmen vor
Ort Flichtlingsaufgaben wahr, In der Vorstellung des "Gemischiwareniadens” Freie Wohl-
fahrtspflege in Deutschland hat diese Spezialisierung zentralistische Zuge. Allerdings sind in-
zwischen europaweit &hnliche Tendenzen und Entwicklungen wie in Frankreich erkennbar. Der
Vorteil in der Heraushildung von Organsationen, die sich auf einen Bereich spezialisiert ha-
ben, kénnte darin liegen, dass diese sehr qualifiziert Fachaufgaben wahrnehmen kénnen und
eine einheitliche politische Linie nach aufen vertreten kénnen.

In Frankreich existiert auch eine Art Territorialasyl, vergleichbar mit den deutschen §§ 51 oder
32, 32a AuslG. Diese Fluchtlinge fallen streng genommen nicht unter die Genfer Konvention
und kénnen kein Asyl bekommen. Negativ an diesem Territorialasyl ist, dass dies ein staatli-
cher Akt ist, und Betroffene keine Mdglichkeit haben, dagegen Beschwerde einzulegen.
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Forum 2: Die Flizxchtlingspolitil in den Niederlanden

Leitung: Gerard Moeken, Viuchtelingen-Werk Nederfand, Amsterdam, Friedhelm N&h, AWO Kv
Stuttgart

Die Niederlande nehmen im europdischen Vergleich die graite Zahl von Flichtlingen auf:
1997 waren es 34.000 Asylbewerber, for 1998 wird die Zahl 80.000 prognostiziert (Nach-
trag: am Jahresende lag die reale Zahl fir 1998 bei 54.000). Diese Zunahme bringt die Nie-
derlande in eine etwas schwierige Situation, und so gehért es inzwischen zur offiziellen Politik
der Niederlande, Asylbewerber nicht zu integrieren. Die Teilnahme an Sprachkursen ist den-
noch wéhrend des Asylverfahrens méglich.

Bei der Semmiung von positiven und negafiven Aspekien des holléndischen Asylverfahrens
taucht unter positiv zunéchst einmal der Flichilingsbegriff selbst auf. Bestimmend ist in den
Niederlanden sowoh! die staatliche als auch die nicht-staatliche Verfolgung. AuBerdem wird
eine geschlechtsspezifische Yerfolgung anerkannt. Bei Frauen aus Afghanistan wird z. B. von
der Verfolgung von Frauen als einer sozialen Gruppe ausgegangen. Minderighrige und auch
traumatisierte Fliichtlinge missen in den Niederlanden nicht das Asylverfahren durchlaufen,
sondern erhalten in einem Sonderverfahren sofort einen aufenthalisrechtlichen Status.

Im Rahmen des Asylverfahrens (s. Anhang: Darstellung des Asylverfahrens in den Niederlan-
den) hat das "Viuchtingen Werk Nederlande' die Mdglichkeit einer grundstitzlichen Beratung
vor der Anhérung. D.h., nachdem eine Offensichtlichkeitsprifung abgeschlossen ist, folgt die
Anhérung, und grundsétzlich hat jeder Fitichiling das Recht auf Anhérung und Beratung vor
Ort. Das System des Rechtsbeistands ist ebenfalls garantiert und staatlich finanziert Uber eine
Stifiung. Auch stehen Anwalt und Dolmetscher zur Verfiigung und sind fir den Flochtling kos-
tenlos. Ein Novum ist, dass jeder Asylantragssteller, dessen Verfahren nach drei Jahren in der
ersten Instanz {vergleichbar mit dem deutschen Bundesamt) noch nicht entschieden ist, ein
unbefristetes Bleiberecht erh&lt. Das zwingt die Behdrden, in der Regel in diesem Zeitraum das

Verfahren abzuschliessen.

For Fluchtlinge, die abgelehnt wurden, denen aber aus humanitdren Grunden in den Nieder-
landen ein Bleiberecht eingerdumt wird, gibt es einen Spezialstatus, VWTV genannt. Er ist ver-
gleichbar mit der deutschen Duldung bzw. Befugnis. Nach drei Jahren wird auch diese Befug-
nis zu einerm unbefristeten Bleiberecht, vergleichbar mit einer deutschen nicht zweckgebunde-
nen Aufenthaltserlaubnis. Allerdings einen "Fall Mehment' aus Minchen kann es in Holland

nicht geben. Nach Strafaten erfolgt hier gleich die Ausweisung.

Seit 1996 gibt es in den Niederlanden eine neue Eingl_iederungspc-ﬂifik (s. Anhung: Die Ein-
gliederungspolitik in den Niederlanden). Mit den Einz‘ughed?md'enf in der Regel blelbeb.erecl?-
tigte Migranten, Asylbwewerber fallen nicht upter dlesgs Emgllfederungsprogramm, wird ein
Vertrag geschlossen. Festgeschrieben wird darin z. B. die Ve_rpfllchiung, an einermn Sprc:clhkur-
sus, ein Uberwiegend kommunales, orisnahes Angebot, iellzunehmgn. Kommt der Ml.grun’r
seinen vertraglichen Verpflichtungen jedoch nicht nach, drohen Sanktionen. Unter Sgnktioqen
werden allerdings keine aufenthaltsrechtlichen Konsequenzen vers’ror?den, sondern Emschmh‘e
bei der Sozialhilfe - von der Kirzung bis zur Streichung. Die rechtlichen Grundlagen dieser
Sanktionen sind Bestandtteil eines seit dem 30.09.199§ in Kraft getretenen Qeseizes, dessgn
Sanktionsparagraph vom Parlament in Kurze verabschiedet werlden wird. Dlesei Regﬁlung ist
for die Politik der Bundesrepublik besonders interessant, dct'hler. momentan u.l?erlchnhc.he
Vorhaben in den Ministerien nachgedacht wird. Allerdings diskutieren die Zusfonshgen hier
am intensivsten die Méglichkeiten von Scmkﬁonen. Betrachtet man dcs. auf dem Hintergrund
danischer Regelungen, nach denen bei Nichfbe’reﬂngupg an den InfegraflonsqunGhTep uuc.h
die Uberprifung des Fluchtlingsstatus droht, erhalt die Frage nach den Sanktionsmoglichkei-

ten eine besondere Bedeutung.
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Zu den geforderten Flichtlingsgruppen gehéren in Holland auch de facto Flichilinge, eine
Gruppe, for die in Deuischland ebenso wie fir Flichilinge mit dem Aufenthaltsstatus einer
Duldung oder Aufenthaltsbefugnis weder Sprachkurse noch andere Férderinstrumente zur
Verfogung gestellt werden.

Ziel ist es in den Niederlanden, mégiichst schnell aus allen Migranten Hollénder zv machen.
Entsprechend haben Migranten nach finf Jahren Aufenthalt in den Niederlanden ein Recht auf
die Einbirgerung. Da es ein Recht ist, liegt die Gewdhrung auch nicht im staatlichen Ermes-
sen.

Positiv ist auch, dass die Fluchtlingsunterbringung grundséitzlich staatlich und zentral geregelt
ist. Sie unterliegt nicht wie in Deutschland den Regelungen der jeweiligen Bundeslander, Land-
kreise oder Kommunen. Das Unterbringungs- und Versorgungssystem dagegen &hnelt dem
Deutschen mit Aufnahmeeinrichtungen fir eine begrenzte Dauer und nachfolgender Vertei-
lung auf andere Unterkinfte.

Weiterer und wohl wichtigster positiver Faktor ist die zentrale Rolle des Viuchtelingen-Werks im
niederlandischen Asylverfahren, sowohl organisatorisch als auch von der staatlich gesicherten
finanziellen Ausgestaltung und den enisprechenden Beratungsméglichkeiten, die diese Hilfs-
organisation hat, Mitarbeiter des Viuchtelingen-Werks begleiten die Flochtlinge durch das ge-
samte Asylverfahren (s. Anhang: Asylverfahren in den Niederladen) in den Unterkiinften und
in den Regionen. In der Organisation betreven 14 000 ehrenamtliche und etwas 700 haupt-
amtliche Mitarbeiter die aufgenommenen Flochtlinge. Dabei ist zu bericksichtigen, dass nach
dem niederléndischen Modell der freiwilligen Tétigkeit, ehrenamitlich Téatige auch for ihr Enga-
gement geschult und honoriert werden. So betréigt allein der Etat fir die Mitarbeiter des
Viuchtelingen-Werks, die in den Unterkinfen tatig sind, 29 Mio Gulden, das entspricht ca 26
Mio DM, eine &hnlich hohe Summe steht noch einmal den Beratern in den Kommunen zur
Verfigung. In diesen Summen sind nicht die Ausgaben fir Anwélte und weitere Juristen sowie
Dolmetscher enthalten.

Als negativ ist das Arbeitsverbot fir die gesamte Daver des Asylverfahrens zu bewerten, Und:
Wenn ein Asylantrag negativ beschieden wurde, gibt es nur noch eine Instanz und die Mog-
lichkeit des Widerspruchs, aber keine Berufungsinstanz mehr, Eine weitere negative Tendenz
zeigt sich jetzt aktuell aufgrund der steigenden Zahlen von einreisenden Flichtlingen, Bei Asyl-
bewerbern aus den sogenannten Schengen/Dublin-Staaten (s. Anhang: Harmonisierung der
Fiochtlingspolitik der EU-Mitgliedsstaaten, Punkt 1 u.2) wird keinerlei Versorgung mehr ge-
wihrt. Ein Asylantrag kann zwar gestellt werden, und es wird auch geprift, ob eine Ruckiber-
weisung in Frage kommt oder ein Asylverfahren durchzufGhren ist, Eine Versorgung erfoigt
jedoch nicht, weder durch eine Unterbringung noch durch Geldleistungen. Die in den letzten
Jahren wachsende Zahl der Asylbewerber hat auch eine Diskussion dariber ausgelést, ob sich
die Niederlande aus europdischen Verrdgen ,ausklinken” und die Grenzen ,dichtmachen”

soll. Das Dréngen auf eine européische Lastenteilung wird von niederléndischer Seite dement-
sprechend stark favorisiert.

Relativ neu ist das rechtliche Instrument der Auslénderhaft, eingefuhrt als eine Art Beugege-
wahrsam. Danach ist es rechtlich méglich, Fluchtlinge, die in Unterkiinften wohnen, nach be-
stimmten Delikten (z. B. Besitz von Waffen) in einen Beugegewahrsam zu nehmen. Dieser
kann bis maximal sechs Wochen davern und gilt als eine "erzieherische MaBnahme".
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Forum 3: Die Fliichtlingspolitik in Polen

Leitung: Ernest Zienkiewicz, Helsinki Foundation for Human Rights, Warschou, Holger Schlich-
ting, AWO Kv Wismar

Polen wurde mit der Anderung des deutschen Grundrechis auf Asyl 1993 auch zum sicheren
Drittstaat fir Flichtlinge erklart und zeitgleich auch mit Polen ein Rickibernahmeabkommen
geschlossen zur Durchsetzung einer effektiven Drittstaatenregelung. Gerade da viele Flichtlin-
ge Uber die deutsche Osigrenze in die Bundesrepublik zu kommen versuchen, und Polen fur
sie lediglich ein Transitland ist, ist die Flichtlingspolitik dieses Landes bedeutsam.

Doch gehdrt Polen wohl zu den Landern mit der jungsten Tradition in Bezug auf Flichtlings-
aufnahme und Flichilingsbetreuung. Zur Zeit leben in der Republik Polen etwa 39 Millionen
Menschen. 1997 haben 3.533 Personen den Flichtlingsstatus beantragt, davon sind 139 an-
erkannt worden.

Dem polnischen Flichtlingsverfahren liegen im wesentlichen zwei rechtliche Bestimmungen
zugrunde, einerseits das Auslindergesefz, ein sehr junges Gesetz, das 1997 verabschiedet
wurde und die Grundlage fur den Erwerb des Flichtlingsstatus darstellt. Kombiniert wird das
Ausléndergesetz mit einem Verwaltungsverfahrensgesetz, das die Formalitéten dieses Verfah-
rens etwas ndher bestimmt. Es gibt in diesem Ausléndergesetz zwei Begriffe, einmal den Beg-
riff des Asylstatus und einmal den Begriff des Fluchilingsstatus. Der Begriff des Asylstatus wird
in Polen véllig anders versianden als bei uns in Deutschland. Der Status des Flichtlings dage-
gen ist vergleichbar mit dem Status, den ein Flichtling in Deutschland erwerben kann, wenn
er als politisch Verfolgter im Sinne des Art. 16 a GG anerkannt wird. Anerkannt wird aller-
dings auch in Polen nur nach der Definition ,staatliche Verfolgung” (s. Anhang: Skizzierung
des Asylverfahrens in Polen).

Zu den positiven und negatfiven Aspekien des Asylverfahrens: in Polen gibt es die Méglichkeit,
ein beschleunigtes Verfohren durchzufihren und zwar dann, wenn offenkundig ist, dafl magli-
cherweise in einem anderen Land nach der Genfer Flichilingskonvention Schuiz gewéhrt wor-
den ist bzw. hétte gewdhrt werden kénnen. Positiv ist, dass die Prifung in diesem beschleu-
nigten Verfahren nicht nur die Feststellung der Flichtlingseigenschoft einschlieBt, sondern
noch einmal extra abgeprift wird, ob die Schutzgewéhrung in dem betreffenden Drittland
tatsdichlich stattgefunden hat, bzw. mdglich gewesen ware. Ein zweiter positiver Aspeki, der
dem Auslindergesetz zu entnehmen ist, ist die Belehrungspflicht des Innenministeriums als
zustéindiger Behdrde gegeniber dem Fluchtling. Es ist also gewdhrleistet, dass der Flichtling
Uber seine Rechte und Uber den Gang des Asylverfahrens durch die Behdrden informiert ist.

Negativ in einem polnischen Asylverfahren ist ein &hnlicher Aspekt wie in Fankreich. Wird ein
Antrag negativ beschieden, stehi zwar eine Widerspruchsinstanz zur Verfigung. Diese ist al-
lerdings zur Zeit noch das Inmenministerium, also dieselbe Instanz, die in der Erstentscheidung
iber den Fluchtlingsstatus entschieden hat. Ab 1.1.1999 ist vorgesehen, dass an die Stelle
dieser Widerspruchsinstanz ein sogenannter Rat der Flichtlinge tritt. Dieser Rat der Flichtlinge
wird jedoch nicht wirklich unabhéngig sein, weil er sich aus bestimmten Ministerien zusam-
mensetzt. Noch herrscht die Hoffnung, dass auch Verireter von Nichtregierungsorganisationen
in diesen Rat der Flichilinge Zugang finden. Ein zweites Problem entsteht durch das Verwal-
tungsgericht, dass die Rolle der zweiten Instanz innehof: Es gil?t in Polen nur ein Verw.ul’rung's-
gericht, nicht wie in Deutschland ein Verwaltungsgericht, ein Oberverwal’rur}gsgerlchf, ein
Bundesverwaltungsgericht. Dieses Verwaltungsgericht als zweite Instanz entscheidet nicht Gber
das materielle Flachtlingsrecht, sondern nur noch einmal Uber Verfahrensformalien. Drittes
Negativum: Es gibt in Polen keinen wirklichen B-Sfcﬂu.s, al*.mlich dem des_ § 32a AuslG bei'-
spielsweise fur Flochtlinge aus Afghanistan oder Somalia. Viertes Problem ist der Umgang mit
der Abschiebehaft. Positiv in Polen ist zwar einerseits, dass die Abschiebehaft generell auf 90
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Tage befristet ist, und es gibt keine Legitimaiion, jemanden linger als 90 Tage in Abschiebe-
haft zu halten, Aber was passiert, wenn diese 90 Toge abgelaufen sind2 Wenn der Betreffende
nicht einen Antrag auf Anerkennung nach dem Flichilingsstatus gestellt hat, geht er quasi mit
der Entlassung aus der Abschiebehaft und nicht erfolgter Abschiebung legal in die Illegalitat,
Er hat keine Maglichkeit, eine andere Art des Aufenthalts zu bekommen.

In Polen ist die Zahl illegaler Auslénder, vor allen Dingen, illegal Beschéftigter, sehr hoch. Die
Zahlen bewegen sich zur Zeit nach groben Schétzungen zwischen 100.000 und 150.000.
Noch nicht gesichert sind Aussagen dariiber, wieviel Personen sich méglicherweise zusétzlich
in der Nahe der deutschen Grenze aufhalten, um Polen quasi als Transitland nach Westeuro-
pa zu benutzen. Trotz dieser grofien Zahl illegal Beschéftigter ist das Problem der Auslénder-
feindlichkeit in Polen ein eher geringes.

Positiv in Polen ist, daf} Fluchtlinge im Vergleich zu Deutschland relativ leicht heiraten kénnen.
Die Ursache dafir liegt nicht so sehr an den rechtlichen Rohmenbedingungen als vielmehr
darin, dass gegenwdirtig die polnischen Gerichte in diesen Fragen sehr liberal entscheiden,
v.a. bei der Erteilung der Befreiung vom Ehef&higkeitszeugnis. Negativ in diesem Zusammen-
hang: Es gibt bislang im polnischen Gesetzeswerk keine rechtliche Grundlage fir Familienzu-
sammenfGhrung - auch nicht fiir Personen, die den Fliichtlingsstatus erworben haben. Das ist
also eine Gesetzeslicke.

SchlieBlich gibt es in Polen ein weiteres Positivum: Der Art. 33 der Genfer Fliichtlingskonventi-
on. Das sogenannfe Non-Refoulement ist in der polnischen Praxis garantiert, sofern es sich um
Personen handelt, die sich im Asylverfahren befinden. Und: Es gibt keine Liste sogenannter
sicherer Herkunftsstaaten, das heiflt, dass jeder Antrag auf Feststeliung des Flichifingssatus
auch behandelt wird, entweder im beschleunigten Verfahren oder in der normalen Prozedur.

Im Hinblick auf die soziale Betreuung gibt es positive Aspekte insofern, dass nicht gesetzlich
festgeschrieben ist, in Sammelunterkinften zu leben. Aber: AuBerhalb von Sammelunterkint-
ten erhalten die Flichilinge keine Garantie auf Zahlung der Sozialleistungen. Die Menschen
sind dann im Zweifelsfall auf die Unterstitzung von caritativen Vereinigungen oder Nichtre-
gierungsorganisationen angewiesen. Diese negative Regelung sefzt sich in der Praxis fort in
Schwierigkeiten, nach einer ablehnenden Entscheidung Gberhaupt weiterhin soziale Leistungen
erhalten zu kdnnen. Hinsichtlich der Sozialleistungsgewdhrung besteht im Augenblick in Polen
ein gewisses Yakuum, weil ein zentral aufgelegtes Programm zur sozialen Versorgung der
Fllichtlinge 1996 ausgelaufen ist. Derzeit existieren Absichtserklérungen im Hinblick auf eine
Neuregelung und dafir notwendige Durchfihrungsverordnungen.

In Polen diirfen Fliichtlinge arbeiten. Das erscheint zwar positiv, bleibt aber wirkungslos, da
kaum reale Méglichkeiten zur Beschéftigung vorhanden sind. Es gibt auch ein verbrieftes Recht
auf eine Sprachausbildung wéhrend des Asylverfahrens, aber Probleme bei der Durchithrung
und der Qudlitdt. In Polen besteht auch keine Schulpflicht, doch der Zugang zu den Schulen ist
for Kinder zu gewdhrleisten, und es gibt auch die theorefische und praktische Mdglichkeit des

Studiums fir Asylbewerber. Das héngt allerdings vom jeweiligen Rekior einer Universitdt oder
Hochschule ab.

Die Arbeit der Menschen in den Fluchflingsorganisationen in Polen unterscheidet sich wohl
noch erheblich von den Erfahrungen in Deutschland, Frankreich und den Niederlanden. Die
Gestaltungsspielrdume in der polnischen Gesetzgebung in Richtung eines Ausléndergesetzes
und in sozialrechtlicher Hinsicht sind z, Zt. noch recht grof. So verstehen die Vertreler der pol-
nischen Nichtregierungsorganisationen im Flichtlingsbereich ihre Arbeit auch als eine stark
sozialpolitisch definierte Aufgabe. Fir sie ist es ein wichtiges Anliegen, mit den Nichiregie-
rungsorganisationen in anderen europdischen Staaten, insbesondere mit Deutschlond, zu ei-
ner Zusammenarbeit zu kommen. Denn gerade durch die angestrebte Auinahme Polens in die
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EU hat dieses Land von der EU gemachte Auflagen dls Vorleistung zu erbringen, die nicht un-
bedingt im Einklang mit menschenrechtlichen Gesichispunkten stehen.

EU- Férderprogramme im Flichilingsbereich innerhalb der EU-

Forderstrukiur
Klaus Dittler, Arbeiterwolfahrt

Im Flochtlingsbereich ist EU-Férderung bisher vor allem Uber das Férderinstrument der Haus-
haltslinien bekannt geworden. Dass sie bisher eher marginal blieb, héngt sowohl| mit der rela-
tiven strukturellen Schwéche der Flichilingssozialarbeit zusammen, als auch mit der Kurzfris-
tigkeit, mit der diese Programme jeweils, bevorzugt in der Ferienzeit, aufgelegt wurden. Zum
besseren Gesamtversténdnis erscheint es dennoch angebracht, die Einbettung der Fluchtlings-
programme in den Zusammenhang der EU-Férderstruktur darzustellen.

Grundsdizliches zur Férderung - Integration in Arbeit

Auch mit der Vertragsreform von Amsterdam und der Eingliederung des Maastrichter Abkom-
mens Uber die Sozialpolitik” definiert das Regelwerk der EU den Begriff der Sozialpolitik nicht
umfassend: Sozialpolitische Initiativen auf EU-Ebene sind vordringlich arbeitsrechtliche und
beschéftigungspolitische Initiativen und dienen vor allem dem folgenden Zweck: Verhinderung
der Verzerrung des innergemeinschafilichen Wettbewerbs, Sicherung und Schaffung von Ar-
beitspldtzen, sowie die stéindige Verbesserung der Lebens-und Arbeitshedingungen der Ar-
beitskréfte in Europa.

Die eigentliche Sozialpolitik, die nach bundesdeutscher Terminologie Arbeits-, Sozial- und
Gesundheitspolitik umfaft, ist und bleibt nach wie vor in erster Linie Sache der Regierungen
der Mitgliedstaaten.

Die Bereiche der Sozialpolitik, zu denen im wesentlichen die Férderung und Pflege, Rehabilita-
tion und Integration der schwéichsten Mitglieder einer Gesellschaft gehért (Stichwort: soziale
Dienste und Einrichtungen f0r Kinder, Jugendliche, Familien, Alleinerziehende, Behinderte,
gltere Menschen, Obdachlose, Strafgefangene, Migranten u.a.} sind folglich von den beschéf-
tigungspolitischen Initiativen auf EU-Ebene eher marginal betroffen oder werden vor allem im
Zusammenhang mit dem Zu- oder Abgang zum Arbeitsmarlt und der Qualifizierung auf dem

Arbeitsmarkt gesehen.

Die EU versteht sich in diesem Zusammenhang nur als sozialpolitischer Vermittler, der sich um
die Schaffung eines gemeinsamen Orientierungsrahmens bemiht, Innerhalb dieses Vorver-
sténdnisses bietet aber die Nutzung von europaweit angelegten Férdermitteln dann aber nicht
nur eine zusdtzliche Finanzierung sozialer Arbeit, sondern auch die jedenfalls theoretische
M&glichkeit der Mitgestaltung einer zukinftigen europaweiten Beschéftigungs- und Sozialpoli-
tik fur alle Burgerinnen und Birger. Dieser Aspekt spielt in dem unten erwdhnten ECRE-Projeki
,Task Force on Integraiion” eine Rolle, das auf der Haushaltslinie

B3-4113 ,Integrationsprogramm fir Flichtlinge” basiert.

Festzuhalten bleibt zunachst: Zentrales Férderziel ist ,Integration in Arbeit”. Schon daran wird
deutlich, dass Flochtlinge als Zielgruppe mangels verfestigtem Aufenthalisstatus und daraus
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abgeleiteter Arbeitsmaglichkeit schon strukturell nicht im Zentrum des Forderinteresses stehen
kénnen.

Die 5 EU-Finanzierungsinsirumente fir Soziale Arbeit:

1. Européischer Strukturfonds (hier nur Europdischer Sozialfonds ESF)
2. Gemeinschaftsinitiativen

3. Aktionsprogramme und Nefzwerke

4. Technische Hilfen

5. EinzelmaBnahmen und ,Haushaltslinien” {Hauptinstrument im Flichtlingsbereich)

1. Der Europdische Sozialfond ESF

Laufzeit 6 Jahre (1994 ~ 1999), enthdlt ca. 2/3 aller EU-Férdermittel,
in Deutschland ca.12,8 Mrd DM,

Ziel: Aushildung und Beschéftigung besonders benachteiligter Personen,
Verwaltet durch Bundes- und Landesbehérden

2. Gemeinschaftsinitiativen

Hauptférderkriterien: ,Innovation” und ,Transnationalitét”,

insgesamt 13 Initiativen, davon die fiir uns wichtigste: Beschaftigung (,Employment”),
Kofinanzierung durch Bund, Land oder Kommune, entsprechend der Ansprechpartner fir die
Antragstellung

LEmployment” hat 4 Aktionsbereiche:

¢, Now" (Fraven)

s, Horizon” (Behinderte)

o Youthstart” { (ausléndische) Jugendliche)

Jntegra” (Verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt fir ausgegrenzte Personen, z.B.
Migranten)

3. Aktionsprogramme und Netzwerke

Sie dienen in erster Linie dem gegenseitigen Informations- bzw. Erfahrungsaustausch und
sollen zur Entwicklung von sozialen Mindeststandards beitragen durch grenzitberschreitende
Seminare bzw. Modellproiekte, z.B.:

* leonardo (Berufshildungspolitik)
» Europa gegen Aids
* Europo gegen Rassismus

4, Technische Hilfen

Hierzu zéhlen Organisationen, Einrichtungen und Consultants (private oder &ffentlich-
rechtliche}, die von der EU-Kommission oder auch von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten

eingesetzt werden zur Vorbereitung, Durchfihrung, Kontrolle und Bewertung von Programmen
und Projekten, sowie zur Durchfihrung innovativer MaBBnahmen.

5. Einzelmafinahmen und Haushaltslinien
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Das finanzschwéichste Férderinstrument der EU sind die ,EinzelmaBnahmen” und , Haushalts-
linien”. Sie haben ihre Grundlage in den Kommentaren zu den einzelnen Haushaltszeilen
(\Haushaltslinien”) im Gesamthaushalisplan der Gemeinschaft und f8rdern auf der Grundlage
spezifischer Leitlinien der Kommission kleinere grenzibergreifende Pilotprojekte {Konferenzen,
Sachverstandigensifzungen, Analysen, Forschungen, vergleichende Studien) und Partner-
schaften (Netzwerke) zu neuen europaweiten Problembereichen in einem Zeitraum von maxi-
mal einem (Haushalts-) Jahr. Sie gelten als Tests und sind oft Vorlaufer von spéteren, weiter
reichenden , Aktions- und Sozialprogrammen”.

Die EU-Kommission verfafit hierzu in der Regel Leitlinien zu den Antragsbedingungen und trifft
auf dieser Grundlage die Auswahl der férderwUrdigen Projekte selbst. Offizielle Ausschreibun-
gen sind nicht obligatorisch.

Auch hier gilt das Prinzip der Kofinanzierung: Gelder aus Brissel ergéinzen nationale Mittel
und auch Eigenmittel des Projekitrégers (eigene technische und personelle Ressourcen, Spon-
SOring usw.).

Die EU-Kommission entscheidet im allgemeinen allein, welche Projekte geférdert werden. Na-
tionale Beh&rden sind nicht an der Umsetzung beteiligt. DemgemaB ist ausschlieBlich die EU-
Kommission die zustéindige Ansprechpartnerin fir die Projektantréige.

An dieser Stelle ist auf das undurchsichtige Entscheidungsverfahren hinzuweisen: wie und nach
welchen Kriterien entschieden wird, ist nicht immer nachvollziehbar; manchmal scheint es, als
seien bestimmte Zuschltige schon erteilt, bevor das Férderprogramm aligemein bekannt wird.
Wichtig ist die Jahrlichkeit, d.h. die Programme werden fir jeweils 1 Jahr aufgelegt. Da oft
iedoch von einer méglichen Weiterfihrung auszugehen ist, lohnt es sich unter Umsténden,
bereits ein Projekt fir das néchste Johr zu entwerfen.

Wegen all der Schwierigkeiten, von denen auch im Bericht der Kollegen aus Schwébisch Hall
die Rede sein wird, ist grundséitzlich davon auszugehen, daf3 es nicht sinnvoll ist, ein solches
Projekt nur deshalb zu konzipieren, weil eine EU-F&rderung in Frage kommen kénnte. Allein
der Aufwand fur die Erfollung der genannten Kriterien steht in keinem angemessenen Verhélt-
nis zu einem moglichen Erfolg. Umgekehrt sollten vielmehr bereits vorhandene Projekte oder
Arbeitsbereiche an die Programme angepafit und geplante Vorhaben um die EU-
Férderkriterien erweitert werden.

Folgende Haushalislinien sind bisher im Flichtlingshereich aufgelegt worden:

B5- 803 ,Verbesserung der Aufnahmebedingungen fur Asylbewerber und Flochtlinge in den
Mitgliedstaaten” (Projekftrager konnten hier auch stactliche Stellen seinl)

Zwischenzeitlich wird diese Haushaltslinie von der Europdischen Kommission als Grundlage
for einen finanziellen Ausgleich bei der Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten bei einem
Konzept der Verantwortungsteilung bei der Aufnahme von Fluchtling in Erwdgung gezogen.

B7-6008 , Freiwillige Riickkehr von Flichtlingen, vertriebenen Personen und Asylbewerbern
in ihr Herkunftsland” {Zielgruppe vor allem Bosnier)

B3-4113 ,Integrationsprogramm fur Flichtlinge” .
aufgeteilt in Pilotvorhaben auf lokaler, regionaler, nationaler oder européischer Ebene und

MaBnahmen auf européischer Ebene u.a. in den Bereichen des Austausches von Informatio-
nen und Praxiserfahrungen, der Zusammenarbeit der Nichtregierungsorganisationen sowie
der Analyse und Bewertung der Lage von Flochtlingen in der EU sowie der Flichtlings- und

Asylpolitik der Mitgliedstaaten.
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ECRE ,,Task Force on Integration”

Im Rahmen des EU-Programms Integration fir Flichtlinge hat ECRE die , Task Force on In-
tegration” eingerichtet mit dem Auftrag, die soziale Lage und die MaBnahmen zur Infegration
von Flichilingen europaweit zu untersuchen. Hierzu wurde ein Konsortium von é Jleading
agencies” eingerichtet, jede federfOhrend fiir einen Bereich:

Beschéftigung — British Refugee Council

Unterbringung — Dutch Refugee Council

Gesundheit — lialian Refugee Council

Schulausbildung — World University Service

Kulturelle und Gemeinschaftsaktivitéten — Greece Refugee Council

Berufsausbildung — France Terre d* Asile

Ein gemeinsames Sekretariat wurde in Briissel eingerichtet, es werden europaweit Experten-
Tagungen zu den einzelnen Bereichen stattfinden, die in eine grofie Abschlusskonferenz ,Die
Integration von Flichtlingen in Europa” minden sollen. SchlieBlich soll ein zusammenfassen-
der Untersuchungsbericht vorgelegt werden.

EU-Forderprogramme im Flichtlingsbereich
- Bericht des Projekts "Bricken bauven"
Walter Bayerlein, AWO Kv Schwibisch Hall

Liebe Kolleginnen, liebe Kellegen,

ich komme vom Ortsverein der Arbeiterwohlfahrt Schwébisch Hall. Dies ist der groBte Orts-
verein im noch existierenden Kreisverband der AWO in Schwébisch Hall mit ca. 700 Mitglie-
dern. Der Landkreis im nordéstlichen Teil von Baden-Wirttemberg hat ca. 185.000 Einwoh-
ner und ist sehr l&ndlich strukturiert. Der AWO-Ortsverein arbeitet seit 13 Jahren mit Fliichtlin-
gen. Begonnen hat es mit der Betreuung der kommunal untergebrachten Asylbewerbern. Im
Sommer 1996 kam die Betreuung der SammelunterkUnfte hinzu. Wir haben in Schwibisch
Hall und im Kreis Schwabisch Hall zwei groBBe ehemalige amerikanische Kasernen mit zu-

sammen ca. 1.000 Platzen. Dort sind wir in den letzten Jahren mit bis zu 13 Kolleglnnen tétig
gewesen.

Vor dem Hintergrund unserer Erfahrung in der Asylbetreuung, haben wir im September 1997
in Brissel einen Antrag zur Durchfihrung eines einjéhrigen EU-Projektes im Rahmen der

Haushalislinie B3 4113 (Integration von Fluchtlingen) gestellt und das Projekt "Briicken bauen”
konzipierl. Dieses Projekt stitzt sich auf drei Séulen:

1. Die Einrichtung von Anlauf- und Beratungsstellen
2. Offentlichkeitsarbeit
3. Die Einrichtung eines sogenannten Round-table

Das Gesamtprojekt hat ein Finanzvolumen von 140,000 DM. 100.000 DM davon flieBen von
der EU, die Ubrigen 40.000 DM mussten wir entsprechend den Férderungsbedingungen von
EU-Projekten selbst finanzieren. Diese Kofinanzierung des Projektes wurde anfan gs zg einem
zentralen und nur schwer zu I8senden Problem fir uns. Der Kreisverband selbst ko?mie nicht in
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gleicher Hohe Eigenmittel bereitstellen, und so bemihfen wir uns um Sponsoren. Spontan
reagiert hat die Kreissparkasse Schwéibisch Hall mit einer Summe von 10.000,00 DM. Weitere
Summen wurden gespendet, so dass nur noch Mittel in Hshe von 20 000,00 DM zum Zeit-
punkt des Eingangs der EU-Bewilligung nicht gesichert waren. Nach einer weiteren Werbe-
kampagne erhielten wir von einer bekannten Bausparkasse einen gréBeren Betrag, so dass
die Gesamtfinanzierung schlieBlich stand, und wir mit dem Projekt beginnen konnten.

1997 wurden insgesamt 237 Projekte im Rohmen der Haushalislinie "Integration von Flicht-
lingen" eingereicht. Von diesen 237 Projektantrigen kamen dann letzten Endes 208 in die
engere Wahl| - davon 78 aus Deutschland. 60 Projektantrége wurden insgesamt genehmigt
und erhielten eine EU-Férderung, 13 daven aus Deutschland. Als einziges AWO - Projekt er-
hielten wir in Schwéibisch Hall den Zuschlag. Nach der Bewilligung konnten wir zwei halbe
Personalstellen einrichten, die jeweils zur Hélfte durch meine Kollegin und mich besetzt sind.

Umsetzung der Schwerpunkte des Projekies

Im Rohmen der oben genannten drei zentralen Schwerpunkte unserer Konzeption konzent-
rierten wir uns auf verschiedene Bereiche in der Arbeit.

+ Einrichtung von Anlauf- und Beratungsstellen

In den Anlauf- und Beratungsstellen in den Kommunen des Kreises, in denen wir seit Jahren
titig waren, wurden feste Sprechzeiten fiir bleibeberechtigte und anerkannte Flichtlinge ein-
gerichtet und dieses durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit bekannt gemacht und die Ge-
meinden tber unsere Projekiziele informiert. In den Beratungsstellen ging es vorrangig um
Themen wie Wohnungssuche, Einrichtung der Wohnung oder um Fragen zu Arbeit und Beruf.
Hier ist der eigentliche Schwerpunkt der praktischen Arbeit mit den betroffenen Personen.

AuBerdem haben wir ein Erzéihlcafé fur Frauen eingerichtet. Die Frauen treffen sich hier re-
gelméBig unter der Leitung der Kolleginnen aus der AWO, mit Fraven aus einem Freun-
deskeis, aber auch mit Frauen aus dem Vorstand der AWO. Die Treffen stehen jedes Mal un-
ter einem anderen Motio, z.B. Fraven aus dem Libanon, Frauven aus Eritrea usw.. Die Frauen
erzéihlen, wie es ihnen hier in Deutschland geht, sprechen Gber familidre Fragen und weitere
fur sie bedeutsame Probleme.

+ Offentlichkeitsarbeit

Zu 13 Schulen im Landkreis haben wir im Verlauf des Projekies Kontakt aufgenommen, um
Préiventionsarbeit gegen Rassismus und Ausl@nderfeindlichkeit zu initiieren. Nur eine Schule
lud uns ein, im Rahmen eines Projektes vor den Sommerferien einen Tag zum Thema "FlGcht-
ling in Deutschland" zu gestalien. Fir uns war dies trotz der enﬂifluschendep Resonanz eine
hervorragende Sache, Erfahrungen zu dem Thema: "Wie denken die Jugendlichen?" sammeln
zu kénnen. Mit einer 11. Klasse eines Gymnasiums diskutierten wir Ober Unterkinfte, Lebens-
umstinde in Deutschland, Uber die Gesetzeslage im Rahmen des Auslénderrechts und Asyl-
verfahrensgesetzes und Asylbewerberleistungsgesetzes. Die Schiler haben Beitrdge zu vielen
Themen selbst ausgearbeitet. Wir haiten z.B. Lebensmittelpakete aus den Summelun’rerki:'lnﬁen
mitgebracht und auch mit anderen Mitteln anschaulich dgrzusiellen versucht, was FIUchillng?n
in den Einrichiungen im Zusammenhang mit den ?aochlgs’rungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz zur Verfogung steht, und inwieweit dle:ses ihre kul’rurellen. Regeln und Gewohn-
heiten berlicksichfigt. Auflerdem hatten wir verschiedene csylber?chhg’re Personep aus Fler
Gemeinde zu diesem Projekitag in die Schule eingeladen. Die Géste s‘re!l’ren aus ihrer Sicht
ihre Fluchtumsténde dar, schilderten ihre Autnahme hier in Deufschlcnd,"lhre. Lebensymstc‘:‘m-
de, ihre Lebensperspektiven. Wir héften gern auch an anderen Schulen dhnliche Projekttage
veranstaltet. Leider war dafir seitens der Schulen kein Interesse vorhanden.
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Zum Europatag am 05. Mai haben wir eine Fotoausstellung unter dem Motto "Lachen aus
dem Ghetio" zusammengestelli. Gezeigt wurden Farbportraits aus den Sammelunterkinften.
Die Arbeit mit den Fliichtlingen zur Erstellung der Fotos, die Konzeption der Ausstellung und
die zahlreichen neuen Kontakte, brachten neue Momente in unsere Arbeit.

Weitere Projektanker waren Veranstaltungen in den Sammelunterkinften, zum internationalen
Frauentag in Schwébisch Hall und anderen kommunalen Angeboten.

¢ Round-table

In allen Phasen des Projektes versuchten wir, die Vertreter des EU-Parlamentes der Region in
unsere Arbeit einzubeziehen, Wir bemuUhten uns immer wieder um Kontakte, erhielten aber
keine einzige Reaktion.

So ist auch der geplante Round-table mit Vertretern aus dem Kreis Schwébisch Hall mit dem
Ziel, IntegrationsmaBnahmen fir bleibeberechtigte Flichtlinge zu koordinieren, nicht umge-
setzt worden. Wir hatien uns zum Ziel gesetzt, herauszufinden, wer ist wo im Fliichtlingsbereich
der Region aktiv, ihre Arbeitsschwerpunkie zu kiéren, um zukinftig zu allen Kontakt zu halten
und mit allen zu kooperieren. Hier taten sich allerdings erhebliche Hirden auf, so dass wir es
nicht entsprechend unseren Vorstellungen realisieren konnten. Méglicherweise hatten wir auch
deshalb solche Schwierigkeiten, weil zum gleichen Zeiiraum das Landratsamt aktiv wurde und
uns mit einem dhnlichen Yorhaben zuvorkam.

¢+ Fazit

Das Projekt, das nur for ein Jahr bewilligt worden war, endet jetzt im November. Eine mehr-
ihrige Projekiphase wiire wohl mit unserem Geschéftsfihrer aufgrund der hohen Eigenmittel
nicht zu beantragen gewesen. Doch Oberlegten wir frihzeitig die Beaniragung einer Projekt-
verléingerung. Die Untferschiedlichkeit der Frisien fur eine Projekiverléngerung bei ein- und
mehriéhrigen EU-Projekten fUhrte bei uns zu Irritationen und Verwechslungen, so dass letfzi-
endlich keine Verldngerung méglich war, Da es auch fir uns sehr fraglich war, fir ein weiteres
lahr Sponsoren zu finden, und bedingt durch die Auswirkungen der Anderung des Flicht-
lingsunterbringungsgesetzes des Landes Baden-Wirttemberg, das zur Kindigung von zehn
Kolleginnen und Kollegen aus der Flichtlingsbetreuung der AWO fuhrte, wéire eine Projeki-
verléngerung wenig sinnvoll gewesen. Durch die Anderung des Landesaufnahmegesetzes én-
derten sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die Arbeit der Freien Trager in den Sam-
melunterkiinften, so dass sie diese vielfach einstellen mussten. For uns stellte sich die Frage,
was soll ein Projekt for Fliichtlinge bei der AWO, wenn der Verband in diesem Bereich in der
Region Schwiibisch Hall kaum noch aktiv sein kann. Zwischenzeitlich hat sich ergeben, daf
wir nur noch mit 2,7 Stellen die Betreuung in den Sammelunterkiinften fortsetzen kénnen.

AbschlieBend kann ich feststellen, dafl die AWO auf EU-Ebene bundesweit und bundeszeniral
gestevert, aktiver vorgehen muB, Ein Ortsverein als Einzelkémpfer kann nicht effektiv sein. Wir
sollten einen Verbund herstelien. Die AWO als Verband muss sich intensiv mit dem Thema
Europa befassen, d.h. nicht nur bezogen auf Flochtlingspolitik und Fluchtlingsférdermittel,
sondern insgesamt zum Thema der politischen Entwicklungen in der EU, Wir wiinschen uns ein
stirkeres Einmischen. Fir unseren Bereich aber setzt das auch voraus, dass Konzepte fir EU-
Projekte schon vorbereitet in den Schubladen liegen, aber auch die Bereitschaft zum Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch gegeben ist, damit nicht jeder das Rad neu erfinden muss.
Doch z. Zt scheint mir gerade die Bereitschaft zur Weitergabe eigener Ideen nicht sehr ausge-
préigh. Aber besonders die vorhandenen Erfahrungen mit der geforderten Transnationalitéit
sind ein ungeheuer wichtiger Faktor fir die Vorbereitung eines Projektantrages.
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Diskussion mit Vertreterlnnen aus Politik und Nichtregierungsorganisati-
onen anléBlich der 2. Jahrestagung ,Flichtlinge und Asyl”

Die Europdisierung gestalten - Akteure, Inhalte, Strategien
Zusammenfassung, Maria Krumrey

Diskussionsteilnehmerinnen: Helga Kihn-Mengel, MdB, Isabel Basterra, DGB, Volker-Maria
Hogel, Flichtlingsrat NRW, Friedhelm Néh, AWO Kv Stuttgart, Moderation: Wolfgang Barth

Wolfgang Barth

Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen,

ich freue mich nun unsere heutigen Giste vorstellen zu kénnen und begriBe sehr herzlich
Helga Kihn-Mengel als Bundestagsabgenordnete der SPD, Isabell Basterra als Vertreterin des
DGB und Volker Maria Higel als Verreter der Flichtlingsinitiativen. Wir alle freven uns, dass
sie zu uns gekommen sind und mit uns heute hier diskutieren und Uberlegen wollen, wie denn
die Européisierung der Flichtlingspolitik so vorangetrieben werden kann, damit es nicht wie
beim ,Europdischen Johr gegen Rassismus” nur bei symbolischen Zeichensetzungen bleibt,
sondern Erkenntnisse in wirkliche Politik umgesetzt werden. Europaweit wachsende Armut und
Erwerbslosigkeit und strukturelle Benachteiligung von Zuwanderern und ethnischen Minder-
heiten haben zur Ethnisierung von Konflikten gefihrt, welches sich in den verstérkt hér- und
sichtbar werdenden rassistischen Einstellungen abzeichnet, Die Einrichtung des Europdischen
Jahres gegen Rassismus hat gezeigt, dass einerseits die Politik sensibilisiert ist for die Gefah-
ren, die in dieser Entwicklung liegen, andererseits aber unféhig zu einer wirkungsvollen Be-
gegnung ist. Mit einer derartigen Unféhigkeit diirfen wir uns nicht arrangieren.

Auch haben wir in den beiden vorousgegangenen Tagen mehrfach und ausfihrlich unsere
Enttéiuschung Uber die Aussagen zum migrationspolitischen Teil im Koalitionsvertrag der rot-
griinen Bundesregierung zum Ausdruck gebracht. Enttduschend ist zudem, wie beide Bereiche
- die Migrationspolitik der Bundesregierung und die Migrationspolitik der EU - zusammen
funktionieren. Dies zeigt sich z.B. daran, dass ausgerechnet die erste EU-Initiative, die die
neue Bundesregierung Ubernehmen will, die ,Verbesserung der grenzUberschreitenden Zu-
sammenarbeit bei der Verbrechensbekampfung” ist, und sogar die Formulierung der alten
Bundesregierung tbernommen wird.

Nun aber ist von der Regie vorgesehen, die persénliche Vorstellung mit einem kurzen State-
ment zur européischen Flichtlingspolitik zu verbinden. Dieser Bitte schliefe ich mich an.

Helga Kihn-Mengel: .
ich freve mich, eingeladen zu sein und an dieser Jahrestagung zur Europédisierung der Flicht-

lingspolitik mitwirken zu kénnen. Durch meine frohere berufliche 'I.'t'xﬁ.gkei’r als Psychologin in
einem Therapiezenirum in einem sozialen Brennpunkt und als Mitglied des Yorstandes des
Bezirksverbandes der AWO Mittelrhein habe ich die sozialen Fragen und Probleme von gesell-
schafflichen Randgruppen sehr genau kennengelernt und ihre Lésungen sind mir ein wichfiges

Anliegen.

Heute bin ich Mitglied des Bundestages und dori Mitglied des El:erp(.]-AUSSChUSSGS. 'Bezijglich
vieler soziglpolitischer Themen auf der EU-Ebene wird Heidemarie V\{zeczorek-ZguI gine grofle
Locke hinterlassen, die wir aufzufillen haben. Denn gerade sie hat die Inhalte dieser europdi-
schen Arbeit und des Ausschusses sehr geprégt und je nach Erfordernis quch auf aus unserer
Sicht negative Enfscheidungen und Entwicklungen in der Vergangenheit ausgleichend und

korrigierend gewirkt.
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Zu den Koalitionsvereinbarungen méchte ich erldutern, doss es ein groBes Bemihen gab, zu
einem wirklich guten Start der neuen Regierung zu kommen, so konflikifrei und konsiruktiv wie
méglich. Dass das Europakapitel nicht mit der Verkindung der von uns seit Jahren geforder-
ten Chara der Grundrechie erdffnet wurde und stait dessen das Thema ,Innere Sicherheit”
und die grenziberschreitende Zusammenarbeit zur Verbrechensbekémpfung akzentuiert wur-
de, ist sehr bedauerlich. Gerade dieses Thema ist fOr beide Koalitionspartner sehr heikel, und
es zeigte sich, dass beide ersteinmal ihre eigene Position und innenpolitische Profilierung zu
klgren hatten: Klar ist aber dennoch im Gegensatz zur alten Bundesregierung, der jetzige
Schwerpunkt liegt auf der Prévention von Kriminalitét und nicht nur auf ihrer grenziberschrei-
tenden Bekémpfung.

Um jedoch Verhandlungsergebnisse ein wenig zu verstehen, sollten wir uns einmal vor Augen
halten, wie dieser Europa-Ausschufl zusammengesefzt ist, Ghnlich war es z.B. auch bei den
Koalitionsverhandlungen: da sitzen die Juristen aus dem Innenministerium, da sifzen Leute, die
einen haben fir Europool gekampft, die anderen dagegen, da sitzen Bindnis-GrUne, die
wollen das neue Asylrecht wieder abschaffen und do sitzt die SPD, die einerseits betont, dass
wir de facto ein Einwanderungsland sind, andererseiis aber dennoch fir eine Zuwanderungs-
begrenzung sorgen méchte,

Natirlich darf es bei der Regelung der im Koalitionsvertrag verankerten Doppelten Staatsbir-
gerschaft nicht bleiben. Veréindert werden missen u.a. auch die Punkte ,Abschiebehaft’ und
.geschlechisspezifische Verfolgung”. Die Schwierigkeiten liegen aber in dem Balanceakt zwi-
schen den unterschiedlichen Anséitzen, denen einer offenen progressiven Fliichtlingspolitik und
den eher einschrankenden Tendenzen. Doch ich sehe meine Aufgabe darin, im Interesse einer
befriedigenden Lésung, mit den NGO wieder zu einer neuen Gespréchskuliur zu kommen,

Volker-Maria Hiugel:

Ich lebe davon, dass Fluchtlinge in die Bundesrepublik kommen, denn ich mache neben mei-
ner beruflichen Lehrtétigkeit u.a. auch im Asyl-und Auslénderrechi an der Fachhochschule for
Sozialwesen in Minster, Bildungsarbeit. Diese verstehe ich in erster Linie als Lobbyarbeit fur
Fitichtlinge, die sich auch fortsetzt in der Mitarbeit in einer kleinen Fliichtlingshilfeorganisation
mit Namen ,Gemeinnitzige Gesellschaft zur Unterstiitzung Asylsuchender e.V.“,

Gerade Lobbyarbeit fir Flichtlinge kann nicht hoch genug eingeschatzt werden, denn nun
haben auch die Koalitionsvereinbarungen der neven Bundesregierung gezsigt, dass Asyl
selbst bei ,rot-grin” kein Thema mehr ist. Auf deutscher und auch auf der europdischen Ebe-
ne geht es also nicht mehr um Asyl und darum, wie verfolgte Menschen Zuflucht finden kon-

nen, sondern um Abwehr, und wie Politik es erreichen kann, dass Flichtlinge unsere Grenzen
nicht mehr Gberschreiten.

Betrachten wir von dieser Warte aus die Verlautbarungen und Entschliisse auf europdischer
Ebene, dann erscheint vieles ais Etikettenschwindel, denn das eigeniliche Wort ist die Bestre-
bung der ,Harmonisierung” der europdischen Flichtlingspolitik. Hinter dieserm Wort . Harmo-
nisierung” verbirgt sich ein Einpendeln der Politik auf einem méglichst niedrigen Niveav. Dem
aber mUssen wir die Erkenntnisse und Forderungen derienigen, die selber Flochtlinge sind und
derjenigen, die Erfahrungen in der Arbeit mit Flichilingen haben, lautstark entgegenhalten
SchlieBlich wird die EU-Ratsprasidentschaft demnéchst in den Hénden der Bundesregierung'
liegen, und es wiire nicht ganz unberechtigt, nun darauf zu hoffen, dass die heute handelnden
Entscheidungstrégerlnnen verstérkt den Kontakt zu den Nichiregierungsorgansationen suchen
und mehr als bisher den dort vorhandenen Sachverstand in ihre politischen Entscheidunaspro-
zesse einbinden werden, um zu einer anders gecrtefen Polifik zu komrmen 9P

Dennoch, solange in der Bundesrepublik Migranten und Flicht|

inge als ei i-
ches Problem gesehen werden, und sie betreffende gesetzliche . in ordnungsrechl

Regelungen in den entspre-
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chenden Ressorts anhéngig sind und nicht in einem wie auch immer konzipierten Migrations-
ministerium, das alle Aspekte und migrationsspezifisches Wissen bundelt, solange wird ein
Umdenken schwer herzustellen sein. Auch haben frithere Koalitionsvereinbarungen bewiesen,
doss das, was nicht explizit vereinbart worden ist, auch nicht erreicht werden konnte.

Isabell Basterra:

Ich bin beim DGB im Referat Asyl unter anderem fir Asylfragen zusténdig und auch for Fra-
gen des Auslander- und des Arbeifserlaubnisrechts. Schén wire es, wenn es statt nur eines
Referates eine Abteilung ,Migration” gébe und damit den gesellschaftlichen und politischen
Veréinderungen, die Zuwanderung fir uns alle heute bedingt, d.h. der Bedeutung der soge-
nannten Migrationsrealitit Rechnung getragen wiirde. Ich selbst habe eine lange Migrations-
biographie, denn ich habe schon in den 70er Jahre mit der AWO Dusseldorf migrationspoli-
tisch zusammengearbeitet.

Zur europdischen Fluchtlingspolitik méchie ich hier die Einschédtzung von Volker Maria Higel,
die ich teile, ergéinzen mit einem Hinweis auf EU-spezifische Positionsunterschiede. Gemeint
sind die Positionsunterschiede zwischen EU-Kommision und EU-Parlament, die teilweise so
gegensatzlich sind, die einen sehr restriktiv, die anderen recht grofzigig, dass wir tberlegen
mUssten, wo wir die einen bremsen und die anderen unterstitzen kénnen.

Bei meiner Tétigkeit beim DGB stoBe ich immer wieder auf die Frage ,Wieso sagt der DGB
denn in den letzten Jahren Oberhaupt etwas zu Fragen des Asyls, dafir ist er doch nicht zu-
stdndig2” Diese Frage mdchte ich mit im Prinzip nur zwei Sétzen sehr deutlich beantworten:
Zum ersten: Menschenrechte sind unteilbar, und wenn wir uns fir Gewerkschaftsrechte einset-
zen, kdnnen wir nicht die anderen Menschenrechte und besonders die Rechte anderer Men-
schen aufBen vor lassen, d.h. nicht unglaubwiirdig dadurch werden, dass wir uns nur for un-
sere eigenen Rechte engagieren,

Zum zweiten, und da wird es spannend, aber auch sehr schwierig. Besonders als eine Arbeit-
nehmeroganisation sind wir konfrontiert mit dem Denken und Handeln nach dem Muster
,Das Boot ist voll“. Doch Flichtlinge und Asylbewerber sind Menschen, die in der Regel lénger
in der Bundesrepublik leben und das Recht auf ein wirdevolles Leben haben und folglich auch
das Recht auf Arbeit. Flichtlinge sind also potentielle Arbeitnehmer, und insofern sind sie auch
fir uns eine Zielgruppe, auch bei millionen fehlender Arbeitsplédtze und auch, wenn sie als
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt angesehen werden.

Wolfgang Barth: . . .
Nun sollten wir die Zeit, die die Abgeordnete Helga Kbhn-Mengel bei uns ist, nutzen, um ihr

unsere Wiinsche und Forderungen an die rot-grine Bundesregierung mitzugeben, damit sie in
Richtung Europa weitergetragen werden. Volker Maria Higel und Isabell Basterra bitten wir,

diese aus ihrer Sicht zu ergénzen.

Deutlich sagen wir dabei: wir wollen keine Versprechen, wir wollen erkennen kdnnen, dass die
rol-griine Regierung sich auf den Wag macht, schrittweise das Notwendige umzusetzen

Friedhelm N&h: _ o L )
Vor der Présentation unserer Forderungen fir eine europdische Flichtlingspolitik gegentber

den Vertretern auf dem Podium méchte ich das hier schon formulierte Angebot, zu einer neu-
en Gespréichskultur zwischen Regierung und Nichtregierungsorganisationen (NGQO) zu kom-
men, als Mahnung an uns dlle unterstreichen. Dazu gehért auch der Appell von Peer Bgneke,
Generalsekretir von ECRE an die deutschen Poli’ri!cer und Vertreter von NGOs. Er huf dn?. bql-
dige EU-Ratsprasidentschaft der neven Bundesregierung zum .Anch genommen und u:ns’ranclg
besonders die deutschen Verbénde aufgefordert, auf dle‘Re.glerung zuzuge'h.en', um einen DE-
alog Uber das Fliichtlingsthema zu beginnen. Gerade tNeII die d.eufsche Politik in r:Ier europ.'c'n-
schen Regelung der Zuwanderung schon seit Jahren eine negativ steuernde Vorreiterrolle ein-
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genommen hat, kdnnten mit dem Regierungswechsel Chancen fir eine positive Veréinderung
verbunden sein, die nicht ungenutzt versireichen dirfen.

Um diese Rolle auf der Folie der Flichtlingspolitik anderer européischer Staaten zu betrachten,
haben wir uns im Rahmen dieser Tagung mit deren historischen Gegebenheiten und lander-
spezifischen Regelungen in der Fluchilingspolitik auseinandergesetzt und positive Beispiele und
Lésungen herausgearbeitet und zur Grundlage unserer Forderungen gemacht. Daran haben
die eingeladenen Kolleginnen und Kollegen aus Frankreich, den Niederlanden und aus Polen
infensiv mitgewirkt, Hierfor bedanken wir uns noch einmal sehr herzlich.

Wir alle verbinden mit der Préisentation dieser Forderungen die Hoffnung, auf diesem Wege
weitere VerbUndete fir unser Anliegen zu finden.

Besonders die Niederlande kdnnen als positives Modell einer menschenwirdigen Asylpolitik
dienen. Allerdings lassen steigende Flichtlingszahlen auch dort Tendenzen erkennbar werden,
auf diese mit einer Begrenzung zu reagieren. Hieraus kénnte jedoch auch die Aufforderung
abgeleitet werden, Uberlegungen anzustelien, wie die niederléndische Politik darin bestérkt
werden kann, ihre derzeitige Flichtlingspolitik nicht aufzugeben.

Als Ubergreifendes positives Merkmal gilt for uns die Definition des Flichtlingsbegriffs in die-
sem Lond. Im Gegensatz zur Uberaus engen Definition der deutschen Politik als Grundlage
der Schutzgewdhrung orientiert sich das niederléndische Asylverfahren an einem wesentlich
weiter gefassten Flichtlingsbegriff, dem die Genfer Fluchilingskonvention in ihrer gesomten
Formulierung zugrunde liegt. Wir fordern eine Definition des Flichtlingshegriffs fiir die euro-
paische Flichilingspolitik, die sich voll an der Formulierung der Genfer Flichtlingskonvention
otientiert, da dort der Schutzgedanke im Vordergrund steht. Das ist die Voraussetzung, dass
auch andere Verfolgungstatbestande, z.B. die geschlechtsspezifische Verfolgung, zur Asylge-
wéhrung fuhren. Doch gerade das Strategiepapier der ésterreichischen Ratsprasidentschaft
und die Diskussion um die Lastenteilung und den temporéren Schutz lassen andere Regelun-
gen befurchten.

Eine weitere Forderung betrifft die Dauer der Asylverfahren. Besonders die zeitliche Begren-
zung auf drei Jahre fir eine Entscheidung im Asylverfahren sollte europaweit umgesetzt wer-
den. Sie hat zwei wichtige Konsequenzen: Da Antragsteller, deren Verfahren nach 3 Jahren
noch nicht abgeschlossen ist, automatisch ein Bleiberecht erhalten, wird in der Regel in dieser
Frist eine Entscheidung geféllt, Das hei}t nicht immer eine positive. Aber hier sind wir dann bei
der zweiten Konsequenz: Die Flichtlinge bleiben nicht - wie vielfach in der BRD aufgrund ian-
ger Asylverfahren und ungekldrter Ausreisezeit Gber einen langen Zeitraumn, héufig von vielen
Jahren - in einem schwer zu ertragenden Schwebezustand und im Ungewissen Uber ihre Zu-

kunft. In Holland kann durch diese Frist fur Entscheidungen auch die integrative Arbeit syste-
matisch geplant werden.

In Holland ist es nach der Anerkennung der Flichtlinge selbstversténdlich, dass Bleiberechtigte
durch verschiedene Férderungen integriert werden. Im Vordergrund steht dabei die verpflich-
tende sprachliche Forderung. In der BRD erhdht sich seit Jahren dagegen der Teil der hier
lebenden Fluchtlinge, die zwar aufgenommen und geduldet werden, aber keinerlei Hilfen zur
Integration erhalten, und gerade dadurch entsteht ein gesellschafiliches Konfliktpotential.

Auch fir die unbegleiteten minderjghrigen Flichtlinge und fiir Traumatisierte hat Holland bei-
spielhafte Losungen gefunden, die nachahmenswert sind. Diese Personen, die aufgrund ihres
Alters und ihrer psychischen Belastungen in einem Asylverfahren :
vertreten kénnen, kommen in ein gesondertes Aufnahmeverfahren
Bleiberecht einréumi. '

nur schwer ihre Interessen
das ihnen in der Regel ein
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Aus Polen maéchten wir gern die Forderung Gbernehmen, Fluchilinge wéhrend des Asylver-
fahrens auch tber mehrere Jahre hinweg, nicht zu zwingen, in Sammelunterkiinften auf be-

engtem Raum und mit weiteren groBen Einschréinkungen, die zu hoher Unselbsténdigkeit und
Desintegration fihren, leben zu missen.

In diesem Forderungskatalog analog positiver Beispiele aus anderen europdischen Staaten
darf abschlieBend die Forderung zur Regelung der ,Altfélle” in der Bundesrepublik nicht feh-
len. Dies betrifft die Menschen, die schon viele Jahre hier leben, aber keinen gesicherten Auf-
enthalisstatus besitzen. Dennoch ist fir sie das Leben hier zum normalen Alltag geworden ist,
und es wirde fir sie eine besondere Harte bedeuten, missten sie in ihr Herkunfisland zurGick-
kehren. Dieses kénnte am besten durch die Aufnahme einer Hartefallregelung in das Auslén-
dergesetz nachhaltig geregelt werden. Gerade diese Liicke verursacht heute viel lllegalitat,

- Beschreibung der Diskussion

In der darauf folgenden Diskussion wurden verschiedene Aspekte und problematische Fakto-
ren, die die heutige Migrationspolitik pragen, in den Mittelpunkt gestellt. Es wurde darauf ver-
wiesen, dass formale und gesetzliche Regelungen, die erst einmal notwendigerweise auf dem
Papier entstehen und reines Verwaltungshandeln zur Folge haben, oft problemlos abgearbei-
tet werden kénnen, allerdings dieses Handeln noch kein Versténdnis fir die inhalte und die
Notwendigkeiten herstellt. Als eindrucksvolles Beispiel wurde die im Kodlitionsvertrag stehende
Formulierung ,Wir wollen die Verwaltungsvorschriften mit dem Ziel der Beachtung der ge-
schlechtsspezifischen Verfolgung Uberarbeiten” zitiert. Dieser Satz macht deutlich, es geht nicht
um die geschlechisspezifische Verfolgung, sondern es geht erst einmal um die Verénderung
der Verwaltungsvorschriften, und das lésst sich auf dem adminsitrativen Weg relativ reibungs-
los bewerkstelligen. Die Umsetzung, zu der dann auch das Verstehen des ,Warum” gehér,
wird dann schon sehr schwierig, weil paraliel zum Formalen politische Uberzeugungskraft und
Verbiindete erforderlich sein werden. D. h. noch lange nicht wird ein Umdenken der Men-
schen in den Képfen in Richtung einer htheren Aufnahmebereitschaft allein durch Verwal-
tungshandeln bewirkt. Es mangelt am sozialpolitischen Handeln und Aufkléren: So kénnen
Gegner der sich an den Menschenrechten orientierenden Fluchtlingspolitik landauf landab
vorhandenes Unwissen und kursierende Stammitischweisheiten leicht fir ihre Gegenpositionen
instrumentalisieren. Wir begegnen dieser Licke téiglich - zwischen dem Ordnungsrechtlichen
und dem Sozialpolitischen - und diese Licke zeigt sich auf der Europa-Ebene am ordnungs-
rechtlichen Mandeln der EU-Kommission und den sozialpolitisch orientierten Vorhaben und

Anliegen des EU-Parlaments.

Als weiteren Weg zur Verdnderung diente das Beispiel “Chefsache Aufbau Ost”. Das Thema
JAufbau Ost” wurde vom Bundeskanzler zur Chefsache erkldrt und erhielt dadurch ein ande-
res Gewicht. Indem erzielt wird, dass Flichtlingspolitik ebenfalls zur Chefsache erklart wird,
kénnte auch sie einen anderen Stellenwert erhalten. Oder am Beispiel der Antidiskriminie-
rungsgesetze wurde aufgezeigt, dass gegeniber vorhandenen unterschiedlichen Denkstruktu-
ren mit unterschiedlichen Herangehensweisen agiert werden muf, Wichtigste Voraussetzung
dafir ist aber, dass die politischen Ebenen viel starker als bisher den in.der sozialen Arb.eif
vorhandenen grofien Sachverstand und das Spezialwissen in ihre Entscheidungsprozesse ein-

zubeziehen bereit sind,

Weitere ergéinzende Forderungen bezogen sich auf die génzliche STreichur‘mg deg §' 55, Abs. 4
AuslG, auf die M&glichkeit der Familienzusammenfbhrung fur Personen, die lediglich enfsprg-
chend § 51 Abs, 1 AuslG Abschiebeschutz geniefien. lhnen das Zusammenleben gls Fgmll_le
zu verweigern, bedeutet besonders fir Kinder, die nach unserer Rechtslage noch minderiéhrig
sind, als auslandische Kinder aber rechtlich ab 16 Jahren schon olls'; erwcnchseng Séhne oder
Tochter behandelt werden und nicht mehr zur definierten Kernfamilie zéhlen, eine grofie Be-

lastung.
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Auf der européischen Ebene wird eine Familienzusammenfihrung zusitzlich erschwert. Das
Ubereinkommen von Dublin regelt, dass das Land, Gber dos der Flichtling nach Europa ein-
gereist ist, fur das Asylverfahren zustindig ist. Das fihrt bei Paaren, die Uber verschiedene
Lénder nach Europa geflohen sind und Uber Visa dieser jeweiligen Staaten verfigen, dazy,
dass sie durch die landerspezifischen Asylverfahren getrennt werden, und nur aufwendige
Schritte ein Zusammenleben méglich machen.

Weiterhin wurde gefordert, das zur Untdtigkeit fihrende und von Sozialhilfe abhéngig mao-
chende Arbeitsverbot fiir Fliichtlinge, die mit einer Duldung in der Bundesrepublik leben, end-
gultig abzuschaffen.

Flschtlingskinder aus der Schulpflicht herauszunehmen, widerspricht dem Kindeswohl. thnen
wird das Recht auf Bildung und auf eine Perspektive verweiger, aber es wird auch verkannt,
dass gerade die Bildung, die sie hier erwerben, ein positives Kapital ist, das sie bei der ROck-
kehr in ihr Herkunftsland mitnehmen. Kinder dagegen auf ,gepackien Koffern” zu erziehen,
widerspricht jeder pddagogischen Logik und zeigt auf, wie unser Begriff ,Integration” ausge-
follt wird.

Es hat sich gezeigt, dass dieser Begriff ein sehr hoch gesteckies Ziel enthélt. integration setzt
den Willen der Mehrheit in dieser Gesellschaft, die Minderheit zu integrieren, aber auch eben-
so den Willen der Minderheit sich selbst zu integrieren und damit die Bereitschaft zu einer
wechselseitig zu erbringenden Leistung, voraus. Auf der Fachebene ist diese Erkenntnis Selbst-
verstdndlichkeit doch in vielen anderen Zusammenhéingen wird noch auf einer einseitigen
Assimilation der Zuwanderer beharrt. Den Begriff ,integration”, wollten wir ihn retten, sollten
wir wohl nicht mehr benutzen. Das aber wirde die soziale Arbeit einer Schizophrenie cusset-
zen, anders ist es kaum zu nennen, denn der Begriff ,Integration” dient weiterhin zur Begrin-
dung von Finanzierungen der Migrationssozialarbeit. Férdermanahmen gehen noch oft da-
von aus, dass Defizite von Menschen, hier das Integrationsdefizit von Migranten, zu beseitigen
sind und erhalten auf diese Art und Weise den Gedanken der Anpassungsnotwendigkeit. Das
kommt einer Kolonialisierung gleich. Positive Potentiale der Menschen erkennen und zu for-
dern, und die Lebenswelten so gestalten, dass sie sich diese Potentiale entfalten k&nnen, muss
sich als Alternative mehr und mehr durchsetzen.

Helga Kihn-Mengel:

Was mufl nun getan werden? Es sind viele Punkte und Anregungen, die ich mitnehmen will,
und ich denke, dass gerade in Bezug auf die Schulpflicht und die Aufhebung des Arbeitsver-
botes bei der jetzigen Bundesregierung Entgegenkommen vorhanden sein musste. Wichtig ist
mir, dass besonders vor Ort der Migrationsbereich gestérkt werden muss, Das erfordert eine
BewuBtseinskampagne, auch wenn wir mit gegenléufigen Entwicklungen und Strémungen auf
nationaler und europdischer Ebene konfrontiert sind. Darum werde ich mich dafir einsetzen,
dass die Kontakte zu den NGO wieder intensiviert werden.
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Zusammenstellung der Forderungen der Jahrestagung Asyl der Arbeiter-
wohlfahrt 1998 aus dem Landervergleich (Deutschland, Frankreich, Nie-
derlande, Polen) und der Diskussion mit Vertreterinnen aus Politik und
Nichtregierungsorganisationen

>

Die neue Bundesregierung und die NGs sollten in einen Dialog eintreten Uber die rechtli-
chen und sozialen Bedingungen fur Flichilinge in Deutschland und Europa

Flichtlingen ist aus sachlichen Grinden i.d.R. die Flucht nicht mit offiziellen Aus- und Ein-
reisedokumenten méglich, die pauschale Bezeichung als ‘illegal einreisende Auslander”
kriminalisiert und diskriminiert diese Menschen. Zur Versachlichung der Debatte sollte auf
solche Formulierungen verzichtet werden,

Abkehr von der rechtlichen Verengung des Flichtlingsbegriffs. Anerkennung der nicht-
staatlichen und geschlechtsspezifischen Verfolgung {wie NL}

Offentliche Finanzierung von Rechtsbeistand und Sprachkursen in derZeit des Asyl-
verfahrens {wie NL)

Abschaoffung des Zwangs wdhrend des Asylverfahrens in einer Gemeinschaffsunterkunft zu
leben (wie PL)

Férdermafinahmen (Sprachkurse efc)) zur Integration von de facto~Flichtlingen und
insbesondere Konventionsfliichtlingen gemé&B § 51,1 AuslG (ahnlich NL)

Nach einer Asylverfahrensdauer von 3 Jahren ohne Entscheidung: Gewéihrung eines un-
befristeten Aufenthaltsrechts {(wie NL)

Integrationsprogramm fir clle Migrantengruppen andlog des niederléndischen Mo-
dells. Aufenthaltsrechtliche Sanktionen missen ausgeschlossen bleiben {wie NL)

Altfallregelung for Fliichflinge mit langjéhrigem Asylverfahren oder Duldundungsstatus

Aufnahme einer Hértefallregelung ins Ausléndergesetz

Erméglichung eines gesicherten Bleiberechts auBerhalb des Asylverfahrens fir unbe-
gleitete minderjdhrige Flichtlinge sowie fir Traumatisierte (wie NL

Gewdhrung eines temporéiren Schutzes fir Birgerkriegsflichtlinge aus dem Kosovo in
den Staaten der EU - Anwendung § 32a AuslG in Deutschland

Einzelne Forderungen aus dem Landervergleich, andere: Beitrége der Podiumsdiskussion und
der Referenten, denen das Plenum zustimmte.
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Harmonisierung der Fliichtlingspolitik in den EU-Mitgliedstaaten

Vertrag iber die Europdiische Union (EUV) - Maastrichter Vertrag
Unterzeichnung 1992, Inkraftreten zum 1. November 1993

Ziel des Vertrages: Die Unionsbirqerschaft

Mit diesem Vertrag wurde die bisherige rein vélkerrechtliche Zusammenarbeit innerhalb der
Mitgliedstaaten der Européischen Union u.a. auch in den Bereichen Auslénder- und Asylpolitik
auf eine neuve institutionelle Ebene gestellt.

Zur Verwirklichung der Ziele der Union, insbesondere der Freiziigigkeit fur die Unionsbirger,
betrachten die Mitgliedstaaten folgende Bereiche als Angelegenheiten von gemeinsamem In-
teresse:

e die Asylpolitik

* die Vorschriften fir das Uberschreiten der Auengrenzen der Mitgliedstaaten durch Perso-
nen und die Ausibung der entsprechenden Grenzkonirollen

* die Einwanderungspolitik und die Politik gegentiber den Staatsangehérigen dritter Lander,
hier inbesondere die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung, des illegalen Aufenthalts
und der illegalen Beschéftigung von Staatsangehdrigen dritter Lénder im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten.

Die FreizUgigkeit innerhalb Europas durch den Wegfall der Grenzkontrollen gilt fur EU-Biirger.
For aus Drittlédnder kommende Fliichtlinge soll sie durch eine Harmonisierung des Asylrechts
auf europdischer Ebene begrenzt werden,

Schritte der Harmonisierung:
1. Schengener Durchfihrungsiibereinkommen (SDU)

Unterzeichnung am 19.6.1990
FUr die Erstunterzeichner seit 1995 in Kraft '
Fur alle beteiligten Staaten seit dem Dezember 1997 in Kraft

Vertragsstaaten: Frankreich, Belgien, die Niederlande, Luxemburg uqd die Bundesrepublik,
(alle 1990/Erstunterzeichner) spéter beigetreten: ltalien (1990), Spgnlen (1991), Portugal
(1991), Griechenland (1992} und Osterreich (1995}, Ddnemark, Finnland und Schweden
(1996), Kooperationsabkommen mit Island und Norwegen

Ziele des Uberginkommens:

* Vollstéindiger Abbau der Binnengrenzkonirollen zwischen den Unterzeichnerstaaten, Ver-
sténdigung Uber dafir notwendige Bedingungen und Ausglelcbsmaﬁnchmen

*»  AusgleichsmaBnahmen dienen der Verhinderung von Sicherheitsverlusten durch den
Wegfall von Binnengrenzkontrollen
Einheitliche intensive AUBengrenzton’rrollen

* Harmonisierte Sichtvermerkspoliti ) ‘ .

* Verwendung einer einheitlichen, gegen Féalschungen und Verttilschungen gesicherte Visa-

marke )
*  Einfohrung eines gemeinsamen Informations- und Fahndungssystems

* u.a, auch justitielle Zusammenarbeit bei der Rechishilfe und der Auslieferung von Personen
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Weiter sieht das Abkommen asylrechiliche Regelungen vor, die auf der Grundlage des natio-
nalen Rechts der Veriragsstaaten die Zusténdigkeit for die Durchfiihrung des Asylverfahrens
regeln:

e Bei Asylbewerbern aus Drittstaaten soll jeweils nur ein, nach objektiven Kriterien zu be-
stimmender Staat der Schengener Vertragsstaaten fir das Asylverfahren zustandig sein
(dabei ist von Bedeutung, welchem Stuat es zuzurechnen ist, dass der Asylsuchende das
Vertragsgebiet betreten hat = Verursacherprinzip)

e Bei Asylbewerbern, die nicht Uber gUltige Papiere zum GrenzUbertritt verfigen, ist der Ver-
tragsstaat zustéindig, Gber dessen Aulengrenzen sie eingereist sind.

o Halt sich der Asylberwerber wéhrend der Dauver des Asylverfahrens unrechtmafiig in einem
anderen Vertragsstaat auf, ist das Aufnahmeland zur Riicknahme verpflichiet; gleiches gilt,
wenn der Asylantrag schon abgelehnt worden ist.

e Verhinderung, dass sich kein Vertragsstaat for die Prifung eines Asylantrags als zusténdig
ansieht, N

s Verhinderung, dass ein Asylbewerber gleichzeitig oder nacheinander Asylantrige in meh-
reren Mitgliedstaaten stellt.

¢ Anerkannte Asylbewerber haben indes die Méglichkeit, sich bis zu drei Monaten frei im
Gebiet eines Vertragslandes zu bewegen.

2. Dubliner Ubereinkommen (DU)
Inkrafttreten zum 1.9,.1997

Ziel des Dubliner Ubereinkommens:

e Ausdehnung der Zusténdigkeitsregelungen des SDU auf alle Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union .

e L&st nach Inkraftireten die Zustéindigkeitsregeln des SDU ab

[ ]

Es konkretisiert und ersetzi die asylrechtlichen Bestimmungen des SDU und gilt in allen EU-
Staaten

3. Londoner Ministerentscheidung 1992

Entschlieung zu offensichtlich unbegrindeten Asylantrédgen

s EntschlieBung zu einem einheitlichen Konzept in Bezug auf Aufnahmedritilénder bzw. Prin-
zip des sicheren Driftstaates (Yorausseizungen, unfer denen ein Land als sicherer Drittstaat
bezeichnet werden kann)

o Schlufifolgerungen zu Léndern, in denen im aligemeinen keine Verfolgungsgefahr besteht
4, EntschlieBung zu ,Mindestgarantien fir Asylverfahren” vom 20./21.06.1995

Ziel: Entscheidung Uber Asylantrége in allen Mitgliedstaaten der EU auf der Basis gleichwerti-
ger Verfahren

5. Gemeinsamer Standpunkt betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition des Beg-
riffs , Flichiling” in Art. 1 des Genfer Abkommens vom 04.03.1996

Ziel: Einheitliche Auslegung und Anwendung des Fluchtlingsbegriffs entsprechend Art. 1 Ab-
schnitt A der Genfer Flichtlingskonvention. Die fir die Entscheidung iber Asylaniréige zustén-
dige Behérde der Mitgliedstaaten soll sich kinflig an diesen juristisch nicht verbindlichen Leit-
linien orientieren. Dadurch soll gewdhrleistet werden, dass Asylantrége in den Mitgliedstaaten
der EU aufgrund weitgehend einheitlicher Anerkennungspraktiken entschieden werden.
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6. Amsterdamer Verfrag (AV)

Unferzeichnung am 2.10.1997, Inkraftireten: 1.5.1999 (nach Ratifizierungsverfahren in den
15 Mitgliedstaaten)

Ziel: Revision des Maastrichter Vertrages, Staaisangehérige der Mitgliedstaaten erhalten un-
eingeschrénktes Einreise- und Aufenthaltsrecht, Vergemeinschaftung u.a. des Asylrechts und
der Flichtlingspolitik, der gesamten Visapolitik, Schaffung gleicher Regelungen im gesamten
Raum der Europdischen Union. Die Verbindlichkeit der GFK for die EU wird bestétigt.

Mit der Einigung Uber den Vertrag von Amsterdam sind Themenkomplexe der bisherigen Re-
gierungszusommenarbeit in die Regelungskompetenz der Europdischen Union Oberfiihrt wor-
den (Vergemeinschaftung). Diese Vergemeinschaftung (wachsende Zusammenarbeit), die in
einem Zeitraum von 5 Jahren nach Inkraftireten des AV mit der Verabschiedung (einstimmig)
von Rechtsinstrumenten und Mafinahmen beendet sein soll, erstrecki sich bezogen auf die
Flochtlingspolitik auf folgende Bereiche:

Asylrecht

Personenkontrollen an den AuBengrenzen

Visumvorschriften fOr Aufenthalte von Drittstaatsangehérigen bis zu 3 Monaten
Mindestnormen fir den vortbergehenden Schutz von Flichtlingen und Vertriebenen
Lastenteilung bei der Aufnahme von Flischtlingen und Vertriebenen

Einreise und Aufenthaltsvoraussetzungen fir Aufenthalte von Drittstactsangehérigen von
mehr als 3 Monaten

lllegaie Einwanderung, illlegaler Aufenthalt einschl. RUckfuhrung

Rechte und Bedingungen fir Aufenthalte in einem Mitgliedstaat fiir Drittstaatsangehérige,
die bereits einen rechtméBigen Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat haben

Quelle: Bundesministerium des Innern, Hrsg,, Auslénder- und Asylpalitik in der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1998

Die Eingliederungspolitik in den Niederlanden (Zusammenfassung der
Information des Ministerium des Innern der Niederlande, Januar 1997)

01.01.1996 Inkraftireten der Neuregelung for die Eingliederung von Ausléndern

Ziel der Neuregelung: o

Festlegung der Grundzlige der Eingliederungspolitik fur die folgenden Jahre
Verkiirzung der Orientierungsphase von Zuwanderern o

Schnelles Herstellen von Eigenstéindigkeit und Unabhéngigkeit der Zuwanderer

Bildung von neuen Randgruppen verhindern '
Teilnahme von Zuwanderern an weiterfihrenden BildungsmaBBnahmen
Integration ins Berufsleben

Konsequenzen: . . .
¢ Gemeinden kénnen sozidlleistungsberechtigte Zuwanderer vertraglich dazu verpflichten,

an einem Eingliederungsprogramm teilzunehmen. Auslénder, die keine Sozialleistungen
erhalten, kénnen freiwillig einen solchen Verirag ahschll?ssen. .
s Das Problem der Finanzierung und Verantwortung ist zwischen Gemeinden und Staat neu

geregelt. o
e  Gemeinden sind in die Lage versetzt worden, Zuwanderern ein Eingliederungsprogramm

anzubieten, das auf deren BedUrfnisse zugeschnitten ist.
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Aufgabenverteilung (Zustdndigkeiten):

e Fir die Durchfohrung: Gemeinden

¢ FUr die Finanzierung: Staat, stellt fir die néchsten Johre zuséizliche Mittel zur Verfigung
e FUrdie Inhalte: Staat

Zielgruppen:

» Grundsaizlich alle Zuwanderer Gber 18 Jahre, denen eine Benachteiligung droht
traditionelle Einwanderer z.B. aufgrund von Familienzusammenfihrung

Fluchtlinge mit A-Statu

Flichtlinge mit Aufenthaltshefugnis aus humanitéren Griinden

Flichtlinge mit bedingtem Bleiberecht (VVTV-Status), diese Gruppe erhélt allerdings keine
Sozialleistungen

e Einwohner aus ehemaligen Kolonien, die sich erstmalig in den NL fir l&ngere authalten

Eingliederungsprogramm:

¢ Registrierung und ersie Gespréche zwischen Mitarbeiterinnen von extra eingerichteten
Stellen (Bureau/Projekt Nieukomers) und Zuwanderern
Kiagrung der individuellen Bedirfnisse und Festlegung der Teilnahme
Schriftliche Vereinbarung, méglichst zweisprachig

* Bei Anspruch auf Sozialleistungen AbschiieBung eines Eingliederungsvertrages

Edukative Komponenten:

Programmdauer: 500 Stunden,

Kurs in Niederléndisch als zweiter Sprache
Gesellschaftskunde

Berufsorientierung

Am Ende landesweit einheitlicher Test
Teilnahmebescheinigung und Angabe der erziglten Ergebnisse

Durchfihrung:
» Abhédngig vom individuellen Ausbildungsniveau

* von Institutionen fir Grundbildung oder fir allgemeinbildenden Sekundarunterricht fur
Erwachsene

» Vertrag zwischen verantwortlicher Gemeinde und Bildungseinrichtung

Individuelle Programmgestalttung und Begleitung:

e Eingliederungsbegleiter

* Moftivierung zur Teilnahme und erfolgreichem Abschiuf3
e Effiziente Registratur der Lernfortschritte

Ubergang zu weiterfihrenden BildungsmaBnahmen;

* Motivierung durch den Eingliederungsbegleiter zu weiterfGhrenden BildungsmaBnahmen
oder Einstieg ins Berufsleben

Eingliederungsvertrage:
» Verpflichtung der Gemeinde, ein Eingliederungsprogramm anzubieten
e Verpflichtung des Zuwanderers zur aktiven Teilnahme und Abschluftest

Sanktionsméglichkeiten:

* Sankiionen bei VerstdBen z. Zt. nur bei Zuwanderern méglich, die Anspruch auf Sozial-
leistungen haben
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Nach Art. 3 Allgemeines Sozialhilfegesetz kénnen Gemeinden die Auszahlung von Sozial-
leistungen von bestimmten Voraussetzungen abhéngig machen, u.a. von der Verrichtung
von Arbeit

Bei Weigerung oder bei Nichterfitllen der vertraglichen Verpflichtungen kann das Sozial-
amt die Sozialleistungen kirzen oder im GuBersten Fall ganz einbehalten.

Finanzierung in Abstimmung zwischen zwei zustindigen Ministerien:

Grundlage: Zuwanderungsprognosen

Fir 1998 Bereitstellung von ca. 70 Mio Gulden vom Ministerium fiir Bildung, Kultur und
Wissenschaft zusétzlich zu den bereits eingeplanten Ausgaben fur die Fingliederungspolitik
Zahlung an die Gemeinden fir Sprachférderung, Gesellschaftskunde und Berufsorientie-
rung

Zusiétzliche Mittel aus dem Ministerium for Gesundheit, Gemeinwohl und Sport zur besse-
ren Betreuung der Betroffenen

Kosten einer MaoBBnahme/Person: 10 453,85 hfl (Schétzung von 1996}

Bugets der beiden Ministerien insgesamt fir das Programm (bezogen auf ca 40.000 Zu-
wanderer]

1996: 200,8 Mio hfl, 1997: 231.2 Mio hfl, 1998: vorgesehen 236,5 Mio hl

zusdizlich finanzielle Beteiligungen der Gemeinden

Kiinftige Entwicklung:

Breite Zustimmung in der Bevélkerung zum Eingliederungsprogramm der Regierung
Gemeinden wiinschen sich eine gesetzliche Grundlage fur die Eingliederungspolitik
Danach sollte das Eingliederungsverfahren grundsétzich fir alle Neuank&mmlinge gelten,
die Uber 18 Jahre alt sind und sich zum ersten Mal in den NL niederlassen wollen

1998 voraussichiliches Inkrafitreten eines neuen Gesetzes Uber die Eingliederung von Zu-
wanderern

Ausgenommen vom Programm sind Personen, die aufgrund von Vertrdgen oder Erlassen
nicht zur Teilnahme verpflichtet werden kénnen, z.B. EU-Birger
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Asylverfahren in den Niederlanden

2. Fingerabdriicke

Antragstellung In einem von 3 landesweiten Anmeldezentren (AC) (24 stiindiges Verfahren)
1. Aufnahmegespréch (Intake)

3. Zulassung als Flichtlinge beantragen
4, Beistand durch Viuchtelingenwerk + Dolmetscher evtl. Anwalt

Priffung durch das Justizministerium

—

keine Chance auf
Anerlennung *1)

Ausrelsepflicht |

Verklrztes Verahren im
Meldezentrum

mit Anerkennungschance

- Verblejb im AC
- Interview mit Vertreter/-in des
Justizministeriums

- negativer Bescheid

- Ausreisepflicht 1*)

- Rechtsbeistand maglich
(kostenlos)

- Begleltung durch \Wiuchtelingen-

werk

Rutickkehramt

~ gibt Unterstlitzung bei
Ruckkehr in Herkunfisland

Aufnahme u, Verbleib In

Untersuchungs- u. Auffangzentren

(OC) 2. vertiefende Befragung

- Welterbearbeitung d, Asyl-
antrages von Beamten des IND *4)

- ausfuhrliche Anh&rung

- Untersuchung durchithren

- Uber Asylantrag entscheiden

- Aufenthaltspapiere

- regelmdBige Anmeldefrist

- Unterstitzung durch

Viuchtelingwerk
= Rechtsbeistand mdglich
- Anfertigung elnes Berlchtes
Zentralstelle fur die Aufnahme von
Asylbewerbern, zustandig fiir
- ausrelchend Wohnraum
- ausreichend Lebensmittel

negativer Bascheld
- Kein Vorliegen einer Fluchtsituation
- Zusténdigkeit eines anderen

Flaehtingszentrum (falls ldngeres
Asylverfahren) (AZC) 3%
- Fortsetzung des Im OC

positiver Beseheld

- Aufenthaltsstatus 2*)

- Integrationsvertrage

- Vermittlung v, Wohnung

- Begleitung durch Viuchte-
L_Iingenwerk

Schengenlandes begonnenen Verfahrens
- Bagleitung durch \iuchtelingenwerk
- Rechtsbelstand mdglich (kostenlos)
Aufferderung Legat Aid Ablehnung - Fltehtlings-
zum Verlassen - Beschwerde g, - Absehiebung status 2%
der NL Entscheld L § |~ Integrations-
| - Prozef} vertrag
- - Rechtsbeistand = Vermittlung v.
Anschiebemal3- Wohnungen
nahmen

- Begleltung durch
Viuchtiingenwerk

*1} ca. 10 % der Ankommenden werden umgehend zurickgewiesen

*2) Status: VWWTV:bedIngtes Bleiberecht
VTVIC Status: Aufenhaitsbefugnis (humanitares Blelberecht)
A-Status: Aufenthaltserlaubnls gem. GFK

*3) AZC: 50 Gemeinschaftsunterkiinfte landesweit mit ca 10 - 11 m
Quadratmeter/Person, bis zur Feststellung eines Fluchtlingsstatus
kelne integration

* 4) Vertreter des Justizministeriums: Immigrations- und Naturallsierungs-
dienst
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Skizzierung der gesetzlichen Grundlagen des Asyl- und Flichtlingsrechts
in Polen

Mit der Anderung des Art. 16 GG wurde die Republik Polen vom deutschen Gesetzgeber zum
sicheren Dritistaat fir Fluchtlinge erklért, Zeitgleich wurde mit Polen ein Ricknahmeabkom-
men geschlossen. So kommt dem polnischen Asylrecht aus deutscher Perspektive eine zentrale
Bedeutung zu und soll darum hier im Anhang neben dem niederléndischen néher erléutert
werden.

Die 1997 in Kratt getretene polnische Verfassung bestimmt

¢ die Grundlagen des Asylrechts

* und die Schutzgewéihrung im Einklang mit den fir die Republik Polen bindenden vélker-
rechtlichen Vertréigen (GK und New Yorker Protokoll 1991)

Ziel dieser neven Verfassung ist eine verfassungsrechtliche Norm Uber die Gewéhrung des
Flochtlingsstatus.

Ebenfalls 1997 Verabschiedung eines neuen Ausléndergesetzes, Ablésung des bisherigen aus
dem Jahr 1963.

Ziel dieses neuven Ausldnderrechts ist:

+ den freien Reiseverkehr zu erméglichen und

+ Staatsorganen die Mittel zur Entfernung unerwiinschier Auslénder zur Verfigung zu stellen
¢ Einfhrung européischer Standards in das Asylrecht im Hinblick auf den EU-Beitrift Polens
[ ]

Bekdmpfung der ansteigenden illegalen Migration

Daraus ergab sich folgender Hondlungsbedarf als Voraussetzung fir den Beitritt Polens zur EU:

+ Formulierung der Bedingungen fur eine stéindige Aufenthaliserlaubnis

¢ Bestimmungen for eine befristete Aufenthaltserlaubnis

¢ Bestimmungen fir Abschiebungen

* Einfihrung einer Listenregelung for sichere Dritistacten und Herkunftslnder im Zu§om-
menhang mit der Einfihrung eines beschleunigten Verfahrens. Die Definiﬁo.n cﬁles sicheren
Drittstacts entspricht evropéischen Standards. Die sicheren Staaten missen in jedem Fall
die GK oder EMRK unterzeichnet haben und anwenden

* Einfohrung eines Ausléinderzentralregisters ‘ o

* Einfihrung der Verantwortlichkeit von Transportunternehmen for illegale Einreise

Das Asylverfahren: ) .
* Antragstellung an der Grenze bei der zusténdigen Grenzschutzstelle, auch wenn Einreise-

papiere vorhanden sind , e . :
¢ Entscheidung des Grenzschutzes iiber Einreise wenn keine Einreiseerlaubnis vorliegt und

iber die M&glichkeit einer Antragstellung .
e Bei Antrag eines Flichtlings aus sicherem Dritt- oder Herkunfisstaat kein Verfahren zur
Aufnahme, der Antrag wird als offensichtlich unbegrindet abgelehnt

Asylgewdhrung:
»  Asyl kann gewéhrt werden,

Auslénder Schutz zu gewdhren ist Ll o
Materiellrechtliche Grundlage fiir die Gewdhrung des Fluchtlingsstatus ist die GFK

Verleihung des Flichtlingsstatus sofern er nicht in einem Land erworben wurde

Das Asyl ist mit einer unbefristeten Aufenfholtserlaubr?is verbunden o “
Das Asyl wird vom Innenministerium in Absprache mit dem Aullenministerium gewdhrt

wenn ein wichtiges Interesse Polens dafir spricht, dass einem
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Ausweisung:

-

Auf Anweisung der Bezirksgerichte Unterbringung in einem Abschiebezentrum oder An-
ordnung von Abschiebehaft

Erhebung von Klage innerhalb von 7 Tagen méglich

Ausweisung eines Ausldnders mit Flochtlingsstatus erst nach Entziehung dieses Status még-
lich

Entziehung des Asyl maglich, wenn wichtige Interessen Polens zur Schutzgewdhrung nicht
mehr existieren

Keine Ausweisung eines Ausliinders in einen Staat, in dem ihm Verfolgung aufgrund seiner
Rasse, Religion, Yolkszugehérigkeit, Zugehdrigkeit zu einer gesellschaftlichen Gruppe oder
politischen Uberzeugungen, Folter, unmenschliche oder entwiirdigende Behandlung oder
Strafe drohen

Der Fliichtlingsrat:

Gesetzlich verankerte EinfOhrung des Flichtlingsrats auf initiative von UNHCR, aufgrund
dessen Kritik an vielen Bestimmungen des neuen Rechs

Einrichtung als kompetentes Widerspruchsorgan gegen erstinstanziiche Entscheidungen
der fur das Verfahren zusténdigen Abteilung fir Migration des Innenministeriums, unklar
ist, ob gegen Entscheidungen des Fliichilingsrats Klage zuléssig ist.

Zusammensetzung aus zwdlf Migliedern, berufen auf Vorschlag des Vorsitzenden des Mi-
nisterrats (polnische Regierung) und des Innen- und Aullenministers

Quelle: Doyé, L., Die gesetzlichen Grundlagen des Asyl- und Fliichilingsrechts in Polen, in: ZAR 3/99
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2. Jahrestagung ,,Flichtlinge und Asyl” 1998
Tagungsthema ,Europiisierung der Flichtlingspolitik”

vom 26. bis 28, Oktober 1998
Tagungsort: Haus Humboldtstein, Remagen-Rolandseck

Name und Anschrift der Experten und Moderatoren:

Baneke, Peer

Generalsekretiir ECRE (European Council on Refugees
and Exiles) 3 Bondway, London, SW 8 1SJ U.K.
Tel.: 0171/5829928, Fax; 0171/8209725

Barth, Marie Madeleine  Service social d’aide aux Emigrant, 9, Rue Gourant,

Barth, Wolfgang

Basterra, Isabel

Ben Brahim, Lotfi

Dittler, Klaus

Grenz, Wolfgang

Hiigel, Volker Maria

Kiithn-Mengel, Helga,

Krumrey, Maria

Leuninger, Herbert

Moeken, Gerard

N6h, Friedhelm

Schlichting, Holger

Zienkiewicz, Ernest

F-6700 StraB3burg, Tel.: 0033 388 363426, Fax: 0033 388 368692

AWO-Bundesverband e.V., Oppelner Str. 130
53119 Bonn, Tel.: 0228/6685-262, Fax: 0228/6685-209

DGB Bundesvorstand, Hans-Bdckler-Str. 39,
40476 Diisseldorf, Tel.: 0211/4301-344, Fax: 0211/4301-134

AWO Lv Hamburg e. V., Begegnungsstitte Barmbeck, Pestalozzistr, 30,
22305 Hamburg, Tel. u. Fax: 040/61 07 76

AWO Bundesverband e.V., Oppelner Str. 130,
53119 Bonn, Tel.: 0228/6685-256, Tax: 6685200

amnesty international, Heerstr. 178, 53111 Bonn,
Tel; 0228/983 73 34, Fax: 0228/630036

Hammer Sir. 41, 43153 Miinster, Tel.: 0251/4828272
Fax: 0251/5105369

MdB, Bundeshaus, 53113 Bonn, Tel.: 16-81/524

AWO Bundesverband e.V., Oppelner Str. 130,
53119 Bonn, Tel.: 0228/6685-257, Fax: 6686209

PRO ASYL, Lindenstr. 12, 65719 Hofheim,
Tel.: 06192-901297, Fax: (6192-901298

VluchtelingenWerk Nederland, P O Box 2894, NL-1000 CW Amsterdam,
Tel.: 0031/20 34672(00)-50, Fax: 0031/20 6178155

AWO Kv Stuttgart e. V., Hohenheimer Str. 41c, 70184 Stuttgart
Tel.: 0711/21061179, Fax: 0711/2360219

AWO Kv Wismar e.V., Erich-Weinert-Promenade 2,
23066 Wismar, Tel.; 03841/710015, Fax: 03841/7100-50

Helsinki Foundation for Human Rights, UL. Bracka 18, M 62,
Pl- 00-028 Warschau, Tel.; 004822/8286996, 0048/82866996
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