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VORWORT

In dem vorliegenden He{t wird ein Teil der Vortrige und
Berichte abgedrucky, die suf der Reichskonferenz der
Arbeiterwohifahrt vom 17 bis 20. Oktober 1957 in
Hamburg vorgetragen wurden. Das Referat von Emma
Schulze iﬂgmr »Die Bedoutung der ehrenamtlichen Arbsit in
der Wohlfahrtspflege” und der Bericht von Loite Lem ke iiber
.Dia Arboiterfuohlfahrt in den Jahren 1956 und 1957° sind
bereits im Jahrbuch der Arbeiterwohifahrt 1957 (8. 15 ff. und
5. 36 ff.) wiedergegeben worden.

Die Verdifentlihung der Vorlrige und Berichte erfolgt auf
besondoren Wunsch der Delegiorten aus allen Bezivken der
Bundesrepublik, dic an dor Relchskonforenz in Hamburg teil-

nahmen,
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LOTTE LEMKE

Die freie Wohlfahrtspflege
in den Wandlungen unserver Zeit

Selt die Wissensdiaft mit der Atomspaltung einem der letzten Geheimnisse der
Natur auf der Spur ist, selt wir im Begriif sind, den Weltraum zu erobern, ist wohl
auch dem letzten klargeworden, dab wir heute Lebenden Zsugen eines geschicht-
lichen Vorganges sind, der den Anbruch einer Zeltwende ankiindigt, Ein markan-
tes Schlagwort, das diesen Wandel charakterisiort, ist das von der zweiten
industriellen Revolutlon,

Aber weil das so bedrohlidh nach Verdnderung, gar macdh Umwilzung klingt,
und weil wir in den letzten 25 Jahren genug Umwilzungen erlebt und nun endlich
ungere Ruhe haben wollen, so nixnmt der Durchschnittsbiirger das nicht ganz ernst
und verweist diese bedrohliche Ankiindigung in dem Bereich sensationeller Uber-
treibungen von Zeltungsschretbern. Und doch ist die zweito industrielle Revolu-
tion Im Gange, ist sle eine Realitdt, die lingst — chne daB wir uns dessen recht
bewufit goeworden sind ~ auf alle Lebensgeblete liborgegriffen hat.

Dis erste industrlells Revolution wurde ausgeléist durch die Erfindung des
mechanischen Webstuhls und durch die RBinfithrung mechanisierter und industriollor
Arbeitsmethoden, die an die Stelle der handwerklichen Arbeit traten, Damit und
mit der Erfindung der Dampimasciine nohm elne Entwiddung ihren Ausgang, dle
von don olnen als Slegeslauf der Industrie, von den anderen als ein unsagbar
Inidvoller ProzoB dor Verelendung, dor Proletarisierung bezelchnet wird, Es war
oin hundertjihrigor Xampf der organisiorten Arbsiterschaft notwendlg, um aus
dem Industriesklaven don frefen Arbeiter dor Gegenwart, den politisch gleich-
borechtigten Staatsbiirger und den Sozlalpartner werden zu lassen.

Standen damals der mechanische Wabstulil und die Dampfmaschine am Beginn
der Umwiilzung, 8o sind es heute dic Automaten und die Atomenergie, Und wenn
die zweitn industrielle Revolution ihron Ursprung audi im Boreich der Wissen-
achaft und dor Techntk hat, das eigantlich Revolutiondre sind ihre umwilzenden
Wirkungen im Berelch dor Wirtschaft und des sozialen Lebens, Wirkungen, die
alle Lebansgebiete orgreifen: die Welt dor Familie und der Arbeit, das Einkommen
und seine Verwendung, Bildung und Freizeit, alle Formen des menschlichen Zu-
sammenlobens und des Znsammenlebens ven Gruppen und von Vélkorn,

‘Wir spliven das. seit lmgem, und damit ist etwas ungeheuer Beunruhigendes in
unsger Leben gokommen, Wir empfinden seit langem das Fragwilrdigwerden alter,
bowlhrter Formen des menschiichen Zusammenlebens, die Wandlungen im Bereich
der Familie und aller menschlichen Gemeinschaften, Was uns daran so besonders
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‘ beunruhigt, das ist, daB alle Antworten, die wir aus unserer Erfahrang und aos der
Uberlieferung zu, schépien versuchen, auf dies¢ Situation nicht passen wollen.

~ In allen Industriesteaten vollzieht sich:dleser Umwandlungsproze$ in elnem
wahrhaft bestiirzenden Tempo. Es ist begreiflich, daB.im Zusamrmenhang damit das
ohnehin bestehende Gefithl der Unsicherhelt, welches die Ercignisse der letzten
‘Jahrzehnte bef uns in Deutschland hervorgerufen haben, ungeheuver verstirkt wird.
Millionen deutscher Staatsbiirger haben ihre Erfahrungen als Opfer der Politik —
d. h. als Opfer zweler Weltkriege und als Vertriebene und Fliichtlinge — gemacht,
In der Arbeiferschait aber taucht die Erinnerung an jene Zeiten auf, in denen
erstmals die - Einfihrung mechanisierter und industrieller Arbeiismethoden mit
. unsagbarem Elend mehrerer Generationen von Arbeitern bezahlt werden mubte.
. Das aber darf sich nicht wiederholen! Die arbeitendon Menschen diirfen nicht wieder
“die Opfer des technischen Fortschritts werden. In ein ncues Zeitalter — und darum
}}andelt cs sich dochl — kénnen wir eben nicht auf den vertratiten StreBen, in die
Ara der Elekironongehime nidht mit -dem -geistigen Riistzeug einer iberwundenen
quche gelangen. In die Zukunft gelangt man nur auf newen Woegen, Und auf die
sozialen Probleme dieser neuen Zelt milssen Antworten aus ejriem neuen Geiste
gefunden werden. ‘ ' '

_ Auf die sozialen Probleme unserer Gegenwart und der nahen Zukunft diicfen

: dxle Antworten nicht aus den Erfahrungen der Vergangenheit geschépft werden.
Hier passen weder unsere Fiirsorgegesetze, welche thre Herkunft von der Armen-

.gesetzgc:ﬂauug trotz aller fortschrittlichen Einfiigungen nicht verleugnen konnen,

noch die an die Bismarcksche Sozialversicherung ankniipfende sozialpolitische

. Gesetzgdbung. Die Antwort auf die sozialen Probleme dar Gegenwart: muB in
einem neuen Geiste gegeben werden, '

Da die Antwort ayf Unsicherheit immer nur Sicherheit hei kann, lige es
nahe, im Blick auf die gonerelle Unsicherheit unserer Zelt tmi-l: gggi-:le;l S'idu?nheit
zu antworten, Aber hier ist schon eine Einschréinkung notwendig:, Sicherheit im
umfgsscnden Sinne des Wortes kann koin Mensch einsm anderen und kann keine
Institution garantioron, wohl aber sollte os méglich sein, Sicherung zu gebon gagen

die nus der verfinderten Arbeitswolt erwachsonden, i ¢
fta: n unserar verdnderton Welt
generell liegenden Gefahren, denen zy begegnen ;:Iic Kraft des, cinzelnen: nicat

ausrefcht,

Sozlale Sicherung ist insbesondere uh;-e Fordertm der : schon
- unserer Zeit, Denn auch die deutscie Arbeilnnhmarsc%uft isgrgit:}xgoggdogréu ;11; noch
vor wenigenl._jnhrzehntan. Sie hat sich In der Wirtschaft dia Stellung des Sozlal
partners erkarppft: ihre gescllschaftliche und politischo Bedeutung ist chenso
;Jn-bestritten wie ihr Anteil an der wirtschaftlichen und industriellen Entwidklung
1;1 gengangerﬂmit, Gegenwart und Zukunit, Dicse Arbeitnohmerschaft verlangt mit
edif, daB ipra_Lemtung‘fhr das Volksganze fhr Aquivalent findet in einer sozialen
‘Endnung, die ]efiem Menschen, -die ,,Grundchancs einas Lebens in Gesundholt,
beistungsfﬁhigkezt u.nd Mgnsdmnwﬁrdef"] garantiort, Weder will sle- Objekt oiner
evormundenden Flirsqrge gein, ‘noch sich mit sozialpolitischen Leistungaon ab-
finden, die gystemlos, licdkenhaft und unzurelchend sind, .

Wir sind bisher immer gewdhnt gewesen
. schaftlicher Entwicklungen hinterher 'harumz'
in de‘r Zukunft nicht ‘mohr leisten

an den sozialen Auswirkungen wirt
K ukurleren, Das werden wir uns aber
kbnnen. Ja, es wind nicht einmal genitgen, der

1) Soztelplan fiir Boutschlind. Hannover: Verlag nady I B, w Diotz 1;357 8,0 |
e ] [T
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Not, um mit Professor Gehlen zu sprechen, ,keins Vorsprungszelt® zu lassen, Es
wird alse nicht einmal mehy gendigen, soziale Sicherungen’in dem gleicien Tempo
einzubaven, in weldiem gich die Arbeltswelt veriindert. Die vorausschaubaren
wirtschaftlichen Entwiddlungen verlangen auch vorausschauende soziale Planung.
Bel dem heutigen Stande der Wissenschaft und auf.der Grundlage der Erfahrungen
im eigenen Lande und in anderen Lindern ist es méglich, im voraus erkennbare
unsoziale Wirkungen abzufangen. Das Tragische ist ja dabei nur, dab alle Brfah-
rungen und Fortschritte der Wissenschaft uns nicht helfen, solange die Politik sich
ihrer nur flir die Schaffung wirtschaftlicher und politischer Machtpositionen bedient

" und sie nicht auch fiir die Anderung der soziglen Verhilltnisse in Anspruch nimmt,

Und dies nicht nur im nationalen Rahlimen, soxdern auch im Rehmen der Welt-
politik, Denn solange noch Menschen in Griecdhenland, im Nahen oder im Fernen
Osten oder sonstwe in der Welt hungern, wihrend andere Nationen Uberflub
haben, solange gibt es keine Sicherheit. Die Wichtigkeit der Ausbildung von
Ingonieuren und Technikern ist mittlerweile erkannt und wird in allen Industrie-
staaten mit Recht geftndert; sber keineswegs geniigend erkannt ist die Bedeutung
der sozialen Arbeit und dex sozialen Berufe fiir die Losung der menschlichén und
gozialen Probleme, welche mit der technischen Entwicklung zusammenhéngen. Und
die Férderung der sozialen Berufsausbildung ist noch weit ungeniigender als die
der technischen Berufe, oo

-Wa saber, so kann man fragen, bleibt in dieser sich vertindernden Welt und im
Zelchen sozialer _Sicherungssysteme die [reie Wohlfahrispflege? Wo hat sie ihren
Platz, wo ist noch Raum fiir sie, fiir jhre nicht in eln System einzupassenden
Kriifte, fiir thre Spontancitéit, fiir ihre immer sich wieder ernenernden menschlichen
Impulse? : : ,

Aber lassen Sie mich, ehe ich mich dieser Frage im einzelnen zuwende, noch
ginen andersn Gedanken wvortragen: Mit der zweiten industiisllen Revolution
sehen wir auch eine Entwicklung auf uns zukommen, die zu giner unvergleich-

"lichen wirtschaftlichen und damit auch — und das ist ja schon weitgehend ecine

typische Situation unserer Zelt — zu elner politischen Machtkonzentration fithren
kann, Walch ungeheure Gefahr darin liegt, wird uns klar, wenn wir nur an die.
Entwicklung der Atomwissenschaft denken, Wir erleben tagaus, tagein an vialen
Einzclhoiten des offentlidien Geschehens die groBen spannungsgeladenen Aug-
einandersetzungen, weldie ungore Welt in elne dstliche und eine westliche geteilt
haben, Auseinandersetzungen, die auch von jeden’ einzelnen Stellungnehme und
Entscheidung verlangen; Entscheldung in der Frage, nach weldien Prinzipien —

" nach autorittr-dikiatorischen oder nach demokratischen — das Leben fiir ung als
" Arbeitende und als Staaisbiirger geordnet werden soll,

Wie aber, so ist man versucht zu fragen, soll sich in efnem Lande Demokratie

‘antwickeln, in wedldiem der Bundesbiirger sich In seinem Wohlstandshett die

Zipfalmiltze dther die Ohren zleht und sagt: Niir kelne Experimentel o
Ein neues Zeiteltor hat begonnen! Wie sollen wir es bestehen? Bestehen in der -

o Vernntwort‘ung gegenilber denen, die nach ung kommen? Denn es geht ja nicht nur
. darum, daB wir {iberleben, sondern darum, daB jetzt dle Entscheidungen dariiber
, fallen, ' '

ob diese Wolt kilnftig eine Menschenwelt sein soll fiir ein Leben nach mensc-

lichen Maben und mit menschlichen Inhalten, dem dié Tedinik sich dienend
und hitfreich unterordnet, ‘ ) ‘

oder o . , . :

ob dicse’ Welt elne Welt dex Ins Gigantische gestelgerlen Technik sein wird,

die kalt fiber -den Menschen hinweggeht. : :



Geschieht eigentlich genug, so méchte man fragen, um in jedem einzelnen das
Bewubtsein dieser Fragestellung stindig wacizuhallen? Es wachzuhalten. in der
Erkenntnis, dab in unserer Zelt wie nie zuvor die Gefahr der Xonzentration von
Macht liegt, die Gefahr der Unfreiheit, der menschenverachtenden Technikgliubig-
keit und der Vergottung der Materie?

Werden wir diese Gefshren bamnen kénnen? Mit welchen Mitteln? Wir sind,
nach den Erfahrungen, die hinter uns liegen, gewarntl Wir wissen, was kalte Macht
bedcutet! Wir haben aber auch erlebt, wie wenig gegen sie auszurichten ist mit
den Mitteln einer nur formalen Demokratie. Und wir erleben fortgesetzt, dab
zwdlf Jahre Diktatur eine eradireckende Gleichgiiltigkeit gegenfiber den Angelegen-
heiten der Gemeinschaft, setf es der kommunalen, sei es der nationalen Gemein-
schaft, bewirkt haben. '

Demokratie kann man eben nidit anordnen, Weder dle Weimarer Verfassung
noch das Bonner Grundgesetz konnten Gesinmung schaffen. Fine Verfassung kann
wohl die formalen Grundlagen der Demokratie festlegen, Geselze und stltutio-
nen kinnen diese Grundlagen schiitzen, Aber entscheidend ist und bleibt eben
tdoch, dab sich demokratische Gesinnung im einzelnen Menscher entwidkelt und
daB diese Gesinnung ihre Verwirklichung im téglicten Loben erfihrt, Nur dann
kénnen wir hoffen, daBi die Opfer an Leben und Fretheit, die im Kampf gegen die
Diktatur gebracht worden sind, nidit umsonst gewesen sind, Nur dann kénnen
wir hoffen, dal die Ideale der Demokratie, nimlich Freiheit, Gercchtigkeit,
Toleranz, einmal die Grundlagen menschlichen, staatlichen und iberstaatlichen
Zusammenlebens werden, Aber dann miissen sle eben auch wieder den Charakter
verpilichtender ethischer Prinzipien erhalten, statt schmiidkendes rhetorisches
Ornament bei Festreden zu seln, und sie diirfen auch nicht in das Wolkenkuckudcs-
reich unerreichbarer Idesle verwiosen werden. Nur wonn wir sie in unserem
Alltag, im Leben unserer Famillen, wenn wir sle im Beruf und da, wo wir Nach-

b&;w.;d{n, 1l\/.[itbiirger und Staaisbiirger sind, verwirklichen, kann sich Domokratie ent-
wickeln,

_ Hier abor Yogt auch eine Aufgabe dor frefen ‘Wohlfahrtspfloge, Denken Ste an
d!p nach Tausenden zéihlonden Kindergiirten, Xinder- und Jugendheime der Vor-
bfmglel Bie kdnnten wirkliche Pflanzstiltten fiir demokratischg Gosinnung und fitr
tigliche ‘Uhung_ in Demokratic seinl Welche ungehouren Mdégllichkellen dafiir aber
bietst die Arbelt der shrenamtlichen Helferl Nicht nur, indem diese Arbelt im
Geiste der Toleranz, im Geiste der Achtung var der menschlichen Wilrde goleistel
we_rden. sollte, sondern weil das, was dicse shrenamtlichen Helfer zu ihror Arbetl
treibt, ja genan die Wurzel aller Demokratia ist: nimlich daB man sici filr den
anderen verantwortlich fithlt, daB joder sich flir alle verantwortlich fithlt,

Vielleicht darf ich hier ein Worl tiber dle Arboitormoh i Sie
ist wohl mehr als jeder smdere Verband darauf ungewiesen.lgxnfgteﬁ:ncfltalﬁfgl;mti'
scher und sozialer Staat existiert, in welem sie das Redht und dio Freihoit und
die praktische Moglichkelt hat, dafiir zu wirken, dof Stant und Gemeinden den
sozialen Charakter des Staates auch in dor Tat verwirklichen. Die schicksalhafte
Verbundenheit der Arbeiterwohlfahrt mit der Idee und mit den Onganlsationen
des freiheitlichen Soziallsmus bedingt es, dab sle in Widerspruch zu jedem
undemokratlschen System stehen muB, Das hat sich in er Vergangenheit schmerz-
lich erwiesen, ul}.d wir sind uns doriiber klar, daB wir dieses Schicksal immer
werden tragen miisson. Unter dem Herrschaftssystem des Nattonalsozialismus war
die Arbeiterwohlfahrt verboten und verfolgt, und in .der DDR ist sio nfe zu-
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gelassen gewesen. Das letztere spri'cht wohl auch dafiiy, daB autoritiire Systeme,
selbgt wenn gle sich demokratisch und sozialistisch ‘nemnen, im freiheit:
lichen Sozialismus ihven griBten Feind séhen. |

- Die anderen Verbiinde der frelen Wohlifahrtspllege werden selbstverstiindlich
auch die demokratische Staatsform einer undemokratischen vorziehen, aber es
besteht filir sie nicht diese Abhiingigkeit von dem Vorhandensein ciner sclchen;
sle kinnten auch in cinem undemokratischen Staat existieren. Das gilt besonders

fite die kirchlichen Verbiinde, die zwar dann, wie wir es erlebt haben, auf den

eigentlichen kirchlichen Bereich zurlidkgedrsingt werden, aber in seinemn Schutz
doch leben kinnen, Die Arbeiterwohlfahrt aber, und das scheint mir im Zusammen-
hang mit unserem Thema wichtig, kann nur in einer Demokratie mit den Grund-
rechten der Froiheit und des gleichen Redhtes fiir alle existiersn.

Man kénnte hier freilich einwenden: Geht dies ealles dier frele Wohliahrtspllege
denn {iberhaupt etwas an? Thr Ausgangspunkt ist ja doch die Liebe, das Mitleiden!
Thre Arbelt vollzieht sich doch ausschlieflich im: Bereith des rein Menschlichen,
Und ist das Menschliche nicht zu jeder Zeit und unter jedem System unverlinder-
lich das gleiche? GewilB, sowolt es sich um den unveréindert gebliebenen und
unverinderlich bleibenden Ausgangspunkt aller sozialen Arbeit hardelt. Aberwenn
es gich darum handelt, den Standort der freien Wohlfahrtspflege im gesell-
schaftlichen Leben der Gegenwart zu bestimmen, dann miisgen diese Uberlegungen
cinhezogen werden,

Denn die freie Wohlfahrtspllege hat, was den Umfang ihrer Aufgeben, ihre
Arbeltsweise und ihre gesellschaftliche Bedeutung angeht, die gleiche Entwiddung
durchgemacht, die z.8. von -der Armengesetzgebung zu den modernen Sicherungs-
systemen der Gegenwart gefiihrt hat. Sie hat eine Entwiddlung durchgemacht, die
sich bewegt zwischen der reinen Bewahranstalt der Vergengenheit und dem
psychotherapeutisch arbeitenden Heim der Gegenwart, zwischen der rein
karitativ, rein als Liebestiitigkeit aufgefafiten Arbeit von Lalenkriiften und der
systematischen Arbelt von sozialen Berufskriiften, eine Entwiddlung, die darliber
hinaus zur sozlalwissenschaftlich orientlerten Arbeit in Studiengruppen und in

. Forschungsinstituten gefilhrt hat. Wonn, im Anfang der Samariterdienst wn den

Armen, Alten und Kranken den Inhelt der frelen Wohliahrtsarbeit ausmachte, so
umsdilieBt er heute alle sozinlen Dienste fiir alle Lebensalter und fiic alle Néte
und Gefithrdungen unserer Gegenwart,

* Ein wolterer Tatbestand macdht deutlich, welche Verdnderung vor sich gegangen
ist: . . . .
Noch bis zum ersten Weltkrieg konnte «die frefe WohMahrtspflege ihre Arbeit

) vornehmlich durch Spenden, Stiftungen, Dotationen, Sammlungen finanzieren, Zwol

{Geldentwerfungen haben seither nicht nur das Vermégen der [reien Verbiinde,
sondern auch den Reichium ihrer Mizene weitgehend zerstort, Die grofien Sliftun-
gen, wohlhabender Personen sind heute nur noch ein schéimer Trawrm — zwar gibt
es wieder roiche Leute, aber was von ihnen kommt, sind bestenfalls steuerabzugs-

~ fithige Spenden,

Heute ist es — nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch in den meisten
Industriestanten der westlichen Welt — so, dafl &ffantliche Mittel in breitem Aus- |
mab notwendig sind, um die Durchflihrung auch der frelen Arbeit sicherzustellen,
In den Krenkenhéiusern, den Anstalten und Heimen der freien Wohlfahrispflege
werden salt Jahrzehnten die Pflegegelder aws Gifentlichen Haushelter und aus
Mitteln der Sozlelversicherung gezahlt. (Versuchen Sie einmal, jemanden ohne
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Kosteniibernahmeerklirung in einem Krankenhaus, in elnom Altersheim, in einem
Erzichungsheiit der frelén Verbiinde unterzubringen — es ist so gut wie aus-
geschlossenl)

Dab die Pflegegelder in der Regel nicht dis Selbstkosien dacken, ist ein beson-
deres Problem, von dessen verniinftiger L8sung sehr viel fiir die Entwicklung der
freien Anstalten zu sachgerechter und den heutigen Anforderungen entsprechender
Leistung abhéingt. Denn seit auch die Einrichtungen der frelen Wohlfahrtspflege
nicht mehr ,um Gotteslohn* arbeiten kénnen, verlangt auch diese Frage eino
zeitgerechte Losung, '

Was fiir die vorhandenen Anstalten gilt, gilt ebenso auch fiir die Errichtung
neuer Heime und Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege. Nicht nur der
Wiederanfbau der kriegszerstérten Anstalten ist zu einem erheblichen Teil mit
Gffentlichen Zuschiissen und 8Hentlichen Krediten finanziert worden (deren Um-
fang {ibrigens in Relation zur Finanzierung des wirtschaftlihen Wiederaufbaues
iiberaus gering ist}, auch die Errichtung neuver Heime und Einrichtungen ist nur
méglich unter Bereitstellung erheblicher offentlicher Zuschiisse und billiger
Kredite. Es interessiert vielleicht in dicsem Zusammenhang, daB dle gegenwiirtig
von der freien Wohlfahrtspflege bewirtschaftets Bettenzahi (duseind rund 666 000)%)
um 25 Prozent héher legt als 1930, damals aber vertellten sich die nur 534 000
Betten auf das Reidisgebiet, also einschlieBlidh der Ostzone und einschlieBlich der
abgetrennten Gebiete. Diese Erhéhung betrlfft nicht gleichmiBig alle Anstalts-
kategorien. Besonders auifallend ist die Vermehrung der Altersheime der freien
W.Phlfahrtspﬂege. deren Bettenzah] das Vierfache dessen . betrdgt, was 1930 im
gréferen Reichsgebiet vorhanden war., Noch auifallender ist die Entwiddlung bel

den Jugendwohnheimen. 1945 wiesen die frelen Verbiinde 30 dieser Holme nach,

1867 waren es 1300, Demgegeniiber haben die Kommunen nur 160 Jugendwohn-
heime erstellt, ‘

In diesen Zahlen driicken sich neue Bedilrinisse aus, die in dem einen Fallo mit
dem veriinderten Altersaufbau, im andoren mit dop besonderen Situation der
heutigen Jugend, insbesondere der Fliichilingsingend, zngammenhiingen, In, diesen
Zehlen driickt sich auch die starke Aktlvitit vnd Elastizitit dor frefen Verbinda
aus, Die Zahlen enthalten aber auch eine sebr orngto Frage an die Kommunen und
zuglolch oin grundsiitzliies Problem, niimlidy das der Vermdgonshlldung aus
Steuarmitteln. Ich kann dies hier nicht vertiafon, sondern will jotzt nodh auf cinen

weiteren Tatbestand hinwelsen, der die veriinderts 1. g
pflege charakterisiert. "ge dor frclon Wehlinhst

Wo in frithoren Zeiten, als sozinle Lebensunsicherhsit nodh kein all émalnﬂs
- Schidksal, sondern pors8nliches MiBigeschick war, die freln Ltabeatﬂl[l’gxlta?t El‘lt thren

Mitteln und Kréften ausreichto, da tritt heute die Milfo der Gosellschaft auf der,

Grundlage eines gesetzlich fundisrfon Rachtsanspruchg, rt-
schsgftlichen Existenzpicherung, .der Kmnkenhﬂ%)e‘ u:fd Gé%i%ngﬁifggﬂg; wciiar
I§rz1ehung und de.r Hilfen fiir die Familien sind geselzlich gerogelt oder {hre g’asatz-
liche Regelung wird gefordert. Immer deutlichor wird die Tondenz, Vorkehrungon
zu ftreffen, wm die Ursachen sozlaler Notstinde zu besaitlgen' Widhtigor ols
Krankenhilfe {st die Verhiitung von Krankheiten, d, h, die Plloge ;inr Gosundhelt,
wichtiger als Arbeitslosenhilfe sind die Sicherung der Loistuugsfihigkelt und dor
richtige Arbeitsplatz unter guten Arbeitshcding'ungun‘ Und widhtiger -als Fiirsorge-

9)813(:3[12&&30 und Stedlen zu elnem Sozialatlas,

- Kiln: Moximilten-Vorlng 1058, Hoft 2, Tafel
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unterstlitzung ist die Sicherung des Lebemsabends durch angemessens Renten.
Diesc Entwicklung st noch nicht abgeschlossen. Ihre Tendenz ist daranf abgestellt,
Verantwortung und Leistungsverpilichtung im sozislen Bereidh immer stirker auf
¢ffentliche Triiger zu vexlagern,

Demgegeniiber aber kénnen wir feststellen, dab die freied Verbiinde in stei-
gendem Malle Aufgaben itbernehmen, die eigentlich 6ffentliche Aufgaben sind und
die sie im Aufirage von Staat und Gemeinden durchfithren,

Ich will zwel besonders interessante Beispiele anfihren: Die berufliche und
soziale Eingliederung der jugend, mamentlich der Flichtlingsjugend, war eines der
sthwierigsten Nachkriegsprobleme. Die Jugendlichen muBten aus den Lagern in
Orte gebracht werden, in denen es Arbeits- und Ausbildungsmiglichkeiten gab.
Voraussetzung dafiir war die Erstellung von Heimen. Billige Kredite und in
gewissem Umfange verlorene Zuschilsse wurden zur Verfiigung gestellt, mit deren
Hilfe die Verbinde bis heute 1300 Heime bauten, Diec Wiedercingliederung der
Jugend wiire ohne die Aktvitit und das rasche Handeln der Verbiinde vermutlich
sehr viel langsamer vor sich gegangen., Andererseits konnten die Verbiinde nur
handeln, weil sla erhebliche Zuschiisse und billige Kredite aus tffentlichen Mitteln
erhielten,

Ein zwoeltes Beisplel: Die Bundesregierung war im Jahre 1955 durch einen Be-
schiuf) des Bundestages gehalten, einen Betrag von 2,7 Mill. DM als Starthille zu
cinem mbglichst kréiftigen Ausbau der Kinderferienerholung zu verwenden. Der
Termin war sehr kurz. Die Bundesregierung forderte dle Spitzenverbinde der
freion Wohlfahrtspflege auf, diese Aktion durchzufihren. Es war recht erheblich,
was da plitzlich mit der Notwendigkeit zu raschem Handeln, eur Umdisponierung
und zur Improvisation auf die freic Wohlfahrtspilege zukam, aber die Verbiinde
in ihrer Gesamtheit konnten immerhin melden, daB sie 230 000 Kinder zustitzlich in
Erholung gebracit hatten. Der Betrag von 2,7 Mill, DM hat dabei sozusagen als
Multiplikator gowirkt, denn der zehnfache Betrag, niimlich rund 28 Mill. DM, -
konnts fiir diese Aulgabe erschlossen werden, Erschlossen iiberwlagend durch «die
Kostenbotelligung der Liinder, der Kommunen und Versicerungstriigor,

Bolde Bolsplele illustrioren cine naue Form der Zusammenarbeit zwischen
freier und Sffentlicher Firsorgs, -die zunchmend an Umfang gewinnt. Eine Form,
bei der die sine Seite das Geld gibt und die andere Saite die Aufgabe durchfithrt,
bel dor aber auch — dariiber wollen wir uns klar sein — mit 8ffentlichen, .d. h. mit
Steuargeldorn, der Wirkungs- und Einflubradins der frolen Organisationen auBer-
ordentlich und in einer Relation geltrdert wird, dle ganz bestimmie Uborgewichte
schafft,

Ich will hier nur mit elnem Wort auch noch die sehr exnste Frage anschneiden,
wie es bel soldien Formon der Zusammenarbeit, die ja auch finanziells Abhingig-
keit schaffen, mit .dor Froftheii der frefen Wohlfahrispflege bestellt ist, Mit der
Fraihoit, thre Aufgaben selber zu withlen und Aufgaben, .die nicht zu ihr passen,
abzulehnon, also sich ihre Unabhiingigkeit zu bewahren,

Abor auch hier handelt es sich letztlich um eine Frege von Demokratie und
Ausglelch, von Frefheit und Bindung, sollte cs sich nidit um Geltung, Madit und
Angpruch handeln, von wolcher Sella dieser auch erhoben wiirda, -

*

Ich habe dics alles, was -dio Entwicklung der frelen Arbeit und die veriinderte
Stellung der frelen Verbiinde im gesellschaftlichen Leben kennzeichnen soll, nur
vorgetragen, um zu der Frage vorzustofen, welcdies denn nun vor dem Hinter-
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grund der Enlwicklung,-die im Bereich des Sozialen vor gich gegangen ist, und
welches ‘im Blick auf unsers sich wandelnde Welt der Plalz ist, den die frcic
‘Wohlfahrtspflege elnnehmen sollie, Den sie elnnehmen sollie heute in der zweiten
Hilfte des zwanzigsten Jahrhunderts und in dem hocheniwickelten Industrie-
. staat, .der Deutschland heute ‘ist. ’

Wenn wi.r darauf eine Ant_wort zu geben vuréuchér_l, und es kann sich nur um
einen Versuch handeln, dann’kann es nur die Antwort der Arbeiterwohlfahrt und

wohl audh nur die Antwort fiir die Arbeiterwohlfahrt sein. Wir haben as j& -

woll auch in mancher Hinsicht leichter, cine Antwort auf ncue Entwidklungen

zu geben, denn die-Arbeiterwohlfahrt selber ist ein Kind der neueren Zoit und.

- nicht belastet mit Veraniworlungen, wie sie Geschichte und Iange Tradition mit
- sich bringen. ~ : . . :
Dic Arbeiterwohlfahrt hal schon immer die Hilfe fiir notleidende Mitbﬁrgef in
erster Linle als eine Aufgabe von Staat und Gemeinden angesehen und sich fiir
eine klare gesetzliche Regelung von Rechtsanspruch und Leistungsverpilichtung

cingesetzt, Sie hat auch seit jeher gefordert, dafl durch FitrsorgemaBnahmen nicht N

dia Sympiome sozialer Notstinde, sondern daB. durch sozialpolitische MaBnahmen
deren Ursachen bekimpit werdep. '

'Wenn wir daher ja sagen zu einer Politik der sozialen Sicherung, und wenn
wir an’ der Erstellung des sozialen Gesamtplancs der $PD mitgearbeltet haben,

so aus der Uberzeugung heraus, dali die freie Wohlfahrispflege als Tefl der |

Wohlfahrts- und Sozialpolitik sich zum Verbiindeten aller Bestrebungen machen
gollte, welche vorausschanend die mit der technisdi-industriellen Entwidlupg. auf
uns zukommenden Gefahren abfangen wollen; und dio diss in elnem Gelsle’ tun
waollen, der der Zukunft zugewandt ist.

_ Es wird sehr viel von Sozialreform gosprochen, vnd es wird auch vieles ver-
- sprochen, Aber dann hirt man dodi auch wieder die Warnung vor dam Versor-

gungsstaat. Und das Gespenst der Begehrlicikeit, weldw alle Eigoninillative ein-
gchlifere und den Staat als zu melkende Kuh betrachle, wird ditster on die Wand
gemalt, So wird sozidle Sicherung zum Bfirgerschrock, zur Vision oines gefrliiBigen

Ungeheners, das seine Hinde in anderer Y.eules Taschen atockt und elch auf ihre
Kosten milstet,

Und wenn vor der lelzien Bundestagswahl ‘nus dem Mundeg l
) undg von Dr, Gor-
stenmaier das bso Wort vom sozlalen Gof{lligkeltsstaat gofallen Ist, 80
hitte man-— statt mit dem Blidk auf die sozial Schwachen — ag bessor und mit

mehr Recht auf die Krelse anwenden soll (
ey aul die ] 0 én. die die NutznieBor von Geltilligkeiten

" Aber Wahizelten bringen merkwiirdige Bliten hervor. ¢ |
or. So auch z B, im Prosss-
dienst c%es Dautschen Caritasverbandes die Foststellung: ,Lolztlich gelit es um dio
entscheidende Frage, ob der Sozialataat sich zu efnem Versorgungsstaat entwik-
keln Will ~ wie ihn vornehmlich sozialistische Krelse wiinschen,*?)

Mag man diese Entglelsung noch der: Wahlzeil zugute halten, o st sehr \-rlel

" ernster zu nehmen, was der gleiche Autor, Dr, Tranz Kl o i1 r Stell
: ] . T n, an anderor Stello:
niimlich in seinem Buche ,Christ und Kircho in dor sozialen V\.lfull“ gagt. Br zitlort

hier aus cinem Hirtenbrief vom Dezomber 1053 { i

; 63 folgende Sklze: ,Dor Staat ist
keine Betrouungs~ und Wohlfahrtsanstalt, der sejng Biirgor mit allenjn Notwandigen
versorgt und Almosen an sie vertellt, die er thnen vorher abgonommon hat.* Tir

% Prassodlenst dos Doutadien Cutilaavnrbnnﬁns. Prolburg, 105.'!.- a
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Dr. Klein legt ,id diesen Worten dic Forderung der Kirche nach der Anerkennung
.jkirer eigenstéindigen funktionslen Aufgeben, zu deren Durchiiihrung die behdrd-
liche Wohlfahrispflege die ihr wesensgeméBen, vornehmlich materiellen Hilfen
notfgils zu gewihren hat". - )

In der Zeitschrift ,Jngendwohl* vom November 1958 spricht Dr, Klein davon,
daB die Wohlishrtsorganisationen sich heute ,Steat und Kommunen gegeniiber-
gestelit séhen, die sich durch eine rigorose MittelabschSpfung zwangswelse die
Mittel verschallen, um soziale Aufgaben in eigener Regie zu lisen, anstalt sie
den primiir dafliv borufenen Organisationen zu iberlassen'. N

Was gegchieht hier, fragen wir uns. Werden Tatsachen und: Erfahrungen, wer-
den goschichtliche Enfwidklungen und wird der grobe UmbildungsprozeB, in dem
wir uns gegenwiirtig befinden, einfach geleugnet? Fiirsorge ist dodh heute etwas
grundlegend anderes, als sie den Vorstellungen zugrunde liegt, die in den Zitaten
zum’ Ausdruck kommen, Fiirsorge ist heute Bestandteil der sozialen Sicherung

. und fillt in die Gegenseitigkeiisverpflichtung, in die solidarische Mitverantwor-

tung aller in Gemeinden und Staat zusammengeschlossenen Biirger.

' I glaube, es ist nicht nétig, dab ich die hier zitierten Stellen kommentiere:
sie sprechen fiiv sich. Aber wenn sie nicht nur die personliche Auffassung des
‘Autors, sondern elwa auch dic Auffassung des Deutschen Caritasverbandes
'wiedergeben, dann zeigen sie 'die Richlung, dn welcher eciner unserer groBten
Wohlfahrtsverbinde die Probleme der Gegenwart sieht.

Und das ist nun genau das Gegenteil von dem, wie wir die Dinge sehen: Wir ver-
langen nicht den Versorgungsstaat; in diesem Punkte hat Dr. Klein uns, bzw. die
,sozlalistischen Krelse®, griindlich miBverstanden. Was wir wollen, das ist die
Verwirklihung des im Grundgesetz verankerten sozialen Rechisstaates. Von ihm

. erwarten wir allerdings, daB or die Voraussetzungew dafiir schalft, daB der ein-

zolne. ein Leben in Gesundheit, Leistungsfihigkelt und Menschenwiirde fithren
kann, denn das sind die Voraussotzungen ffir ein Loben in Selbstéindigkeit und
* gigener Verantworlung., Und das st etwas grundsiitzlich anderes als stuatliche
Versorgung! Erst digse Vorausselzungen goben die Muglichkeit, daB der einzelns
.o loben und arbeiton und fiir seine Familie sorgen kann, daB er von der &ffent.
lichen Filrsorge unabhiingig wird. Nur so tibrigons ist auth der Subsidiaritéits-
begrifl aufzufassen, und wir milssen insbesondere Professor Nell-Breuning, dem
bedentexden katholischon Sozinlphilosophen, filr scine Interprotation disses so
. heiB umkémpilen Bogriffs dankbar sein: ,..<Der Steai hat vorzuleisten, niémlich
die Dodingungen und Voraussetzungen zu schaffen, unler denon dle einzelnen

* Staatgbiirgor, aber auch die Fomilien {iborhaupt erst imatapde sind, fhre Lelstun-

gan zu orfiillen,"4) : ) ) o
Diese Voraussetzungon und dic aus ihnen abzuleitenden Rochtsanspriiche, mils-
sen natiirlich allen Bitrgern gleichmifig zustshen. Wenn aber die tffentliche Filr-
sorge jedom Borechtigten die grundséitzlich gleiche Lelstung — abgewandelt nach
den individuellen. Notwendigkeiten ~— gewihrleisten soll, dann ist eine Ubar-
‘tragung dieser Verplicitung auf die froie Wohlfahrispflege, wie Dr. Klein dies.
vorlangt, doch schon deshalb nicht méglich, weil dann die Autonomie der fraien
Wohlfahrtspllege verletzt wilrde. Denn die &ffentliche Fiirsorge kann und darf
koinen Rechtsanspruch zuriikweisen; zum Wasen der frelen Wohlishrispilege
abor gehort es, dab sle frei sein muB in der Wahl ihrer Aufgabe, freidn der An-

4) Sozlaler Fortacheilt, 1956 Heft 1, 8.0,
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nahme wie auch in der Ablehnung eines Hilfeansprudies, frol auch in der Bemes-
sung und i der Entscheldung fiber Art und Weise der Hilfe,

. Wenn wir von der Ireiheit dor freien Wohlfahrtspflage sprechen, so gllt fitr
sie selbstverstindlich dasselbe, was generell von der Frelheit in ciner Demo-
krafie gilt, nimlich dab Bindung und Einordnung notig sind. Nun spricht Dr.
Klein abor auch von der Monopolisicrung sozialer Zustéindigkeiten im behérd-
lichen Bereich und stelit dic Forderung, diese Aufgahen ,den primir dezu be-
rufenen Organisationen" (an anderer Stelle sagt er ,der Kirche") zu itberlassens)
Glaubt er denn die ,Freihelt der Biirger besser gesichert, wenn er den Hilfs-

bediirftigen in die Abhingigkeit von der Kirche bringt? Und ist dies denn kein
Monopolanspruch? .

In einer editen Demokralie kann es die so gefiirchtete Abhingigkeit vom
Staat doch gar nicht geben, weil der Staat nichts Absolutes ist, sondern der Aus-
dr}xdc und das Instrument des Willens seinor Biirger. Wie aber ist es anderor-
seits mit der Abhiingigkeit in einer hierarchisch geordneten Kirche, welche die
.absolute Macht {iber ihre Anhiingor beansprucht?

Auch das mfissen wir sehr klar sehen, und jetzt werden Sie verstehen, warum ich
am Anfang meines Vortrages so ausfihrlich iiber Demokratie gesprochen habe.
Denn zur Demokratie gehtirt os, da Menschen verschiedenen Glaubens in gegen-
seifiger, Af:htung und in Freiheit miteinander leben, Demokratie kennt keine
Staatsveligion. In unserem Lando, in dem die die Gemeinschaft bildenden Men-
schen verschiedenen Glaubens sind, kann es keine konfessionell orlentiertc De-
mokratie geben, Es wiire verhiéngnisvoll, wenn die gleichen Vorginge, die wir
bedauerlicherweise beim Kampf um dic Konfesslonsschule zu vorzeidmen haben,
s.ich im Bereich dor Filrsorge wiederholen gollten. Ansiitzo dazu sind in orheb-
lichem MaBe vorhanden. In einem Urleil des Oberverwaltungsgerichts Milnstor
vom 6, Mal 1854 (zitlert in der Zeitschrift ,Jugendwohl*) wird anegesprodion,
daB ,z. B, die Errichtung eines bohérdliden Kindergartens olne offenkundige Ver-
letzung von Grundrechten gegentiber golchen Erziehungsberechtigton darstellt, die
sich zu elner bestimmten Konfession ~ ...bekennen".9), Wir kennen die Bestro-
bungen und Anspriiche, die dahin gehen, vom Kindergarien bis zur Universitit
alle Erzichungsberelche zu konfesslonalisioren, Dio Arbeitorwohlfahrt hat mandie
ungerechlery Angriffe und Anschuldigungen iiber sich orgehen lassen milesen und
fst nach wie vor MiBvarsténdnisson und Mildeutungen ausgasolzt, woell gle sld
bemiiht, in fhren Kindergirton und Heimen dio Aufgabe, die diesen Elnrlchtungen

gestolit isf, ohne konfessionelle Bindung, abor in Acht : g
zeugung nach beston Kriiften zu erfiillen, ung Joder religitaon Ober

In unseren Heimen wird der Tag der Kommunion cinos Kindos ganau so fost-
lich bogangen wie der Tag der Konfirmation oder wie der Taﬂg,g dor bol den
wenlgen Kindern, deren Eltern keiner Kirdie angehiren, don Eintritt in einen
neuen Lebensabschnitt einleltet, Und wir legen Wart darauf den Willen der
Eltern kennenzulernen, um thn beriicksichtigen zu kinnen, So, haben wir — Im
kloinen — in unseren elmen ein Abbild unsorer grofon domokratischen Gemoin
slz}dmft und bemiihon uns darum, eine Situation zu schaffen, In wolcher trotz Glau-

onsunterschieden oine von allen bejahte und gewollta Gemainsamkelt Dhosteht.

8] Klaln: Dio Wohlfahrtapflage In dor sozialstoatild
hen Qrd; , :
sﬂu.g}t fily Igndnr- und Jugendfirsorga. Frolburg, Novembar 10;1(;“1 g g{;;s}ondwohl(nhﬂ. Katll, 2o
8. . 0, S, 400, T .
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Und die ,schreckliche” Tatsache, dal wir unter unseren Angestellten Sozialisten
haber, die deswegen nicht schlechters Katholiken oder Protestanten zu sein
brauchen, rundet dieses Bild nur ab. a

Konfessionalisierung — dag ist unsere feste Uberzeugung — greift die Grund-
lagen jeder Demokeatie an, verlelzt unheilbar thren Wesenskern. Im Bereich der
Wohlfahrispflege aber ist sie in besonderem MabBe verhiingnisvoll, denn sie richtet
zi. den vielen Inneren und #uleren Grenzen, unter dencn wir leiden, eine neue
end unendlich tragische auf. Ith méchte auch mit besonderem Nachdruck und im
Hinblidke suf das in Vorbereitung befindliche neue Bundesfiirsorgerecht darauf hin-
weisen, daB jeder Amspruch auf Konfessionalisierung die paritdtisch durchge-
fithrte Sozlalarbeit, sei o3 die 6ffentliche oder die den kirchlich nicht gebundenen
Verbinde, mit dem Make! der Seelenlosigkeit wenn nicht gar der Areligiositit
belastet, gegen den sie sich verwahren miissens Fiir die Entwicklung der deutschen
Sozialarbeit diirfte es nicht so sehr entscheldend sein, dab sie von Angehorigen
der gleichon Konfession fiir Angehorige derselbsn Konfession ausgelibt wird —
das ist selbstverstindlich das unbestrittene Recht der kirchlichen Wohlfahrts-
pflege im Rahmen threr eigenen Leistungsméglichkeiten — entscheidend wird
vielmehr sein, daB die verschiedenen religidscen, weltanschaulichen und politiaschen
Auffassungen in gogenseitiger Toleranz gestaltend wirksam werden kénnen.

Idh mubB mich noch mit einem: Einwand auseinandersetzen, der uns immer ent-
gegengehalten wird und in dem sich nach melner Meinung eine hochmiitige
Ignoranz ausdrilckt, wenn nimlich imuner wieder gesagt wird, wir, die wir sozial-
polilsche Losungen im Sinne von sozlaler Sicherung anstrebten, giben vor, die
Menschheit zu einem leidfreien Dasein fithren zu knnen, wir sprichen dem Leid
insbesondore jode transzendente Bedeutung ab. '

GowiB, wir nehmen fitr uns in Anspruch, mit aller Kraft und zu jeder Zeit
dafiir zu kidmpfen, daf alle Not, die jhre Ursadie in ungerechten menschlichen
Ordnungen hat, durch gerechte soziale Ordnungen, soweit es nur irgend moglich
Ist, abgefangen wird. Aber gibt es nicit und wird es nicht immer soviel an unver-
meldbarom, unabwendbarem Leiden in jedexn Menschenleben geben,. daB gar
nicht genug gefan werden kann, um abwendbare Not, vermeidbares Leiden
zurlidezudimmon? Fragen wir doch dic Holmatvortricbenen oder die Kriegs-
hinterbliebenan oder die Flilchtlinge aus der SBZ, ob sle glauben, daB ihr Schick-
sal unvormeidbar goweson wirel Was sio erlelden, ist doch kein individuellos
Schicksal, sondern es ist durch ecino verdammenswerte Politik heraufbeschworen,

Auch wir vernchmen das Bibelwort ,Arma habt thr allezeit bei cuchl"® Aber
wir verstehen os nicit nur im Sinng von matericller Armut. Und auch wir wisson,
daB in unserer Zolt Armut an Liebe, Armut an menschlidier Zugehirigkeit und
Geborgenheit oft viel schwerer wiegen als matericlle Armut, Und wir wissen
auch, weldhe Bedeutung Leiden und Schmerzen fiic die menschliche Entwicklung,
Fiir die Reifung zur Porstnlidikeit haben. Und dab mehe als nur materielle Hilfen
hier n8Hg sind: niimlich Giite, Vertraven, kluge, verstindnisvolle Beratung. Aber
ddo Frage, vor der wir heute stehan, st doch einfach die, ob wir bereit sind, aus
unseren Einsichten und Erlconntnissen die notwendigen Konsequenzen zu zlehen,
némilch das Vermeldbare zu vermeiden, das Abwendbart abrowenden! Genau
das ist es, was wir mit unseren sozielpolitischen, wohlfahrtspolitischen Forde-
rungen wollen, Nicht mehr, aber auch nicht weniger!

Abor ist das nicht such der Punkt, an welthem die freie Wohlfahrtspilege
wieder zu dem gelangen kénnte, was reine unverfilschte und unmittelbare Auf-
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gabe und Funktion der freien Arbeit Ist? Am Anfang aller Liebestiitigkeit steht
dag Beispiel vom barmherzigen Samariter, Von ihm bis zu unserer heutigen

Situation ist es ein langer Weg, Seine Stationen heiBlen: Mitleiden, Niichstenlighe, ,

Gerechtigkeit, soziale Gerechtigkeit, sozialer Recitéstaat, Der soziale Rechtsstaat
wiire ohne Nichslenliebe, ohne Mitleld und ohne das Gefithl der solidarischen
Mithaftung eine Institution kalter Leistungen. Andererseits vorlangen die sozialen
Probleme unserer Zeit thre gerechte und rechtliche Ordnung, chne weldhe alle
sozialen und menschlichen Impulsc rettungslos sich selbst verzehren miiBien.

- Und ein langer Weg ist es auch von dem biblischen Scherflein der Wilwe
bis .zu den groBen Wohifahrtsverbinden, die heuie Imstitutionen darstellen,
weldhe in fhred Gesamtheit iber elwd 9000 Anstalten verfilgen. Das ist ein in die
Milliarden gehender Vermégenswert, der nicht nur groBe volkswirtschaftliche Be-
deutung hat, sondern mittels dessen such ein nicht unerheblicher gesellschafts-

politischer Einflul ausgeiibt wird, (Die Arbetterwohlfahrt gehért in diesem Zu-

sammenhang iibrigens durchaus zu den ,armen Verwandten"))

Aber zugleich sind die frefen Verbiinde auch Stiitten, die von lebendigen Kriif-
ten der Nichstenliche und BriiderMchkeit getragen worden, und fiir sie gilt, was
Christian Klumker von der Fiirsorge generell sagte, in besonderem Mabe,
némlich daB sie unentbehrlich sind ,als Pllanzschule wahrhaft menschlichen Ge-

fithls, einer Milfegesinnung und einer gegenseitigen Schutzverpilichiung, die erat |

aller Kultur und Zivilisation Bestand verleihen®.

Hif;r und nicht o sehr im Institutionellen liegen houte und werden in Zukunft
;r.erathrkt die grofien und eigentlichon Aufgaben der frelen Wohlfahrtspflege
1egen. )

. Wir wissen, daB die materielle Existenzunsicherheit nur ein Problem unter
vielen ist, welche die heutige Zeit und das modorne Leben mit sich bringen. Die
zunehmende Monotonie und die Entseelung einer immer mehr von der Maschine
beherrsciten, Arbeitswelt kénnen nicht ohno schwerwlegende Folgen bleiben. Sie

 warden uns vor Aufgaben stellen, welthe nur durch df
" Mensch zu Mensch zu I8sen. sein wérdnn. © unmitiolbare Hilfo vor

Ich habe vor einigen Jahren in der Mtinchener Kunstausgstoll Id ge-
sehen, das auf eine erschiitternds und beiingstigende Weise die %régiglﬁn?gislosgig'
keit zwischen Menschen in einor technik-beherrschien Welt darstellts, selbst
zwischen‘ Menschen, die durch Bande der Familia miteinander verkniipft sein
folltgn: in einem kahlen Raum saflen, standen, lehnton Menschen, alle einandor
Hhnlich, ‘uher jeder in ciner entsetzlichen und kalton Isolierung, keine Beriihrung,
auch koine Bezichung durdi Zugewandiseln, durch gomeinspgm genutzten Tisch
oder was immer Kontakt bedeutet, Nur eislge Efnsamkeit und Verlorenhoit!

Und auf diese Situalion, auf diese Gegenwartssituation Men-
schen, m.uD d.ie frele Wohlfahrtapflege ihre Antwort fnden, D?ESFE;;S eflxilgnun uns
gastellt ist, st 5}10 urglle Menschheitsfrage,” die Frage nech' dem Nfichstem Die
1_Nelt ha.t ich gedindert, seit dlese Frage zum cratenmal geslellt wurde — die Frage
ist geblieben, und jede Zeit muB ihre eigene Antwort auf sic {inden, Es geht ja
doch um nid}ts mehr und nichts weniger als darum, von der Seite der sozialen
Arbei.t her einen erftscheidendcn Beitrag dazu zu leisten, daB dig heraufzichende
E.nthdclung nicht die kalten Ziige einer rein technischen Zivilisatlon. sondorn dab
sle menschliche Ziige erhiilt, Hier liegen Aufgaben, so reich, ao'vlelf'ﬁltig, daB die

freic thlfahrtspﬂege den Funktionsverlust durch die zu gozialer Sicherung

®

thrende Entwicklung nicht zu fiirchten braucht, Ja, sle solite ¢s begriiBen, daB

iB

diese Enlwicklung sie ilberhaupt erst wieder richtig in den Stand setzen wird,
die ihr wesengseigentiimlichen Funktionen freier und uneingeschrinkier erfiillen
zu kinnen. .
Wir sind uns doch dardber klar, da wir eilne neue Ordnung der mensch-
lichen Beziechungon brauchen in dem Sinne, daB der einzelue aus seiner
Isolierung heraustritt, ein Gefithl fiir den Nebenmenschen und ein Gefithl der
Verantwortung fiir das Ganze bekommt, Hier liegt eine der gemeinsamen Wur-
zeln von freier und dffentlicher Wohlfahrtapflege und auch die gemeinsame Auf-
gabe! im Miteinander Krifte zu wedken und zu fordern, damit immer rmehr Men-
schen sich bereit finden, solidarische und mitbiirgerliche Verantwortung zu tragen.

Wir haben in der Arbeiterwobhlfahxt die freie Wohlfahrtspflege immer auch als
Triiger und Entwidkler demokratischer Kriifte angesehen, weldie filr das Leben
der sinzelnen und der Gemeinschaff bedeutsam sind und wir haben deshalb auch
nie elnen Gegensatz zur &ffentlichen TFiirsorge empfunden. Und ich kann alles,
was ich hierzu gesagt habe, nicht begser abschlisben, als indem ich ein Wort von
Profossor Wilhelm Polligkeit zitierar Nur ein ,System gegenseitiger Ergiin-
zung und planmiéBigen Zusammenwirkens" wird der Grdle der Aufgabe gerecht
und ,wenn wir heute die... frele Wohifahrispflege noben der ifentlichen
Wohifahrtspflege nicht hitten, miilten wir sie schaffen, weil sich nur so das Idesl
verwirklichen ld8t, Wohlfahrtspflege nicht nur am Volk, sondern audh durch das
Volk zu betreiben*/’) .

1) Palligkait, W.: Die Bedeutung und Bezlehungon der éffontlidien und frelan Wohlfghrispiloge,
Karlsruhe o+ J. S 34. : : .
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Stand der Ofgmﬁsation

Seit der Reichskonferenz 1955 in Miinchen haben sich dic Schwergewichte
unserer Arbeit in mehr als einer Beziehung verlagert. Noch vor zwei Jahren
stand das Organisatorische sehr im Vordergrund der Beratungen. Das kam ins-
besondere bel den Neuberatungen unserer Richtlinien zum Ausdruck, Rein dubBsr-
lich ersehen wir das auch sdion aus der dlesjshrigen Tagesordnung, die nicht so
sehr auf Berichle Gber die Titigkeit des Hauptausschusses abgestellt ist; o8
werden hente vielmehr die Aufgaben; dic von uns neu oder weilerantwickelt
wurden und in der téglichen Sozialarbeit uns begegnen, vorgetragen und zur Dis-
kussion gestellt. Higr ist das Spiegelbild dessen, was heute an Wechselwirkungan
zwischen den Organisationsgliederungen und dem Houptausschub sichtbar wird.
Damit ist nicht gesagt, daB auf irgendeincr Ebene bei uns dic organisntorischen
Fragen unerheblicier geworden sind. Ganz im Gogenteil, Mit der Hinwendung
zu immer gréberen und diffcrenzierteren Aufgaben der Sozlalarbeit vorbinden
sich die Uberlegungen um die beste Einordnung diesar Axfgabon in das organisa-
torisch Vorhandeno.

Saargebiot

Ich mbdite melnen. Boricit konkret beginnen mit der Mittollung, daB soft Mal
dieses Johres die Arbeiterwohliahrt des Saargebietes mit uns voroinigt lst

Die Differonzen, dic zu dor Exlstenz zwolor AW-Gruppen an dor Saar {fihrlon,
waran die gleichen, die dio ganze Saarbevblkerung in Parteien und Organisn-
tionen tronnten. Wir IieBen uns bei unserer Aufgabe der Zusammen{iibrung diesor
AW-Gruppen in erster Linie von dem Prinzip leiten, dab alles, wag auf beidon
Seiten gewachsen war.und bostand, uns erhalten bleiben muBto; es durfte nicts
zerschlagen werdon, was organisatorlach gut gowachson war. Da war onf dor
einen Seite die alte Arbeiterwohlfahst an dor Saar, die, getrennt von uns, 104
begonnen hatte, wieder nou zu arbelten. Viele guto Einglchtungen und Hoime
waren da erstanden. Unter den 11 000 Mitgliedern waren viole alte Freunde und
Mitarbeiter noch aus der Zelt vor dem ,Tausondjihrigen Relch".

Mit der neuen Gruppe, die sich vrst 1954 gebildet hatte, verband uns chenialls
ein gutes Band der Freundschaft, In dieser Gruppe waren viele junge Kriiits,

denl;stn wir uns auch verpflichtet fithlten und denen wir auch gorecht worden
mubten, . ’

Das Saarrsferendum und die Abstimmung hatten die Gogensiitze auch zwischen .

don beiden Gruppen der AW verschirit, Von dieger Atmosphira leidenschaftlicher
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nationaler Erregung wer unger Versuth, die beiden Gruppen der Arbeiterwohl-’

fahy:t zusammenzufithren, ‘tiberschattet. - . .

-DaB uns die Aufgabe trotzdem gelungen ist, verdanken wir der, Tatsache, daB
wir in beiden Gruppen doch aud: viele Freunde fanden, die volles Verstindnis
fiir die besonders gchwierige Situalion hatten und- fhre speziellen Vorstellungen

“und Wiinsthe der gemeinsamen Aufgabe unterordneten. :

Ein Jahir voller Sorge, Mihe und Uberlegungen wurde schlieBlich durch ein
gutes gemeinsames neues Beglunen belohnt. Die erste Bezirksgeneralversammlung
der voreinten: Arbeiterwohlfabrt an der Saar im Mai dieses Jahres war die Krb-
nung dieser gemeinsamen Arbeit, .

Die Arbeiterwohlfahrt des Saargebieles ist zum crstenmal in der Geschichte

‘der Arbeiterwohlfahrt auch organisatorisch mit uns verbunden. Bei der Griindung
‘der Arbelterwohlfahrt im Yahre 1919 war das Saarland durch den Versailler Ver-

trag abgetrennt vom Déuntschen Reich. Als 1935 das Saarland wieder zu Deutsch-
land kam, existierle im Reich keine -Arbeiterwohlfahrt mehr. Die Arbeiterwohl-

. fahrt im Saarland wurde in demselben Jahr ebenfalls verboten. Sie war in den

Jahren von 1933 bis 1935 fiir viele unserer politischon Emigranten oft der erste
und einzige Zufluchtsort. Das wollen wir heule mit einem Gefiihl der Dankbarkeit
feststéllen, Nach 1945 haben wix uns durch die politischen Ereignissc wieder ge-
trennt eniwidkelt, DaB wir nun zusexmmengehen, empfinden wir am heutigen Tage
mit grofer Freude. . A : B ‘
: Ehrenamtliche Mitarbeiter

Ich sprach eingangs von dem Problem der besten Binordnung unserer,Gegen-

" wartsaufgaben in das organisatorisch Gewordene, - '

Wir haben heute etwa 300000 Mitglieder und Forderer, die sidh zur Arbeiter-
wohlfahit und ihren Aufgaben bekennon, Fiir die ehrenamtliche Mitarbeit bei der
Exftillung dieser Aufgaben sichen uns aber nur etwa 70 000 Miinner und Frauen
zur Verlligung, Diese Zahl hat lelder auch seit elniger Zeit eine riidkliufige Ten-
denz, wie boif anderen Wohlfshrtsverhiinden, so auch bei uns. -

Ich habe boreits auf der letzten Reichskonforenz auf diese Situation hin- -

" gowloscn. 1932 hatten wir 450000 chronamtliche Mitarbeiter ~ heute stehen dem

nur 70 000 gegoniibor, Wenn wir sinbozichen, daB wir heute ctva 5300 Ortsaus-

schilsse gegeniiber 2700 im Jahre 1032 haben, so wissen wir, daB der Kreis unserer *

" chronamtlichen Mitarbeiter bei den gestiogenen und nodi stindig wachsenden

Anfgabon iiborfordort ist, Wir haben ihnen gegenliber die Verpflichtung, alles zu

tun, um sie durch Gewinnung neuer Krlifte zu entlasten.

. Sollte s nicht miglich sein, einent Teil unserer 300 000 Mitglieder und Fﬁrdérer
auch {iir die stindige aktive Mitarbeit zu gewinnen? - -

Soziologische Strulturuntersuchung

Wir hiben uns einmal der Miitho unterzogen, in Ilelneren, mittleren und
gréberen Orlsausschiissen, getrennt nach industrielier und landwirtschaftlicher
Struktur, Erhebungen anzustellen iiber die Zusammensetzung unserer ehrenamf-
lichen Milarbeiter. Wir versuchten dabef, so etwas wle einen Querschnitt zu er-
halten, sowelt man bet 500 Befragungen davon sprechen kann,

Die gingegangenen Antworten waren nach vielen Richiungen hin sehr inter-
essant. Da war zunlichst die Frage zu beantworlen, ob'die Mitarbeiter regelmibig

an Helferbesprechungen teilnchmen, Sie wurde von nahezu 60 Prozent der Be- =~ -
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fragten mit nein beaniwortet, Dabei ist die Frage leider offengeblieben, ob das
darauf zuriickzufithren ist, daB einfach keine Helferbesprechungen stattfanden.
‘Wie es auch immer sel, die Bedeutung von Helforbesprechungen, die ja erst die
Kontakte zueinander und zur Arbeit bringen, kenn nicht ernst genug genommen
werden. Sie sind mindestens so wichtig wie regelmiibig stattfindende Vorstands-
sitzungen oder Besprechungen andorer, beispielsweise organisatorischer Art.

Helferbesprechungen geben doch gerade den: einzelnen Helfern die Gelegen-
helt, sich mifzuteilen und zu berichten itber Einzelffille und soziale Zustéinde
seines engeren Bezirks, Das kommt doch der ganzen Arbeit zugute. Wir waren
bel unseren zentralen Kursen sehr oft {iberrascht davon, mit welchem Reichtum
an Erfahrung und Phanlasie unsere ehrenamtlichen Mitarbeiter Mittel und Waege
finden, einem besonderen sozialen Notstand zu Leibe zu gehen, Es ist sehr viel
guter Wille vorhanden, der von uns gepflegt werden mub.

Mull es aber immer nur der exklusive Kreis der FHelfer sein, der sich zu solchen
Besprechungen zusammenfindet? Ith méchte glauben, dal auch in dem weiten
Kreis unserer 300000 Mitglieder und Férderer viel guter Wille zur Mitarbeit vor-
handen ist, den wir nicht unterschiitzen diirfen, Wir mitssen mit diesem Kreis
mehr , Tuchfithlung” bekommen, :

Weibliche und minnliche Mitarheiter

. Ein Wort iber die Zusammensetzung unserer Miterbelier nach Geschlechtorm,
Die Pezirke haben uns in den Jahresberichishogen oft nux sehr diicitige Angaben
hieriiber gemacht. In dor Mehrzahl der Félle wurde immer nur bexichtet, daB &0
oder 80 Prozent der ehronamtlichon Mitarbelter Fraven seien, und das scheint uns
schr 'grob gesdﬁilzt. Es wiire {iber die Jahresberichte solbst hier manches zu sagen,
das ich mir aber erspare bis zur niichsfen HauptausschuBtagung. Mit unseren
kleinen Erhebungen haben wir hier auch etwas bessare Unterlagen bekommen.
Sie haben ergobon, daB belspiclsweise in dem befragton Krois in Schloswig-
Holstein 87 Prozent und in Nordrhein-Wesifalen 80 Prozent unsercr ohrenamts
lichen Mitarbeiter Frauon sind. Das ist ein erfreuliches Zelchen, da ja gerade dlo
Frau von Nafur aus so viele Voraussotzungon filr die sozlnle Arboit mitbringt.
Aufschlubreich ist wohl auch noch dio allersmiibige Zusammensotzuhg ungores
Holferkroises, Das Durchschnittsalter balréiglt bai unsoren befragten Mitarbeitorn
in Schleswig-Holstoin 60 Julwe, in Nordrholn-Wostfalon elwa 52 Jahrs, wobol zu
bemerken iat, daBl in lindlichen Kreisen das Durchschnittsalier otwas hher liegt
als in Stedtkreisen. Dic Mehrzahl unsorer Helfer stoht im Alter zwischen 40 und
60 Jahren. Dag ist ein weiterer Hinwels darauf, wolchen Porsonenkrels wir bel
ungerer Werbung fiir dle Mitarbeit mit bestor Aussicht quf Erfolg ansprachen
konnen, Es sind die Frauen, die nicht mehr so sehr mit Famillonveraniwortung
belastet sind, In der Ragel worden sie auch die Menschen sein, die dio boston Vor-
ausgetzungen fiir die Mitarbolt in einer Wohlfalirtsorganisation miibringen, ném-

ES;&lﬁnﬂﬂidm Reife und Erfabrung, die naturgemiB der junge Menach noch nicht
zt,

wUnsere Arbeit®

Wir haben cin wertvolles Mittel, den gulen Willon
, tol, unserer Mitglieder, Forde-
ror und Mitnrpeiter zu unterstitzen und das Gefithl dep Verb?xnd(i?lliwit mit
unsexer Organisation zu stirken. Das ist dic Zeitschrift ,Unsere Arbeit”, die
gerade auf diesen Kreis abgostimmt ist, Aber nach unseren Erhebungen, immer
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abgestellt auf diesen kleinen Kreis der Befragten, bezichen nur etwa 35 Prozent
unserer chrenamtlicien Helfer dieses Grgan. . :

Unser Ziel abor sollle sein, daff jeder unserer chrenamtlichen Helfex und dar-
fiber hinaus alle Mitglieder und Férderer diese Zeitschrift erhalten. Verschiedens
Bezirke tiberlegen bereits, wie sie die obligatorlsche Einfithrung des Blaltes mit
der Beitragskassicrung koppeln kinnen. Sicier wiirde das der Entwicklung der
drtlichen Arbelt zugute kommen und insbesondere bel den Mitgliedern in kleine-
ren und lindlidien Ortsausschiissen — die doch oft so ganz allein auf sich gestellt
sind — das Gefithl der Zusammengehorigkeit und Verbundenheit mit der ganzen
Ozgenisation stlirken.

Ich méchie diese Darstellungen micht abschlicBen, ohne nodi auf eine Fest-
stollung hinzuweisen, die fiir unsere Schulungsarbeit sehr wichtig ist.

Schulungsarheit

Von unscren Befragten gaben 72 Prozent an, daB sie noch an keiner Schulung
oder einem Kursus bei der Arbeiterwohlfahrt tellgenommen haben, Das ist sehr
ernst zu nehmen,

Die Aufgaben, denen wir gegeniiberstehen, verlangen bei ihrer Erfiillung vor
allem viel Hilfshereitschaft und Verantwortungsgefithl, Ohne dies wiire ja die
Mitarbeit nicht denkbar. Aber mit dem guten Herzen allein ist es leider heute
nicht mchr getan. .

Die Bereitschaft zur Hilfe muB heuie unterstittzt werden durch konkrete
Kenntnis nicht nur der Gesetzgebung, sondern auch all der Faktoren, die die
Fragen der mitmenschlichen Beziehungen-beriihren, Die Vermittlung dieser Kennt-
nisse und Einsichten steht im Mittelpunkt unserer gesamten Schulungsarbeit, bei
der es {mmer um den ecinzelnen Menschen und darum geht, wie man jhm am
basten helfen kann. _

Freundschaftsgruppen

Wie boedeutungsvoll unsere Schulungsarbeit ist, zeigt uns sehr deutlich die
neue Aufgabo, dic wir gegenwiirtig exfililen und ausbauen: die Arbeit an und mit

. unseren Jugendgruppen.

Als der Hauplausschub im Jehre 1855 don BoschluB faBte, die Kinder- und
Jugendarbeit in den Aufgabonbercich der Arbeiterwohlfahrt einzubeziehen, war
or sich bewuBt, cine ernste Verpilichiung {ibernommen zu haben, Und zwar in
doppelter Sidit: .

1. den Kindern und Jugendlichen gegendiber und

2, im Hinblick auf dis woltere Entwicklung der Arbeiterwohlfahrt.

Wir wissen heule nach den Erfahrungen der Ortzausschiisse, die solche Grup-
pen ins Leben gorufen haben, daB wir mit disser Arbeit

eine Liicke im Erzichungsraum

zwlischen Elternhaus, Scule und Beruf ausfiilllen kénnen. Die Ortsausschiisse be-
richter allgemein, daB ste welt mehr Gruppen griinden milfiten, wenn sie dem
Bedilrfnis aller Kinder, die sich einer Gruppe anschlieBen michten, gerecht werden
wollten. Dafilr cin Beisplel zur Charakterisierung:

Tin Ortsausschub der Arbeiterwohlfahrt im Ruhrgebiet schrioh den Eltern der
Kinder, dle elnmal an'einer Stadiranderholung teilgenommen haiten, einen Brief
und Iud dic Kinder zu einem Kindernachmittag ein. Der OrtsausachuB tellte den
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Eltern der Kinder weiter mit, dafl Beabsiéhtigt sel, an diesem Nacmiitag Kinder-

gruppen der Arbeiterwohlfahyt zu gritnden, Der Ortsaussthul rochnete optimistisdh’

mit' elnem Besuch von 120 Kindern. Seine Erwartungen wurdon weit diber-
troifen — e8 kamen mchr als 400. Dieses Beispiel licBe sich durch anders ergéinzen,

Es wird eber auch deutlich, daf das Bedilrfnis der Kinder, sich in Gruppen

zusammenzufinden, sehr groB ist. Die Ursachen dafiir zu sudhen, witrde heute zu
weit fithren.

Il

Digsem Bediirfnis nachzukommg_n und die Vomussetiﬁngen fiir die Gruppeﬁ- '

arbeit zu gchaflen, ist eine sozidle Aufgabe! Die Beisplele aus der Praxis zeigen .

weiter sehr deutlich, daB die Jugendarbeit ein Weg ist, um die piidagogische
Arbeit, die in der Ferienerholung begonnen wird, fortzusetzen. Den Kﬁldm:i grhol»
gsame Ferlen zu schaffen, ist chne pidagogische Arbeit nicht denkbar. B

"Ich sprach zu Anfang davon, daB wit mit dieser ncuen Aufgabe auch der

’ Arbeit_t_armomfahrt vsrpﬂichtet sind. Die Gruppen sollen einmal mehr werden
als Stitten kindgemiiBen Lebens, des Spielens oder der Pilege von Begabungen
und Neigungen, Wenn wir uns durch diese Kinder- iind Jugendarbeit den Nach-

wuchs, der einmal unsere Arbeit in Haltung und Gesinnung fortitthren und’

weiterentwickeln soll, versprechen;, dann liegt fiir uns hier ein tscheiden
Aufgabe und ein sehr ernster pidegogischer. Auftrag, .97 oineé en deaxde‘xl:tdc‘:

Von dem Kind in der Splelgruppe bis-zum Junghelfer, der- . i

_ sich bewufit und

al_ctiv aus s‘oz.mlem Verantwortungsgefiihl und mitbﬁrgerfid1em Bewubtsein fiir
die Mitarbeit in der Arbeiterwohlfahrt zur Verfiigung stellt, ist s oin weiter Wes.

Vor uns liagt die Aﬁfgabe die Methoden und Formen dep Ki
1 3 ¢ Kinder- und Jugend-
gruppenarbeit auszubagen. die auf die AW zugeschnitlen sind, Ansiitzg ?i‘nfiir
gind vorhanden. Es gill, sio weiterzuontwickeln und die Erfahrungen fiir die
Ausweltung der Arbeit anzuwenden, Es gibt bereits heute Jugendgruppen, deren

. Mitglieder sich als Junghelfer zum Beisplel il : Ferien
s Verfﬁgung e Jur P ! r die Mitnrl‘wit in der Ferienerholung

Viele Gruppen haben borelts ihre Kummorkiisten" und hel
" fen dadurch mit
viele kleine Sorgen Hlterer und hillesudionder M un' ; ' ;
s;nd erst Ansiifze, aber sie zelgon don Woeg, enschon zu mildord, Daa:‘ ol

Aus dem bishor Gesagten orgibt sich dab auch di .

o Frage der Kinder- und
]'ugendgruppen einbezogon werden mufb in das Geanintprohlgcm Elflsergr 0I?Iol'fm:-
sorgen. Ob es gelingt, dle Arbeiten auszuwelten und zu vorlefen, st von der
Gowinnung und Schulung der Helfer abhhiingig, 1

Sehr oft ist bei dex Arbeil dle Sorge laut gaworden, daB dies ] .

. ’ @ verhiiltnismibi

Jeue Aufgabe wieder von dem gleichen Krels unserer Mollgr gctrtlxngon werdeﬁ
-‘!;Ivuﬁ. der bereits von anderen Arbeiten sehr stark in Ansgpruch genommen ‘isl.
G]ir glauben, und viele Beobachtungen in dloser neuen Arbeit prhiirten dioson
lauben, daB, wonn wir erst neue Aufgaben anpacken, sich wieder noue Monschen

finden, die gerade auf diese'Aufgaben'gowwtet haben, wail sle oben gonau ihren -

Neigungen entsprodion.

Deshalb miissen wir nlﬁles tun
stiitzen,

» um die Helfer in ihxjer neuen Arbail zﬁ urlxter-'

Wir miissen die Schulungsarbeit auf dicsem G iterm - ‘
ebiot orweiter 'ts-
gruppen Arbeitsgemeinschaften schaffen, in denen dic I-Ieiferni;]l?: ;El;fctllgrrlug;‘m
auswerten und anstauschen kénnen, '

'
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In Griinberg (Flessen) findet schon seit Jahren zu Plingsten ein Treffen der
Jugendgruppen: im Lande Hessen statt, Zum erstenmel haben in diegem Jahre
auch Gruppen aus allen Teilen der Bundesrepublik an diesem Treifen teil-
genommen, 800 Jungen und Midchen waren auf einige Tage in froher Gemein-
schaft bei-Spiel und Sport, Musik und Tanz zusammengekommen. fiir ein Gemein-
schaftserleben, Das Treffen in Griinberg hat einen Uberblick iiber das Leben und
die Arbeit der Gruppen gegeben. Dort hat sich gezeigt, daB wir auf einem guten
Wege sind, :

Es gibt wohl keln anderes Arbeltsgebiet, das in glelcher Weise fiir den Fort-
bestand und dle Welterentwiddung der Arbeiterwohlfahrt so bedeutungsvoll sein
kann wie die Heranbildung und Heranfithrung junger Menschén an die Aufgaben,
die von uns zu bewiltigen sind, An uns allen wird es liegen, die Bedeutung dieser
Aufgabe stirker noch in das BewuBtsein aller Organisationsgliederungen zu
bringen. ] : .

Sammlungen und Beitrige

Ich muB -mith nun einer anderen uad sehr niichiteérnen Betrachtung zuwenden.
In Thren Delegiertenmappen liegen die Tabellen bzw. Ubersichten iiber das Ergeb-
nis von Landessammlungen und Markenumsiitzen, Ich kann mir 'dabel ersparen,
auf das Aufkommen der einzelnen Bezirke einzugehen, und itherlasse das dor
kritischeny Wiirdigung jedes einzelnen von uns. Die in diesen Tabellen fiir jeden
Bezirk genannten Einwohnerzahlen geben Ihnen einen gewissen Aufschlub iiber
die GroDenverhiiltnisse eines Bezirks. Bedenken Sie aber bitte, daB bei diesen

- Zahlen vieles boriiksichtigt werden muB, was man nicht darstellen kann Die

gegebene soziologische, konfessionelle und politische Struktur eines Bezirks wird
dabei oine grobe Rolle spialan, Wir miissen auch einbezichen, daf mancher Bezirk
schon in den vorausgegengenen Jahren eine gute Aulbauarbeit fiir sich buchen
konnte und del man nidit immer im gleichen Tempo weitergehen kann., Wenn
Sie alnmmal die Tabelle iiber die Landessammlungen zur Hand nehmen, 50 erschon
Sie daraus, daB es in drol Jahren gelungen ist, bel Landessammlungen elns Ge-
samtstoigorung von 26,4 Prozent des Aufkommens zu orrcichen. Interessant wird
dalbel die Foslstellung seln, wioviel auf den Kopf der Bevilkerung pro Sammlung
entflillt, - .

Tine Gesamistoigerung von 28,4 Prozent ist, das diirfony wir ruhig aussprechen,
olno sehr beachiliche Lelstung unserer chrenamtlichen Mitarbeiter und spridit file
das Anschen, das houte die Arbeiterwohlfahrt in weiten Kreisen der Bevdlkerung
genielt, .

Das Sammeln ist oft die bittersts Aufgabe. Es ist bokannt, auf wieviel Unver-
stindnis man gerade bel Sammlungen in dor Bovélkerung stoft Ich glaube, idi
sprocie Thnen aus dom Herzon, wenn wir dicsen Mitarbeitorn einmal den beson-
deron Dank dor Reichskonforenz aussprecion. Wenn Sie fragen, wile sich die
Unterachiode im Sammlungsergebnis jo Kopl der Bevilkerung erkliiren, so kann
jch Ihnen folgendes sagon, Unsero Beobachtungon gehon dahin, deB die Voraus-
setzungen fiir oln gutes Sammealanfkommen immer abhiinglg sind von der guten
Vorboreitung ciner Sammiung Dazu gehrt die Auswahl und Anzahl des Wexbe-
materials genauso gut wie dic Vorberoitung unsercr Mitarbeiter durch vorher-
gehende Holferbesprechungon, Eines nicht ohne das andere. Das beste Werbe-
material kommt nidit an ohne den sinsatzbereiten Helfer, Dem Helfer aber wird
seine Arbeit wesenilich erleichtert durch elne werbemiBig gut vorbereitete
Sammlung. :
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Ich darf mich jetzt dem Beiiragsmarkemumsatz zuwenden. Wonn auch das
Gesamtergebnis des Markenumsatzes die prozentuale Steigarung der Landes-
sammlungen nicht erreichit hat, so diirfen wir jedoch auds hier die schr beachiliche
Steigerung um 17 Prozent innerhalb der letzien 3 Jahre feststellen.

Wir kénnen dabei ruhig voransselzen, daB entsprechond auch die Zah! unserer
Mitglieder und Férderer gewachsen ist. Wir haben damit etwas erreicht, was uns
in einer so organisationsfeindlichen Zeit, in dor fast alle Organisationen iiber
Mitgliederriickgang klagen, schr stolz machen kann.

Wenden wir uns nun der rechten Seite der Tabelle zu, so ist folgendes fest-
zustellen, Mit der Erhéhung des Markenumsatzes hat der davaus erliste Wert
nicht ganz Schritt gehalfen. Kurz gesagt, der Wert der verkauften Marken jst im
Durchachnitt von 67 Pfennig auf 63 Pfennig abgesunken, Es gibt Bezirke, die da
eine rithmliche Ausnshme machen.

Diesem Absinken des Durchschnittswertes miissen wir unsere besondere Auf-
marksamkeit schenken. Erst- und letztmalig wurde der Mindestbeitrag von der
Reichskonferenz 1947 festgesetzt, Er betriigt 50 Pfennig je Monat. Es war dies
noch in der Zeit der leiditen Reichsmark, aber seither haben Lihne und Preise
eine Entwicklung erfahren, die es rochtfertigt zu fragen, ob man nicht generell zu
elnem Mindestbeitrag von 1,—~ DM iibergehen k&nnte. Es gibt Bezirksorganisatio-
nen, die dieses bereits zum BeschluB erhoben haben, So hat beispielsweise die
Bezirksorganisation Nordwiirttemberg auf ihror letzten Konferenz bosdhlossen:

«Der monatliche Mindostbeitrag fiir das einzelne Mitglied betriigt 1,~ DM. In
besonderen Fillen kann dieser Mindestbettrag nach Priifung und Entscheidung
des Srtlichen Vorstandes auf 50 Pfennlg ermiBigt werden,"

Mit diesem BeschtuB ist die 50-Plennig-Marke in diesem Bezirk zwar nicht ab-
geschafft, aber zur Ausnahme geworden. Die Freunde in Nordwiirttemberg haben
damit auch sehr gute Erfahrungen gemacht, Es sind zwar einige Austritie zu ver-
zeichnen: gewesen, die bedauert werden, Der Erfolg auf dor Einnahmescite, der in
diesem Bericht noch nicht nachgewlesen werden kann, gibt aber den Freunden
recht, die diesen Beschlul} herbeigefithet haben,

Ich weil, Sie kéinnon mit vielon Einwendungen kommen, Sio k#innen hinweloen
auf unsere alten Reniner, die aus Treue zu unseror Organisation bel uns sind,
Wenn ein Rentner uns wirklich die Troue halten will, so" hat er auch nach dem
BesdhluB unserer Nordwiirttembergor Freunde durchaus die Moglichkelt dazu, da
ja dicser BeschluB auch Ausnahmen zuliBt, Wenn diesor Freund aber such dann
keine Moglichkett sicht, seinen Beltrag zu zshlen, dann gehdrt er zu den Men-
schen, denen die Arbeiterwohlfahrt ihre Hilfo zuwenden mull, Wir sind keine

Srg‘anisaﬁon. der Hilfsbe_diirﬂlgan, sondern eine Organisation fiir die Hilfshodiirf-
gen. .

Zum SchluB meiner statislischen Betrachtungen mchte ich no den
Umsatz der Wohlfahrtsbriafmarken aingehen, Fn zsteigende:;'ih Malf’vi(]} tﬁﬁznilfn dis
Bezirks- und Ortsausschiisse, daB hier aine zustitzliche achte Einnahmequells ge-
schaffen wurde, dfe noch den Vortejl bat, daB es sich hier um eine Gemeinschafts-
nufgebe aller Wohlfahrisverbinde handelt. Die Auflage wurde von Jahe zu Jahr
erhtht, Dle Umsdtze in den sinzelnen Bezirksorganisationen beweisen, dab sie
mit dieger Ste.igurung nicht nur Schritt gehalten haben, sondern daB an manchen
Stellen noch ein unbefriedigter Bedart vorliegt, Der Reinertrag aus dem Zuschlags-
wert dleser Marken hat sich fiir unsere Organisation seit 1953 verdoppelt.
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Gestatten Sic mir aber cinige kleine Gegeniiberstellungen zu anderen Lindern.
In der Schweiz werden je Kopf der Bevilkerung 6 Wohlfahrstbriefmarken umge-
setzt, In der Bundesrepublik nur 0,3 Stitk. Sollte sich nicht auch im Bundesgebiet
erreichen lassen,.was das Nachbarland Holland im Vorjahre durch den Ausban
einer guten Vertriebsorganisation erreicht hat? Doxt ist es gelungen, cine Steige-
rung des Reinerirages um 183 000 Gulden auf 1,5 Millionen Gulden zu erreichen.
Das sind mehr als 800 Prozent,

Dag von mir eben {iber die unerldBlich notwendige Steigerung unserer Ein-
nahmeguellen Gesagte erhiilt besonderes Gewlcht durch die Aufgaben, deren wir
uns in Zukunft besonders werden ennehmen miissen, -Wir miissen elnbeziehen,
daB wir uns immer nur auf die Masse der kleinen Betrlige werden verlassen kén-
nen, weil die Zuwendungen aus der Wirtschaft und Industrie nicht-so sehr uns als
derr anderen Verbiinden zukommen, Hinter ung steht auch nicht dic finanzielle
Kraft einer Kirche. Wir sind ganz auf unsere eigene Kraft angewiesen. In Bezir-
ken mit gewissem Industriereichtum flieBen heute noch die Mittel leichter als
anderswo. Wir miissen aber im Auge behalien, daB auch das sogenannte Wirt-
schaftswunder irgendwann sein Ende finden kann, und daB wir uns dann darauf
verlassen miissen, eilne starke Basls in unseren Mitgliedern und Férderern zu
hahen. Sie sind und bleiban der Unterbau und die Kraft unserer Organisation.

Tariffragen
Ich mub nun noch eine Sarge anch einmal an dieser Stelle vom Herzen bringen.

Wir haben heute etwa 4000 hauptamtliche Mitarbelterinnen und Mitarbeiter,
fir die wir uns verantwortlich fiihlen miissen. Schon im Jahre 1951 haber wir filr
diese Mitarbeiter den ersten Tarifvertrag mit der Gewerkschaft UTV abgeschlos-
sen und geit 1956 auch die DAG mit einbezogen, :

Es war natiirlich fiir die Gewerkschaften wie fiir uns eine ungewchnie Situation,
sinander als Tarifkontrahenten gegeniiberzustehen. War os doch filr ns von jeher
selbstverstindlich, dall wir Seite an Seite marschiorten, Im Grunde hatten beide
Partner das Bestreben, unseren Mitarbeitern das Moglichste zu geben an Ver-
glitungen und sozialen Leistungen. Aber gerade fiber das ,Mbgliche” gingen die
Meinungon oft auseinander. Wir muBten ja immer darauf Rilcksicht nehmen, dab
die finanzielle Kraft der Organisation auch ausreichte, um das zu erfiillen, was
wir am Verhandlungstisch besprochen hatten, Wir kénnen sagen, daB wir bel den
Vertretern der Gowerksdhaften in der Regel Verstindnis gefunden haben. Ein Ziel
haben wir allerdings noch nicht erreicht; néimlich unsers Verglitungen an dis Ver-
glitungen des 8ffentlichen Dienstes heranzubringen, .

Noch haben wir viele Menschen und wertvolle Kriifte, die es aus Licbe zur
Sache und aus Treus zur Organisation in Kauf nehmen, daB ihro Bezahlung nicht
die gleiche ist wie im 6ffentlichen Dienst, der thnen ja auch Aufstiegschancen bie-
tet, Wir diicfenr aber auf die Dauer diese Mitarbeiter in ihrem Idealismus nicht
tberfordern.

Von unserer Tarifpolitik hingt es entscheidend ab, ob wir geniigend qualifi-
zierte Fachkrfifte filr unsere Hoime erhalten. Fitr uns ist es ja nicht nur widtig,
Heimo und Einrichtungen zu besitzen, sondern sle auch gut zu fihren und die
fachlichen Anforderungen, die wir in unseren eigenen Richtlinien aufgestellt
haben, zu erfiilllen. Unsere Heime kénnen, wenn siec nach den Richilinien arbeiten,
iiber fhren engaren Zwed: hinaus zu Krafizentren fiir unsere ganze Arbeit werden.
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. Das aber wird.in sehr starkem Mabe davon abhungen, weldhe Mitarbextar wir fiir
diese Arbeit gewinnen konnen.

_ Mit dieser Feststellung ist die Linie unaserer Tariipohtik fitr die Zukunft be-
stimmt. Wir miissen bel den mniichsten Verhandlungen mit den Gewerkschaften
diesem Ziel sber cin gutes Stiidk n#herkommen, um das zu halten und wahr-
zumachen, was die Arbeiterwohlfahrt immer fiir sich in Anspruch genommen hat,
néimlich Pionier und Schrittmacher der Wchllahrtspflege zu sein.

Liebesgaben

Zum Schlub noch ein Wort des Dankes an unsere Freunde im Ausland, die mit
jhren Spenden und Liebesgaben bis zum heutigen Tag uns geholfen haben, die
Nat der Fliicktlinge, der Vertriebemen und so vieler Gruppen anderer Hilfs-
bediirftiger zu lindern. Nur ein paar Zahlen, die {iir sich sprechen, sollen Sie
davon untexrichten, in welchem Umfang uns die Auslandshilfe zukam.

In den beiden zuriidkliegenden Jahren kemen vor allem aus den USA. ILebens-
mittel, Kleiderspenden und Medikamente im Gesamtwert von 18,3 Millionen DM.
Davon entfielen auf CARE-Pakete 8 Millionen DM, auf CRALOG—Sendungen 12 3
Millionen DM,

Damit ist keineswegs erachiipfend dergestellt, was ung das Ausldénd an mate-
rieller Hilfe geleistet hat. Das liegt aber nicht im Rahmen meiner Berichterstattung.

Es waren unsere Freunde vom USCG, vom IRC, vom AFSC, {iber die uns diese
Spenden, die uns eine so wertvelle Hilfe waren, geschidkt wurden. Es war die
CARE-Organisation, die immer auch fiir die Arbelterwohlfahrt groBes Verstindnis
aufgebracht hat.

Wir danken allen diesen Froundon von Herzen und wallen hoffen, daB sidx die
Bundasmpubl[k und ihre Menschen euch einmal darauf besinnen, dab es in dor
Welt auller in Deutschland noch unermeBliche Not und Elend in vieclen Léndern
gibt. Vielleicht besinnen wir uns auch einmal darauf, dab es jetzt auch fiir uns
an der Zolt ist, eine internationale Dankessthuld abzutragen.
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Dr. CHRISTA HASENCLEVER

Fragen der Ausbildung, Foribildung und Schulung
' . unsever Mitarbeiter

‘Ich mithte Thnen heute atwas sagen ilber die heutigen Probleme der Aus-
bildung und Fortbildung der sozialpidagogischen Fachkriiite, die eine Wohlfahrts-

 organisation wie dle AW heute zur Erfiillung ihrer Aufgaben braudht, und etwas

. iibor Fragen der Sdlulung ehrenamtlicher Helfer. Dabei mub ich mich der Kiirze
" der Zeit wegen auf einige grundsitzlice Punkte beschmnken

Bei der Ausbildung dieser Fachkriifte geht es um die Ausbﬂdung von Fiirsor-
getn und -Fiirsorgerinnen, von, Kindergéirtnerinnen, Jugendleiterinnen und Heim-
erziehern. Bei all diesen Berufen — wic auch belm Schwesternberuf — stehen wir
heute einem ausgesprodienen Notsland gegeniiber, der durch drei eng miteinander
vetkniipfte Probleme gekennzeithnet ist, durch einen Mangel an ausgebildeten
Berufskriilten, hervorgerufen durch olnen stéindig steigenden Bedarf, durch Ar-
beitsbedingungen; die als ungeniigend empifunden werden, und schlieBlich durch

Ausbildungavorhhltnissc, dip als nichat mehr zeilgem#d anzusehen sind,

Nur dber dioso lotzte Frage ]mbe ich hier zu sprechen. Sio gnht uns als-Wohl-’
fahrtsorganisalion sehr viel an, Die frele Wollfshrtspllege beachiiftigt nicht nur
oinen erheblidien Prozentsatz der cben genannten Fachkriifte; sie bildet sie zum -
gribton Teil avch solbst aus und ist somit doppelt interessiert an allen Fragen:
der Aughildungsroform der sozialpiidagogischen und such der pflegerischen Be-
' rufe. Das gilt fiir die AW genauso, wonn sle audh im Ausblldungswesen — genan
wie auch sonst — den Grundsatz der Vorrangigkeit der 6ffentlichen Hand betont.
Es kann nach unseref Ansidit nicit Aufgabe der freien Verbiinde sein, die Aus-

* bildung fiir dlese Kréifte in vollem Umfang selbst durchzufiihren. Wir schen es

aber alg ihre besonders Aufgabo an, wenige vorbildliche Musterausbildungsstiit-

* - tenzu fiihron und hier noue Wege zu versuchen.

Zuerst einige Worto zur Frage der Firsorgorausbildung an den Wohlfahrts-

schulon, die uns zur Zeit besonders baschéiftigt.

In der Bundesropublik ist in den lotzten Jahren cine Relho von zum Teil
kleinen Schulen neu entstanden, so dab heute hier mehr Schulen bestohen, als vor
1933 im Reichsgeblet, Alle Wohlfahrtsschulen haben nach 1946 erhebliche Anstren-
.gungon: gomacht, um sich umzustellen auf dio Erfordernisse unserer Zeit und das
aufzuholon, was von 1933 bis 1945 versiumt wurde, Die AW hatte bis vor kurzem nur’
die eine Schule in Mannheim, die zu den gréBeren und gut ausgestalieten ziihlen
kann. Ab November d.]. wird denn die Schule in Berlin hinzukommen, Die AW
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ist mit der Mannheimer Schule, dem Seminar Iiir Sozialberuls, auf vielen Gebieten
ganz neue Wege gegangen, Das betrifit sowohl die innere Aufgliederung der Aus-
bildung wie die Einbeziehung neuen Lehrstoffes wie insbesondere auch die Her-
einnahme der Jugendpflegerausbildung in dic gemeinsame Ausbildung der Jugend-
wohlfahrtspfleger, die als ein besonderer ,Modsllversuch® mit Mitteln des Bundes-

jugendplanes zwei Jahre lang gefordert wurde, Das gilt aber auch fiir die Vor-~

rraktikanteniebrginge des Seminars. .

Das Seminar kann jedoch unter den gegenwiirtigen Bedingungen nicht allen
- neuzeitlichen Anforderungen gerecht werden, denn die vor fast 40 Jahren entstan-
denen und scitdem kaum noch geiinderten. Ausbildungsbestimmungen zwiingen die
Schulen heute in einen starren, nicht mehr zeitgerechten Rahmen. Wieviel hat sich
_in den letzten drei bis vier Jahrzehnten auf dem Gebiete der Sozialarbeit und der
Sozialpolitik entwidkelt, mit dem der kiinitige Fiirsorger vertraut gemacht werden
- muB! Wievicle neue Erkenntnisse haben uns die Wissenachaften — inshesondere
die Soziologle, die Psydiologie und die Pidagogik — in dicger Zeit gelehrt, die der
kilnftige Fiirsorger kennen mull, um sie in seiner Arbeit anwenden zu kénnen!
.Dia Aushildungsordnungen aber sehen weiterhin die gleiche Aushildungsdauer
wid die gleichen Priifungsfiicher wie in der Anfangszeit dicses Berufes vor! Sie
lassen nicht geniigend Bewegungsfrelheit zur Fortentwidklung der Aushildung,

Ngr:h 1945 Lat man zwar immer wieder heftige Kritik an diesen Ausb‘ildungs-
ordningen geitbt - auch die AW hat sich an den Auseinandersetzungen heteiligt —;
aber noch ist nichts getindert worden, obsdion man sich gegenseitig wieder und
- wieder versidiert, daB dringend etwas geschehen milsse, Dio Hauptgriinde filr
dieses Becharren beim Alten scheinen mir elnmal darin zu llegen, daB} die Ausbil-
dungsfragen Linderangelegenheit sind. Zu oinheltlichen Verabredungen zwischen
den Léndern {iber cine Reform ist man bisher nicht gekommon, Auch das einzclne
Land; selbst wenn dort entsprechende Vorstellungen entwickelt sind, schout sich
wohl davor, fiiv sich allein neue und,abweichende Rogelungen zu treffen, damit
; din gegenseitige Anerkennung der Examina in den verschiedenon Bundeslindern

nicht gefihrdet wird. Zum anderen abor besteht keine Einigkeit zwischon den an
den Ausbildungsfragen interessiorton Stellen tber das Problem, ob die bisherige
Dreiteilung dar Ausbildung in die Hauptfiicher Gesundheitaltirsorge, Jugondwoh!-
fahrt und Wirtschaftsffirsorge aufgehoben werden soll zugunsten ainer Finhoits-
ausbildung eder nicht, Der Vorzug der seit Jahrzehnten iiblichen Drolteilung ist
" unbestreitbar dor, daB Menschen mif vershiedenster Vorbildung und Erfahrung
und verschiedenen Interessen in die gemeinsame theorctische Ausbhildung gehon
konnen, dal auch iltere Anwlirter ohno grofie Vorbersitung aufgenommen wardon

kénnen, Das ist eln sehr entscheldender Punkt bel einem Beruf, der im: allgemei- -

nen von etwas ilteren und lebensexfahrenon Meonschen gewlthlt wird, Der Nach-
teil dieser Dreitellung wird daxin geschon, daff damit die Spozialisierung achon in
der A]Jsbi}dung, statt orst spliter in der Berufspraxis arfolge und daf man fiir die
- Familienliirsorge oigenilich alle drei Hauptfiicher brauche, so dal bel dor Dral-
teilung nid}t jade‘r Sozialarbeiter auf allen Arbeltsgebiaton ohne woiteres ver-
wendungsfihig sei. Als Preis fiir die die dret bisherigen Hauptiicher uminssende
.Einh?itsuusbildung wird dann allerdings insbesonders ven den Arzten gafordert,
dajj jeder Anwirter auch die gleiche Vorausbildung sufwolsen mitase ~ u, a, dab
fﬂle. auch die Miinner, durch ein pilegerisches Vorpraktikum gehon milgsen —, was
in de{x meisten Fiillen eine Verlingerung der Ausbildung bedeutet und was man-
chen #lteren Menschen davon abhalten kénnte, seinen bisherigen Beruf zugunsten
des sozialen aufzugeben. Die Entscheidung tiber die Aufhebung der Dreiteflung In
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der Ausbhildung wird dadurch erschwart, dalB sich seit einigen Jahren immer dring-
lickier die Frage stollt, ob man die Ausbildung der Jugendpileger und der Heim-
erzicher such noch mit in die Fiirsorgerausbildung einbeziehen soll, um diesen
Spezialberufen eine breitere Grundlage und bessere Berufschancen zu sichern.
Bisher gibt es ndmlich fir diese Berufe noch keine in allen Bundeslindern aner-
kaunte Aushildung, ‘Will man aber diese Berufszweige in die Sozialschulen wvoll
mit hineinnehmen, so 1ibt sich eine gemeinsame Ausbildung fitr alle Sozialarbeiter
noch schwieriger verwirklichen, denn man kann in zwei Seminarjshren nicht gleich-
zeitig fiiv so vielfiltige Verwendungsmdglichkeiten ausbilden, jedenfalls nicht in
den bisherigen Sozialsculen mit der zweijéhrigen Seminarausbildung. :

Andererseits aber dringt die Praxis der Jugendpflege und der Heimerziehung
mit Recht anf eine geregelte Ausbildung, Die Sonderaysbildungen, wle sie sich in .
den letzten Jahren in einzelnen Linderny und auch auf Verbandsgrundlage entwik-
kelt haben, stellen u. E. auf die Dauer keine gliickliche Lésung dar. Sie wissen, daB
die AW der Stadt Berlin selt mehreren Jahren eine spezielle Heimerzieherschule
unterhiilt, die besonders fiir die Heime der Stadt Berlin ausbildet und damit dem
besonderen Nachholbedarf der Nachkriegszeit gerecht wird, Aber auf die Dauer
bedeuten diese Sonderausbildungen Scimalspurausbildungen, und das heilit gerin-
gore Binsatzméiglichkeiten, als sie der Sozialarbeiter sonst hat, und sie bedeuten
ein Auseinanderreifen der Einheit der Jugendwohlfahrt, d.h. von Jugendfiirsorge
und Jugendpilege, in die auch die Heimerziehung mit hineingeh&rt. Wir stehen also” .
vor der Situation, daB die Sozialarbeiterausbildung, die in threr bisherigen Form
schon ihrer Aufgabe nicht ganz gerecht worden kann, nun kiinftig nodv neue Aus-
bildungszweige, fiir die es jetzt voll ausgebaute Sonderausbildungen gibt, in sich
aufnehmen und audt neuen Arbeltsgebieten wie der Jugendsozialarbeit gerecht
werden soll,

In dieser fast ausweglos erscheinenden Situatlon hat der diesjihrige Bundes-
jugendplan die Initlative ergriffen, indem er die Firderung der Ausbildung als
besonderen Schwerpunkt herausstellt. Der Bundesjugendplan hat insbesondero
oing noue Lsung angeboten mit dem Gedanken besonderer Jugendwohllfahrts-
schulen, oder Sozlalseminaten, die — mit Mitteln des Bundes gefordert - insbeson-
dero die Fachkriifto fir den vielfiiltigon Bedarf der Jugendwohlfahrt nach einem
nou durchdachten zoltgamiBer Ausbildungsplan (auf der Grundlage der bisherigen
Sozlalarbeiterausbildung) gemoinsam susbilden sollen. Es soll sich hier um gr-
Bero leistungsiiihige Sozialschulen handeln, die {hren Schwerpunkt in der Jugend-
wohlfahut, also auf der sozialplidagogischen Seite haben, in denen also das Haupt-
fach Gesundheltsfirsorge zurlicktreten mub. Die AW konnte nuf die Anfrage des
Bundes nach der Doreitschaft; eine solthe Versudissdinle zu griinden, positlv ant-
worten, woil olne solcie Schule fhren Bedirinissen und dem, was im Seminar
Mannhelm hisher orprobt wurde, durchaus entgegenkommt. Die’ AW sclbst braucht
vornshmlich Fachkriifte filr die jugendiiirsorgerischien Aufgaben und fiir dio Fami-
‘lenhilfe in den Goschiftsstellen dex Kreisverbinde, filr dle jugendpflegerischen

" Aufgaben der Froundschaftsgrappen und der Jugendgemeinschaitawerke und fiir

die Erzichungsaufgeben in don Kinder- und Jugendheimen, Das Mannhelmer Semi-
nar, desson rund 250 bisherlge Absolventen sowohl in der 8ffentlichen wie in der
freion Arbeit stehen, hat in den neun, bis zehn Jahren seines Besteheons 80 Prozent
selner Schitler fiir das Hauptfach Jugendwohliahrt ausgebildet (20 Prozent der
‘Ehemaligon arbeiten heute in der Heimerziehung, 45 Prozent ip dér Tugendfiirsorge
und Jugendpflege und, 10 Prozent in der Familienfirsorge). Fiir dle AW wird also
die vom Bund geforderte Blikrichtung auf die Jugendwohlfahrt nichts Neues geln.
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Wir sehen darin keine ungé Begrenzung in dem Sinne, daB die Schiiler nur fiir

Ausbildung vielmelir unler einem gréfieren soziolpddagogischen Gesichtspunkt, in
dem Sinne, daf die Schule den jungen Berufsanwiirter befiihigen sollte zu verant-
wortlicher Arbeit mit Kindern, jingen Mcnschen und auch mit Erwadisenon.. Die
Bliderichtung auf eine rech! verstandene Familienfiixsorge, auf eine Familienhilfe
sollte im Zentrum stehen. Audh fitr dia Aunfgaben der Elternschulung, der familien-

. pldagogischen Arbelt, der Altershilfe und der Arbeit in den Heimen fitr Erwadt~

sene soll dic Ausbildung in der grisBeren Sozialschule befihigen. Sie soll auch die

sozialpolitische Verantworlung betonen, die der kiinftige Sozialarbeiter braucht. .

 die Arbelt mit Kindern und Jugendlichen ausgebildet worden sollen. Wir gehen die '~

Die Schule soil auch das Riistzeug mitgeben, das der ,Sozfnlarbei'gei' braucht, um |

. in unserer Organisation mit dem chrenamtlichen Melfer zusarmmen zu wirken und

"iim ans seiner facilichen Sicht Anregungen gebén zu konren. Beghalb scheint uns:
eine nahe riéumliche Verbindung zwischen dieser Schule und der zentralen

Schulungsstitte fiir die Mitarbeiter der AW besonders wichtig,

Den Bediirfnissen der AW kime galso eine soldha jugendwohlfahrtsschulg sehr
cnigegen; sic sollte selbstversténdlich mit dem staatlichien Examen und der staat-
lichen Ancrkennung abschlieBen, denn die Seminaristen sollen ja weiterhin die
Qualifikation fiir die difentliche Sozialarbeit erwerben. Wir sind wrs allerdings
bewuBt, daB durch diese Schulen mit dem: Schwerpunkt Jugendwohifahrt viele
Probleme noch nicht goléist wurden, Insbesondere ‘nicht die Frage, wic dic Fiir-
sorgerin im Gesundheilsamt ausgebildet werden soll, zumal fir die lindliche .
Familienfiirsorge, die in der Regel vom Gesundheitsamt auageht.

Die kommende Sozialschule der AW sollte nach unseren derzelitigen Plénen ‘

- oine Versuchsschule darstellen, die sich von den herkémmlidion Wohlfahrtgschulen

insbesondere durch folgende Merkmale unterschelden soll:

1. Belonung des Hauptfadies Jugendmohlfahrt mit den Verllefungsrichlungen:,
. Jugendfifrsorge einschlioBlich Familienfirsprge,

Jugendpflege sinscitieBlich Jugendgruppenarbeit,

Heimerzishung und Floimleltung,

2. Einbau oines Vorsomostars, bei dem dic Studierenden im Wohnheim zuqam-.
mengefalt werden. In dieses Vorsomester sollte man mit friihostens 19 oder 20

Jahren aufgenommen worden, d.h, also in der Regel nach abgeschiossoner Lehr -

oder Berufsau_sbildu_ng. :

Das Vorsemester sclbst soll cinen Teil des kiinftigen Lehrstoffes vorwegneh~

men; es soll zugleich dem Volksschiiler die thm jetzt fohlends und so dringond
notwendige scrulische Vorbereitung geben und auf das kilnftlg vorkiiyzte Wor-
praktikim vorboreiten. Dag bedeutat, daB wir dann in unseren Hoimen besder

vorgebildete und verstindigere Vorpraktikanten haben- wiirden als -jetzt, wo wir . .

sie villlg unvorberocitet vor fhre schwierige Aufgdbe stellon miissen. Das bodeutot
zugleich, dafl wir dle Zeit dor theorotischen Ausbildung um sechs Monata: ver- -
lingern wiirden. Im Augenblick umfaBt namlich die durchwog vierjithrige Ausbil-
dungszeit 18 Monate .Theorio einschlieflich Ferien und 30 Monate Praxis, In die-
sar kurzen thsoretischen Ausbildungszeit ist eine griindliche Ausbildung heute

. elnfach nicht mehr zu schaffon, besonders nicht von soldien' Seminaren, die eine

s0 grofie Zahl von Volksschillern aufnohmen wie das Mannhelmer Seminar,
'3. Die neue Schule sollte sich auszeichnon durch einen Lehrplan, der den Not-

‘wendigkeiten unscrer Zeft angepaBt ist, der neus Lehrstoffa mit aufnimmt und.
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. andere weniger wichlige ausschliebt, der zugleich eine enge Verbindung von theo-

retischer und praktischer Ausbildung gewdhrleistet und schlieBlich
4 durch cine Verzahnung mit dnderen sozialpidagogisden Ausbﬂdungsu‘rten.

Das fithrt mich auf die Aushildung der Kindergértnerinnen, Jugendleiterinnen
und Heimorzieher, das heilt dex sozialptidegogischen Berufe im engeren Sinne.

" Wiihrend es fiir Frauen seit Jahrzehnten eine eigenstiindige, staatlich anerkannte

Ausbildung fiir halboifene und geschlossene Arbeit (in Kindergiirteﬁl, Horten,
Heimen. der Offenen Tiir, in Erziehungs- und Wohnheimen) gibt, n.amlid.n die
Kindergiirtnerinnen- und Jugendleiterinnenausbildung, fchlt eina_solche fiir Mjmner.
Dabei empfinden wir die Notwendigkeit, gerade jilngere ménnliche "Sozialpadago-
gen in der Arbeit mit Schulkindern uxd Schulentlassenen zn beschéftigen, immer
dringlicher. Der steigende Zustrom minnlicher Bewerber zu den Wohlfahrts-
schulen, zu den neu cntstandenen Heimerzicher- und Jugendlelter- und Jugend-
pflegerschulen zeigt, dabB auch dic jungen Leute ein zunehmendes Ir}iere.sse an
sozialpidagogischen Aufgaben haben. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, einé

; zoitgerecite Ausbildung fiir Frauen und Minner zu planen, die fhnen die Moglich-

keit gibt, in Heimen aller Art zu arbeiten und von einfadmrm_' FA verantwqrt—
licherer Titigkeit im Heim aufzusteigen oder auch von dg aus in ant!ere gozial-
pidagogische Arbeit auBerhalb des Heimes iiberzuwechseln, so wie das die

" heutige Jugendleiterinnenausbildung — die auf der der Kindergérinerinnen aufbaut

— orméglicht. Dann kémte die derzeitige Sondernusbil.dung fiir Heimerzieher ein-
miinden in eine umfassondere soziulp&dagogisc_heAusbx!dung. vonder aus auch dgr
Zugang zur bisherigen Wohlfahrtsschule gesichert sein mufl. Lotte Lemke Hat
heute morgen gesagt, wie schr wir uns Ireuep, daB duslne}m Programm r.lea
Bundesjugendplanes uns die Mtglichkelt gibt, zisammen mit einer neuen Sozial-

schule auch cin Kinderglirtnerinnen- und Heimerzieherseminar sufzubauven, also

ein wirkliches Seminar fiir soziale Berufe zu erdilnen,

Es wird nicht einfach sein, cin solches vielgliadriges Ausbildungssystem zu ent-
wickeln, denn es wird sich hier viel Widerstand erheben, und es werden nod:
vialg Probleme goldst worden milssen. Wenn aber die AV}!. die bis jetzt :fudmt iiber
Kindergiirtnerinnensominare verfiigt, dio Aushildung filr diesen Boruf begmnt‘,. dann
médite sle diese Ausbildungen nicht in der herkdmmlichen Weise weiterfithren,
sondern neue zeltgorechie Woge versuchen, die insbosonderc auch den Volks-
schitlorn gorechit werdon. Audh in dor Ausbildung der I<mdergu.ulne_rinnenngilt cs,
das sozialpiidagogische Element noch stiirker zu betonen Die Kindergiirtnerin
kann heuto nicht mehr ellein im alten Sinne filr die Besdlhftiguh_g mit Kindgm
nusgobildet werden, Auct siv mub lernen, das Kind in seiner sozialen Sltuation

* und in soinen seelischen Néten zu sehen und ihm besser gerecht zu werdon, als

T o e e der Arbel hlfahrt filr Sozialarbeiter, fiir
noue Sozialschule der Arbettorwohliahr r Sozi iter, .
Kinﬁ?&ﬁrtﬁﬁlnne; und fitr Heimerzicher, eingerichtet sci::x wird, kénnen wir aud
hoffen, geniigend Anwiirter fiir diese Schule zu finden, diae sich durch eino inten-
givore, verbessorta Ausbildung auf ihren Boruf vorbereiten wozllen. DalB f:Ier junge
Nadiwuchs efne Ausbildung vorzieht, in der ctwas verlangt V\{xrd, dia hthers An-
fordorungen ols die durchscinittliche stellt, zeigt das Beispm} de.r Sd‘lmgf;ltlem-
schulen der AW. Wihrond durchwog iber Nachwuchsmangel filr die zweljihrige
Schwestornausbildung geklagt wird, hat die Schwesternschule in Marl stels ge--
niigend Anmeldungen, obschon sie als einzige Schule in Nordrl}ein-WestfaIen eine
droijtihrige Ausbildung durchfiihrt, allordings eine sohr intensive mit einem neu-
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artigen Aufbau, Die Zahl der ausgebildeten Schwestern relcht zwar bei weitem

noch nicht aus, um den Bedarf zu decken, Sic haben im Geschéiftsbericht bereits
gehdrt, dab bei dom steigenden Bedarf léingst nicht alle Angebote, die dis AW-
Schwestemngdhait erhilt, angenommen werden konnen, Es wird hier — wie bei den
sozialpiidagogisthen Berufen auch — darauf ankommen, daB aus der Organisation
heraus geeignate junge Menschen fiir unsere Arbeit gewonnen werden, denen
dann auch entsprechende Férderung durch Aushildungsbeihilfen zuteil werden
mul. Dazu aber bedarf es andauernder Werbung in den Kreisen unserer Helfer,
bei den Freundschaftsgruppen und in unseren Wohnheimon, Es bedarf audi der
Aufklirung {iber die hohen mensclichon und geistigen Anforderungen, die diese
Borufe stellen, :

Fortbildung hauptamtlicher Krifte, Die Ausbildung allein vermag nun aller-
dings die jungen Fachkriifte nicht geniigend fiir die sich stéindig wandelnden Auf-
gaben des Berufes auszuriisten. Gerade in den sozialen Berufen kommt der Fort-
bildung eine besonders entstheidonde Rolle zu. Die Wichtigkeit dieser Aufgaben
hat die AW schon sehr bald nach ihrer Wiedergriindung gesehen, Ich erinnare
an die Sommerinstitute, die wir mit dem Unitarian Service Committes zusammen
durchgefiilhrt heben, aus denen dann der Arbeitskreis Soziale Fortbildung in
Bremen und jetzt in Mannheim ebenso erwuchs wie die Arbeit des -zentralen
Schulungsheimes in Iserlohn und schlieBlich der Heimberatungsdienst. Aber es. st
leider eine scimerzliche Erfahrung, die wir immer wieder in Iserlohn machen, dab
zwar das Interesse der Fachkriifte an unseren Schulungsveranstaltungen grof ist,
dab aber die Kurse, die speziell fiir hauptamtliche Mitarhelter ausg Jugendwohn-
heimen, Kindsrheimen, Kindergéirten und Miitterheimen - oder fir Flirsorger aus
den Kreisgeschiiftsstellen angesetzt werden, manchmal nidit voll besetzt sind,
withrend bei den Kursen fiir ehrenamtliche Mitarbeiter meist mehr Anmeldungen
eingehen, als beritdesichtigt werden kénnen, Wir kennen die Ursachen und wissen,
‘daB koin bdser Wille, sondern ein quiilonder Personalmangel dahintersteckt, und
wir gollten gemeinsam nach Wegen suchen, wie man dieses Problem léscn kann,

Zur Unterstiitzang der Arboit in den Hoimen habon wir vor einigen Jahron
den Heimberatungsdionst cingericitet, auf den ich in diesem Zusgammenhong bo-
sonders hinwoisen méchte. Unsera drei plidagogisch und psychologisch vorgebiide-
ten Heimberater besuchen seitdem die einzolnen Kinder-, Jugend- odor Miltter-
heime fiir 10 bis 14 Tage, unt an Ort und Stelle mit den gesamten Mitarbeitarn des
jowolligen Hefn;s gemeinsam Fachiragen zu besprochen und danchen den einzolnen
Mitarbeiter bel seinex Arbeit mit besonders achwierigen Kindorn und Jugendlichen
zu beraten. Der Heimberater fiir Jugendwohnheime bemiiht sich besonders darum,
Anrogungen fiiv musisches Tun und filr Fest- und Felorgestaltung in den Jugend-
wohnheimen zu goben,

Aber durch dic Besuche der Heimberalor worden Lehrgiinge f e
Gruppen von Fachkrliften ebensowenig (iberiliisslg wie dig ggmﬂgen ﬁ";dﬂﬁzﬂﬁnégx{u
das alljihrliche Sozialarbeitertroffen und das Sozialpiidagogentroffen, St habon
die Aufagbe, den Zusammenhalt zwischen den sich zur AW gohtrig fithlenden
Fachkriiften in unserer Organisation und in der ffentlichen Arbeit zu festigon
und die neu Hinzukommenden — oft in anderen Schulen Auagebildeten — mit der

-Idec der AW vertraut zu machen, (wie wir das in den Iserlohner Kurson auch tun)

und schileBlich zu den jeweils akiuellen Fachfragen ecine Stellun heiten.
Dal die Zahl der Teflnehmer bei den AW-Treffen von Jahr zu ]ahrgzﬁl:usf;i, zeigh
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wie sehr dic der AW verbundenen Fachkelifte in- und auBerhalb der Organisation
den Kontakt miteinander brauchen, Das beweist auch die ‘Tatsache, dab die baim
Soziglarbeitertreffen 1957 in Berlin zusammengekommenen Freunde Lotte Lemke
dringlich und’ einstimmig gebstenn haben, ihren Vorschlag fallen zu lassen, die

. Sozialarbeiter nur alle zwei Jahre zusammenzurufen.

Uber die Schulung chrenamtlicher Krifte kénnte Hedwig Krédnzler vom
Schulungsheim in Iserlohn am bestenberiditen, Das Schulungsheim soll vornehmlich
der Schulung ehrenamtlicher Krifte der AW dienen, ‘beziehungsweise der Durch- -
fishrung von gemischten Kursen, in denen heupt- und chrenamtliche Mitarbeiter
der Organisation geémeinsam; {fir eln bestimmtes Gebiet arbeiten. Wir unter-
schelden in der zentralen Schulungsarbeit Lehrginge, in denen durch die Lehr-
krdftc ein bestimmtes Wissen iiber neue und alte Arbeitsgebiete behandelt
werden soll (Beispiele: Aufgaben der Jugendwohlfahrtsausschiisse, des Jugend-
gerichtswesens, der Beratungsstellen], von Arbeitskonfarenzen, in denen von allen
gemeinsam eine Sticllungnahme zu bestimmten Fiagen erarbeitet wird, die dann
cine Auswirkung auf die Gesamtarbeit der Organisation haben soll {Beispicle:
Nihstubenarbelt, Miitterschulung, Freundschaftsgruppenarbeit, Forienerholung).
Lehrgingen und Konferenzen aber ist gemeinsam, daf keine Fachvortriige vom
Kathedexr gehalten werden, sondern daB am runden Tisch diskutiert wird, daB es
ein gogenseitiges Geben und Nehmen ist, bei dem jeder Lehrender und Nehmender

 -zuglelch ist. Es ist immer wieder eine erstaunliche Erfahrung, wie es gelingt, durch

dicse Arbeitsmethoden in Iserlohn alle Teilnehmer, woher sie audh kommen, Zu
aktiver Mitarbeit zu bringen. Die Teilnchmer, die zum erstenmal nach Iserlohn

Jkommen, gind meist auf diese Art der Mitarbelt nicht vorbereitat. Sie sind zuerst

oft enttévgcht dariiber, daB’ jhnen keine fertigen Rezepte in wohlvorbereiteten

* Vortrigen geboten werden. Sle haben am ersten und zweiten Tag oft die Sorge,

sla kénnton nidt genug nenes Wissen mit nach Hause nehmen. Sie scheuen sich-
zuerat davor, in kleinem Gruppen ohne Dozenten solbst ctwas zu crarbeiten oder
daran mitzuwirken, eine bestimmte Problemstellung durch ein Stegreifspicl darzu-~
stellen und allen bewuBt zu machon. Diese Scheu verliort sich asber meist sehr
schnoll, und am Schluf jeder Kenfercnz, jedes Lehrganges wird es vor den ein-
zelnon Teilnehmern Immer wieder gosagt, wie begliickend es fiir sie war zu or-
leben, wie sich das Ganzae zu olnem Erlebnis abrundste, bei dom man mehr gelornt
und innerlich erfohren hat, als wenn mean nur passlv zehirend betoiligt gewesen
wiira, Dazu ‘trligt natiiclich die warme freundscheitliche Almosphiire des Iser-
lohner Hauses entsdieidend bei. Der Erfahrungsaustausch zwisden den Mit-
arbeitorn aus Nord und Sild, aus Stadt und Land ist sowohl bei den Lehrglingen
wie bei denv Arbeitskonferenzen von unschiitzbarer Bedeutung, Wie entlastond
ist ng oft flir don einzelnen zu héren, daB andere vor den glelchen Schwierig- .
koiten stoham, wie anregend ist es, aus eigenen Erfahrungon beizusteuern oder von -
nouen, Lisungen zu erfahron! Iserlohn wird auf diese Weise zu einem bedeut-

somen Mittolpunkt unserer Arbeit. Loite Lemke hat botont, wie sehr os zu -

witnachen wiire, daf dic hiexr susammengeteagenen Erfalirungen und Anregungen
noch stiirker als bisher fir die Praxis ausgewerlet werden und-der Arbeit der
gesamion Organisation zugute kommen kénnten. _

Das wiire bosonders in der Weiss zu wiinschon, dab die Teilnehmer der zen-
tralen Lehrgiinge und Konferenzen in Iserlohn das dort Erarbeitete in den Bgzirks-
lehrgingen weitergeben wiirden. Nidit immer ist das méglich, denn {ﬁdlt. immor
kéinnen die dazu geeigneten Menacien gefunden werden und gidl fiir die Teil-
nahme an zentralen Lehrgingen freimachen. Nicht jmmer bleibt in den Iserlohner
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Lehrgéingen genilgend Zeit, auf die methodischen, Maglichkeiten der Waeitergabe
des behandelten Stoffes einzugehen. Wir wiinsciten, wir kinoten noc viel mehr
UObungen einbauer, zum Belspiel der Art, dad die Teilnehmer zum Selbstreferieren
angeregt werden, daf {hnen die Auswertung des vorhandenen Schulungsmaterials
aufgetragfan wird, inshesondere etwa dex Beitréige aus ,Unsero Arbeit”, aus den
AW-Pm_msheEten usw. Welch starken Auitrieb dis Schulungsarbeit in den Bezirken
durch d;f_z finanzielle und sonstige Hilfestollung erfahren hat, die der Hauptaus-
sdm_B se1t.einigen Jehren geben kann, wurde aus dem Geschiftsbericht deutlich.
Dariiber hinaus triigt der Hauptausschub auch durch Vermittlung von Lehrkriften
zur Belebung und Férderung der Schulungsarbeit in den Bezirken bel,

Verbesserung der Schulung, der Fortbildung und der Aushildun

h . ) d unserer Mit-
aybmter bedentet bessere Erfiilling unserer Aufgaben; sie sollte c%eshalbeimmer
ein Hauptanliegen ungerer Arbeit bleiben! '

J4

ALFRED MORITZ

Jugendsozialarbeit

Die Jugendsozialarbeit, von der ich Thnen heute zu berichten habe, ist ein noch
junger Zweig der Jugendwohlfghrtsarbeit, Er entstand nach Krlegsende, als Millio-
nen junger Menscher nach Flucht und. Vertreibung in Westdeutschiand neue
Lebensmdglichkeiten suchten. Hier trafen sie auf zerbombte Stédte und ausge-
brannte oder demontierte Fabriken, Dem Gowerbe und Handwerk fehlte es an
Rohstoffen, Maschinen und Werkzeugen, Denjenigen, die noch Arbeit fanden,
bot die Entlohrung in Geld keine Existenzsicherung. Nicht der tiichtige Arbeiter
und Normalverbraucher, sondern der geschickte Schwarzmarkthiindler galt slwas
und war damit auch ein Vorbild fiir die Jugend. Man schiitzte damals, daB mehr
als eine Million Jugendliche stindig suf der Landstrale waren oder in Ruinen und
Bahnhofsbunkern hausten. ]

Dieser Jugend war der Weg ver'sperrt; der durch die Erlernung eines Berufes

und durch Arbeitslelstung von der Unselbstiindigkeit der Kindheit zu eigenverant-
wortlicher Lebensfithrung in der Erwachsenenwelt fiihrte, Das Fehlen dieser Ent-

wldktungsmdglichkeit begriindeto die Sorge, dio sidi in den damals gepriigten Be-

guiffen ,bindungslose Jugend" und ,verlorene Generation® gusdriickt,

Damit war dor Jugendhilfe oine Aufgabe gestellt, die sowohl dem Inhalt als
auch dom Umfang nach itbor das hinausging, was Jugendfitrsorge” und ,Jugend-
pilege* bighor geben konaton, Die Aufgabe war und ist die Hilfe fitr die ricitige
borufliche Entwicklung und damit zugleich fiir dle gosellschaitliche Zuordnunj des
Tolls der Jugend, der aus zeithedingten Umsténden dieser Filfe bedarf,

Diese Hilfe wird in den Eindchtungen dor Jugendsozialarbeit goloistet; das sind:

. dio Jugendwohnhsima ‘ , ‘ : ‘
— als Midchenheim, Lehrlingshelm oder Jungarbeiterheim oder in ciner

Kombination dieser [Heimarten gefithrt; ‘
dio borufsférdernden Mafinahumen

wie Grundausbildungs-Lehrginge (GAL), Lehrwerkstitten oder Férder-

lehrgiinge; '
dia Jugondgemeinschafisrerke, ' .
Diose Jugondgemeinschaftswerke arbeiton als offene Gruppen. Ihre Leiter
geben dem jungen Flitditling fiir die erste Zeit seines Einlebens firsor-
gerische Hilfen und sorgen filr den Anschlull an die Gemeinschaft,
Dle Aufgabonstellung der Jugendsozialarbeit — Berufshilfe und gesellschaftliche
Zuordnung — zelgt, deB es sich um oln neucs Gebiet der Jugendarbeit handelt, Die
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Bedeutung dioses newen Gebietes ergibt sich'aus dem Umiang der Jugendeozials '

) .arbeét: Es sind rund 1500 Jugendwohnheime mit mehr als 100 000 Plitzen enl-
* standen, ’ '

Zu den Zeiten der groBen Jugondberufsnot gab‘-es elwa 1000 GAL. Von {hndn
sind mehr als die Hilfte iiberflissig geworden. Ein Teil der noch bestehenden {st in
Férderlehrginge fiir nodh nitht berufsreife Jugendliche umgewandelt worden.

SchlieBlich gibt es heute etwa 650 Jugendgemeinschoftsmwerke fiip jugéndlic‘he
Fliichtlinge. o : .

Da die Jugendsozialarbeit in relativ kurzer Zeit zu derartiger Bedeutlung an-
wudis, ist es verstindlich, daB-sich aulerhalb der Arbeiterwohlfahrt Bestrebun-
gen zeigen, die Besonderheil dieser neuen Arbeit zu betonen. Zwar erkennen auch
wir an, daB die Jugendsozialarbeit zu einem 'neuen und bedeutsamen Aufgaben-
bereich der Jugendhilfe geworden ist; wir bezichen sic aber durchaus mit in dic
Aufgaben ein, die der Jugendwohlfahrtsarbeit von heute gestellt sind, Die bisher.
entwidkelten neuen Aufgaben der modernen Jugendhilfe — vor allem Tugend-
sozialarbeit, Erziehungsberatung und Héuser der offenen Tiir — haben zwar den
Bchf_iff »Jugendwohlfahrl! fortentwidelt, aber sie haben ihn nicht gesprengt, Dies
erwilne ich, weil wahrstheinlich die Besonderheit und Selbstindigkeit der Jugend-
sozielarbeil von anderer Seite kiinftig noch mshr betont werden wird, '

) 1ch halte die Erwihnung unserer Auffassung auch fiir die Praxis hnserer Arbeit
fiir erfordertich, Da die Jugendsozialarbeit in den letzien Jahren auch in der
Arbeiterwohlfehr} eine erhebliche Ausweitung erfahren hat, muf gesihert wer-
dgn. flaﬁ diess nene Arbeit ans den gleichen Aulfassungen heraus geleistot wird,
die fiir die gesamte Jugendwohlfahrisarbeit unserer Orgunisailon gelten, '

wid‘:gif? hat sich nun bei ung die Jugendsozialatbell in den latzten jahren ent-

Zunéchst zu den Jogendwohnhaimen:

"Nachdem ' cine Rethe von Heimen, dle vorwlegend
" J gend als Intornal ufs-
fordernde Mabnahmen oingorichict waren, heute andoron Aufgzrllbo:; Iéiign%?: ist

dic Arboiterwohlfahrt z Z. Triigor von 756 Jugendwohnhelmen, Davon sind s,

der letzten Relchskonferonz 15 in Dotriob gonommen word

cn, Es gl
mehr viele neue Helme in unserem Beroich entstanden, Das onls;r?drllifl u‘:xlé’;f ul:iigd(:t
itthr der allgemeinen Entwicklung. Es sind nimlich im 7, und 8. Bundesjugendplan
nur noch solche Projekte geférdert worden, fiir dio die Arbeltsvorwallung cinen

;’é?;zl:iztig'rf infolge eines basonderen dauerndoen Krﬁftehedarfs. dor Industrle be-.

Eines, was man vor 2 bis § Jahren oft voraussagte ‘ant
]ugend.yvohnheime sind nach der Uberwindung dorgol,:ji:icttilv:rig:t;ilsﬁf:;zien('lu?ti:ﬂ
den Riickgang der Zahl der Schulabglinger und durch dio Einfithrung dcr' ‘Wohr-
pflicit nicht leor geworden. In den Zentren dor Industrio sind sle voll bolegt, z. T
itherhelegt. Es g.Ibt also zweifellos an mandhen Stellon noch immar einun-gnled'nrf
an Wohnheimpliitzen, Verschiedene Critnde sprachen fir die Annahme, doB es
vorerst auch so blofben wird. Dazu gehért, dabB der Zustrom von Ju cndli’clmn aus
M.i.tteldeulsc}:}and einen stindigen Bedarf an. Wo}{nplﬂtzen schofft Egb so werden
st_fmdig Pliitze fiir diejenigen Jugendlichen gebraucht, dis am Wo'lmugzldo:v Angoe-
hqrigen — insbesondere in Kloinstiidten imd guf dem Landa ~ nidit zu der go-
wiinschten Berufsausbildung oder zu dem fhren Vorstellungeny ents rechcndgan
Arbeltsplaiz kommen knnen. Fir sle gibt os guch bei der gcgenwﬂrtigpeo glinsti-
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gen Basdhiifligungsliage noch eing Berufsnot. Der Platz im Jugendwohnheim. ist fiir -

~ sie entscheidend fiir dis Moglichkeit zur Entwicklung threr Fihigkeiten und Krilfte.
" Damit triigt das Jugendwohnheim zur Verwirklichung gleicher Vorausselzungen

fiir den Start irs Leben bel. Entgegen fritheren Erwartungen hat die Zahl der
golornten und angelernten Kriifte in der Wirtschaft; zngenommen, und es wird
angenommen, dab die weitore Technisierung und die Automation noch mehr und

" besser ausgebildete Kriifte erfordern werden. Ausbildungs- und Arbeitsplitze fiir

qualifizierte Berufe werden also wahrscheinlich noch stirker als heute von den
Standorten der Industric abhiingig sein. Fiir einen groBen Teil der abseits von den

. Industriezentren wohnonden Jugendliden wird deshalb euch in Zukunft nur das

Jugendwohnheim. den Zugang zum Beruf dffnen kdnnen, Wie bhedeutsam dies filr
dio geselischaftliche Zuordnung der nachwadisenden Generation ist, wurde bersits

. gesagl, Dicse Berufshilfe fir die Jugendlichen ans den Kleinstédten und vom

Lande zeigt, daB das Jugendwohnheim ein unentbehrlicher Teil der Jugendhilfe

_ungerer Zeit geworden ist, g i

Daher sollte alles Provisorische aus diesern Arbellsbercich verschwinden. Fiir
die Triiger unserer Heime bedeutet diese Forderung vox allem die Sicherung der
Erzlehungsarbeit in den Heimen und damit die Verpflichtung, fiir eine aus-
reichende Zahl -fachlich vorgebildeter Mitarbelter zu sorgen. Dabei sej auf .die
+Richtlinien fiir dic Planung und Gestaltung von Heimen der Arbeiterwohlfahrt”

. verwiesen.

Es ist sclbstverstindlich, dab der Bereltschaft des Heimiréigers zur Kon-
solidierung und Entwidklung der Jugendwohnheimarbeit die Bereitschaft der
Kostentriiger in bezug auf den Pilegesatz entsprechen mub. Wir kinnen Jjedoch
nicht orwarten, daB die Anerkennung der Sclbstkosten unter Einbeziehung einer
ausreichenden Zahl von piidagogischen Mitarbeitern und deren angemessener Be-
soldung sich durchsetzt, wonn diese Forderung nicht unabléissig verireten wird.
Nur wenn die Heimirliger solbst daven iiberzeugt sind, dab sie die Voraussetzun-

.gen fiir die Wolterentwicdklung und Verllefung der neuen Aufgaben schaffen

mitsson, worden wlr iber die Entwiddurgsstufe unserer Heime hinauswachsen,
dlo filr don Start der Arbelt angomessen war, als Deuerzustand aber nidit ange-
sulion wovden kann. Die Jugendlichen, die den Heimon dor Arbeiterwohifehrt an-
vdrtrant sind, verbringon dort zum gréllen Teil Lobongjohro, die fitr ihre Ent-
widilung bosondors wicitlg sind, Das Jugondwohnheim mub deshalb mehr als ein
nach sozinlen Gosichtspunkten gofilhrler Boherbergungsbetrieb sein; es kann eine
auBorordonilich widhlige Hilfe fiir dlo Entfaltung dor jugoendlichen Persdnlichkoit
und die Einbozichung in unsere Gesellschaft leisten. Das sclzt aber voraus, dal
Heimiriger, Helmloitor und Erzicher dieson Auftrag sohen und zu arfiillen in der
Lage sind, ' .

Dar Hauptausschul bemitht sich, dio sozialpidagogisthe Arbeit der Jugend-
wohnhetme zu unterstiitzen, Dics geachieht durch dio Schulung der Mitarbeiter in
don Holmen, durch. die Entsendung unsercs Helmberatars und durch bildende

Gomeinschaflaveranstaltungen filr die Jugendlichen aller Hoime.’

Als zweltes groBes Arboitsgoblet der Jugendsozialarbeit entstanden in den.
Zaiten der Jugendberufsnot berufsférdernde MaBnahmen, die entweder in Lehr-
workstiitten oder als Grundaugbildungslehrgiinge durchgefithrl wurden. Nun, glbt
o3 seit melr alg zwei Jahren keinen Lehrstellenmangel mehr; es konnen im Gegen-
toll etwa 60000 Lehrstellon im Bundesgebist nicht besetst werden. Soweit noch
“borufsitrdemde MaBnshmen durchgefiihrl werden, haben sie sich suf die Férde-
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Jung von Jugendlichen spezialisiert, die aus individuellen Grimden einer Sonder-
hilfe bediirfen, Es sind inshesondere solche Jugendliche, die bei Schulentlassung
noch nicht die normale Berufsroife haben und nun in Forderlehrgiingen die feh-
lende Entwidilung nachholen kénnen, )

Da nach nousren Unterbuchungen die Zshl der bei Schulabgang. noch nicht
berufsreifen Jugendlichen welt geringer ist, als sic vor etwa zwel Jahren geschiitzt
wurde, kann angenommen werden, daB bel glefchbleibendor wirtzchaftlicher Ent-
wicklung berufsférdernde MaBnahmen keine wesentlihe Rolle mehs spielen
werden. . ‘ . :

~ Unsere Jugendsozialarbeit wird also weder durch eine gréBere Zahl von Jugend-
wohnheimen noch durch berufsférdernde MaBnahmen noch wesentlich ausgebaut
werden. Ein soldier Aughau ist aber bel der Flichilingsjugendbetrenung ebenso
notwendig wie auch méglich. Das Bediirfnis der jugendlichen Fliichtlinge und Aus-
siedler nach Unterstiitzung bei ihrem . Einleben in Westdeutschland ist stiindig
gewadhsen. Die fiir diese Hilfe geschaffencn Jugendgameinschaftswerke und die
mit ihrer Leitung beauftragten hauptamtlichen Betrenerinnen und Betreuer geben
den Jugendlichen zahlreiche Hilfen in Néten, mit denen sie z, T, infolge mangeln-
den Vertraufseins mit unseren Verhdlinissen, z T. auch infolge ihrer Tugendlich-
kolt nicht fertig werden kinnen, :

Dazu gehdrt insbesondere das, was mit Wohnraum-, Lehrstellen- und Arbelts-
platzbeschaffung zusammenhiingt sowie jeglicher Verkehr mit Behorden, denen
- der Jugendliche fremd und miStrauisch gegeniibersteht. Die Hilfo geht aber auch
bis zur Beratung in persénlichsten Angelegenhellén hin. Ebenso wichtig wie die-
ses Mittragen der groBen und kleinen Sorgen ist os, die Vereinsemung aufzu-
heben, in die die Jugendlichen zuniichst goraten. In ihren méblierten Zimmern
kilmmert sich melst kein Mensch um sie. Das trifft ‘welthin auch auf die jungen
Miidchen zu, die.als Hausangestelite vermittelt werden. Die Jugendlichen ftihlen
sidh in' Westdeutschiand zuniichst fremd und Gnsidier, Wir haben Zeugnisse,
wonach das Empfinden des Nicht-dazu-Gehbrons so stark sein kann, dafB die Riick-
kehr in die Zone den jungen Menschen als elnziger Ausweg erscheint,

 Wer dagogen sich elnem Jugendgemeinschaftswerk ansdilieBen kann, ist nicht
mehr isoliert. Er findet Schicksalsgefithrten, durch die ein Gefiihl hnlich dem des
nZu-Hause-Seins" vermittelt wird, Von diesem Kreis aus laufen zahlreiche Verbin-
dungen in die neue Umgebung, in die der Neuankémmling mit einbézogen wird
und dic ihm das Gefithl des AuBenseiters allmithlich nehmen. Dig Ierstellung
mensdhlicher Boziehungen ist daher neben der Beratung und Hilfe in Einzelaniie-
gen die zwelte wichtige Aufgabo der Jugendgemeinschaftswerke, dic sudh Stadt-

gruppen fiix jugendliche' Fliichtlings genannt werden, Gemeinschaftsvoranstaltun- -

gon dienen dazu, die z T. geselligen Charakter habon, aber auch Informationen
tiber alles des vermitteln, was hier anders ist als driiben,

Bis zum Herbst 1955 gab es in der Arbelterwohlfahrt drel diesor j‘ugendgemein-
schaftswerke, Bef der HouptaussdiBtegung am 7, Januer 1956 in Bonn warben wir

erstmalig nadidriiklich fiir elnen Ausbau dieser Avheit, Von diesem Zeitpunkt an

- sind bis heute rund 40 Jugendgemeinschaftswerke von Orts-, Krajs- und, Bezirks-
ausschiissen der Arbelterwohlfahrt ins Leben gorufen worden, Alle dieso Neu-
griindungen haben sich — z T. nach anfiinglichen Schwierigkeiton — bew#hrt und
sind lebensfithig. AuBerdem wurden in einer Reihe von Lagern Jugendbetrenungs-
stellen neu oingerichtet und in anderen Lagern dia Jugendarbeit ausgebaut. Hier-
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bel muB vor-allem erwithnt werden, dab der Bezirk Ustliches Westfalén dankens-
wertorwelse am 1, Apxil 1957 die gesamte Betreuung im Jugendlager Stukenbrodc
libernahm, das als Verteilungsstelle fiir ménnliche Jugendliche in Nordrhein-Wfast-
falen — dem Hauptaufnahmeland {iir Fliichtlinge ~ eing wichtige und umfangreiche
Aufgabe hat, : '

Dieser aulerordentliche Eriolg konnte nur erzielt werden, weil die Forderung
dieser Arbeit aus Sffentlichen Mitteln unserer Organisation keine neuen ﬁ.nan-
ziellen Verpflichtungen auferlegt und sogar die Anstellung neuer hauptamtlicher
Kriifte miglich macht. Wenn die Mittel mit dem gleichen Verantwoa;t_lllngs't_?el?uﬂt-
gein, der gleihien Sparsamkeit und unter dem Gesichispunkt der groﬂtmgghdmn
Wirkung verwendet werden, die fiir unsere gesamte Arbeit gelten."su" ermbglichgn
sie eine wirksome Hilfe fiir die Flichtlingsjugend, Es ist sogar zul#issig, dab Teile
dieser Mittel aus der ortlichen Verwendung hexausgenommen und zur Anstellung,
hauptamtlicher Milarbeiter bel den Bezirken verwendet werden. Dies ist an
einigen Stellen bereits mit gutem Erfolg geschehen,

Bel unserer Worbung fiir die Aufnahme dex Arbeit wer!:len nic'h“t se%tep drei
Einwiinde getiubert, Def ersic betrifft die Zahl der jugendlichen F.‘l.udtt,lmge, die
an einem Ori exfalt werden kdnnen. Dazu ist zu sagen, daB von einer Zahl von
25 Tugendlichen ab schon eine gute Axbeit méglich ist. Auf elne ‘so_lche_a Zahl trifit
man aber sehr viel hiufiger als im allgemeinen vermutet wird. Da ein’ erheblicher

* Toeil der Jugendlichen nicht durch die Lager geht, sondern mit Interzonenpéssen:

anreist, finden stch Jugondliche in gréberer Zahl auch an Orten, die im ofﬁz_i.ellen
Vertellungsvarfahrel{ flidlt beriicksichtigt werden. Es b‘edarf daher zur Priifung
des Einwandes einer nicht ausrelchendén Zahl sorgfiiltiger Er_mittlpngm:x am Ort
selbst, Bloibt die Zahl der Jugendlichen unter 25, so rechtfertigt sich die Heran-
ziehung eines hauptamilichen Mitarbeiters nicht, Es spllte jedoch versucht werden,
auch diesen Jugendlichen durch geeignete ehrenamtliche .I-Ialfer die erforderliche
Linzelhilfe in ihren Anliogen zu geben und ihnen menschliche Kontakte zu sichern,

Dor zweite Einwand bestreitet die Bercitschaft der Tugendlichen, sich einer
Gruppe anzusdiliefen, Dioser Einwand wird fortgesetzt durch die Exfahrung wider-

- legt, Dio Jugendgemeinachaftswerke hatteny sich niimlich fern von jeder Glingelung

u . Sia orlichen auch nicht den Anspruch auf eine so starke Bin-
dzggngzzr?ﬂ';;til:l?%mn an die Gemeinschaft, wic sia.dia Gruppen der Jugend-
verbliinde haben, Aber dor junge Fliichtling hat cine Fillle von Anliegon, die sich
auf die Neubegriindung seiner Existenz bezishen und die or meist mit einem or-
staunlich groBen Vertrauen auf Hilisboreitschaft und Hilfsmdglidikeit an den Lei-
ter der Betrouungsgruppe horantrigt, Er hat, wie schon gesagt, in d_er Zeit seinas
Einlebens in Wastdeutachland auferdem eine grébere Kontaktméglidhkeit zu soi-

‘nen Schicksalsgefithrten als zu Westdeutschen und sucht Anlehnung. Wir erleben

; ieder, dal} ihze blofe
s nach Gritndung neuer Jugendgemeinschaftswerke immer w \
Existenz die ]ugegldlichen anzieht und die Gruppen schneller anwachsen, als zuvor
ZW vormuten war, Mehrore unserer Gruppen sind schnell uuf‘loo Jugendliche, ja
bis zu 250 Jugendlichen engewachson und muBten stalt des einen dann zwei Bq-
treuer anstallen. , : . o o 10t

D G @ von Llnwinden gegen die Iug_en gemeinscha tswerke li

sidf igt?.vﬂrgctaezu::ﬁl%enfasaan:‘..Es‘gibt kaum politiache I-‘hlehtlir;ge -‘im engeren
Sinne". Nun trifft es zu, dal als politische Fliichtlinge nach dem Notaufnahume-
gesotz nur diojenigen snerkannt werden, die sich einer unmittelbar drohenden
Gefohr filv Leben oder Freiheit entziehen mufBten, Das Bundesnotaufflahmegeselz
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ist schon in seinen Grundsiitzen fragwiirdig, wenn man die Einheit des deutschen
Volkes und die Redhitsgleichheit aller seiner- Biirger bejaht, Noch fragwiirdiger ist
aber die Beschriinkung des politischen Fluchtgrundes auf eine Situation,’ in. der
Leben oder Freiheit unmittelbar bedroht sind. Daher fallen unter diese Flilchtlings-
kategorie nur etwa 3 Prozent det alloinstehenden Jugendlichen, die nach West- .
deutschland komimen. Jedermann weib jedoch, daB das SED-Regime sich nur auf |
Zwang und Unfrejheit aufbaut. Dieser Zwang wird zwar nur in zugespitzten Situa-
tiofien zu einer unmittelbaren Bedrohing, aber er ist immer gegenwlirtiy und
- bestiinmt den Alltag in' der Zone, Man kann ihm nidit ausweichon. Wenn diescr
Zwang ‘und die menschliche Entwiirdigung, die mit dem stiindigen Ausweichen
und Lavieron verbunden ist, einmal empfunden werden, dann kenn ein gering-
fligiger AnstoD, z B, der Brief eines Freundes aus Waestdeutechland, den EntschluB
zur Abschiittelung dieses Zwangs auslésen. Der Entschlub wird um so leichter
-sein, gls davon audy zugleich eine Verbesserung der materiellen Lebenssituation
‘zu erwarten ist. Wir wiirden aber dié Motive der aus der. SBZ zu uns kormmenden

. Menschen villig verkennen, wenn wir den Anreiz unseres héheren Lebensstan- '

dards als einzigen Beweggrund fiir die Aufgabe der Hefmat schen wiirden,

Jene jungen Menschen sind durch ‘den Zwang zu stiindiger politischer Stellung-
nahme kritischer geworden als unsere westdeutsche Jugend, Es mag oft scheinen,
‘daB die jungen Flichtlinge dennoch nur das Bestreben, haben, sich schnell anzu-
gleichen, auch wenn das Zurechtfinden in unserer Welt ihnen. nicht leicht fallt,
Viele gleichen sich so gut an, daB auch fiir sie nach einiger Zeit der Lebensstandard
zur einzigen Lebensorientiorung wird. Bef sehr vielen anderen bleibt abar gefiihla-
miBig ein Abstand zu dem, was wir ,westliche Well” nennen. Nicht etwa, daB
diese jungen Menschen Kommunisten wiiren. Dag SED-Regime Jehnen sie wegen
seiner Verlogenheit und Unmenschlichkeit ab, Wer die Madienschaften und die

- Zwengshorrschaft der ‘SED ablehnt, ist aber deshalb allein noch kein Demokrat,
Die heule aus der Zone zu uns kommenden Jugendlichen sind vom Kindergarton
an filr das SED-S8ystem arzogen worden, Dei den oJungen Plonieren®, in der
nFreien Deutschen Jugend®, fn der Schule, in der vormilitirischen ,Gesollschaft fir
Sport und Technik”, in.den ,Botriebskampfgruppen®, in zahlloson Schqungen.J
‘durch Tageszeitungen, Zeitschriften und Plakete st ihnen immer ‘wiader eingo-
hiimmert worden, daB ihr Steat der Staat der Zukunit ist, Sie haben den Rausch
von Massenversammiungen, Kundgebungen und Aufmirschon mitorlebt, bei denen

. Qiesor Steat und seino Partef sich fiir don jungen Monschen-fafbar priisontioren,

©In der demokratischen Welt finden ‘diase Jugendlichen an Stelle der einen

Partei- und Slaatsmeinung zahlreiche verschiedene Auifagsungen vor, Das tiber-"

. zeugt sio zuniichst nicht, sondern verwirrt sie. Der demokratische Stant bietet sich
ihnen nicht in Symbolen und Reprisentanten an, Die Formel fehlt, die dos alles-
16at, 'was driiben unwahr und unfrei ist.. Und weil oine so einfache Formel nicht

‘da ist, haben vielo-dieser jungen Menschen im Hintergrunde ihros BewuBiseins

das Gofiihl, daB in den Vélkern hinter dem Eisernen Vorhang Kriifte labendig.
geworden sind, die dem Waesten {iberlogen sind und Geschichte machen werden,

Dieses Geffihl wird durch die Fortschritte der wirischaftlichen Entwicklung in’
der,,JJDR" untersliitzt, Diess Fottschritte sind unverkennbar, wenn sie and: kei-
neswegs mit denen in Westdeutschland vergleichbar sind, Das wissen, auch dic
- Menschen in Mitteldeutschland, Sle weisen aber mit Recht darauf hin, daB diese

. Entwidklung allein ihrem FlelB und ihrer Tiichtigkeit zu verdanken-ist, daB slp
- erreicht wurde, obwohl der Sleger die Zone jahrelang ausplinderte und ohne daB
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amerikanische oder andere Hilfe fir dio Uberwindung des Triimmerzustandes der
Wirtschaft zur Verffigung stand, DaB sle aus eigenen Krilften weitergekommen
sind, macht sie stolz und 1Bt ithnen die Propagandathese gluubwﬁrdlger erschei-
nen, die den sogenannten ,sozialistischen" Staaten die Zukunft verheift,

Die politische Notwendigkeit zur Aufnahme der Betreuung der Flﬁd1t1in§s-
jugend hat sich, noch nig so deutlich gezeigt wie in den letzten Monaten, Die Nite
der Menschen, die zu uns kommen, sind fiir uns als’ Wohlfahrtsverband entsdhei-
dend fiir den Ansatz der Hilfe. Diese Nite sind bel den jungen Flliichilingen man-

- ndgfaltig und erfordern unsere volle menschliche Zuweridung. Indem wir aber diese

Ngte mittragen und beheben, und nur dadurch, gewinnen .wir bei dieser Jugend
das Vertrauen in die Uneigenniitzigkeit des Bestrobeq_s. sie aus der Verneinung
dos Kommunismus in die Bejahung der Demokratie zu fillren.

Die Beheimatung der jungen Menschen, die von driiben zu uns kor.nmen, arrel-
then wir nicht allein durch die Sicierung ihrer materiellen Lebensbediirinisse 1_mcl
durch freundsdaitliche Kontakte. Wir miissen ihnen helfen, daB sie die Méglich-
keit erkennen, in demokratischer Welse an einer Vertinderung unserer gesellschafl-

- lichen Zustéinde und an unserem Staatswesen mitzuarbeiten. Erst dadurch kann

aus dem passiven Vorgang der sogenannten ,,Eingli‘ederung“ die: aktive Ver}vurzg-
Iung in unserer Welt werden, Nur wenn sich so diese Jugend in der Demokratie
beheimatet, diirfen wir sicher sein, daB sie in Krisen und Notzeiten nidit zu cinem
Sprengstoff fiir unsere Gesellschaft und unseren Staat wird.

Die Hilfe fir jugendliche Fliichtlinge ist eine auBerordentlich akiuelle sozial-
pidagogische wie auch eine politische Aufgabe. Mit dieser Feststellung_ verbinde
ich den Wunsch, daB wir gemeinsam den weiteren Ausbau dieser. Hilfe durch
jugendgemeinschaftswerke und Lagerbetrenungsstellen fortsetzen. Méglichkeiten
daftir gibt es sicher nodh en zahlreichen Stellen.
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 Dr:MARGOT PAAZIG

- Stand der Haﬁspﬂegc

Der Einbau der Hauspflege in das kommende Bundesfiirsorgegesetz ist mit

Sicherheit zu erwarten. Es ist deshalb erforderlich, sich iiber den Stand der Haus-

pllege in Westdeutschiand einen Uberblick zu verschaffon und sich mit den Pro- "

blemen zu befassen; die bei ihrem systematisdien Auf- und Aushau akut werden.

Um, das Gesamtgebiet der Hauspflege systematisch zy erarbeiten, hat der
Deutsche Verein aus Mitgliedern der #ffentlichen und freien Wohlfahrtspliege

gowie der Versicherungstriiger einen ArbeitsaussdiuB +Hauspflege” gobildet, Bel:

der Klirung+des ,Begriffs" Hauspflego ist es zu oinor Definilion gekommen, iiber

" die auch im Ausschub keine ondgfiltige Einigung erzielt werden konnte, Sio geht

davon aus, dab die Hauspflegerin dann cingeselzt wird, wenn die voriibergehendo

Betreuung von Einzelpersonen oder Familien erforderlich wird, Dag kinnto.der-

Fall sein, wemnn eine erkrankte Mutter entweder in ihrer eigenen Hituslichkejt
verbleibt oder in eingm Krankephaus Auinahme findet bzw. in' ein Milter-

genesungsheim verschickt wird, Andero Notstinde, die auftreton, zum Belsplol bai

der Altenpfloge, die nicht nur einon voriibergehenden, sondern violfach olnon
dauernden Einsatz orfordert, bleiban unberitcksichtigt, Die Definltion 1st deghall
als zu begrenzt anzusehen und miibte oino Erweitarung erfahiren, Dio Altenplloge
sollte unbedingt in den Aufgabenkrels der Heuspllegorin ainbezogen worden,
Darliber hinaus wilre zu diskutioron, ob audk in sogenannien- Problemfamilien,
das heiBt, in denen besondere Notstinde aufgotraien sind, sowle bei Norven- und

Gemiitskranken Hilfe gelefstat werden sollte,

Die Verschiedenartigkelt der Notfiille, dio.den Etinsalz einar Mauspflogerin
bedingen, bestimmt auch dle zu lelstende Aufgabe. Dleibt ein alleinstehonder
Monsch oder die Mutter in der eigenen Hiuslichkelt, sei es im Krankheltsfall odeor
nach einer Entbindung, gestaltot sich dio Ttitlgkeit der Hauspflagorin verhiltnis-

milig einfach. Sie muB die Fihigkoiten einer guten Mutter und Hausfran haben |

und gegebenenfells fiir die Betrcuung Neugeborener auch Erfshrungen in der
Sduglingspflege besitzen, Befindel sich dle Mausfrau im Krankenhaus, so -hat aio
ihre Stellvertretung zu iibernchmen; das verlangt von fhr fundierte Kenninisse
hauswirtschaftlicher, pflegerischer und pdagogischor Natur. ‘

Hol der Altenpfloge wird es sich meist nicht um eine voriibergehende Haug-
pfloge, sondorn um elne sich tibor Mbnate, viellsicht auch Jahra hinaus erstrackende

Hilfeleistung handeln, Nicht immer macht sie cinen intensiven Einsatz notwendig,
Es gontigt vielfach, wenn die Hauspilegerin an einigen Tagen in dexr Woche den .
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alten Menschen versorgt. Neben den hauswirtschaftlichen und pflegeriachen Kennt-
nisgen ist das Vertrautsein mit den Problemen des Alters erforderlich, ‘
Bosonders schwlerig gestaltet sich die Titigkeit der Hauspflegerin in den Pro-
blemfamilien. Sie verlangt differenziert ausgebildele und in Einzelhilfe exfabrene. -
Kréilte. Nur Perstinlichkeiten, die durch mengchliche Reife und innere Sicherheit.
olnen ordnenden und helfenden EinfluB ausiiben, kommen fiir die Arbeit in Frage,

Auch Nerven- und Gemiitskranke bediicfen hiufig elner daucrnden Pflege mit
grober Veraniwortung. Das setzt Erfahrung und gute Kenntnisse in der_Behand-
lung dieser Kranken voraus und hedingt wie in den Problemfamilién eine ersto

Hilfe bei psydiologischen Schwierlgkeiten. Nur in enger Zusammenarbelt mit - -
Fachleuten kann sie geleistet werden, Der Einsatz der Hauspflegerin bleibt aber

problematisch, wenn es nicht gelingt, qualifizierte Hauspflegerinnen fiir c.Iiese Auf-
gabe auszubilden. Hiex kinnte die Arbeiterwohlfshrt eine Pionierarbeit aufneh-
men, mit der viel zu erreichen wiire. ‘ : .

Die Hauspilegerin, das mub aber deutlich gesagt werden, soll in keinem Fall
oln Ersatz fiir die Gemeindesdiwester oder dic Flausgehilfin sein, Sie dar}:’ des.halb'
auch nicht mit auBergewbhnlichen und schweren Arbeiten, wie zum Beispiel einem
Hausputz oder mit dem Wasdien der’ groflen Wiische belastet werden, ~

Die Titigkeit der Hauspflegerin wird in drei verschiedenen Formen ausgeiibt,

k Wir kennen die hauptamtlich festangestelite Hauspflegerin, die nebenamtlich und

die ghrenamtlich, melst in der Nadbarschaftshilfe tdtige. In Ausnahmefdllen, die

. aber unerwiingcht sind, arbeitet die Houspilegerin aunch ohne AnschluB an eing

Hauspflegeorganisation. Da bisher eine Gesamtiibersicht fehlt, 1iBk sich nicht fest-
stellen, in weldher der vorgenannien Formen die Mehizahl der Hauspllegerinnen
In den einzolnen Verbiinden beschiiftigt wird, , -

Bel der AW kommen bisher vor allem die nebenamtliche und di¢ ehrenamtliche
Hauspflegerin zum Einsatz, Es ist aber zu wﬂnschen,. den -Stnmfn gut ausgebi[deter-;
hauptemltlicher Hauspflogerinnen zu verstiirken‘, weil wir nur’so die guf uns zu-
kommonde Aufgabe in der Zukunft exfilllen ktnnen. Besonders sollte, daran ge-

decht werdon, hiiuslich gebundenen Frauen Gelegenhelt zur Halbtagsarbeit zu

ohen, Daf -gin Bediicfnis vor, Auch das Bundeamin-isterium.ﬁir Arl?iui!; ist

?Ialragtt: l]r::t['!ormsa]itgftt, weil die Hauspflege #lteren, nicht melr voll leistungsfihigen
TFrauen- elne gute Arbeitsm&glichkolt bletet, Das wiirde dazu beitmgen..dus Pro- .
blom der dlteren Angostollten mit zu 18sen und dor Hauspflege noue Krifte zuzu-
fiihren, ‘ :

An Hand cines Fragebogens haben wir vorsucht, uns einen _Uberblldc zt ver-
schaffen, wio dlo Vorgtitung dor Hauspflegerin in unseren Bezirken gerggelt ist.
Die Umifrpge hat zu sohr unterschiedlichen, bis zu 100 Prozent differierenden
Ergobnissen gefithrt; zum Belspiel werden Stundenl&hne zwischen .0,70 DM und .
e ot et sz ot dlo dor Hauspflegor! 1n. Jedenfalls

58 ist nl anz oinfach, die Veorglitung der Hauspflegerin zu rageln. .
ntﬁgseisf;anbcg:s%r als eine Hausgehilfin gestellt seln, d.s.1 i.hro A:rbait eine_grbi}ilera
Verantwortung verlangt. Die beste Lisung wiire natiiclich, die Merkmnlebi Ter
Titigkeit gonau zu bestimmen und die Vergiltung in einen Tarifvertrag oinzu czie-
hen, In Niedlersachsen ist die Entlohnung der Hauspflegorin neben de:l:' Haushdlte-
rin und der Fausgohilfin mit der Gewerkschaft ,Nehrung und anuﬁ vereinbarft
worden. Ob die Einbozlohung der Flauspflegerin aber gerade in diesen Tarlf-

‘yortrag jhrer verantwortlichen Tétigkeit entspricht, ist zweifelhaft, Eher kiime filr

sle dle Gewerkschaft UTV, Facigruppe Gesundheltsfilrsorge, in Frage.
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Frele Tage und Urlaub sind ein bisher arbeiterechtlich ungeléistes Problem. Fﬁr
den Urlaub :Nerden 12 Arboltstage und 10 gesetzlich freie Tage (Felerwochentage)
gefordert, Fiir Tage, an denen zwangsliufig kein Einsatz erfolgen kann, miilite der
1Unteljhallt gesidiert werden. Auch beglarf die Avhellszeit einer gesetzlichen Rego-
ung. : oo ' '

Soweit es sich um nebenamtlich Tétige in der Hauspflego handelt, st auch die

Anrechenbarkeit ihrer Vergiitung auf Rente aus dem Bundesversorgungsgesets

und auf Unterhaltshilfe aus dem Lastenausgleich noch zu klfiren. Bei der Bemes-
sung von Arheitslosenfiirsorge bleiben Aufwendungen fiir Fahrtkosten, Xlolder
verbrauch und #hnliches als Werbungskditen unberitcksichtigt. ‘
Selbstverstindlich muB die Hauspflegerin in die Bozialversichorung einbezogeri
werden. Allerdings sind hier noch einige Probleme ungelést, die eingehender Ver-
handlungen zwischen den Versicherungsirdgem und den in der Hauspflege titigen
Organisalionen bediicfen, Soweit die Hauspflege hauptamtlich ausgeilbt wird, isl
d.ip Sozialversicherungspflicht ohne weiteres gegeben, Bei nebenamtlicher Beschif-
tigung solite die Vergiitung so beredinet werden, daB sie Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmeranteil zur Sozialversicherung einschlieBt und: dic Hauspflegerin verpflichist
wird, dhnlich wie die freltéitige Hebamme, sich selbst gegen Krankheit, Arbeits-
losigkeit, Alter und Invaliditit zu versichern. Leider wird eine enisprechende
Regelung auch in unserer eigenen Organisation nicht hiufig getroffen. Gegen Un-
fall sind bei uns die Hauspilegerinnen in der zustiindigen Berufsgenossenschait
versichert. Aber auch der AbschluB mit efner Haftpilichtversicherung ist notwendig.

Dﬁs Berufsbild der Hauspflegerin ist bisher nicht erarbeitol worden: Vorschuif:
ten fiir die Austibung ihros Barufes liegen noch nicht vor. Auch sind keine einhuit-

lichen Pline vorhanden, die Art und Dauer der Ausbildung fiir die hauptamtliche

und nebenamiliche Hauspflegerin regeln, Ob und wieweit dis ehrenamtliche Haus-
pflegerin geschult werden muB, bedarf der Klimmg, '

Dex Arbeitsausschub Hauspflege beim Doutschen Verein hat eine zusammen-’

fasgende und vergloichende Ubexsicht iiber dio Aus- und Fortbildung von Haus-
pf!egerinnon in den Verbinden der freion Wohlfahrtspflege vorgalegt, Der Uber-
blick zeigt, daB zum Beispiel die hauptamtlich tlitige Hauspfogerin belm Deutschen
Caritasverband und bei der Inneren Mission in Lehrglingen von oin- bis droljiih-
riger Dauer in eigenen Schulungssliitten ausgebildot wird. Die Arbeiterwohlfalrt
der Deutsche Parititleche Wohlfahrisverband und das Deutsdie Rote Kreuz ntolleri

- Hauspflegerinnen mit einer abgesdilossenen Berufsausbildung verwiegend in der

I‘ix:%rtlkenpﬂege ein, Ble schulon sie aber leider noch nicht in eigenen Ausbildungs-
stitten. '

Die Ausbildung der nebenamtlich und chrenamtlich tétigen Hauspflegorin er-
folgt bel den Verb#nden durch Lehrgéings von mehrwfﬂthiger I]):!uug@.r - oder
durch Wochenend-, Nachmittags- und Abendkurse. Dis Lehrpline, die der Aus-
und Fortbildung zugrunde liegen, unterscheiden sich nicht wesentlich voneinandaer,
Der Unterricht vermitlelt Kenntnisse in: hiiuslicher Krankenpflegs, Krankenkost,
Erster Hilfe, Siuglingspflege, Haushaltsfithrung, neuzeltlicher Erndhrung, in fiire
sorgerigchen und pédagogischen Fragen, in Arbeitsschutz und Versicherung sowlo
in IHeuspilegepraxis. Darilber hinaus werden beim Deutschen Roten Kreuz Didit-
kiicho und bei der Inneren Mission Ditilkiiche und Werkarhelt in die Aushildung
pinbezogen, Staatsbiirgerliche. Flicher, wie: dio Frau in Staat und Gesellschalt, die
f‘rau fim ];(?I‘I(Jif, die Frs:iti Cl}? der Famille, ebenso wie das Thema TFreizeitgestal-
ung iir Kinder, Jugendliche und Frwadis ; -
tung fir Unterric{ﬂg, : | ene, sind ‘bel Keinem Verband Gegen
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* Beoi der Bedeutung, die die Hauspflege in Zukunft haben wird, sollte auch die
Arbeiterwohlfahrt daran denken, eigene Schulungsstitien zu errichten, um Haus-
pflegerinnen auszubilden, die als hauptamtlich titige Kriifte zum Einsatz kommen
kénnen. In verstirktem Male missen Lehrgiinge durchgefithrt werden, um die

- neben- und gelegentlich ehrenamilich beschiftigten Hauspflegerinnen zu schulen,

Nur 86 kénnen wir dem exhihien Bedarf an Hauspflegerinnen und den Anforde-
rungen, die an eine gute Ausbildung zu stellen sind, gerecht werden. _

Die Bundesanstalt filr Arbeitsvermittlung: und Arbeitslosenversicherung, die
besenderes Interesse an der Aushildung von Hauspflegerinnen nimmt, hat sich
bereit erklirt, die Aunsbildung von Frauen unter dem Gesichtspunkt der berufs-
férdernden Mafinahmen zu unterstiitzen, o

Eine Hauptschwiorigkeit bedeutet heute noch die Finanziérung der Hauspflege.
Ihre Sicherstellung ist aber entscheidend fir ihren intensiven Auf- und Ausbau

Mittel worden bendtigt zur Flnanzierung. der Entsendestelle und zur Finan-
zlerung der Hauspilege in der Pflegestelle. Dariiber hinaus entstehen Kosten fiir
den Bau und die Einrvicitung von Ausbildungsstiitten sowie fiir die Ausbildung
der Hauspflegerinnen. _

Die Finanzierung der Entsendestelle wird in erster Linle dem Tréger obliegen,
der dafiir Geld und Sachleistungen auwfzabringen hat. Des Gfteren stellen aber
schon Kommunen, Krankenkassen und Landesversicherungsanstalten, gelegentlich
auch die Linder, wie zum Beispiel Schleswig-Holstein, Zuschiigge zur Verliigung.
Hier und dott beteiligen sich Industrie und Hendel, die keinc betriebseigene
Hauspflegerin besciiiftigen, an der Finanzierung. Hat eine Triigerorganisation
den Charakter eines gemeinniitzigen Vereins, flieSen ihr Mitgliedsbeitzige zu,
Auch werden Verwaltungsgebiihren, die im Pflegesatz enthalten sind, gelegent-
Hich einbehalten, ‘ o , -

Melst sind aber die Mittel nicdht ausreiciend, um cine gute Finanzierung der
Entsendestello zu gewithrleisten, Dex Sozialeusschiub der SPD schligt déshalb vor,
dafB alle Versicherungstrliger sowle die Stadt-- und Kreisverwaltungen Hethilfen
zur Erhaltung der Entsendestellen gewlhren, durdy die thnen allerdings oin Mit-
spracherecht gesichert wordon soll. co

Als Kostenlriiger filr die Finanzicrung der Hauspflege in don Pflegestellen
kommen in Frage: filr Sozialvexsicherle dio Krankenkassen, die Landesvarsithe-
rungsanstalten, die Berufsgonossenachaften; fiir Versorgungsleistungsempitinger
die Vorsorgungstimter und die zustindigen Stellen des &ffontlichen Dienstes; filr
Fitrsorgeempliinger die Sozialimtor. - S ;

Bel don entsprechenden Paragraphen der Reichsversicherungsordnung, des .
Bundesvorsorgungsgesetzes und der Belhilfegrundsiitze fiir dic Beamten, Ange-
stollten und Lohnempfinger des Bffentlichen Dienstes handelt es sich jedoch um
sogenannte Kann-Lelstungen, die in der Praxis sehr unterschiedliche Anwendung
finden. Vielfach fehlen auch die Voraussstzungen, zum Beispiel bei den Kranken-
kasson die entsprochenden Satzungen, ebenso ist hler nicht gekliet, wer die
Hauspflege ausiiben darf bezichungsweise ob unter dom Begriff ,andere Pfleger”
oine Hauspflogerin verstanden werden kann, Umstritten ist ferner dic Gilltigkeit
oinos Beascheides dos Relchsversicherungsamtes zur RVO vom Mai 1951, nach dem
bei Vorllegen bestlmmter Verhiilinisse auch Hauspflege beziehungsweise Haua-
haltghilfe gewlhrt worden kenn, weil der Bescheld selnerzeit im Zusammenhang
mit. der Nachbarachaftshilfe des Doutschen Frauenwerkes ergangen: ist, :

Um dic Hsuspflege voll wirksam zu machen, miifiten alle Kann-Leistungen,
wie es auch dle SPD in einem Entwurf zu dem ,Gesetz ilber Leistungsverbesse-
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rungen in der Krankenversicherung" gofordert hat, in den in Frage kommenden ‘

Gesetzen in Pilicht-Leistungen umgewandelt werden.

Die RGr. zur Fiirsorgepflid'xtirerordnung bieten die Rechisgrundiage, um die

Begzirksfilrsorgeverbiinde zu den Kosten elner Hauspflegerin heranzuziehen. In
§ 8 wird Pflege als notwendiger Lebensbedarf ancrkannt, der nach Prof, Muthesius

»als eine Sammelbezeicdinung fiir alle einmaligen oder laufenden Bedtirinigse,

die durch Hilfsbedirftigkeit bei Skuglingen und Kleinkindern, Siechon und Alten
entstehen", aufzufassen ist, Die Runderlasse der Linder ‘Wiirttemberg-Baden vom
. Juli 1954 und Schleswig-Holstein vom Mai 1956 schlieBen sich dieser Auslegung an,

Soweit die Offentliche Fiirsorge Hauspflege gewihrt, solite sie nicht auf
Hilfsbediirftige im engoren Sinne beschirinkt blefbern, sondern auch alle Minder-
bemittelten einbeziehen, die durch Krankheit in Not geraten sind, Bei der Ge-
withrung der Hauspflege miibte von dem zwei- bis dreifachen Bodarfssatz (s 10
RGr) ausgegangen werden.” Um elne einheitliche rechtliche Grundlage fiir die
Gewiithrung der Hauspilege zu haben, ist es aber erforderlich, sie in einem neuen
Bundesiiirsorgegesetz einzubauen, ‘ ] ‘ ‘

Wenn auch heute schon die Mbglichkeit bosteht, oifentliche Kostentriger zur
Finanzierung der Hauspflege heranzuzichen, so werden die Kosten in vielen

Filllon nicht voll gedeckt. Der Tréiger muB erhebliche Zuschiissa leisten. Selbst-

- zahler bilden die Minderheit, ‘ _ o .
Es jist zu fordern, daf Bund, Linder, Kommunen und Versicherungstriger

Mittel fiir den Auf- und Ausbau der Hauspilege zur Verfligung stellen, insbeson-

dere fiir den Bau und die Einrichtung von Ausbildungsstitten und die Aus.
bildung der Hauspflegerinnen. ‘ )

Der ,Sozialplan der SPD filr Deutschland" besagt: ,Der Hauspflegedienst wird
je nach don &rtlichen Verhéltnissen durd: die Sozialhilte oder in Zusammenarbelt

~ mit ihr durch die Vorbiinde der frelen Wohlfahrispilege errichtet werden milssen.”

Die. offentliche Flirsorge ist heute noch selten Trdger der Hauspfloge. Blshor
nahmen dle Verbiinde der freien ‘Wohlfahrtspflege dieso Aufgabe wahy, Im Laufo

der Jahrzehnte habon sich aber auBerdem eine Anzahl von Organisationon ge-

bildet, die sich ausschlieBlich dor Hauspflege widmen.

Die¢ Triiger der HMauspflege haben verschicdone Aufgaben zu orfilllon, Sie

sind verantwortlich, fiic die Schulung und Weiterbildung der Haunspflegerinnen,
Entsendestellen, die' den Einsatz der Hauspflegerinnen regeln, sind von {hnen
einzurichten und mit geoigneten Leiterinnen zu beselzen, die die Hauapfiogerin
. beraten und eine sinnvolle Durchfiihrung der Hauspilege in der Pilegefamiliq
gewﬁhrlelnten. Die Werbung neuer Krifie gehdrt zu den widhtigsten Funktionen
eines. Trigers, ‘ - ’
Die Zusammenarbeit der verscdiedensn in der Hauspfloge tiitigen Orgenisa-
tionen: ist notwendlg, Zu empfehlen sind loge Arbeitsgemelnschaiten -der Ent-
sendestellen in den Stédten, Kreisen und Lindern. Dabei mufb jedoch die Figen-
. sténdigkeit der Verblinde erhalten bleiben, Aber regionale Vereinbarungen iibor

den Einsatz der Hauspflegerin und oine zweckvolle Arbettsteflung, besonders in
lindlichen - Bezirken, milblen erstrabt werden, Gemeinsam veranstaliete Kurse,
zum. Beispie! Diiitkurse und havewirtschaftliche - Forthildungskurge, konmnten
Durchfithrung und Finanzierung der Schulungsarbeit erlelchtern. Als nittzlich
haben sich an manchen Stellen auch die sogenannten Sperrkarteien, die von den
Entsendestellen gefiihrt werden; erwiesen, die sowohl ungeaignete Hanshalte als
auch ungecignete Hauspflegerinnen aus der Hauapflege ausscheiden.
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fahrung zu bringen,

Ein enger Konlekt der Entsendestellen mit den zustindigen Behdrden, den -
Krankenkagssen, den Krankenhiusern, den Sozialarbeitern, den Gemeinde-
schwestern und den Arzten ist notwendig. :

. Elne Orientierung tiber die Hauspflege in anderen westiichen Landern und ein
Erfehrungsaustausdh kann bel dem Auf- und Ausbau der Hauspflege in  Wesi-
deutschland hilfreich sein. ‘ _

Einen nationalen ZusammensciluB. aller in der Hauspflege titigen Organisa-
tionen gibt es seit 1947 in der Schweiz in der sogenannten ,Hauspflegekormmis-
sion”, die einheitliche Richtlinien fiir die Ausbildung und Berufsausiibung der

-Hauspflegerin erarbeitet hat, und in den Nisderlanden in dem sogenannten ,Cen-

trals Raad foor Gezinsvorcorging®, der in grundsitzlichen Fragen von der Regie-
rung gehtrt wird und auch erhebliche Subventionen erhilt. In den skandina-
visdien. Lindern liegen Triigerschaft und Finanzierung der Hauspflege ither-

“wiogend in éffentlicher Hand, In England wurde die Hauspflege nicht durch das

Gesetz iibor den ,Nationalen Gesundheitsdienst von 1946° geregelt, aber ihre
Einfiihrung durch die Labour Party ompfohlen;, Der Staat fibernimmt bis zu
50. Prozent der Xosten, soweit die Gemeinden den gleichen Betrag aufbringen.
Jeder englische Biirger ist verpflichtet, bei Inanspruchnahme der Hauspflege einen

- Teil der Kosten zu iibernchmen, Im Falle von Bediicftigkeit tritt die Sozial-

versicherung ein. _ .
In Belgien, Frankreich, den Niederlanden und der Schweiz ist die Hauspflege

- vorwiegond eine Aufgabe der freien Verbiinde, die allerdings auch haufig offent-

liche Zuschiisse erhalten, . .
~ Wehrend Holland und Frankreich vornelmlich junge Midchen in mehrmona-

- tigen Kursen ausbilden — in Frankreich ist die Ausbildung obligatorisch und

endet mit einem staatlichen AbschluBexamen —, werden in Schweden, Norwegen
und Dénemark #ltere Fraven in Tages- und Abendkursen von lingerer Dauer ge-
schult, Auch in den L#ndern hinter dem Eisernen Vorhang wird dic Hauspflege
Buggeiibt, Loider aber war es bisher nicht moglich, Einzelheiten dartiber in Fr-

- In der Bundestepublik fuhlt‘ zur Zeit noch ¢in Zusammenschlud der in der

.Hauspfloge titigen Organisalionen, Wohl aber ist dio systematische Erarbeitung

aller die Hauspflege belreffenden Fragen und Probleme durch den Arbeltsausg-
schuf ..Huuspﬂego" belm Doutschen Vorein gewdhrleistet.

Auf Internationaler Ebene sind bereits die ersten Schritte zu einer Zusam-
menarbeit der waostlichen Liinder gotan worden, Die 1956 in Oxford (England) ver-
anstaltete Hauspflogekonferenz, an der fast alle westeuropiisden Linder, Thai-
land und die USA teilnahmen, hat beaschlosson, das englische Institut filr Haus-
pflego zum Sammel- und Vertollungszentrum internationaler Erfalirungen zu
machen, . . ‘ . .

Es {st zu begriifien, daB auch die Griindung einer Internationalen Organisation
flir Hauspflege in Aussicht steht. g o

Die Bedeutung der Hauspflege ist unverkennbar. Sio wirkt sich zuerst auf die
Familie aus, die ihrer besonders bedarf, wonn thre Glieder von einem Notstand
batroffen sind, den sia ohne fremde Hilfe nicht beheben kénnon, Die Hauspilege
kann zu der wirtschaftlichen, gesundheitlichen und’ phidagogischen Stérkung der

- Famllie beliragen.

Eine gute und wirtschaftlich geordnete Haushaltefithrung, eine necuzeltliche,
gesunde Ernghrung, die gemeinsame Freizeitgestaltung in der Familie sind Ge-
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biete, auf die eine geschickte Hauspilegerin Elnflub gewinnen kann. Wenn sie
aus mitmenschlicher Vérantwortung der belasteten Mutter einen Teil threr Sorgen
abnimmt, den Mann aufgeschlossener macht fiir die Verpflichtungen, die er gegen-
iiber Frau und Kindern hat, bei Spannungen in der Familie hilfrefch zu vermitloln
versucht, trigt sie dazu bei, die Familienatmosphére zu vorbessern. Werden der
Hauspflegerin wihrend ihrer Titigkeit besondero wirtschafiliche, gesundheitliche
oder plidagogische Notstidnde sichtbar, deren Behebung auBerhalb ihrer cigent-
lichen Funktion liegt, kann sie nuf die dafiir in Frage kommenden Fiirgorge- und
Beratungsstellen, zum Beispiel auf dle Ehe- und Erziehungsberatung, hinweisen
und filr deren Inanspruchnahme Sorge tragen. Die Hauspflege wird damit der
Sozialhilfe einen Dienst leisten bei der Vorbeugung oder rechtzeitigen Heilung
von Schiiden, Besondere Bedeutung kommt der Hauspflege auch dann zu, wenn in
Krankheitsfillen durch den -Einsatz einer Hauspilegerin die Tremnung der
Familienmitglieder nicht notwendig wird. Psychische Schédigungen, die gich aus
der Trennung ergeben kdnnten, werden dann vermieden, Alle diese Aufgaben
erfordern von der Hauspflegerin Takt und Verschwiegenheit und Initiative,

Eine wichtige' Aufgabe hat dic Hauspflege auch bei alleinstehenden Kranken
und Alten oder alten Ehepaaren, Krankenhausaufenthalt kann enthehrlich werden,
und alte Menschen kinnen solange als méglich in ihrer Hiuslichkeit verbleiben.
Durch die Tiitigkeit der Hauspilegerin wird hilufig ein Heimaufenthalt hinaus-
- geschoben oder audh unndtig, o

‘ Fehlende Unterlagen und der bisher.in den einzelnen Lindern und Gemeinden

nach Umfang und Kosten sehr unterschiedliche Einsatz von Hauspflegerinnen
lassen giiltige Aussagen iiber dle finanziclle Bedeutung der Mauspflege in der
‘Bundesrepublik nicht zu. Es kann aber an einigen Bolspielen aufgezeigt werden,
wie viele deér dringend benbtigten Plidtze in Krankenhiusern, Anstalten und
Heimen fret verflighar wiirden, wenn dic Hauspflege  besser ausgebaunt wiire,
und wolche Mittel dadurch etwa erspart blieben. Auf alle Fille hat sich bishor
die Hauspflege als billiger und oft als zwedmiiBiger erwieson. '

Aus elnem Bericht, den das Gesundheitsamt der Stadt Leicostor erstollt hat,
" geht hervor, dall durch den Einsatz von rund 200 Hauspilogerinnen in otwa 2100
Haushalten im Jahr 1952 von ither 1000 Patienten mehx als 73200 Pflegetage in
Krankenhdusern, Heilgtiitten und Altershoimen erspart bleiben konntan,

Das ist ein praktisches Beispiel ans der anglischen Hauspflegs, Entsprachencld
‘Erhebungen sind bei uns bisher nicht gemacht worden. Man mitBte nur .ainmal
Berechnungen anstellen, ans denen wahrscheinlich ers{chtlich wilrde, wlevicl volks-
‘wirtschaftlich erspart werden kann bzw. welce Bolrlige Versicherungen odor
die bffentliche Fiirsorge nicht aufzuwenden hitten. ‘

Nicht zu unterschiitzen ist auch schlieBlich die Bedeutung der Hauspilege file
unsere eigene Organisation. Eine gute Hauspflegerin kénnte, wenn thy in ihrer
Ausbildung die dazu erforderlichen Kenntnlsse vermiitslt witrden, in threr THtig-
kelt Einzelbeobaditungen machen, die uns wertvolle Aufachliisse giiben ithar die
Auswirkung der Sozialgesetzgebung sowie der Lohn- und Prefspolitik. Sio wire
.audh in der Lage zu berichten, wie es mit der Gleichberechtigung in don Familien
ausgieht. Verstiindnis und Interesse fiir die Aufgaben und Ziele der AW kénnen
dadurch gewonnen werden, : : o

im Rahr’x_mn dieses Berichtes konnte nicht mehr als ein kuréer Uberblick” tibor
die Hauspflege gegaben werden, Er bedarf der Ergénzung und Vertiefung.
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