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Heinz Potthoff ‘
Dle Frelziiglgkelt der arbeitenden Menschen In Europa

Soziale Falgen und sozialpolitische Konsequenzen der Mobilitdt

I. Einleitung

Wenn man die hohe Zahl der arbeitenden Menschen betrachtet, die in einem
anderen Land als dem eigenen berufstitig sind, so michte man ihren Strom iiber
die Grenzen hinweg als eine moderne Vilkerwanderung bezeichnen, Diese Bewe-
gung enthilt etwas von jener Dynamik der Entwidlung von nationalen wirt-
schaftlichen und politischen Réumen zu gréSeren internationalen Gebieten hin.
Es sind nicht an erster Stelle ideelle Krifte, die sich hier auswirken, sondern vor
allem solche realer Art, und erfahrungsgemif diirften diese auch von anhaltender
und langer dauernder Wirkung sein. Die sich immer stérker ausdehnende Wan-
derungsbewegung hat die Grenzen etwa des Raumes der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft oder der Europiischen Freihandelszone lingst {iberwunden. Man
kinnte sagen, diese Bewegung geht tatsichlich tiber ganz Europa hinweg und ist
mehr als nur eine solche kleineuropiischen Charakters, um diese oft herabsetzend
gemeinte Formulierung zu verwenden,

1. Die Freiziigigkeit, wie ich sie hier zu behandeln habe, ist, geistesgeschichtlich
gesehen, ein Recht des Ab- und Zuzuges von Ort zu Ort und ein Korrelat zu den
Geistesfreihelten, Der Mensch will aber auch zichen diicfen, um anderenorts wirt-
schaftlich besser leben zu konnen. Soziologisch ist sie ein Elementarrecht jener
Millionen geworden, die von den Kriegs- und Nachkriegsereignissen auf die Stra-
Ben Europas getrieben wurden, Leider bleibt das iibernationale Recht aber weit
hinter der elgentlichen Bedeutung eines Fretheitsrechtes zuriick. So erwdhnt es
auch die Allgemeine Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Menschenrechte
vom 10. Dezember 1948 im Artikel 13, doch hat sle insgesamt mehr oder weniger
auch nur einen programmatischen Rechtscharakier.

Jedoch kinnen Staatsangehbrige auch durch vilkerrechtliche Vertrige besondere
Rechte zugestanden erhalten, Dle Freiziigigkelt kann dann ganz oder teilweise
durch  bilaterale Vereinbarungen gewihrt werden. Die Bundesrepublik schlof
Vereinbarungen itber die Anwerbung und Vermittlung auslindischer Arbeitneh-
mer mit der italienischen, spanischen, griechischen, tiirkischen, portugiesischen und
marokkanischen Regierung. - .



Solche Abkommen kénnen auch durch Staatsvereinbarungen erfolgen, wie sie
etwa im Europarat {iber internationale Freiziigigkeit festgelegt wurden: Er verab-
schiedete am 13, Dezember 1955 ¢in’ Abkommen, nach dem Angehirige der Ver-
tragslinder Freiziigigkeit in den Partnerstaaten erhalten, Die Ratifikation erfolgte
durch mehrere Staaten, so auch durch die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich,
Belgien, Luxemburg, die Niederlande, Frankreich, Italien, dann durch Griechen-
land und mit einigen Einschriinkungen durch Irland ab 1. Januar 1961

Der Vertrag fiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (Montanunion) vom 18. April 1951 enthilt die Verpflichtung der Mitglieds-
staaten, Storungen beim Verkehr von Arbeitskriften aus Griinden der Staats-
angehdrigkeit und Diskriminierungen zu vermeiden. AuBler der Bundesrepublik
Deutschland sind Unterzeichner Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, die Nie-
derlande.

Laut Vertrag itber die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, der
am 1, Januar 1958 in Kraft trat, wird als Bestandteil der sogenannten viet Frel-
heiten (Warenverkehr, Dienstleistungsverkehr, Personenverkehr, Zahlungsver-
kehr) auch die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer angestrebt, Dem Veytrag zufolge
ist jeder Mitgliedsstaat verpflichtet, die Staatsangehérigen der anderen Mitglieds-
staaten unter den fiir seine eigenen Staatsangehdrigen geltenden Bedingungen zur
beruflichen Titigkeit zuzulassen und ithnen zu dlesem Zwedk dfe Einwanderung
zu gestatten. Unterzeichner dieses Vertrages sind die Bundesrepublik Deutsch-
land, Belgien, Frankreich, Italieri, Luxemburg, die Niederlande, Die eiste Verord-
nung {iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer trat am 1. September 1961 in Kraft,
die zweite am 1. Mai 1964. Im grofen ganzen unterscheidet man hierbei MaB-
nahmen auf zwei Gebieten: Herstellung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer einer-
seits und ein allgemeines Verbot der Diskriminierung tind die Herstellung gleicher
oder gleichartiger Lebensbedingungen im Rahmen der sozfalen Sicherheit.
Ich habe mich bei der Darstellung einiger Rechtsgrundlagen zuletzt vor allem mit
den europiischen Gemeinschaften als den wohl bedeutendsten Institutionen be-
£aflt, wobei ich noch auf die Empfehlung der EWG-Kommission iibet die sozialen
Dienste vom 23. Juli 1962 verweisen mtchte, die sich hinsichtlich der Tatigkeit der
Sozialdienste an die Mitgliedsstaaten ftir innerhalb der Gemeinschaft zu- und ab-
wandernde Arbeiter wendet, . e o e
Aber es sollte trotzdem auch an die Europdische Sozialcharta vom 18. Oktober
1961 it ihren Grundsitzen der Arbeits- und Sozialpolitik zum Schutze der Ar-
beitnehmer und ihrer Familien erinnert werden. e

Und schlieRlich mochte ich einige bilaterale Abkommen nicht unerwihnt lassen,
die zwischen der Bundesrepublik und anderen Lindern iiber die soziale Sicherheit
getroffen wurden, .

2. Die arbeitenden Menschen, {tber die hier zu sprechen ist, werden oft als Fremd-
arbeiter bezeichnet, Dieses Wort ist einmal begrifflich unzureichend und auBerdem
erinnert es an die wihrend des zweiten Weltkrieges widerrechtlich nach Deutsch-
land gebrachten Menschen. Es ruft {ible Erinnerungen hervor, die dieses schwierige
wirtschaftliche und soziale Problem noch zusdtzlich psychologisch belasten, Wir
sollten darum unterscheiden: o
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a) Gastarbeiter als Arbeitnehmer, die auf Grund von Abkommen zwischen den
beteiligten Staaten speziell fiir eine begrenzte Zeit zur beruflichen Fortbildung
und zur Pflege ihrer Sprachkenntnisse nach Deutschland vermittelt werden.

b} Einpendelnde Arbeiter kommen aus den Nachbarstaaten und arbeiten m der
Regel in grenznzhen Betrieben. Sie wandern zwischen threm Heimatort im
Ausland und der zumeist benachbarten Arbeitsstelle in der Bundestepublik.

¢) Ferner gibt es auslindische Arbeitnehmer, die auf Grund von Regierungsver-
einbarungen in die Bundesrepublik geholt worden sind, so Tiirken, Spanier,
- Griechen usf. 3

d) Wanderarbeltnehmer sind nach 'dem EWG-Vertrag Staatsangehérige von Mit-

gliedsstaaten, die von dem Recht der freien Zu- und Abwanderung bzw. der

. freien Niederlassung und Arbeitsplatzwahl Gebrauch machen, das im Romi-
schen Vertrag festgelegt ist.

Diese Aufzihlung der Gruppen I8t vermuten, daf die MaBnahmen fiir die ein-
zelnen Gruppen unterschiedlich sein miissen, wenn sie jhren Zwedk erfiillen sollen.,
(Flier ist aber bereits die Schwierigkeit zu erwihnen, daf oft vor allemn handwerk-
liche Berufe von Land zu Land durchaus nicht immer den gleichen beruflichen In-
halt, dieselbe Ausbildungszeit usw. haben.} -

3. Das Europa, in dem sich die Freiziigigkeit der arbeitenden Menschen ab-
spielt, geht itber die EWG und die EFTA, der Européischen Frethandelszone, weit
hinaus. Es erstreckt sich auch auf Gebiete, die keinem dieser Wirtschaftsblicke
angehtren. Zu den Herkunftslindern gehtren von europiischen Lindern: Italien,
Spanien, Griechenland, Tiirkel, Portugal, Jugoslawien, darliber hinaus von auBBer-
europiischen Lindern: Marokko, Tunesien, Algerien, Senegal, Mauretanien, Mali,
Aufnahmelinder sind die EWG-Linder Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
Frankreich, Luxemburg, die Niederlande, ferner . a. GroBbritannien, Usterreich,
die Schweiz. : S E 1

Die europische Bedeutung der Wanderung hat sich immer mehr gewandelt. Vor
fiinfzig Jahren war Frankreich das Hauptland der Einwanderung. In den letzten
zwei Jahrzehnten folgten in der Bundesrepublik 12 Mill. Vertriebenen 1,2 Mill,
auslindische Arbeitnehmer. Heute ist diese Entwidklung viel allgemeiner gewor-
den: mehr als 700000 auslindische Arbeitnehmer sind in die Schweiz gestrémt.
Das Vereinigte Konigreich hat seine Tore den Westindern und den Angehérigen
anderer Commonwealthstaaten gedffnet als Ergiinzung des groflen traditionellen
Einwanderungsstroms aus Irland. Und mehrere hunderttausend Auslénder haben
Beschiftipung in den skandinavischen Lindern und in den Beneluxldndern gefun-
den, = Nur einer von drel Wanderarbeitnehmern, dle in die EWG kamen, stammt
allerdings aus einem Lande dieser Gemeinschaft. Das Europa, itber das wir hier
sprechen, ist also griBer als dasjenige der curopiischen Integrationsvertrdge von
Paris und Briissel und der EFTA. : = R

Soweit meine Bemerkungen zu den drei Elementen meines Themas: Freiziigigkeit,
arbeitende Menschen und Europa, die jedes Fiir sich noch aufwelsen wird, daf aus
elnem urspriinglich rein wirtschaftlichen Problem inzwischen eine soziale Frage
mit grofler Dynamik geworden ist.. : oo e



Il Die Ausgangsstellung

Es liegt nahe, daf die europiischen Arbeitnehmerorganisationen die Freiztigigkeit
und ihre Probleme immer mehr in ihre wirtschafts- und sozialpolitische Titigkeit
einbeziehen. Diese Organisationen mu8, wie auch uns, die wir hier zusammen-
gekommen sind, brennende Sorge angesichts der bestehenden Mingel erfiillen. Als
im Sommer dieses Jahres die Europiische Regionalorganisation des weltweiten
Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften zusammen mit der Friedrich-Ebert-
Stiftung zu einer europiiischen Konferenz zusammentrat, stellte sle fest, daf von
55 Millionen Lohn~ und Gehaltsempfingern dieser gewerkschaftlichen Internatio-
nale allein in den EWG-Lindern {iber 3,6 Millionen auslindische Arbeiter titig
sind. Wihrend dieser wichtigen Tagung wurde herbe Kritik geiibt:

1. Manner, Fraven und Jugendliche hitten ithr Heimatdorf, thr Land verlassen.
Weil diese Abwanderung aber oft die Folge tibertriebener Versprechungen gewe-

sen sei, wiren diese Gastarbeiter fiir immer enttiuséht worden, Da diese Freiziigig-

keit unvorbereitet erfolgte, seien die Arbeiter, wo sie hinkamen, auf Verstindnis-
losigkeit und sogar Feindseligkeit gestofen. Sie wiren gekommen, um ihre Kraft
und thre Intelligenz anzubleten, aber es seien isolierte, schlecht untergebrachte
Proletarier mit minderwertiger Arbeit aus jhnen geworden. Hier werde das Pro-
blem der Solidaritit zutiefst angerithrt, wie sie der europiischen Arbeiterbewe-
gung eigen sei und wle die Wanderungsbewegung sie gerade im Interesse der
Menschenwiirde erfordere, '

2. Und dann nannten die Teilnehmer die Probleme, die je linger um so mehr
wichtiger werden: die in manchen Lindern zweifelhaften Anwerbungsmethoden;
die Frage, ob befristete Wanderung oder endgiiltige Niederlassung vorliege; die
psychologischen und moralischen Hindernisse der Eingliederung; die Notwendig-
keit eines MindestmaBes an Berufsausbildung; die Umstiinde der Riickkehr ins
Heimatland; ferner ob politisch eine Unterwanderung der auslindischen Arbeiter
durch Kommunisten und Faschisten drohe; und schlieBlich: Gebe es eine uner-
witnschte Kontrolle dieser arbeitenden Menschen in europ#ischen Aufnahmelin-
dern durch Reglerungsbeauftragte jhrer Heimatlinder auf dem Gebiet der Politik?

3. Das ist ein Blick auf den europiischen Hintergrund der auslindischen Arbeit-
nehmer, die nach Regierungsvereinbarungen in die Bundesrepublik gelangten, Er
gilt aber auch den Wanderarbeitnehmern, die nach den europiischen Integrations-
vertrigen vor allem der EWG und der Montanunion zu uns kamen. Jetzt Fragt
man sich, in welche neue Umwelt diese Arbelter versetzt worden sind, als ste aus
zumeist agrarischen Gebieten in der hochindustriellen Bundesrepublik eintrafen.
Die heute bekannte Welt besteht ja aus Gebleten unterschiedlicher geschichtlicher
Epochen, Die Industriegebiete Europas etwa leben im zwanzigsten Jahrhundert,
wihrend andere Zustinde des achtzehnten oder neunzehnten Jahrhunderts auf-

weisen. Es gibt aber auch jetzt noch Linder, die unter noch weiter zuriickliegenden
Umstiinden: leben, :

4, Wfann wir heute .Arbeiter aus armen, iibervélkerten Agrargebieten etwa der
Turke..-:. und Nordafrika in Deutschland haben, so kommen sie also aus einer
agrarischen in eine moderne industrielle Gesellschaft.. '

]

Sie haben eine andere Sprache, und wir kénnen uns kaum miteinander unter-
halten. ‘

b) Diese Menschen bekennen sich zu Religionen und Sitten, die uns fremd sind.

¢) Ihre Ernghrung ist anders als unsere, und man muf sich auch insofern anein-
ander zu gewohnen suchen.

d) Unser Wetter, nicht selten feucht und kalt, hat so gar nichts mit dem meist
trockenen und heiflen Klima des Siidens zu tun.

e) Oft verstehen sie nicht elnmal ihre eigene Schrift zu lesen, geschweige denn
die ihres Gastlandes.

f) TJene menschlich sympathische Geselligkeit aus thren Drfern und Kleinstédten
ist in unseren Grofstidten und Industriebetrieben lingst dahin.

) Mander dieser ungelernten Arbeiter beginnt in so hochtechnisierten Betrieben
titig zu werden, die selbst uns haufig genug in Erstaunen versetzen,

h) Diese Leute sind gar nicht selten unbefangen, zutraulich, freundlich, und sie
begegnen uns, dle wir bei unserer Arbeit manchmal sachlich, korrekt ohne be-
sondere perstnliche Anteilnahme sind.

) Sie werden in eine arbeitsteilige industrielle Gesellschaft versetzt, die selbst
uns mit den Jahren in eine schmerzlich empfundene Isolation versetzt hat.

j) Meistens erhalten sie in ihrem Leben erstmalig einen Arbeitsvertrag, dessen
Bedeutung sie nicht kennen und der darum hiufig genug gebrochen wird
(Valentin Siebrecht).

. Wirtschaﬁliche und soziale Probleme

Die wirtschaftiichen und sozialen Probleme beschiftigen die Menschen in der Bun-
desrepublik Deutschland verstindlicherweise besonders intensiv in diesem Jahr,
da die Zahl dieser auslindischen Krifte tiber 1,2 Mill. erreicht hat,

1. Heute itberlegt man sich sorgenvoll, ob es nicht nétig wire, die Titigkeit aus-
Jindischer Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer einzuschrinken. Man fragt, ob
es fiberhaupt notwendig sei, solche Menschen bei uns zu beschiftigen. Andere mei-
nen, wir hitten bereits zu viele von ihnen im Lande, und sie setzen sich fiir einen
» Auslinderstopp« ein, Wieder andere befiirchten, wir konnten sie nicht wieder
»loswerden«, wenn einmal ein wirtschaftlicher Riickschritt eintritt: »Sie malen in
diisteren Farben das Bild eines deutschen Arbeiters an die Wand, der von seinem
Arbeltsplatz verdriingt wind.«

2. Ich michte aber daran erinnern, 1965 sind in der Bundesrepublik ca. 22 Mill.
Axbelter, Angestellte und Beamte beschiftigt, wihrend es 1949 nach der Wih-
rungsreform 13,6 Mill, waren. Heute sind trotzdem stindig rund 700000 Arbeits-
plitze unbesetzt, damals aber hatten wir 1,3 Mill. Arbeitslose. Ehemals wiesen
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wir eine fast strukturelle Arbeitslosigkeit als Dauererscheinung auf. Jetzt wird
die Situation dadurch gekennzeichnet, dag ein stindiger Arbeitskriftemangel be-
steht,

3. Was wiirde geschehen, wollten wir hierzulande keine auslindischen Arbeit-
nehmer und Wanderarbeitnehmer beschiftigen? Die rasante Motorislerung greift
immer stiirker um sich, und die notwendigen Straen kénnten nicht gebaut werden.
Tausende von Wohnungen, Fabrikhallen, Schulen blieben unerrichtet. Kranken-
pflege, Miillabfuhr, Strafenreinigung und andere Dienstleistungen wiirden mehr
noch als jetzt schon notleidend, Kithlschrinke, Radio- und Fernsehapparate und
Motorfahrzeuge erforderten lidngere Lieferfristen als jetzt. AuBerdem hat sich viel
schwere korperliche und wenig anerkannte Arbeit auf die auslindischen Menschen
verlagert, die von deutschen Arbeitern nicht mehr gern verrichtet wird.

4, Ist die Zahl dieser arbeitenden Menschen nun tatsiichlich bereits zu hoch? Oft
wird auf die betrichtlichen absoluten Zahlen dieser Beschiiftigten hingewiesen, die
bei uns tétig sind, Zu dieser Frage duRerte sich der Priisident der Bundesanstalt fiir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung Anton Sabelin einer Untersu-
chung in dem Funktionérblatt der Industriegewerkschaft Bergbau- und Energie
1965: »Nun gibt es Kritiker, die zwar zugeben, daB wir auslindische Axbeit-
nehmer bendtigen, die aber meinen, ihre Zahl sei aus vieledlei Griinden be-
reits zu hoch, Gerne berufen sie sich dabei auf die Verhdltnisse in der Schweiz, Sie
fibersehen aber, dag dieser Vergleich hinkt. .. In der Schweiz ist im Durchschnitt
jeder dritte, in der Bundesrepublik dagegen jeder zweiundzwanzigste Beschiiftigte
ein Auslénder. Auch in anderen westeuropiischen Industriestaaten, in Frankreich,
GroBbritannien, Luxemburg und Belgien, ist der Auslinderanteil, der bel uns 4,5
Prozent betriigt (Frithjahr 1965), wesentlidh hher.«

5. Werden die auslindischen Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer viellelcht
aber, so fragt man sich sorgenvoll weiter, die soziale Fortentwicklung in der Bun-
desrepublik beeintréichtigen? Dabei wird auf die Gefahr hingewlesen, sie kdnnten
die Lshne driicken, Juristisch verwelsen die offiziellen Stellen dabei auf die gel-
tenden tariflichen und arbeitsrechtlichen Bestimmungen in der Bundesrepublik und
bemerken: »Jeder bej uns titige auslindische Arbeitnehmer wird unter den glei-
chen Arbeitsbedingungen wie der vergleichbare Arbeitnehmer beschéftigt. Das

gilt sowohl fiir den Lohn, die Arbeitszeit als auch fiir seine Recate und Plichten
in der Sozialversicherung.« : :

6. Jedoch folgt danach die Behauptung, die austindischen Arbeitnehmer und die
Wanderarbeitnehmer nihmen die deutsche Sozialversicherung ungebiihxlich stark
in Anspruch, sie lieen sich 8fter krank schreiben. Von deutscher amtlicher Seite
ist dazu kiirzlich erkldrt worden, dieser Vorwurf sei unbegriindet. Ich zitlere: »50
belief sich z. B. am 1. Okiober 1964 der Krankenstand bel allen Versicherten auf
5,4 Prozent, bei den Italienern auf 4,9 Prozent, bei dén Spaniern auf 5,2 Prozent.«
Es ist aber nicht zu iibersehen, dag die Auslinderbeschiftigung durchschnittlich
eine giinstigere Altersstruktur aufwelst als die der deutschen Erwerbsbevélkerung.
89,8 Prozent der minnlichen und 93,1 Prozent der weiblichen Arbeitnehmer sind

noch nicht einmal 45 Jahre alt. Ein grofer Teil liegt altersmifig zwischen 25 und
35 Jahren. : e -
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7. Bs trifft auch nicht zu, daf auslindische Arbeitnehmer unverhiltnismigig mehr
Kindergeld beziehen. Die Inanspruchnahme entspricht ungefihr dem Anteil, den
die auslindischen Arbeitnehmer an den insgesamt in der Bundesrepublik Beschif-
tigten haben.«

8. Ich mbchte mich auch insofern vor diese Menschen stellen, als ich ihre beson-
ders hohe Kriminalitit bestreite. Es handelt sich dabei manchmal um Falle, wo un-
klar ist, ob sie legal eingereist oder berufstitig sind, also auf Grund der Bestim-
mungen europiischer Integrationsbehirden (EWG, Montanunion usw.) oder bila-
teraler Vereinbarungen nationaler Regierungen, Nach allen Unterlagen werden
auslindische Arbelinehmer im allgemeinen aber nicht stirker als einheimische Ar-
beijtskriifte straffillig,.

9. In der »Gewerkschaftlichen Rundschaue fiir die Bergbau- und Energiewirt-
schaft heiflt es abschlieBend treffend: »Die Beschiiftizung einer grofien Zah! von
auslindischen Arbeitnehmern bringt natiirlich viele Probleme mit sich — nicht nur
bei uns, sondern auch in anderen Lindern. Bei gutem Willen von allen Seiten sind
solche Schwierigkeiten zu meistern, Man sollte aber nicht vergessen, die Vor- und
Nachteile der Auslinderbeschiftigung niichtern und ohne Vorurteile gegeneinan-
der abzuwigen. Dabei kann nicht auBer Betracht bleiben, daff die von uns allen
angestrebte und im EWG-Vertrag vereinbarte Zusammenarbeit auch eine gré@ere
Freiziigigkeit der Menschen in der Wahl thres Aufenthaltsortes und ihres Arbeits-
platzes erfordert, Wenn man alles dies iiberlegt, dann senkt gich die Waage zu-
gunsten der Auslinderbeschiftigung, Sie wird, wenn nicht alles triigt, eine stindige
Begleiterscheinung unseres wirtschaftlichen und gesellschaftlicien Lebens bleiben.«

IV, Sozialpolitische Erfordernisse

Selt Jahren wirken in den europiischen Staaten vor allem drei Krifte auf eine
stindig wachsende Zahl von auslindischen Arbeitnehmern und Wanderarbeitneh-
mern ein: die ungiinstige altersmiBige Zusammensetzung der Bevilkerung in man-
chen Industriestaaten, das stindige Wirtschaftswachstum mit steigendem Lebens-
standard, die Einflihrung der Frelziigigkeit der Wanderarbeitnehmer im Zuge der
europiischen Integration, Die Zahl der Arbeitnehmer hat sich stindig erhsht, und
auch jetzt ist noch nicht abzuséhen, wann dieser Strom arbeitender Menschen aus
thren Heimatlindern iiber die europiischen Grenzen hinweg zu stoden beginnt,
Jedenfalls werden wohl auch die offiziellen Stellen inzwischen von shrer Auffas-
sung abgegangen sein, es handele sich nur um die Deckung eines voriibergehenden
Arbeitskriiftebedarfs, denn davon kann seit lingerer Zeit gewl nicht mehr die
Rede sein. |

1.. Die sozialpolitischen Forderungén, die ethoben und verwirklicht werden miis-
sen, haben sich allerdings getindert, In der ersten Zeit ging es vor allem um die Ge-

staltung der Arbeitsvertrige, Ferner muBSte die allgemeine Rechtsstellung, die so-

zialrechtliche Position der Eingercistén und ihre steuerliche Rechtsstellung fixlert
werden, Dann war -es notwendig, brauchbare Anwerbungsverfahren zu entwik-
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keln und sie daraufhin zu beobachten, inwieweit sie praktikabel waren. SchlieB-
lich entstand als fast unlésbar erscheinende Aufgabe, menschenwiirdige Unter-
bringungsmoglichkeiten zu schaffen, die auch die wirtschaftliche Zielsetzung der
Auslinderbeschiftigung nicht ignorieren,

2. Aber die Forderungen erhielten weiteren Inhalt, je mehr die Zahl der auslin-
dischen Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer wuchs, Dieser sich ergebende
zweite Aufgabenbereich trat um so deutlicher hervor, je stirker sich bestimmte
menschliche Entbehrungen wie vor allem das Gefithl der Heimatlosigkeit ausbrei-
teten und persnliche Isolierung um sich griff, Welch eine tragische gesellschaft-
liche Erscheinung sind doch die zu uns gekommenen Frauen und Middhen, die in
ihrer ganzen Bindungslosigkeit in dieser modernen Industriegesellschaft von heute
leben miissen! Und wie armselig ist das Leben jener alleinstehenden oder ledigen
Ménner, die manchmal kaserniert sind und dabei auf jede frohliche individuelle
Lebensduferung verzichten miissen. Es ist Fast {iberfliissig noch auf die fremde

Sprache hinzuweisen, die heute woh! wie in den ersten Tagen als Isolierungs-
schicht wirkt, 1 |

3, Diese auslindischen Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer in eurcpéischen
Gastlindern dtirfen, so kénnte man sarkastisch sagen, wohl arbeiten, aber recht
zu leben bleibt ihnen vorenthalten. Sie sehen andererseits um sich Reichtum und
Zu.friedenheit ihrer Umwelt, doch in ihnen breitet sich Unzufriedenheit und Ab-
neigung threm Gastland gegenitber aus, Und das alles, wo wir auch aus poli-
tischen Griinden daran interessiert sein miissen, daf Hunderttausend, ja Millionen
Menschen aus dieser unserer demokratischen Republik einmal mit Gefiihlen der

Sympathie und viellelcht Freundschaft in ihre teilweise totalitiren oder autoritiren
Heimatlédnder zurtickgehen,

Heute ist darum dritiens die Forderung zu erheben und zu realisieren, ihre soziale
und gesellschaftliche Eingliederung vorzunehmen, und zwar auch dann, wenn €s
un'.v-eth-r.scheinlidl ist, daf etwa eine tiefgehende und zahlenmifig beachtliche wahre
ﬁfsszmlherur_lg mit allen Konsequenzen zuerwarten ist. Zudieser doch wohlzu reali-
sierenden Eingliederung gehdrt alles, was dazy beitriigt, diese arbeitendenn Men-
schen aus ihrer Rolle als Fremdk&rper zu befreien, '

4. Es wire vermessen, wenn ich im Rahmen dieser Ausfiihriingen den Versuch
nfachen wollte,. alle Probleme der Eingliederung dleser arbeitenden Menschen in
dm. industrielle Gesellschaft zu behandeln. In der Veranstaltungsfolge dieser
Rexdlskonferex.l.z wird in diesen Tagen ja yon sachverstéindigen und tiglich mit der
Lage der auslindischen Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer befaSten Mit-

arbeitern u. a. behandelt: deren sozlale Betrettung, Anpassungsbethilfen fiir thre
Familien usw. : -

5. Ein.z-elne sozlalpolitische Forderungen weisen heute elne ebenso hohe, wenn
nicht hoher.e Aktualitit auf als vor Jahresfrist, als dieses Problem weder in der
'J?iefgnoc‘n in der Brelte sich so ernst wie jotzt darstellte, Heute ist, von frither her
'[lber‘h_efert oder jetzt erst neu entstanden, ein Teilproblem der Eingliederung die
Familienzusammenfithrung, Eg ist verniinftig, fiir kiinftige Planungen anzuneh-
men, daff manche, vielleicht sogar zahlreiche Arbeitnehmer und Wanderarbeitneh-
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mer ihre Familien nach sich ziehen, Daflir ergeben sich im Bereich der EWG einige
Rechtsgrundlagen, die auch die Sicherung der Wohnung fiir die Familie einbezie-
hen, Schwieriger ist die Situation bei denjenigen, die aus nichtintegrierten euro-
péischen Lindern kommen, wo bestimmte wiinschenswerte rechtliche Grundlagen
fehlen. Die Familienzusammenfithrung bringt allerdings fiir die auslindischen
Arbeitnehmer und die Wanderarbeitnehmer zumeist zusitzliche Belastungen. Ein
Teil der finanziellen Einkiinfte geht ihnen infolge hiherer Lebenshaltungskosten
als im Heimatland wieder verloren, Dieser Nachteil mag etwas ausgeglichen wer-
den, wenn auch die Ehefrau mitzuarbeiten beginnt. Wir diirfen, kurz gesagt, also
nicht nur die einzelne Arbeitskraft sehen, sondern auch den Zusammenhang mit
der gesamten familiiren Einordnung in das Gastland.

6. Ein anderes Problem der Eingliederung ist die Beschaffung von Wohnraum.
Manche Familie, die Ehemann und Vater gefolgt ist, kann an der fehlenden oder
mangelhaften Unterkunft scheitern. Wir sehen hier eine vorrangig zu lésende
Aufgabe, die an erster Stelle von denen angepackt werden mug, die an der Tatig-
keit auslindischer Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer am stirksten interes-
siert sind, d. h. den Unternechmungen, Die Zusammenfithrung darf, wie die Ver-
waltung einer deutschen Stadt es sieht, nicht iiber den Kampf um eine Wohnung
zu einer Auslese der tiichtigen und stetigen Leate fithren. »Neues Beginnen«, Nr.
5/1965, die Zeitschrift der Arbeiterwoh!fahrt, lehnte hier mit Recht ein Naturgesetz
a la Darwin ab und trat fiir eine planvolle vorausschauende Politik in Verbindung
mit einer fundierten Sozialarbeit ein. In vielen Stidten sind die aislindischen Ar-
beitskrifte auf den freien Wohnungsmarkt angewiesen, der nach den Erfahrungen
mit den weiflen Kreisen sich schon in den letzten Monaten fiir die Deutschen als
halsbrecherischer Tummelplatz entlarvt hat.

7. Bei all dem kann hinsichtlich der Eingliederung je Iinger um so weniger auf
soziale Dienste wie Frelzeitzentren, Beratungsstellen, Sprachlcurse usw. verzichtet
werden, In der dberwiegenden Mehrzahl der kommunalen Industriezentren er-
schipft sich dlese Titigkeit in Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz. Die
normale Betreuung erfolgt durch die fiirsorgerischen AuBendienste, die zusammen
mit der einheimischen Einwohnerschaft auch Auslinder erfaBt, Ich miichte diese
Tatsachen lediglich erwihnen, die notwendigen MaB8nahmen, die daraus abzuleiten
sind, werden aber bald geplant und durchgefiihrt werden miissen.

8, Der Deutsche Stadtetag hat vor einiger Zeit gepriift, wieviel Kinder von auslin-
dischen Arbeitskriften und Wanderarbeitnehmern in deutschen Schulen Unterricht
erhalten. DieZahlen lassen erkennen,daf es etwa 2 bis 4 Prozent dieserSchulkinder
sein ditrften, Wenige Monate spiter ist exfreulicherweise von der Kultusminister-
konferenz empfohlen worden, allen schulpflichtigen ausldndischen Kindern solle
der Besuch deutscher Schulen ermiiglicht werden. In den Lindern ohne gesetzliche
Schulpflicht fiir Ausliinder soll der Eintritt in 8ffentliche Schulen durch die Unter-
richtsverwaltungen ermdglicht werden, e ‘

9, Die kormnmunalen Orzanisationen interessieren sich dariiber hinaus auch daflir,
wieviel auslindische Kinder in Kindergéirten, Jugendheimen und #hnlichen Ein-
richtungen versorgt wurden, Auf die Gesamtheit der nichtdeutschen Arbeiter in
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der jeweiligen Stadt bezogen, reicht der Anteil dieser Kinder in solchen Jugend-
hilfeeinrichtungen von 0 bis 3,1 Prozent! Dieses Ergebnis mag niederschmetternd
sein, aber man darf sich wohl kaum dariiber wundern. Die bel uns in der Bundes-
republik vorhandenen Einrichtungen reichen oft nicht einmal aus fiir die einheimi-
sche Bevilkerung. Auferdem sind sle zumeist nicht so ausgestattet, daf8 sie sich
ohne weiteres auch der Aufnahme auslindischer Kinder zuwenden kénnten, Ist
man aber der Meinung, auf die Dauer sei ohne auslindische Arbeitnehmer und
Wanderarbeitnehmer der deutsche Lebensstandard nicht zu halten, dann sollte auf
diesem Gebiet der Eingliederung um so eher etwas getan werden, Mag uns die
gréflere Zahl dieser auslindischen Arbeiter nach einiger Zeit auch wieder verlassen,
so treten doch wieder andere, jlingere an jhre Stellen, Und das zu 16sende Problem
bleibt damit als solches bestehen, mégen auch die zu Betreuenden wechseln.

10. Fiir die Arbeiterwohlfahrt ist es nicht dabei geblieben, solche und Hhnliche
Forderungen zur Eingliederung zu erheben. Lotte Lemke als Geschiftsfithrende
Vorsitzende im Hauptausschuf der Arbeiterwohlfahrt konnte anfangs 1965 in den
Blittern der Wohlfahrispflege tiber bereits erreichte Resultate berichten, von denen
man einige zusammenFfassen kann: :

a) Die Anwesenheit von itber 1 Million auslindischer Arbeitnehmer stelle die
freie Wohlfahrtspflege vor neue Aufgaben.

b) Junge Auslinder aus yvielen Nationen haben in den Jungarbeiterwohnheimen
und Studentenheimen der Arbeiterwohlfahrt eine neue Heimstatt gefunden.

¢) Fiir die jungen Auslinder werden Seminare und Kurse zur schnelleren Anpas-
sung an die deutschen Lebensverhiiltnisse durchgefithrt. : \

d) Es werden Hilfen fiir die Auslinder verschiedener Nationalitit mit dem Ziel
eines besseren Verstindnisses zwischen Auslindern und Deutschen gewihrt.

¢) Die Verbandszentrale baute die soziale Betreuung tiirkischer Arbeitnehmer
systematisch aus. ' : :

£} In den Schwerpunktgebieten der Auslinderbeschiftigung wurde ein Nelz be-

sonderer Beratungsstellen von der Arbeiterwohlfahrt fiir viele Lebenszwecke
eingerichtet, ‘ ' Co

Die freien Wohlfahrtsverbinde widmen sich jeweils bevorzugt den Arbeitern einer
Nation, so die Arbeiterwohlfahrt den Tiirken. Diese gehtren auBer Italienern,
Spaniern und Griechen zur stirksten nationalen Gruppe unter den auslindischen
Arbeitnehmern und Wanderarbeitnehmern in der Bundesrepublik, Alle aber soll-
ten priifen, ob auf dem Gebiet-einer verbesserten beruflichen Aus- und Fortbil-
dung, zwar nicht von thnen wohl aber von anderen Stellen, mehr als bis jetzt ver-
Iangt werden miifite, : ' - o S

V. Zusammenarbeit mit klarer Konzeption'

1. Einige Spitzenverbéinde der freien Wohlfahrtspflege wie Arbeiterwohlfahrt,
Deutscher Caritasverband, Innere Mission und Hilfswerk der evangelischen Kirche
haben sich schon untereinander abgestimmt. Es handelt sich im wesentlichen um
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die Betrenung auslindischer Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer aus den wich-
tigsten Landern. Man michte wiinschen, dal diese Zusammenarbeit die oft so
schwierige Arbelt erleichtert, ‘ :

2, Auf die Dauer gesehen wird man nur {iber eine wirkliche Eingliederung der
Bedeutung dieses so weit- und tiefgehenden Problems gerecht, Heute vollzieht sich
manches noch iiberwiegend unabhingig auf der sogenannten unteren Ebene, wo
alle gutwilligen Krifte sich zur Zusammenarbeit vereinigen. Es breitet sich aber
mehr und mehr das Gefithl aus, daf es schwer sein wird, ohne eine allgemeine
Konzeption mit diesen Dingen fertig zu werden, die so schnell zur Forderung an
die Gesellschaftspolitik iiberhaupt geworden sind. Hier drohen wir hinter den L&-
sungen herzulaufen, statt frith genug eine klare Konzeption zu entwickeln.

3. Ich glaube, man konnte Werner Bockelmann als dem Geschiftsfithrenden Pra-
sidialmitglied des Deutschen Stidtetages beipflichten, wenn er kiirzlich ausfiihrte,
die offizielle Haltung der Bundesregierung lantete bis vor kurzem immer noch:
»Die weitere Entwicklung der Auslinderbeschiftigung hiingt von der kiinftigen
Arbeitsmarktlage in der Bundesrepublik wie auch von den Herkunftslindern der
auslindischen Arbeitnehmer ab.« Das sei das einzige, was hierzu bisher offiziell
gesagt worden sel; daritber hinaus ein Aufsatz des Bundesministers fiir Arbeit und
Sozialordnung 1964, In. dem anerkannt werde: »Die Gastarbeiter haben bei uns
den Beweis dafiir erbracht, da die Verschmelzung Europas und die Anndherung
von Menschen verschiedener Herkunft und Gesittung eine Realitét ist.«.

4, Wir erwarten seit langem, da8 von der Bundesregicrung die weitere Einreise
auslindischer Arbeitskridfte in den Rahmen einer Politik gestellt wird, die alle
Aspekte der Beschiftigung auslindischer Arbeitskréfte umfafit. Sie wird gewif
nicht nur die Forderungen der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes beriicksichtigen
wollen und es im ibrigen aufer den frelen Wohlfahrtsverbinden den Lindern
und Gemelnden iiberlassen, wie sie mit den Folgen dieser Politik fertig werden,
Es ist doch unbestritten, daf auslindische Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer
flir weite Bereiche der deutschen Innen- und Aufenpolitik bedeutsame Konsequen-
zen haben, In der Planung und Entwidkdlung vor allem unserer Gemelnden muf
man mit einem wachsenden Anteil rechnen, der durch sie und thre Famillen ge-
bildet wird,

Die Geschichte grofier Wanderungsbewegungen zeigt aber dartiber hinaus, daf
der Zuwachs an Menschen dem Einwanderungsraum nicht nur Arbeitskriifte bringt,
sondern daf auf lange Sicht der Gewinn weiter reicht. Alle traditionellen Einwan-
derungslinder zeigen ein gesundes Wirtschaftswachstum, Wilhelm Brepohl weist
in seiner Untersuchung fiber Industrievolk Ruhrgebiet beispielswelse auf den Ge-
winn des Ruhrgebictes aus der Ost-West-Wanderung zu Beginn dieses 20. Jahr-
hunderts hin.

Hier ergibt sich angesichts all dessen mit der neuen Vélkerwanderung ein wirkli-
ches Anliegen vor allem gegenitber dem Bund, der fiir die Zusammenarbeit aller
eine grundsitzliche Konzeption schaffen mu8, Er sollte nicht iibersehen, daB im
Rahmen dieser Wanderungsbewegung ein gut Stiick mittelbare Entwiddungshilfe
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geleistet wird, Denn viele Tausende der Auslinder werden sich nach dhrer Helm-
kehr mit jenen technischen Projekten infolge ihrer neuen Fachkenntnisse beschif-
tigen konnen, die uns seit Jahren viel Geld kosteten.

VI, Schlugs

Es wire naheliegend, sich nun zum Schluf etwa mit der Idee des europdischen
Entwicklungsplanes zu befassen, der Kapital und mdglichst Rohstoffe zum Wohn~
ort der arbeitenden Menschen bringt statt umgekehrt, wie das kiirzlich von der
einleitend zitierten Regionalorganisation der Gewerkschaftsinternationale ange-
regt worden ist, Diese Uberlegung ist allein schon darum verstiindlich, weil in
manchen europiischen Gastlindern 20 bis 30 Prozent und in einigen Branchen gar
iiber 50 Prozent der auslindischen Arbeitnehmer und Wanderarbeitnehmer ge-
werkschaftlich organisiert sind. Ich will diese Uberlegungen heute nicht zur Dis-
kussion stellen, geschweige sie dariiber hinaus weiter verfolgen. Nur meine ich,
an dieser Stelle abschlieBend sagen zu sollen, daB wir zu jeder Hilfe bereit sein
miissen, daf unsere ganz besondere innere Zuneigung aber denjenigen gilt, die
der Freiziigigkeit der arbeitenden Menschen vor allem in einem demokratischen
Europa ihre Krdfte leihen — gleichgiiltiz wo immer, ob in den Heimat-
lindern oder in den Gastlindern, im Bund oder in den Lindern, in den Organi-
sationen der Arbeitnehmer oder ihrer Tarifpariner, ganz besonders aber in der

freien Wohlfahrtspflege, an der die Arbeiterwohlfahrt mit ithren selbstlosen Hel-
fern so stark beteiligt ist!
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Lotte Lemke
Dle Arbeiterwohifahrt in der Berichtszeit

Ein Bericht, der die Arbeit darstellen soll, die in den zwei Jahren, seit wir in Berlin
zusarnmen waren, in unserem Verbande geleistet wurde, wiire unvollstindig, wenn
er sich auf die Darstellung von Fakten und Zahlen beschriinken wiirde. Sie soilen
nicht fehlen, aber vielleicht solite doch vorausgehen ein wenigstens kurzes Uber-
denken der iufleren Wandlungen, in die wir hineingestellt sind, und der inneren
Entwicklungen, die wir als einzelne und als Organisation durchmachen.

Es wird irnmer deutlicher, da das, was in fritheten Zeiten als Massenelend soziales
Handeln erforderlich machte, heute iiberwunden ist, wenngleich niemand bestrei-
ten kann, daR das Versprechen des Bundessozialhilfegesetzes, jedem Hilfeempfin-
ger »die Fithrung eines Lebens zu exmglichen, das der Wiirde des Menschen ent-
spricht«, Unzihlige noch nicht erreicht hat, Sei es, daf sie selber zu unbeholfen,
zu unwissend und zu unberaten sind, diese Hilfe zu suchen, sei es, da88 die mit der
Ausfiihrung des neuen Gesetzes Betrauten es noch nicht iiberall richtig zu hand-
haben gelernt haben. Diese Tatsache sollte uns unablissig daran mahnen, da8 wir
und unsere Freunde in den kommunalen Vertretungen hier eine Aufgabe haben,
die erst dann als erfiillt anzusehen ist, wenn die Méglichkeiten des Gesetzes auch
in der letzten Gemeinde unbestreitbare Realitdt geworden sind.

Mit der wirtschaftlichen Entwiklung haben sich fast automatisch grofe Aufga-
benbereiche der Wohlfahrispflege grundlegend gewandelt. In diesem Zusammen-
hang empfinde ich es als das Bemerkenswerteste und Positivste, daB die gesell-
schaftliche Verantwortung fiir die alten Mitblirger sich heute nicht nur in dem
theoretischen Zugestindnis an eine Verpflichtung erschpft, sondern da8 ein gan-
zes System von Hilfen entwickelt worden ist, um der besonderen Lebenslage unse-
rer alten Mitblirger Rechnung zu tragen, Auch die Aufstellung von kommunalen
und von Landesaltenpliinen, zwar noch nicht durchglingig, aber doch schon an vie-
len Stellen vorgenommen, an anderen in Vorbereitung, leitet einen Prozeg eln,
auf dessen Entwicklung wir nachdriidlich Einflu8 nehmen sollten,

Eine andere grofe Personengruppe findet fiir ihre Anspriiche wachsendes Gehiif:
die Eltern der kbrperlich und geistig behinderien Kinder und Jugendlichen, Sie
wollen, daf ihre Kinder nicht linger mehr am Rande der Wohlstandsgesellschaft
existieren, und auch sle appellleren mit Recht an die gesellschaftliche Verantwor-
tung. : L

Es ist selbatverstindlich richtig, wenn darauf hingewiesen wird, da8 dieser groBe
Personenkrels, bel dem es sich um schitzungsweise 300 000 Kinder und junge Men-~
schen handelt, nicht aufgespalten werden darf in Kategorien nach der Ursache der
Schiidigung, Dennoch blelbt unbestritten, daf fiir die gliedmaBengeschidigten
Kinder, das sind vorzugsweise die ca. 2400 sogenannten Contergankinder, Auf-
wendungen in elner Hohe exforderlich werden, die die finanzielle Leistungsfihig-
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keit auch solcher Eltern itberschreiten, die ein itberdurchschnittliches Einkommen
haben. Hier sollten gesetzliche Moglichkeiten peschaffen werden, auch bei Uber-
schreitung der erhthten Einkommensgrenze Sozialhilfe eintreten zu lassen®.

In unserer Zeit, die durch die modernen Verkehrsmitte] klein geworden ist, kann
auch die Arbeit eines freien Wohlfahrtsverbandes sich nicht nur auf den durch
die Staatsgrenzen gezogenen Raum beschrinken. Internationale Beziehungen ge-
winnen an Umfang (Deutsch-Franzdsisches Jugendwerk), soziale Verantwortung
erstreckt sich nicht mehr nur auf die Angehérigen der eigenen Nation (austindi-
sche Arbeiter), unsere internationale Solidaritiit wird angesprochen und soll sich in
der Praxis erweisen (soziale Entwicklungshilfe). ‘

Ein Wohlfahrtsverband von dem Range und der Bedeutung der Arbeiterwohlfahrt
kann und darf sich allen diesen Anrufen nich entziehen und ist verpflichtet, im
Rahmen seiner Krifte und Mittel auch auf diesen Gebieten titig zu sein.

Ich will in grofen Ziigen darstellen, was wir auf den angesprochenen drei Gebie-
ten bereits tun: :

Zum Deutsch-Franzosischen Tugendwerk: Es hat in diesem Soramer seine Aktionen
zum zweiten Mal durchgefiihrt. Sie umFfassen:

Ferienkolonien in beiden Lindern, 5

die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen in Familien,

Stu.dienseminare fiir Jugendliche und fitr Mitarbeiter in der Jugendarbeit,
Ferienerholung in Familienerholungsstiitten.

Die Zusammenarbeit mit den franzsischen Partnerorganisationen hat sich laufend
erweitert und verbessert, Wir arbeiten mit drei groflen franzdsischen Organisitio-
nen zusammen, deren fiberkonfessionelle Grundeinstellung und’ padagogische
Konzeption der unsrigen im wesentlichen entsprechen. Aus den nicht immer voll
befriedigenden Erfahrungen des Vorjahres hat man auf belden Seiten gelernt, Die
organisatorische und pidagogische Arbeit wurde verbessert, tind dieses Bemfi-
hegx wird fortgesetzt werden. Gewisse Unzutriglichkeiten, die sich aus der Neu-
heit dieser Arbeit exgaben, werden mit der Zeit sicher immer geringer werden,

Als Ergebnis ist festzustellen: Im.Berichszeitraum, also in den Jahren 1964 und
1965 — haben 4200 deutsche und franz8sische Kinder und Jugendliche an Begeg-
nungsveranstaltungen beider Linder teilgenommen, Wenn das diesjihrige Pro-
gramm '?.bgeschlossen ist, werden auferdem 20 Seminare bzw, Bildungsfahrten
Fiir 640 junge Menschen in beiden Lindern abgewickelt worden sein. Noch relativ
sehr gering im Umfang, aber von der Wirkung her wahrscheinlich besonders
we.n:tvoll, sind die Ferienaufenthalte von franzisischen Familien in deutschen Fa-
mlheAnﬁrh;I‘Eu‘xgsstii{Eten und umpgekehrt, In beiden Jahren nahmen 77 Familien mit
i.'ingEtgz i;:;ge;\nzixsv glt.:;ch das Degts&t—thgzﬁsi}sc}gq ]i;géndwerk'gebbtehEn Mﬁgr

1 Slehe Selteso£f,
£ Slehe Seite 39 ££,
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Das zweite groffe Gebiet, das in diesem Zusammenhang angesprochen ist, umfaft
die Hilfen filr auslindische Arbeiinehmer. Hieriiber werden Sie einen besonderen
Bericht héren?. Ich darf mich darauf bescutinken mitzuteilen, da gegenwirtig
ca, 130000 Tiirken in der Bundesrepublik leben, fiir die wir an 21 Orten Beratungs-
stellen unterhalten, in denen tiirkische Mitarbeiter hauptamtlich titig sind, In 12
Stidten bestehen Freizeitheime. 55 Vereine, deren Griindung wir angeregt haben,
zihlen rd. 20000 tiirkische Arbeimehmer als Mitglieder. 1963 konnten wir erst-
malig auch Mittel aus dem Bundesjugendplan fiir die Betreuung jugendlicher aus-
landischer Arbeiter verschiedener Nationen erhalten, fitr 'die wir seither 15 Wo-
chenendseminare durchgefiihrt haben,

Zum dritten darf ich iiber einige Programme berichten, mit denen sich der Haupt-
ausschuf im Rahmen der Entwicklungshilfe beschiftigt. Zuvor einige Anmerkun-
gen: Erinnern Sie sich noch des aufritttelnden Vortrages, den unsere Schweizer
Freundin, Regina Kaegi, in Wiesbaden hielt und in dem sie aufrief, die mensch-
liche, christliche und politische Verbundenheit mit den Hungernden der ganzen
Welt zu empfinden und bereit zu sein mitzuarbeiten? Das war, als wir vor 6
Jahren des vierzigjihrigen Bestehens der AW -gedachten und mit diesem Vortrag
Zeugnis ablegen wollten daflic, daB die AW sich nicht in ihrem eigenen Gehiuse
eingerichtet, sondern' Fenster und Tiiren aufgemacht hat fiir den Blick in die
Welt und fiir weltweite Solidaritit.

Entwicklungshilfe ist ein sehr vielschichtiges und differenziertes Problem, aber
letztlich geht és doch auf den Tatbestand zuriick, daf in den Entwicklungslindern
sich zwel Drittel der Menschheit mit einem Zehntel der vorhandenen Giiter dieser
Erde zufriedengeben mitssen, Vilker aber, in denen die Massenverelendung einen
unertriiglichen Umfang angenomimen hat, geraten in die Gefahr, den Verlockun-
gen totalitirer Michte schlieflich zu erliegen. Unter diesem Aspekt ist Entwick-
lungshilfe eine gesellschaftspolitische Aufgabe und — auf uns selbst bezogen —
eine Leistung Fiir die Zukunft unserer Kinder. :

Die Bundesrepublik leistet selt 1957 technische und wirtschaftliche Entwicklungs-
hilfe, deren Resultate gewif nicht immer zu Unrecht kritisiert worden sind. Aus
den Erfahrungen hat man gelernt, daf diese oftmals sehr teuren Projekte nur dann
eine wirkliche Hilfe sein kinnen, wenn glelchzeitig grundlegende Sozialarbeit den
Menschen hilft, sich in thren Gebriuchen und Lebensgewohnheiten umzustellen.
Diese Uberlegungen leiteten den Hauptausschuf, als vor Jahren indische Freunde
uns um Hilfe baten. Es waren verschiedene sozialistische Gruppen, die sich unter
groBen persdnlichen Opfern der Erfiillung sozialer, medizinischer und kultureller
Aufgaben annehmen. Thre tapferen Anstrengungen erinnern mich oft an die An-
Fangszeiten der AW, Aus bescheldenen Anfingen entwickelten sich im Laufe der
Jahre 16 zum Teil bedeutende Projekte, die heute vom Entwiddungsministerium
gefdrdert werden, Wir sind sehr froh dariiber, daf8 wir unseren indischen Partnern
diese Tiir aufschilieBen konnten. S PR -

Der Hauptausschu® ist Mitglied der Weltwelten Partnerschaft, die in Zusammen-
arbeit gewerkschaftlicher und genossenschaftlicher Organisationen sich um die Pla-
nung und Durchfithrung von Entwicklungsaufgaben bemiiht, Eines dieser Projekte
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ist eine landwirtschaftliche Genossenschaftssiedlung im Nordosten Brasiliens, Die
Lebensbedingungen der dort lebenden Millionen unwissender von Hunger und
Armut gezeichneter Menschen sind wohl typisch fiir ganz Lateinamerika und die
meisten afrikanischen Staaten, Deshalb ist an dieser Siedlung bedeutungsvoll die
Tatsache, daf hier besitzlosen Menschen die Chance zu einer selbstdndigen Exi-
stenz auf eigenem Grund und Boden gegeben wird, Damit geschieht wirksame
Vorbeugungsarbeit gegen die Gefahren kommunistischer Agitation, Dariiber hin-
aus aber muf jetzt vieles getan werden, um diesen nun schon bevorzugten Men-
schen ein wirkliches Mitleben in der heutigen Welt zu erméglichen und sie deren
Anforderungen anzupassen.

Ich war im Auftrage des Entwicklungsministeriums im September 14 Tage auf
der Siedlung, um fiir das eingereichte Sozialprogramm ein Gutachten abzugeben.
Ich bin tief durchdrungen von der Uberzeugung, daB es notwendig und richtig ist,
hier auf begrenztem Raum und bei itberschaubarer Zahl ein auf lingere Zeit be-
rechnetes systematisch aufgebautes Sozial- und Bildungsprogramm durchzufiihren
mit dem Ziel, es dann in die Verantwortung der Genossenschaft tiberzuleiten, Hilfe
zur Selbsthilfe ist damit einer der Grundgedanken dieses Programms, der andere:
an einer Stelle ein Modell zu schaffen, das in dem. von Hunger, Armut und Krank-
heit heimgesuchten Nordosten Brasiliens nachgeahmt werden kann.

Die Arbeiterwohlfahrt ist in Vergleich mit den Organisationen, die auf die jiihr-
lichen Millionenergebnisse von »Brot fiir die Welts und »Misereor« zurlickgreifen
kinnen, ein sehr armer Verband, Um so wichtiger ist es, daff wir wenigstens
alle Anstrengungen machen, unter Einsatz von Fachwissen und Sachverstand
den schwer ringenden befreundeten Organisationen in den Entwicklungslindern
zu helfen, an den Miglichkelten der Regierungshilfe zu partizipieren, Ich bin
sicher, daf dies auch Ihren Vorstellungen entspricht, Denn dariiber sind wir uns
woh! alle einig: Im 20, Jahrhundert darf es fiir Solidaritit keine Grenzen mehr
geben. ‘

Mit einem kurzen Wort darf ich jetzt vielleicht auf die Entwicklung hinwelsen,
die auf dem Gebiet der Mittelbeschaffung fllr soziale Aufgaben sich angebahnt
hat und sicher fiir die Zukunft noch grifere Bedeutung gewinnen wird. Ich meine
die Inanspruchnahme der Massenmedien, also des Rundfunks und des Fernsehens,
fiir die Durchfithrung von sozialen Lotterien, ferner die Postwertzeichen mit elnem
Wohlfahrtszuschlag und die Beteiligung an den Uberschiissen von FuBSballtoto und
Zahlenlotto,

Wenn die freie Wohlfahrtspflege an den Ertriignissen dieser Veranstaltungen be-
teiligt ist, so driickt sich darin die Einsicht aus, daB8 die freie Wohlfahrtspflege
heute in wachsendem Umfange Aufgaben von gesellschaftspolitischer Bedeutung
erfiiilt, und die Erfahrung, daB sie bisher immer auf neue Notslinde mit neuen
Aktvititen reagiert und so ihre Lebendigkeit und Elastizitdt immer wieder erneut
unter Beweis gestellt hat,

Natiirlich ist es eine gute Sache, wenn z. B, mit den Fernschlotterien besonders
dringliche soziale Probleme breitesten Kreisen nahegebracht. werden, so
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die »Sorgenkinder« und die noch weitgehend ungeléisten Aufgaben der Hilfen
fiir alte Menschen. Es ist ebenso eine gute Sache, wenn der Kiufer von Wohl-
fahrtsmarken und Jugendmarken automatisch einen Obulus entrichtet, den er
sonst vielleicht nicht gegeben hitte; das gleiche gilt fiir die Spieler in Lotto oder
Toto, Ausallen diesenQuellen flieBen der freien Wohlfahritspflege Mittel flir dieEr-
fiillung ihrer Aufgaben zu, Die Lotterien beziehen den Spieltrieb der Menschen in
ihre Kalkulationen ein, und die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung kommt
ihnen zugute.

Wie auch immer: Wir stehen mit diesen Finanzierungsmiglichkeiten vor einer
Situation, die wir nicht nur vordergriindig mit dem Blick auf den augenblicklichen
Effekt sehen diirfen. Wir miissen auch die Gefahr erkennen, dafs in der Bevilke-
rung die Uberzeugung wachsen knnte, man hitte sich mit seiner Beteiligung an
einer Lotterie oder mit dem Kauf von Wohlfahrtsmarken seiner sozialen Verpflich-
tungen entledigt. Und denken wir an unsere Helfer: Welche Miihen miissen sie
auf sich nehmen bei unseren jihrlichen Sammlungen. Sie kénnten sich entmutigt
fiiklen, wenn sie das Ergebnis ihrer perstnlichen Anstrengungen vergleichen mit
den Ergebnissen etwa der Fernsehlotterien. Die Fernsehsendungen kénnen iiber-
dies die psychologische Wirkung haben, daB jeweils ein oder zwei Probleme im
BewuBtsein der UFffentlichkeit als einzig und allein dringend erscheinen, wihrend
die stindig zu erfiillenden vielfiltigen Aufgaben den Anstrich des Alltiglichen
und Unwichtigen bekommen, fiir die letztlich das Interesse des einzelnen nicht

mehr so nitig erscheint, Dann aber wiren diese zusiitzlichen Mittel ein Danaer-
geschenk!

Wir werden fiir die Forderung von Spezilalaufgaben auf die Finanzierungsmbg-
lichkeltenn aus den anonymen Quellen der Lotterien, des Totos nicht verzichten
kénnen, Aber um so wichtiger ist es, dafl wir nach wie vor die perstnliche Begeg-
nung zwischen Sammler und Spender suchen, um das Interesse an den Aufgaben
zu wedken, flir die die Massenmedien nicht werben. Dieses perstnliche Anspre-
chen und die mit jeder Sammlung verbundene spezielle Darstellung der Aufgaben
und Leistungen der sammelnden Verbinde stellt eine persénliche Beziehung zu
dem Gebenden her, wedkt vielleicht sein bleibendes Interesse,

Ich glaube, dafl gerade unter diesem Gesichtspunkt die eigenen Verbandssamm-
lungen besonders wichtig sind und sorgfiltly vorbereitet werden miissen, ganz
abgesehen davon, daf nur durch sie — neben dem Beitragsaufkommen — gesichert
werden kann, da8 wir unsere Grundaufgaben als freier Wohlfahrtsverband ohne
fremde Hilfe erfiillen kénnen,

Elru Wort zum Personalproblem: Nach der Statistik hat sich in der Berichtszeit die
Zahl der Mitarbeiter in den Bezirken um rund 15 Prozent erhdht, Dennoch haben
wirmit einer erschreckend grofen und quilenden Personalnot zu kimpfen, Und da8
wir besonders in allen Einrichtungen einen empfindlichen Mangel an sozialen und
pHlegerischen Fachkriften haben. Wir haben uns in den Hauptausschufkonferen-
zen wiederholt dariiber ausgesprochen. Als eine der Ursachen wurde die Tatsache
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angesehen,daf unser Tarifvertrag zum Teil erheblichniedrigere Vergiitungen als der
offentliche Dienst vorsah. In recht schwieriger, aber iiberauskonstruktiver Arbeit ge-
lang es unserer Tarifkommission, unseren Bundesmanteltarif und die Titigkeits-
merkmale vont Grund aus so zu gestalten, da unter Beibehaltung eines eigenen
Tarifwerkes eine mit dem BAT vergleichbare Basis fiir die Gehaltsfestsetzung
geschaffen wurde. Unsere beiden Gewerkschaftspartner waren dadurch in die
Lage versetzt, sich dieser neuen Konzeption anschiieen zu kinnen. Die Anglei-
chung an den BAT wurde in zwei grofSen Stufen vollzogen, und seit dem 1. Okto-
ber 1965 entsprechen unsere Verglitungssitze nunmehr denon des 8ffentlichen
Dienstes, Mit dem neuen Tarifvertrag sind wir bewuBt an die Grenze unserer
Leistungsmoglichkeit gegangen. Wir haben dies getan aus der Verpflichtung ge-
geniiber den vielen Mitarbeitern, die uns treu geblieben sind trotz besserer Ver-
dienstmdiglichkeiten, die sie im &ffentlichen Dienst oder in der Wirtschaft hitten
finden kénnen, und wir hoffen audy, daf wir damit eines der Hemmnisse itber-
wunden ‘haben, die sich uns oft bei der Gewinnung dringend erforderlicher Mit-
arbeiter entgegenstellten,

Aber nach wie vor ist die Personalnot das Problem Nummer 1 geblieben. Nicht
nur, weil die Arbeitszeit verkiirzt und der Urlaub verlingert wurde. Hinzu kommt,
daf8 die modernen Methoden der Arbeit — im pidagogischen wie im pflegerischen
Bereich — weit mehr Mitarbeiter erfordern als frither, insbesondere brauchen Hei-
me mit schwierigen und differenzierten Aufgaben sehr qualifizierte Fachkrifte.
Aber in der Praxis sieht es leider hiufig so aus, da der Platz etwa einer Jugend-
leiterin mit einer Kindergirtnerin besetzt werden mu, und wo eine Kindergirt-
nerin tédtig sein sollte, arbeitet eine Kinderpflegerin oder gar eine unausgebildete,
lediglich angelernte Kraft. Man hilft sich so gut man kann und macht sich schlaf-
lose Nichte, weil es sich in unseren Helmen ja nicht um leblose Dinge handelt,
sondern weil uns lebendige Menschen anvertraut sind,

In dieser Situation ergrelft man' jede Moglichkeit, die uns hoffen 148t das Di-
lemma wenigstens ein wenig zu mildern, So stellen wir seit 1961 unsere Einrich-
tungen fiir die Ablelstung des Zivilen Ersatzdlenstes zur Verfligung. Anfinglich
wurden soziale Einrichtungen jeder Art flir den Zivilen Ersatzdienst anerkannt,
seit zwei Jahren nur noch Heime mit pfegerischen Aufgaben, Von den 168 Plit-
zen, die wir bereitstellen kénnen, sind aber nur 149 besetzt, Von ganz wenigen
Ausnahmen abgesehen sind dle Ersatzdienstpflichtigen gern gesehene Mitarbeiter,
die gut und willig thren Dienst tun,

Wir haben im vorigen Jahr auch beschlossen, unsere Heime und Einrichtungen fitr
das Fretwillige Soziale Jahr zur Verfligung zu stellen. Wir gingen nicht mit Opti-
mismus an diese Aufgabe, well eine realistische Einschitzung der Situation uns
ohnehin nicht erwarten lie, wir wiirden von Meldungen iiberschwemmt werden,
Dennoch gaben wir uns im HauptausschuB groBe Miihe mit der Herstellung von
gutem Werbematerial, das wir an die Bezirke zur weiteren Verteilung weltergaben,
Von einigen wenigen Bezirken kam auch ein Echo: Sie hielten Konferenzen ab,
in denen Fragen der Werbung und der geeigneten Arbeitsplitze fiir die Freiwilli-
gen besprochen wurden. Das Ergebnis ist bisher nicht sehr ermutigend; nur ein
gutes Dutzend junger Menschen konnte auf den ersten Anhieb gewonnen werden.

22

Ich wei natiirlich, da8 die Kreise, die wir vorwiegend ansprechen, aus wirtschaft-
lichen Griinden vielfach nicht in der Lage sind, fiir ihre heranwadhsenden Kinder
ein Jahr einzuplanen, das zwar als eine Gelegenheit zur persénlichen und mensch-
lichen Entfaltung und Reifung anzusehen ist, aber praktisch die Berufsausbildung
oder Berufsausiibung um ein Jahr verztgert. Andere Verbiinde haben es da zwei-
fellos um vieles leichter. Eltern, die ihre Kinder studieren lassen wollen, sind eher
bereit, thnen ein Jahr zuzugestehen, das im Dienst der Allgemeinheit steht und
Gelegenhelt gibt, soziale und menschliche Erfahrungen zu sammeln. Aber wir
werden uns weiter bemiihen, und ich bitte Sie alle, uns dabei nach Kriiften zu
unterstiitzen. Hier ist auch wieder ein Weg, auf dem wir junge Menschen anspre-
chen kénnen; schon das sollte uns ein Ansporn sein, nichts unversucht zu lassen,

Im Zusammenhang mit unserer schwierigen Personalsituation kommt natiirlich
der sozialen Berufsausbildung besondere Bedeutung zu. Keine unserer Schulen
hatte Schwierigkeiten, geniigend Schifler zu bekommen, aber lediglich aus den
Schulen flir Kinderpflegerinnien und Kindergirtnerinnen bekamen wir nennens-
werten Nachwuchs fiir unsere Einrichtungen; von den Studierenden der Hoheren
Fachschulen Ffiir Sozialarbeit — wir haben je eine in Berlin und in Diisseldorf —
kommen aus vielen Griinden, iiber die schon oft in unseren Hauptausschufkon-
ferenzen gesprochen wurde, nur relativ sehr wenige unmittelbar nach threr Aus-
bildung zu uns, Nicht zuletzt geht das auf die neuen Ausbildungsvorschriften zu-
riick, die im ersten Jahr nach dem Examen €in halbjihriges Verwaltungspraktikum
fordern. Da dieses Praktikum im 6ffentlichen Dienst abgeleistet werden muf,
bleibt dies nicht ohne Einfluf auf die weitere Arbeitsplatzwahl, Wir haben gewi
nichts dagegen, dag die auf unseren Schulen ausgebildeten Sozialarbeiter im &f-
fentlichen Sozialwesen das, was 'sie bei uns gelernt haben, anwenden, aber wir
michten doch noch lieber sie bei uns sehen. Nur scheitert das oftmals daran, dafl
wir noch nicht in allen unseren Geschiiftsstellen Sozialarbeiter(innen) haben, unter
deren Leitung das erste Jahr nach der Ausbildung (Berufspraktikum) abgeleistet
werden kann. Ist aber das Praktikantenjahr an anderen Stellen absolviert wor-
den, dann wurde in dieser Zeit in der Regel auch dle Wahl des kiinftigen Arbeits-
ortes entschieden,

Zu erwihnen ist noch, daf in der Berichtszeit der Bezirk Ustliches Westfalen eine
Kinderpflegerinnenschule in Minden erdffnet hat und daB das im Jahre 1963 ex-
#ffnete Seminar filr die Ausbildung von Sprachtherapeuten in Werscherberg
inzwischen zwel Lehrginge entlassen hat. Ein newer Lehrgang ist fiir 1966 geplant.
Nachdem das neue Krankenpflegegesetz fitr Volksschiilerinnen, die keine Berufs-
ausbildung nacwelsen kénnen, den Besuch einer dreijiihrigen Plegevorschule vor-
schreibt, hat der Hauptausschuf an seine Schwesternschule in Mar] eine solche
angegliedert und iibetraschend viele Anmeldungen bekommen. So haben wir die
berechtigte Hoffnung, da8 eine entsprechend graBe Zahl dieser Schiflerinnen kiinf-
fig in die Krankenpflegeausbildung gehen wird. - ‘ ‘

Um dem Schwesternmangel, der immer noch iiberaus grof ist, zu begegnen, hat
der Hauptausschuf in Verbindung mit der Stadt Kamen die einjéhrige Ausbildung
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von Pflegehelferinnen aufgenommen tund wird demniichst den dritten Kurs be-
ginnen, Dieser neue Beruf ist in dem neuen Krankenpflegegesetz verankert und
an ihn wenden grofle Hoffnungen gekniipft, den Engpal in der Krankenpflege
zu {iberwiniden.

Wir planten in diesem Jahr auch eine dreimonatige Ausbildung von Miinnern und
Frauen, die, aus anderer Arbeit kommend, als Mitarbeiter fiir unsere Kreis- und
Bezirksgeschiftsstellen ausgebildet werden sollten. Hier kamen wir mangels Mel-
dungen nicht weiter. Nunmehr liegt eine Mindestzahl von Meldungen vor, so daf8
wir im Sommer 1966 den Lehrgang starten wenden.

Ich darf jetzt iiber einige Einzelgebiete aus der grofen Zahl unserer Aﬁﬁgaben
berichten:

Ein Arbeitsgebiet, das sich als Aufgabe der freien Wohlfahrtspflege erst in neuerer
Zeit entwickelt hat, und um dessen Verankerung im ganzen Verband wir uns im
Hauptausschuf8 sehr grofe Miihe geben, ohne mit dem Ergebnis unserer Anstren-
gurigen voll zufrieden zu sein, umfaBt die familienpiddagogische Arbeit und die
Middhenbildungsseminare.

Zwar verfiigt die AW heute iiber 25 Einrichtungen, in denen diese Arbeit erfiillt
wird, Darunter sind 7 Hiuser der Familie, 5 Wandermiitterschulen, 5 Erzichungs-
beratungsstellen, 8 Midchenklubheime. Diese Stitten wiesen im Jahre 1964 eine
Steigerung threr Arbeit um rund 35 Prozent gegeniiber dem Vorjahr auf, nimlich
die Durchfithrung von 1430 Kursen und Sonderveranstaltungen mit einer Tell«
nehmerzahl von 24500 Personen, Zwar wurden in 12 AW-Bezirken regelmifig
Midchenbildungsseminare veranstaltet, das sind jéhrlich ca. 140 Seminare mit
rund 3000 Teilnehmerinnen. In einigen Lindern schicken Volksschulen ihre Ab-
schluBklassen regelmiGig in diese Seminare, In 8 Stidten, vor allem im siiddeut-
schen Raum, hat dle AW Midchenklubheime, die einen festen Besucherstamm von
ca, 800 Klubmitgliedern haben. Das alles ist viel| Aber es ist zu wenig, wenn man
bedenkt, dag eine Reihe von Bezitken diesen modernen, den Notwendigkelten un-
serer Zeit entsprechenden Aufgaben iiberhaupt noch keine Aufmerksamkeit ge-
schenkt hat. Ich kann nur wiederholen, was ich schon oft bei dieser Gelegenheit
gesagt habe: Wir verpassen eine wunderbare Maglichkeit, junge Menschen an uns
und unsere Arbeit heranzugﬁhren, wenn wir hier nicht viel akiver werden, Die
Referentinnen des Hauptausschusses kommen gern auch in den entlegensten
Kreisausschufl, um zu beraten, wie die familienpidagogische Arbeit in Angriff ge-
nommen werden kann, Bitte machen Sie von diesem Angebot Gebrauch!

Von unsecen Kinder- und Jugendgruppen ist Erfreuliches zu berichten. Wihrend
fiir 1962 233 Gruppen mit 10500 Kindern und Jugendlichen gemeldet wurden,
waren es 1963 bereits 279 Gruppen mit 11200 Kindern und Jugendlichen. Die
Zahl der Helfer stieg von 515 auf 720, Die Statistik welst aus, daf in einigen
Bezirken die Kindergruppenarbeit erheblichen Schwankungen unterworfen ist, was
2weifellos ein Helferproblem ist. Andererseits konnte in anderen Bezirken die Zahl
der Kindergruppen erheblich gesteigert werden, ' =
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Ich wiederhole mein stindig vorgetragenes Argument: Wir haben alljihrlich
¢a, 150000 Kinder in unseren FerienmaBnahmen und in. unseren Kur- und Erho-
lungsheimen. Welch groffe, wunderbare und nicht geniigend genutzte Méglichkeit
fiir den Ausbau unserer Kindergruppenarbeit. Aber ich bin die Letzte, die ver-
kennt, welche Schwierigkeiten bestehen, Ich weiff, wie schwer es ist, Helfer zu
gewinnen, und sie dann auch noch in die unentbehrlichen Schulungs- und Fortbil-
dungsveranstaltungen zu bekommen! Sie sind ja doch in der Regel berufstitig
und kénnen sich nur schwer freimachen, zumal sie durch ihre regulire Gruppen-
arbeit ohnehin erheblich beansprucht sind, Aber besteht nicht immer ein grofier
Teil unserer Anstrengungen danin, Schwierigkeiten zu iiberwinden? Darum mein
herzlicher und dringender Appell an Sie alle: Scrgen Sie dafiir, daf in moglichst
vielen Ortsvereinen die Kindergruppenarbeit in Angriff genommen wird! Und
sorgen Sie fiir hiufige Helferbegegnungen auf Kreis- und Bezirksebene; diese
Arbeit hat Erfahrungsaustausch und neue Anregungen ganz besonders nitigl

Vor allem aber: Die Helfer in unseren Kindergruppen heute kénnen morgen un-
sere Helfer bei unseren anderen sozialen Aufgaben sein. Und die Kinder- und Ju-
gendgruppen kénnten so etwas wie eine Vorschule fiir unseren spiteren Helfer-
nachwuchs seln.

Jugendliche Fliichtlinge! Es gibt sie immer noch! Trotz der Mauer und trotz Todes-
streifen und Stacheldraht. Thre Zahl ist im Vergleich zu den Jahren vor der Errich-
tung der Mauer erheblich zuriickgegangen, aber die kommen, diirfen nicht ohne
Betreuung bleiben, und die Eltern »dritben« sollen wissen, daf thre Kinder nicht
sich selbst iiberlassen sind. So muf fiir sie und auch fiir diejenigen, die bereits lin-
ger in der Bundesrepublik sind, aber die nach wie vor die Anlehnung an ein Ju-
gendgemeinschaftswerk suchen, ein bestimmtes, wenn auch eingeschrinktes Netz
von Betreuungseinrichtungen aufrechterhalten werden. Zur Zeit werden von der
AW noch 20 Jugendgemeinschaftswerke gefithrt. Davon werden einige noch im
Laufe dieses Jahres auf eine andere Form, die der gegenwirtigen Situation besser
entspricht, umgestellt werden, Der Hauptausschuf koordiniert und £ordert diese
Arbeit durch fachliche Beratung und durch Vermittlung der Finanzierung aus dem
Bundesjugendplan nunmehr im 16. Jahr!

Lassen Sie mich von den Kindern und Jugendlichen zu den Milttern kommen:

Wit werden morgen in elner Arbeltsgruppe alle Probleme ansprechen, die mit der
Fithrung von Mititterheimen und mit der Gestaltung der Kuren zusammenhingen.
Am Mittwoch werden sie den Bericht dieser Arbeitsgruppe und — so hoffe ich —
auch einige konstruktive Vorschiige fiir das, was an Besonderem getan werden
soll, erhalten. Darum kann ich mich hier darauf beschrdnken, einige Tatsachen
und Zahlen mitzuteilen, In unseren 28 Miitterheimen mit ilber 1400 Betten fanden
in den zwej Benichtsjahren rund 28 000 Miitter einen in der Regel vierwchigen
Erholungsaufenthalt. In den 15 Jahren seit dem Bestehen des Miittergenesungs-
werkes konnte die AW in ihren Heimen rund 160 000 Frauen die Gelegenheit zu

kotperlicher und seelischer Erholung geben:
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Mit Sorge beobachten wir, dafl in unseren Miitterhelmen der Anteil der Frauen,
die kinderlos sind, und der Anteil der iiber 60jihrigen in den letzten Jahren ge-
stiegen ist, bei letzteren auf nahezu 30 Prozent im Jahre 1964, Diese Entwicklung
ist bedenklich, denn sie 148t erkennen, daf es in den Entsendestellen immer we-
niger gelingt, jiingeren Miittern zu einer Kur zu verhelfen; damit aber wird die
eigentliche Aufgabe des Miittergenesungswerkes in Frage gestellt. Das darf nicht
geschehen! Der wesentliche Grund fiir die Belegung mit so viel dlteren Frauen ist
zweifellos darin zu suchen, daB es sehr schwer ist, die Versorgung der Familie with-
rend der Abwesenheit der Mutter sicherzustellen.

Damit komme ich zum Arbeitsgebiet Hauspflege. Der HauptausschuB hat im
Jahre 1963 bei seinen Untergliederungen. eine Umfrage tiber den Stand der Haus-
pflege durchgefishrt, Die Auswertung ist noch nicht abgeschlossen, doch kann fest-
gestellt werden, daB in den meisten Bezirken die Notwendigkeit des Aushaus der
Hauspflegedienste erkannt worden ist.

Wihrend 1961 nur etwas mehr als 2000 Mitarbeiterinnen in der Hauspflege titig
waren, betrug ihre Zahl 1963 rund 2700. Von thnen waren 2000 angestelit, 700
arbeiteten ehrenamtlich. Die Zahl der betreaten Haushalte belief sich laut Jahres-
berichtsbogen 1963 auf 28 722; davon waren 21415 = 76 Prozent Haushalte alter
Menschen. Bei Erkrankung der Mutter trat die Hauspflege in rund 2870 Fallen,
das sind 10 Prozent, ein. Der Rest verteilte sich auf die Pfege erkrankter Kinder
von berufstitigen Miittern, Pfege von Widhnerinnen, von erkrankten Alleinste-
henden und von dhronisch Kranken.

Zu den tber 28000 Hauspflegefillen treten weitere 15400, die im Jahre 1963
durch unsere Gemeindeschwestern versorgt wurden,

Wenn auch die ehrenamtliche Hilfe avs dem Bereich der Hauspflege nicht wegzu-
denken ist, setzt sich doch mehr und mehr die Erkenntnis durch, da8 die wichtige
Funktion, dle die Hauspflege hente innerhalb der sozlalen Arbeit hat, eine groSe
Zahl griindlich ausgebildeter, beruflich titiger Hauspflegerinnen erfordert, Wir
miigsen uns deshalb in Zukunft um die Ausbildung von Hauspflegerinnen in ver-
stirktem Mafle bemithen. Anfinge zur kurzfristigen Ausbildung dlterer Berufs-
anwérterinnen sind in Berlin, in Nord- und Sitdbaden und — fiir die Altenflege —
zuletzt in Bayern gemacht worden. Dle Lehrpliine weisen jedoch erhebliche Unter-
schiede in Fiichern und Stundenzahlen auf, Eine Verelnheitlichung der Grundaus-
bildung erscheint deshalb notwendig, ebenso die Fortbildung der bereits tdtigen
Hauspflegerinnen, wofiir auf regionaler Ebene z. T, recht gute Arbeit geleistet wird,
In einigen Bundeslindern hat die AW noch kaum eine nennenswerte Titigkelt auf
diesem wichtigen Arbeitsgebiet aufzuweisen. Hier wire Neuland zu gewinnen|

Der Beruf der Hauspflegerin entwickelt sich — das dst nicht aufzuhalten — nach
dem Vorbild und nach den Erfahrungen in anderen, besonders den skandina~
vischen Lindern, zu elnem Sozialberuf mit einheitlich geregelter Ausbildung und
entsprechendem Berufsbild, Ich persinlich vermag noch nicht elnzusehen, warum
es nicht miglich sein sollte, die Ausbildung von Pflegehelferinnen, AltenpFlege-
rinnen und Hauspflegerinnen in der Weise zu koordinieren, da8 an den gleichen
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Ausbildungsstiitten Lehrgiinge filir alle drel Kategorien durchgefiihrt werden mit

‘gemeinsamer Grundausbildung und dem notwendigen Spezialunterricht in Theo-

rie und Praxis Ffiir die gewihlte Sparte. Das hitte meines Erachtens auch den Vor-
zug der Maglichkeit des leichteren Umsteigens von elner Tatigkeit in die andere.

Ich darf noch ein Wort einflieen lassen iiber eine Arbeit, die uns in der Haupt-
geschiftsstelle sehr stark in Anspruch nimmt, von der die Orgarisation nicht un-
mittelbar etwas merkt, die aber doch der ganzen Arbeit zugute kommt. Ich meine
die fachliche Arbeit, ‘die wir in den Spitzengremien der &ffentlichen und freien
Wohlfahrispflege leisten: im Bundesjugendkuratorium, in den Kuratorien des
Deuntsch-Franzsischen Jugendwerkes, des Miittérgenesungswerkes, der Deutschen
Altershilfe, im Vorstand und in den Fachaussdlifissen des Deutschen Vereins fiir
Sffentliche und private Fiirsorge, der Arbeitsgemeinschaft Jugendpflege, Jugend-
Fiirsorge, um nur die wichtigsten zu nennen. In allen diesen Gremien wird sowohl
laufend an der Weiterentwicklung der Grundsatzfragen gearbeitet, wie auch an
den Fragen, die die Fortentwicklung der Praxis betreffen. Diese sehr differenzierte
Arbeit nimmt viel Zeit und Kraft unserer Mitarbeiter in Anspruch, aber der Bei-
trag, den der Hauptausschuff dabei leistet, hat gewiff nicht wenig dazu beigetra-
gen, daB die AW nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch im Ausland we-
gen ihrer fachlichen Stellungnahmen zu Grundsatzfragen und zu aktuellen Pro-
blemen einen guten Ruf hat.

Zu erwihnen ist auch die Zusammenarbeit in der Bundesarbeitsgemeinschaft der
frelen Wohlfahrtspflege, 'wo es um Fragen gemeinsamer Planungen, um Abgren-~
zung und Koordinierung geht.

Und natiirlich gehort in diesem Zusammenhang auch die Arbeit unserer eigenen
Fachausschilsse, die sich mit jugendpolitischen Fragen und Fragen des Jugend-
rechts, mit der Reform der sozialpiidagogischen Ausbildungswege, mit der Straf-
rechtsreform und einer Reihe von Problemen beschiiftigen, die in das Geblet der
Wohlfahrts- und Sozialpolitlk gehéiren. Soweit Stellungnahmen und Vorschlige
verdffentlicht wurden, sind sle auch in »Neues Beginnen« erschienen.

Wie in jedem Jahr fanden auch in der Berichtszeit unsere Fachkonferenzen statt:
die Sozialarbeiterkonferenz mit 400 Teilnehmern 1964 in Berlin, die Sozlalpid-
agogenkonferenz mit 200 Tellnehmern 1965 in Hamburg,

Lassen Sle mich zum Schluf kommen: Wenn Sle die folgenden vier Berichte® ge-
hort haben werden, werden Sie in grofien Strichen die Umrisse des Bildes erkennen

kénnen, das die Arbeiterwohlfahrt heute darstellt.

In diesen Tagen lst das neue Heimverzeichnis der AW erschienen. Thm ist zu ent-
nehmen, daf die AW am 30. Juni dieses Jahres {iber genau 400 Heime der ver-
schiedensten Art mit 31787 Plitzen verfiigte. Das heiflt; Fast 32000 Menschen
befinden sich laufend 4n der Obhut unserer Heime, darunter, um nur eine Gruppe
besonders zu nennen: 11800 alte Menschen, Wenn wir 20 Jahre zuriickdenken,
als wir vom Punkt 0 ausgehen muBten, dann darf uns das mit Recht stolz machen.,

3 Slehe Solte 20 ££,
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Und wer wie ich das Gliick hat, viele dieser Heime in allen Teilen der Bundesrepu~
blik zu kennen, darf auch bekennen, daB es schdne, von der Aufgabe her mit
Sorgfalt und Liebe gestaltete Heime sind, :

Aber Zahlen — und nur sie meine ich, nicht die Aufgabe, fiir die sie stehen 1md
die nicht auf so simple Weise mefbar ist — Zahlen kann man erst richtig beurtei-
len, wenn man sie in Vergleich zu anderen setzt, Und da ist zu sagen: Unsere
32000 Betten sind unser Anteil an den 784000 Betten, tiber die die frele Wohl-
fahrtspflege insgesamt verfligt, und das sind 4,5 Prozent. Diese Relation
stelle ich vor Sie hin, um Thnen noch mehr Mut zu machen! Nicht in dem
Sinne, daf wir es tiberhaupt anstreben, diese Relation (die im Zeichen
kostendeckender Pflegesitze falschlicherweise immer noch in die »Schliissel«-Frage
hineinspielt) wesentlich zu verdndern, sondern in dem Sinne, da wir uns noch
stirker qualifizierteren Aufgaben zuwenden und in unseren Helmen zunehmend
Aufgaben erfiillen, die echte Pionieraufgaben unserer Zeit sind.

Dabei diirfen wir niemals vergessen, daR die eigentliche Basis eines freien Wohl-
fahrtsverbandes darin besteht, daff er sich immer fihig hilt, jederzeit auf
jede Not eines einzelnen oder ganzer Gruppen hilfreich zu reagieren. Unsere
Ortsvereine und Kreisverbinde brauchen in der Arbeit, die sie tagaus,
tagein zu bewiltigen haben, laufend Anregung, Beratung und jede Art fachlicher
Unterstiitzung, Denn sie sind die Basis unseres Verbandes, sie waren die Basis, als
wir noch keine Heime hatten, und sie miissen die Basis bleiben, wenn unsere
Arbeit thre Lebendigkeit, Wachheit, Aufgeschlossertheit und Akeivitit micht ver-

i:eren, wenn sie die gesellschaftspolitische Bedeutung behalten soll, die sie heute
at.
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Christa Hasenclever
Hilfen tlir behinderte Kinder und Jugendiiche

Die Sorge fiir behinderte Kinder und Jugendliche wird augenblicklich in allen
Fachkreisen bevorzugt behandelt, Sie beschiftigt Tagespresse, Rundfunk und
Fernsehen in zunehmendem MaBe, Audh in der Arbeiterwohlfahrt nimmt die Hilfe
fiir diese Kinder und Jugendlichen immer mehr an Bedeutung zu, und so ist es
wohl angebracht, diesen Fragenkreis auf einer Reichskonferenz etwas ausfithr-
licher zu behandeln.

Als behindert sind Kinder und Jugendliche anzusehen, die wegen geistiger oder
kisrperlicher Schident einer besonderen umfassenden Lebenshilfe bediirfen, um
Fiir ein mehr oder minder selbstindiges Leben in der Gemeinschaft befihigt zu
werden, Dazu gehbren: die Sinnesgeschidigten. (Blinde und Sehschwache, Taube
und Horgeschidigte} und die Sprachgeschidigten sowie die sehr differenziert zu-
sammengesetzte Gruppe der Kérperbehinderten (u. a. Kinder mit MiBbildungs-
und Lihmungserscheinungen durch angeborene oder erworbene Leiden) und
schlieBlich die Gruppe der geistig Behinderten. In vielen Fillen zeigten sich Dop-
pelbehinderungen: So weisen z. B. Kinder mit spastischen Lihmungen oft gleichzei-
g eine geistige Behinderung auf, und contergangeschidigte Kinder leiden hiufig
an Horschiiden.

Wir haben es bei den Behinderten also mit einer vielschichtig zusammengesatzten,
grofien und stindig zunehmenden Gruppe junger Menschen zu tun, die auf 5 bis
10 Prozent aller Schulpflichtigen geschitzt wird. Fragen wir nach den Griinden
daflir, warum in den letzten 10 Jahren das Problem der behinderten ¥inder so
stark in den Vondergrund geriickt ist, so zeigt sich, daf man eine Reihe von Ur-
sachen dafiir finden kann. Einmal nimmt die Zahl der Kinder mit angeborenen,
im Mutterleib oder spiiter erworbenen Behinderungen zu, die durch drztliche Kunst
am Leben erhalten werden kann. Da die Lebensbewiltigung in unserer kompli-
zierten, uniibersichtlichen Industriegesellachaft eine immer schwierigere Aufgabe
wird, wiichst auch die Zahl derer, die eine vertiefte Hilfe zur Lebensfihigkeit
braucht, denen die Familie — zumal die stidtische Kleinfamilie — allein nicht mehr
gerecht werden kann. Zugleich aber haben in den letzten beiden Jahrzehnten
Medizin, Heilpidagogik und Psychotherapie bei uns auf diesem Gebiet grofe
Fortschritte in der Erforschung der Ursachen und in der Therapie gemacht und
damit z. T. das nachgeholt, was die Wissenschaft in Deutschland in der Zeit ver-
siumt hat, als behinderte Kinder als »minderwertig« angesehen und nicht gefdr-
dert, sondern als lebensunwert ausgemerzt wurden. Infolge dieser Fortschritte sind
nunmehr bei rechtzeitiger Hilfe Moglichkeiten der Heilung oder Befihigung fiir
behinderte Kinder er8ffnet, die es in fritheren Zelten nicht gab, als man — abge-
sehen von der Blinden- und Gehdrlosenschule — kaum andere Miglichkeiten
kannte als die der blofen Verwahrung in Familie oder Anstalt.

Mit der Kenntnis von diesen neuen Miglichkeiten, die Kindern den Anschluff an
eine Sonderschule ermoglichen, die frither als absolut bildungsunfihig galten, und
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die sinnes- und kdrpergeschiidigte Kinder fiir den Besuch einer Normalschule
befihigen, ist auch das Interesse der Eltern geweckt worden, sich zusammenzutun
und gemeinsam Hilfe fiir ihre Kinder zu suchen, Der #lieste und bekannteste Zu-
sammenschlufl von Eltern und Férderern ist die 1957 entstandene »Bundesvereini-
gung >Lebenshilfe fiir das peistig behinderte Kindc«, Es gibt fermer u. a, eine
»Deutsche Gesellshaft zur Firderung der Hér- und Sprachgeschidigten«, der
7 Organisationen angeschlossen sind, und einen »Verband Deutscher Vereine zur
Fdrderung und Betreuung spastisch gelthmter Kinder«. Viel Aufsehen hat mit
seinen dringenden Woerbeaktionen der »Bundesverband der Eltern korper-
geschadigter Kinder — »Contergan-Kinder-Hilfswerk«« erregt. Diese vier Organi-
sationen haben sich vor kurzem zu einer »Arbeitsgemeinschaft »Das behinderte
Kind¢« zusammengeschlossen, Diese und andere Selbsthilfeorganisationen haben
nun nicht nur zur Schaffung vielfiltiger Einrichtungen und Veranstaltungen Fiir
behinderte Kinder beigetragen. Sie haben die Offentlichkeit und auch die Fach-
welt immer wieder darauf hingewiesen, was hier versiumt wird, wenn man z. B.
geistig behinderte Kinder aus der Schulpflicht vllig herausfallen 18t und ihnen
das seit dem JWG von 1922 garantierte Recht auf Erziehung zur leiblichen, seelischen
und gesellschaftlichen Tiichtigkeit, das auch diese Kinder haben, vorenthilt. Die
Eltern in diesen Verbinden haben durch ihre Aktionen zugleich bewiesen, da
sie thre Kinder in der Familie behalten und selbst £ordern wollen und kénnen,

D?n groferen Moglichkeiten der Hilfe fitr korpedich behinderte Kinder wurde be-
reits 1957 mit dem lange und sorgfiltig vorbereiteten Kérperbehindertengesetz
Rechnung getragen. Dieses wurde zum Modell fiir die einem noch wesentlich gré-
feren Pers.one_nkreis zugute kommende »Eingliederungshilfe fiir Behinderte« im
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) von 1961, die dort unter den »Hilfen in beson-
dersn_ Lebenslagen« behandelt wird, (Eingliederungshilfe scheint mir iibrigens eln
sch_pneres Wort zu sein als das international gebriuchliche Fremdwort »Rehabili-
tation«, das worilich »Wiederbefihigunge bedeutet und unter dem man sowohl
die erste Befahigung des Kindes wie die Wiederbefihigung eines vorher befihig-
ten Erwachsenen versteht.) : f

Behinderte im Sinne des BSHG sind nicht nur Kérperbehinderte, sondern auch
Blinde und hochgradig Sehschwache, Taube und Hérgeschiidigte, Sprachgeschi-
digte Personen, deren geistige Kriifte schwach entwickelt sind, ‘Diesen Behin-
dﬁ‘.’.rt‘EI.'L (gleich, ob Kinder oder Erwachsene) sichert das BSHG elne weltgehende
Eingliederungshilfe zu mit dem Ziel, eine .ndrohende Behindering zit verhtiten,
eiqe vorhandene zu_ beseitigen oder zu mildern und dabei dem Behinderten - die
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermbglichen oder zu erleichtern«.

Die im BSHG‘vorgesehenen Hilfen werden nun allexdings noch nicht {tberall aus-
reichend verwirklicht, Gemessen an dem, was dem Bedarf nach und den heutigen
Erkenntnissen .nach geschehen miifite, sind wir — besonders in lindlicheni Geble-
ten — noch weit entfernt davon, das zu erfilllen, was das BSHG vorschreibt, Die
Hilfen des BSHG sind auBerdem auch noch nicht befriedigend geregelt hinsichtlich
d(.Es Emsatz\c-_-s des elterlichen Einkommens bel der Gewshrung von Eingliederungs-
hilfen an Kinder. (Die SPD-Bundestagsfraktion hat deshalb 1963 — leider vergeb-

lich — als ersten Reformansatz eine Bestimmung gefordert; wonach Einkommens-
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priifungen und Einkommenseinsatz der Eltern bei arzneibedingten MiBbildungen
ganz entfallen sollen.)

Hilfe und Antrieb zur Welterentwicklung der Moglichkeiten fiir ‘behinderte Kinder
und zur Weckung groferen Interesses und Verstindnisses der Offentlichkeit gibt
seit einem Jahr die »Aktion Sorgenkind«, die das Zweite Deutsche Fernsehen un-
ter Beteiligung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege veran-
staltet, Aus den 9 Sendungen, deren Ergebnisse bis heute feststehen, flossen den
Wohlfahrtsverbinden insgesamt rund 4,5 Millionen zu (davon der Arbeiterwohl-
fahurt insgesamt etwa 550000~ DM).

Dabei hat sich gezeigt, daf die Arbeiterwohlfahrt in .den letzten Jahren eine Reihe
von neuen Einrichtungen fiir behinderte Kinder und Jugendliche geschaffen hat
und noch weitere plant, Es mag deshalb wohl in diesem Kreise interessieren, zu
erfahren, daf im Rahmen der Aktion Sorgenkind bisher 9 sehr verschiedenartige
Projekte im Bereich der Arbeiterwohlfahrt gefordert bzw. vorgesehen wurden:

Das Heim Fiir lernbehinderte Kinder in Dillingen und das Wohnheim fiir Sonder-
schiiler in Bexbach (beide Bezirksverband Saar);

die drei zusammengehdrenden Sprachheitheime Werscherberg, Achelriede und
Holterberg des Bezirksverbandes Weser-Ems, fiir sprachverzbgerte (hérsturame
und seelentaube) und fiir stotternde Kinder;

das Heim Waldschule Querum des Bezirksverbandes Braunschweig fiir sprachge-
storte Jugendliche und fiir geistig behinderte Kinder; :
die Tagesbildungsstitten (des Bezirksverbandes Mittelrhein und des Kreisver-
bandes Siegen), die jeweils einen Sondetkindergarten, eine Bildungsstiitte und eine
Anlernwerkstitte flir geistig behinderte Kinder tmfassen {und noch durch eine Be-
schiitzende Werkstatt erginzt werden sollen) und schlieBlich die Tagesstatte fiir
spastisch gelihmte Kinder des Bezirksverbandes Stidbaden in Freiburg.

An weiteren Planungen fir behinderte Kinder und Jugendliche. sind uns neben
mehreren neuen Tagesstitten fiir behinderte Kinder insbesondere bekannt: die
Errichtung einer Tagesstitte fiir spastisch gelihmte Kinder in Oberhausen {durch
den Bezirksverband Niederrhein) und dle Umwandlung von Kindererholungshei-
menin Spezialetholungsheime fiir behinderte Kinder in Oberfranken und Nieder-
sachsen, die Schaffung zusitzlicher Abtellungen Fir behinderte Kinder in beste-
henden Etholungshelmen sowie die Planung besonderer Abteilungen fiir Familien
mit behinderter Kindern in Famdllenerholungsstiitten,

Mit diesem Uberblick ist sicher noch nicht alles genannt worden; was im Bereich
der Arbeiterwohlfahrt an Einrichtungen und Planungen fiir behinderte Kinder
besteht, und die Mitwirkung der Arbeiterwohlfahrt auf diesem Geblet sollte sich
auch ganz gewif nicht allein in Bauten und Einrichtungen erschdpfen, die ohnehin
nur von groferen Verbandsgliederungen getragen werden kSnnen und auch da
nur insoweit, als die 6£entliche Hand Bau und Unterhaltung entsprechend fordert,
was noch nicht itberall der Fall ist. Deshalb michte ich an dieser Stelle kurz alle
Mbglichkeiten der Mitwirkung auf dem Gebiete der Behindertenhilfe aufzeigen;
die ein Wohlfahrtsverband, angefangen von der értlichen Ebene, grundsitzlich
hat: .
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1. Mitwirkung bei der Aufklirung der Offentlichkeit, damit die immer noch be-
stehenden Vorurteile abgebaut werden und Mitwirkung bei der Beratung der El-
tern und Familien, mit denen wir es in unserer Arbeit zu tun haben, damit eine
mbglichst frithzeitige Betreuung der Kinder errelcht wird.

2. Mitwirkung in kommunalen und staatlichen Ausschiissen und in Arbeitsge-
meinschaften dahingehend, daB nicht nur jeweils der gesetzlich vorgeschriebene
»Gesamiplan« fiir den einzelnen Behinderten aufgestellt wird, sondern auf der
Grundlage des Bedarfs auch ein Gesamtplan fiir den riumlichen Bereich, nach dem
die notwendigen Veranstaltungen und Einrichtungen verwirklicht werden im Zu-
sammenwirken aller beteiligten Stellen,

3. Vorsorge, daf einzelne behinderte Kinder und Jugendliche, bei denen das még-
lich ist, in unsere »normalen« Einrichtungen — Kindergirten, Kinder- und Jugend-
wohnheime, Etholungseinrichtungen aller Art — und auch in unsere Kinder- und
Jugendgruppen aufgenommen werden und dort die selbstverstindliche Aufnahme-
bereitschaft und auch die duBeren Voraussetzungen finden, die sie fiir eine gedeth-
liche Entwicklung brauchen. :

4. Durchfiihrung von spezieller Erholungsmafnahmen fiir Gruppen von behin-
derten Kindern, fiir Gruppen von Miittern oder Familien mit behinderten Kindern
In unseren »normalen« Erholungseinrichtungen. Auch hier kommt es darauf an,
daB Kinder und Eltern sich soweit wie méglich zugehérig fithlen kénnen und in
die groflere Gemeinschaft einbezogen werden.

5. Die Schaffung von besonderen Einrichtungen fiir Behinderte wird nur gré-
B.eren Gliederungen der AW méglich sein, Da sind zuerst die halboffenen Ein-
mcl.xtuf\-gen, die Tagesstétten, zu nennen, die eine steigende Bedeutung erhalten,
weil sie den Kindern die fitr ihre Entwicklung so unentbehrliche licbevolle Zuwen-
dung der Familie erhalten, Zu den Tagesstitten gehiren:

a) Der So'ndefkindergurten mit der Aufgabe, etwa 3- bis 8jdhrige Kinder zur
Aufnahme in eine Sonderschule oder eine Bildungsstitte fahig zu machen,

b) Die ngesbifdungssfﬁtte mit der Aufgabe, die etwa 6- bis 16jihrigen Kinder
weiter §ufordem und zu bilden, die nicht fihig sind, eineSonderschule zu besuchen,
oder fiir die noch keine solchen Schulen bestehen.

¢) Die Anlemwerks.tiz'tre fiir etwa 14~ bis 16jshrige Behinderte, dle sie durch be-
m.llfliche unfl aI!gememe Ausbildung befihigen soll, entweder im freien Erwerbs-
leben oder in einer Beschiitzenden Werkstatt titlg zu sein und schlie@lich

d) die Beschiltzende Werkstatt mit dem Ziel, Behinderte ab 16 Jahren etwa sinn-

voll zu beschiftigen, damit sie ihren Lebensunterhalt wenigstens teilweise erwer-
ben kénnen, '

Dann sind noch die Volllreime als Einrichtungen der geschlossenen Flirsorge 2
nennen:

a) Erholungsheime fiir behinderte Kinder und Jugendliche, die itber alle erforder-

lichen Spezialeinrichtungen verfiigen sowie Spezialerhol e uber ale
Familien mit behinderten Kindern. pezialerholungsheime fiir Miitter baw.
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b) Dauerwohnheime fir die Kinder und Jugendlichen, die wegen der Schwere
threr Behinderung eines Heimaufenthaltes bediirfen, bei denen die Familie die
schwierige Aufgabe nicht selbst iibernehmen kann, oder — besonders wichtig —
flir Landkinder. \

Vieles ist auf dem Gebiete der Behindertenhilfe — auch im Bereich der AW — in
den letzten Jahren geschehen, mehr, viel mehr noch miiffite geschehen, um dem
Anspruch dieser Kinder auf eine ihnen mégliche Entwicklung gerecht zu werden.
Das wird allerdings nicht nur Sache der freien und Sffentlichen Wohlfahrispflege
sein kénnen, wenn wir den Standard anderer Linder in Europa erreichen wollen.
Die sozialpidagogischen Bemtthungen um das behinderte Kind miissen erginzt
werden durch gesetzliche und organisatorische Voraussetzungen fiir eine Frith-
erfassung und Frithbetreuung schon vor dem Schulpflichtalter, durch die volle
Verwirklichung der Schulpflicht fiir diese Kinder auf der Grundlage cines erwei-
terten Bildungsbegriffs und durch Schaffung eines ausgebauten sehr differenzier-
ten Systems von Sonderklassen, Sonderschulen und Sondermittelpunktschulen
(Fiir mehrfach Behinderte, Fiir begabte Kinder und fiir Landkinder) und durch Ma8-
nahmen der Berufseingliederung und durch Schaffung geeigneter Dauerarbeits-
plitze. SchlieBlich ist als unerliRlich zu nennen der Ausbau der Forschung auf die-
sem Gebiete und die Entwicklung einer heilpddagogischen Zusatzausbildung auf
breiter Basis, die auf einer sozialpidagogischen Grundausbildung aufbaut, Ohne
eine gentigend grofie Zahl hochqualifizierter Fachkrifte verschiedenster Art konnen
die Aufgaben der Behindertenhilfe nicht gelist werden,

Wir leben zwar in einem sozialen Rechtsstaat, der in seinem Grundgesetz die un-
antastbare Wiirde des Menschen und das Recht auf die freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit garantiert und der im Bundessozialhilfegesetz jedem Hilfe zur Fiihrung
eines Lebens erméglichen will, das der Wiirde des Menschen entspricht. Aber wir
haben es immer noch nicht ganz realisiert, daB in einem sozialen Rechtsstaat wis-
senschaftliche Erkenntnisse nicht nur der Entwicklung der Wirtschaft, sondern
auch — und gerade — dem Menschen unmittelbar zugute kommen miissen. Und da-
zu gehort auch, da sich immer mehr Menschen hauptberuflich und ehrenamtlich
damit befassen miissen, ihren behinderten Mitmenschen die diesen erreichbare
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu erméglichen, ihnen so zur Verwirkli-
chung ihres Menschseins zu verhelfen.
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Hilde Munier
Hilfen fiir alte Menschen

Warum ist es erforderlich, alten Menschen in groBem Umfang Hilfen zu geben?

Warum sind diese Hilfen zu einer zentralen Aufgabe der freien Wohlfahrtspflege
geworden?

Gab es nicht immer schon alte Menschen, denen wir Hilfen anboten und gewihr-

ten, ohne darin eine besondere Aufgabe zu sehen, iiber die wir sprachen und nach-
dachten?

Diese Fragen werden so gestellt, als ob die moderne Gesellschaft nun den alten
Menschen entdeckt habe, so, wie um die Jahrhundertwende das Kind und seine
Probleme. Diese Parallelitit trifft jedoch nicht zu, sondern die heutige Situation
alter Menschen unterscheidet sich grundlegend von der friiherer Alten-Genera-
tionen. Diese verinderte Situation ist die Folge einschneidender Wandlungen in
Gesellschaft, Wirtschaft und herrschenden Wertmafistiben, die alten Menschen
die erforderliche Anpassung besonders erschweren. |

Sig. sind in einer Welt aufgewachsen, die sich seit Cenerationen relativ wenig
ge.andert hatte, in der man schon in jungen Jahren wuflte, wo und wann man
seinen bestimmten Platz in der Gesellschaft haben wiirde. Das Elternhaus und die
soziale Stellung der Eltern waren bestimmend fiir Ausbildung, den spateren Beruf
und der sich daraus ergebenden materiellen Sicherung, auch wihrend des Lebens-

aben_ds. Auf diese letzte Lebensphase brauchte man sich nicht besonders vorzi-
bereiten, man wuchs einfach in sie hinein, ‘

Wenn sich auch um die Jahrhundertwende — der Kinderzeit heute alter Men-
schen — der grofe gesellschaftliche Umbruch bereits anbahnte, der erst nach dem
ersten Weltkrieg besonders augenfillig wurde, so wurde dieser Umbruch doch den
meisi:er} Menschen nicht bewuBt. Sie hielten die sich anbahnende Revolution in
d‘{r Wirtschaft, und zwar die Wandlung von der Agrarwirtschaft zur Industrle-
M_nrbschaft :u.nd in den Familien von der Mehrgenerationenfamilie zur Zweiggenera-
tionenfamilie und von der Familie als Produktions- and Konsumgemeinschaft zur
reinen Konsum_gemeinscl'laft, fir eine vortibergehende anormale Erscheinung und
hofften auf Wiederkehr der, wie sie annahmen, »normalen« altbekannten Ver-

hilinisse, Die ir'mere Umstellung und die Anpassung an eine verinderte Welt er-
folgten darum in den meisten Fillen zu spit.

Solange die Menschen im Berufsleben standen und sich bemiihten, den dortigen
{&nfor.derungen gerecht zu werden, wurde thnen die Diskrepanz zwischen Wirk-
hchk.ext und veraltetem Leitbild selten bewuBt, Die harte Auseinandersetzung
damit erfolgt unerbittlich beim Ubergang in den »Ruhestand«.

Was hat sich alles getindert?

1. Die Familie und das Familienleben:
Die Groffamilie, in der mehrere Generationen: Eltern, Kinder, GroBeltern und
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zum Teil Urgrofeltern zusammenlebten, existiert nur noch in seltenen Fillen,
zumeist auf dem Lande; :

die Kleinfamille, in der nur die Eltern mit |hren heranwachsenden Kindern
zusammenleben, ist zur Regel geworden, was keinesfalls gleichzusetzen ist mit
einem Zerfall der Familie oder dem Zerfall familiirer Bindung.

Die Glieder der fritheren Groffamilie sind nur riumlich getrennt bei hiufig
griferer Innigkeit familidrer Bande. :

2. Stellt die Industriegesellschaft andere, neuartigé Anforderungen an den Men-

schen: Wohnung und Arbeitsplatz sind riumlich getrennt, in weniger Arbeits-
stunden werden hohere Leistungen gefordert, starke Konzentration und inten-
siver Einsatz.

3. Werden soziale Stellung und Ansehen heute iiberwiegend bestimmt durch

die berufliche Stellung und Leistung und das dadurch erzielte Einkommen so-

- wie durch das Konsumvermdgen, wihrend in fritheren Generationen hierfiir
iiberwiegend die Herkunft bestimmend war.

Diese Anderungen bewirken, daf sich der Lebensabend der Menschen heute véllig
von dem fritherer Generationen unterscheidet. DaB er fiir sie ein ausgefiillter,
sinnvoller Lebensabschnitt wird, ist einer demokratischen und sozialen Gesell-
schaft, fiir die wir uns halten, zwingend zur Aufgabe gestellt.

Hinzu kommt, daf der Anteil alter Menschen, bezogen auf die Gesamtbevilke-
rung, stindig gewachsen ist. Die Menschen leben ldnger, jiingere J ahrg‘zing.e sind
durch den Krieg stark dezimiert, viele Eltern haben ihre Kinder, die der Krieg als
Opfer forderte, iiberlebt, '

Beim Ausscheiden aus dem Berufsleben, in der Regel mit der Vollendung des 65.
Lebensjahres, indert sich fiir die meisten Menschen die Lebenswelt. Die in ilw:r
bisheriges Leben intergrierte Berufswelt wird ihnen genommen, Sie geraten damit
hiiufig in eine von thnen nicht gewlinschte Isolierung, die meist 'glmchermaﬂen atch
den nicht berufstitigen Ehepartner trifft. In dieser Zeit sind die Kinde'r erwachsen
und haben elgene Familien gegriindet, so daB.auch der grofte Teil familidrer
Sorgepflichten entf4llt, Nicht jmmer entsteht in den alten Menschen der W}t_nsch
und nicht immer haben sie die Kraft, sich ein neues sinnvolles Leben aquunchten
~— dann empfinden sie das Altsein als schwere Last. o
Hier muB die Hilfestellung der Gesellschaft erfolgen; sie hat wegen der struk-
turellen Verinderungen Aufgaben zu tibernehmen, die frither die Famﬂle.e_rfu]lte.
Zunfichst mu® der Lebensabend materlell gesichert sein, was aber nur T_:edmgt zu
den Aufgaben eines Wohlfahrtsverbandes gehort, wie beispielsweise im Bersu.:h
der Sozialhilfe oder durch Rechtsberatung, Hier ist die Arbeiterwohlfahrt titig
und hat auch auf die Gesetzgebung den thr mdglichen Einfluf genommen.

Aber das weite Feld dessen, was durch Gesetze nicht geregelt w.erden kann, die
Hilfe von Mensch zu Ménsch, ist unser ureigenstes Aufgabengebiet.

_Es miissen Hilfen gegeben werden, neue Werte und neue WertmaEsfﬁbe zu
. finden; . o ‘
Hilfen, die Isolierung zu liberwinden;
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Hilfen, die Selbstindigkeit zu erhalten, und
Hilfen, verlorengegangene Geborgenheit zu ersetzen.

Diese Hilfen kann und soll die Freie Wohlfahrtspflege geben. Sie hat diese Auf-

g§bg auch aufgegriffen und wird zu deren Bewiltigung immer weitere und neue
Einrichtungen schaffen miissen.

Neue Werte kénnen nur gefunden werden in einer Gemeinschaft, in der jeder den
anderen so respektiert, dafl die heute therrschende Vorstellung, der Wert eines
Menschen und seine soziale Eingruppierung selen vom Einkommen oder vom
Konsumvermégen her zu bestimmen, keinen Modellcharakter mehr hat, Wenn
die alten Menschen erfahren und spliren, was ihnen das Wissen, das Einfihlungs-
vermbgen, die Weisheit und Giite anderer Menschen bedeuten, indern sie, ohne
daB es thnen besonders bewuBt wird, ihre eigene Wertskala. Erfahrene Helfer
miissen Anregungen geben und miissen dabei mitwirken. Nicht, um durch Ablen-
kw}.g von bestehenden Wiinschen die Unzufriedenheit der alten Menschen aus-
zurdumen, sondern um ihnen meue Werte zu erschliefen, damit sie auch nach

dem Ausscheiden aus dem Produktion rozef ein sich gleichberechtigt fithlend
Mitglied der Gesellschaft bleiben. i oS pEaberectet hendss

Keinesfalls diirfen darum die Helfer oder die Helferinnen es als jhre Aufgabe an-
sehen, der »Langeweile« alter Menschen durch »Zerstreuung« entgegenzuwirken.
Immer mu jhnen bewuBt sein, daf sie es mit miindigen Menschen zu tun haben,
die bereits den gréBten Teil ihres Lebens meisterten, die heute nur darum eine Hilfe
brauchen, weil man sie thnen nicht rechtzeitig gab zur Vorbereitung auf den Le-

bensabend. Diese Menschen haben meist den Wunsch, niitzlich zu bleiben oder
es wieder zu werden,

Ich -weiﬂl, dag dies Ilicht fiir alle zutrifft, Selbstverstindlich gibt es auch alte Men-
schen-, die uns erkldren, ste hitten in ihrem Leben genug gearbeitet, jetzt wiinsch-
ten sie nur noch zu »felerne, das hitten sie verdient. Viele jedoch sind bald des

sc.>gu=:nanntex_1 Feierns miide und folgen uns gerne, wenn wir ihnen Wege weisen,
die ihnen bisher villig unbekannt waren,

Wichtigste Einrichtungen alten Menschen zu helfen, -aus der ungewiinschten Iso-
Ii_ert‘zng hgrauszukommen, sind unsere Altenklubs, Zy vielen Hunderten bestehen
sie im Wn:kungsbereich der Arbetterwohlfahrt und entfalten sich zu sehr leben-
digen Elqrxchmngen, auch dann, wenn ihnen keine eigenen Riume und Hiuser
zur Verfligung stehen. Die Menschen, die sich dort treffen, haben Zelt und Lust,
etwas zu unternehmen. Sie verstehen einander, Freundschaften bilden sich.

Gefneinsam werden Vortrége gehort und diber das Vorgetragene diskutiert, ;e-
meinsam kulturelle Veranstaltungen besucht, gemeinsame Tagesausfliige unter-
nommen, gemeinsame Feiern veranstaltet und gemeinsam. gesungen, 'm Krank-
heitsfalle besucht man sich gegenseitig, man kiimmert sich umeinander.

Immer"ist es jedoch erforderlich, daR die Menschen in den Altenklubs nicht sich
selbst iiberlassen bleiben. Auch wenn sich bei thnen Selbstverwaltung bewahrt
hat, sollten sie von geschulten Helfern in ihrer Arbeit unterstiitzt werden.
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Héuser der Offenen Tiir fiir alte Menschen, oft auch als Altenklubs bezeichnet,
sind geeignete Begegnungsstitten und ermoglichen Feiern, Vortragsveranstaltun-
gen und Pflege von Hobbys,

AltenerholungsmaBnahmen bieten vielen die Moglichkeit, endlich im Leben ein-
mal zu verreisen, Gast in einem Ferienort zu sein, etwas anz anderes und Neues
zu erleben, tellzuhaben an Freuden, die fiir junge Menschen heute Selbstverstind-
lichkeiten sind,

Die Arbeiterwohlfahrt besitzt 21 eigene Ferienheime fiir alte Menschen mit tiber
700 Plitzen. Eine Reihe weiterer Ferienheime sind in Vorbereitung, Aber nicht nur
in eigenen Heimen wurden Altenerholungsmafnahmen durchgefithrt, Wihrend
der Berichtszeit konnten 37 500 Altenerholungskuren gewihrt werden, fiir die 7,5
Millionen DM aufgebracht wurden, und zwar durch die Sozialhilfe, die Versiche-
rungsanstalten und Landesaltenpline 65,5, durch das Kuratorium Deutsche Alters-
hilfe 1,3 Prozent, durch die Arbeiterwohlfahrt 14 Prozent. Der Rest wurde von
den Beteiligten selbst aufgebracht.

Die bisher sehr unterschiedliche Beteiligung der Bezirke auf diesem Gebiet der
Altenhilfe 148t erwarten, daf hier in den kommenden Jahren ein weiter Ausbau
erfolgen wird,

Audh die Altenpflege- und Hauspflegeeinrichtungen sind Hilfen, Menschen aus der
Isolierung zu fithren. Der Besuch von Haus- und Altenpflegerinnen wird :als will-
kommene Abwechslung empfunden. In den meisten Untergliederungen der Arbel-
terwohlfahrt wurden und werden sie eingerichtet,

Zu neuen Kontakten verhilft auch das Altenheim. Wie oft erleben wir bei den
Bewohnern Freude daritber, wieder unter Menschen zu sein.

Die Arbeiterwohlfahrt besitzt inzwischen 114 Alten-, Wohn- und Pflegeheime mit
insgesamt 12000 Plitzen, 36 weitere Heime befinden sich im Bau und in der Pla-
nung. Dabel ist das Bediirfnis nach Altenwohnungen noch gréfer als der Drang
in die Altenhecime. Bel Planungen sollten diese Wohnwiinsche alter Menschen
besonders beriicksichtigt werden.

Alle Hilfen zur Befreiung aus der unerwiinschten Isolierung mitssen mit sehr viel
Takigefith! gewihrt werden, immer mit der erforderlichen Distanz und dem Re-
spekt vor dem miindigen Mensch, Dies setzt besondere persénliche Eignung der
Helfer voraus, : .

Mbglichst lange den alten Menschen ihre Selbstindigkeit zu belassen, veranlaBt
die Arbeiterwohlfahrt, welterhin im Bau von Altenwohnungen so aktiv zu bleiben
wie bisher, Altersgerechte, bequeme, kleine, aber ausreichende Wohnungen mit
Zentralhelzung und Sicherungsvorrichtungen kommen den Wohnbediirfnissen mo-
derner alter Menschen entgegen.

Der weltere Ausbau der Haushilfs- und Altenpflegestationen, die iiberwiegend
eine Frage der Ausbildung geeigneter Fachkrifte ist, exleichtert die Aufrechterhal~
tung des eigenen Haushalts alter Menschen,

Essen auf Ridern (die Arbeiterwohlfahrt hat bisher 10 solcher Mittagstische ein-
gerichtet, weitere sind geplant), ein ausreichender Gesundheitsdienst, Koérper-
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pflegedienste wie FuB- und Haarpflege miissen unterstiitzend mit eingesetzt wer-
den, '

Hier sei auch noch auf die geriatrischen Kliniken und Rehabilitationseinrichtun-
gen in Alten- und Pflegeheimen hingewiesen, die speziell Alterskrankheiten behan-
deln und die Menschen, die nicht mehr im Erwerbsleben stehen, soweit wie mig-
lich rehabilitieren, um ihnen einen gliidklicheren Lebensabend zu ermbglichen,
indem sie zu mgglichst langer Erhaltung der Selbstindigkeit befihigen.

Oft leiden alte Menschen unter dem Verlust der Geborgenheit, die sie bei threm
Ehepartner, in der Verwandtschaft, im Freundeskreis fanden und die sie sich selbst
geben konnten, solange sie im Vollbesitz threr Krifte waren.

Sie brauchen nun Unterstiitzung durch Beratungsdienste, wenn es um die Rege-
lung z. B, von Rentenangelegenheiten, Wohnungsfragen und Behtrdenangelegen-
heiten geht. Fast alle AW-Gliederungen fithren darum regelmifig Sprechstunden
fiir alte Menschen durch, in denen keinesfalls eine Beschrinkung auf die hier bei-
spielhaft genannten Gebiete besteht, Man kommt mit allem Kummer und allen

11:16ten zu unseren Helfern und erhilt deren Rat und Hilfe im Rahmen des Mog-
ichen.

Ist der Gesundheitszustand so, daf die alten Menschen gerne ihre Selbstindigkeit
aufgeben, weil sie sich zu unsicher fithlen, dann gibt das Altenheim die nétige
Geborgenheit. Erfreulich ist, da8 in den meisten unserer Altenheime das Einbett-
und Zwelbettzimmer oder das Appartement die Regel sind. Hier behilt jeder sei-
nen ausreichenden personlichen Bereich, verbunden mit der GewiBheit, daR -et-

waige Krankheit oder Hilflosigkeit in kiirzester Zeit entdedkt wird und man shm
helfen kann. '

Den meisten Altenheimen sind bereits oder werden noch -Pflegeheime angeschlos-
sen, damit den bettldgerigen alten Menschen ein erneuter Milieuwechsel erspart
bleibt. Sie wechseln zwar das Zimmer, bleiben aber unter ihnen bekannten Men-

schen,

Die aufgezihlten MaBnahmen und Einrichtungen lieBen sich um vliele Belspiele
vermehren, aber das kann hier nicht melne Aufgabe sein, Sie werden in den mor-
gigen Arbeitsgemeinschaften Gelegenheit haben, sich welter damit zu beschiftigen.
Hier wollte ich auf die besondere Sitwation alter Menschen in der heutigen Zelt
hinweisen, dle die revolutioniren Anderungen dieses Jahrhunderts in Technik,
Wirtschaft und Gesellschaft zwar erlebten, aber nicht so erfassen und begreifen
konnten, daB sie rechtzeitig die Notwendigkeit erkannten, sich ausreichend auf
den Lebensabend vorzubereiten, den sie nun bewiltigen miissen. thnen dabei zu
helfen, ist die Aufgabe, die wir iibernommen haben, ' ‘ '
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Richard Haar
Dle sozjale Betreuung ausléindischer Arbeitnehmer

Gegenwirtig befinden sick nach der Statistik der Arbeitsverwaltung rd. 1200000
ausléndische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik. Davon kommen rd. ein Drittel
aus den EWG-Staaten Frankreich, den Benelux und Italien, fiir die die Verordnun-~
gen {iber die Freiziigigkeit der Arbeltnehmer in der Europiischen Wirtschaftsge-

meinschaft gelten, die gestern in dem &ffentlichen Vortrag kurz angesprochen
wurden,

Auf Staaten der OECD (Organisation fiir europiische wirtschaftliche Zusammen-
arbeit) darunter Griechenland, Spanien und die Tiirkei entfallen nahezu 510000
Arbeiter, Andere europiische Linder, insbesondere Jugoslawien, sind mit 80000
an der Gesamtzahl beteiligt. AuBereuropidische Lander stellen rd. 50000 Arbeit-
nehmer, '

Es ist sicher nicht uninteressant, daf bei den auBereuropéischen Lindern der asiati-
sche Kontinent fast 20000 auslindischie Arbeiter stellt, wobei die Linder Jorda-
nien, Iran, Indien und Syrlen besonders zu erwihnen sind, Den asiatischen Lin-
dern folgen afrikanische Lénder, darunter insbesondere Marokko, Agypten und
Algerien, ‘

Insgesamt sind in der Bundesrepublik Arbeitnehmer aus 52 verschiedenen Natio-
nen vertreten. Die zahlenmiiBig gréiBten Gruppen stellen Italien mit 310000, Spa-
nien mit 170000, Griechenland mit 180000 und die Tiirkei mit 135000  Arbeit-
nehmern, Die Zahlen werden weiter steigen,

Von der Gesamtzahl der auslindischen Arbeitnehmer sind rd. 10000 in ein Lehr-
verhiltnis, eln Anlernverhiltnis oder in eine Praktikantenstelle in die Bundesrepu-
blik vermittelt.

Dieses bunte Bild der Zusammensetzuhg der auslindischen Arbeltnehmer
bildet gleichsam den Hintergrund fiir die sozlale Betreuung auslindischer
Arbeitnehmer, wie sie von der Arbeiterwohlfahrt wahrgenommen wird,

Schon vor Jahren, als die Zahl der ausldndischen Arbeiter in der Bundesrepublik
insgesamt gesehen nodh nicht nennenswert war, ist unser Verband im Rahmen
der Jugendhilfe flir auslindische Arbeiter titly geworden, Das gilt insbesondere
flir unsere Lehrlingsheime und Jugendwohnhelme, fiir dle es eine Selbstverstind-
lichkeit war, auslindische Lehrlinge, Praktikanten und Studienbewerber aufzunch-
men. Zeitweilig waren in unseren Heimen junge Menschen aus 22 Nationen ver-
treten, Der Antell an der Gesamtzahl der Heimbewohner schwankte zwischen 10
und 28 Prozent, Es wird in diesem Zusammenhang interessieren — auch wenn es
nur indirekt zum Thema gehirt —, daf inzwischen zwei Studentenheime der Ar-
beiterwohlfahrt in Freiburg und Wilrzburg, die vorwiegend Auslinder aufnehmen,
geschaffen worden -sind, T

Wenn auch der Hauptzweck des Aufenthaltes dieser Lehrlinge und Praktikanten
bei uns in erster Linie die fachliche Ausbildung ist, um auf diese Weise den Man-

39



gel an geeigneten Ausbildungsstiitten in den Heimatlindemn zu iiberbritcken und
den fiir die Entwicklung der heimatlichen Wirtschaft nijtigen Stamm ausgebildeter
Bacharbeiter rasch heranzubilden, so hat der Aufenthalt dieser jungen Menschen
daneben jedoch auch Aspekte, die eine ebenso starke Bedeutung fiir ihn selbst wie
fiir unser Ansehen in der Welt haben. Niheres dariiber auszufithren, kann ich mir
ersparen, da Dr. Potthoff das in seinem Referat bereits getan hatl

Die Jugendwohnheime schaffen die Voraussetzungen dafiir, da die jungen Aus-
linder nicht nur das Gefithl haben, bei uns lediglich ein Dach iiber dem Kopf zu
finden. Das Leben in der Gemeinschaft der Gleichaltrigen vermittelt das sehr be-
deutsame Erlebnis, ohne Vorurteile und gleichberechtigt aufgenommen zu sein.

Zu den Aufgaben der Betreuung dieses Personenkreises gehort im besonderen
Mafe in Erginzung zu den Ausbildungsstitten die Pflege des Lernwillens sowie
die fachliche und sprachliche Férderung beim Erfassen des Lehrstoffes.

Im Rahmen der Betreuung jugendlicher Auslinder haben wir in den letzten beiden
Jahren cine Anzahl von Kursen durchgefithrt, die dem Erlernen der deutschen
Sprache und dem Kennenlernen unseres Landes sowie unserer politischen Situation
dienten. An diesen Kursen haben insbesondere junge Griechen und junge Tiirken
teilgenommen,

Sehr viel mehr Kopfschmerzen als die Hilfen fiir junge Auslinder bereitet uns die
Betreuung der tiirkischen Arbeitnehmer, fitr die wir uns nach einer Absprache mit
dem Bundesinnenministerium fiir zustindig erklirt haben,

Eine Formulierung, nach der die konfessionellen Verbdnde die Arbeiter
christlichen Glaubens betreuen, wihrend die Arbeiterwohlfahrt sich ausschlieR-
lich Mohammedaner annimmt, lehnen wir, als im Widerspruch zu unseren Grund-
sdtzen stehend, ab. Unseren Grundsiitzen getreu fithlen wir uns auch den Ange-
hérigen anderer Nationen verpflichtet, soweit unsere Hilfe erforderlich ist, ge-
wiinscht wird und gegeben werden kann, Unsere tolerante Haltung 18t uns nach
Bekenninissen in Glaubensfragen auch bei den auslindischen Arbeitern nicht fra-

gen, wenngleich se in der Praxis respektiert werden, Wir sehen keinerlel Anlag,
von diesem Grundsatz abzugehen.

Unter dieser Voraussetzung haben wir die Auftellung nach Nationen jedoch be-
griift, weil damit die wichtigste und zweckmiBigste Voraussetzung Fir die sprach-
liche Bewiltigung der Aufgaben geschaffen worden ist und kostspielige Uber-
schneidungen in den Verbinden der Sozialarbeit vermieden worden sind, Wo es
Uberschneidungen in den Zustdndigkeiten gibt, etwa bei der konfessionell gebun-
denen Arbeit fiir katholische oder griechisch-orthodoxe Griechen, sind die Triger

der Betreuung auch nicht dagegen geschiitzt, gelegentlich gegeneinander ausgespielt
zu werden, Das bleibt uns erspart. .

Grundlage der Vermittlung tiirkischer Arbeiter in die Bundesrepublik ist eine Ver-
einbarung von 1961 zwischen der Bundesrepublik und der Tiirkei. Diese sah ur-
spriinglich vor, da8 die tiirkischen Arbeiter nur fiir eine befristete Zeit in dle Bun-~
desrepublik vermittelt werden. Einer der Hintergriinde der Vermittlung war der

1 Slehe Selte 512,
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tiirkische Entwicklungsplan, der zur LEsung der Arbeitslosigkeit in der Tiirke] u. a.
vorsieht, Arbeitskriifte voriibergehend ins Ausland zu vermitteln. Gleichzeitig sol-
len im Rahmen einer Wirtschaftsplanung Arbeitsplitze in angemessener Zahl neu
geschaffen werden. Mit dem Auslandsaufenthalt der tiitkischen Arbeiter wird die
Erwartung verbunden, daf die Arbeiter newe Erfahrungen und neue Fertigkeiten
erwerben kiénnen,

Die Befristung des Auslandsaufenthaltes ist inzwischen fortgefallen, Unausgespro-
chen geht es bei der grofen Zahl der Vermitlungen ins Ausland aus der Tiirke
gegenwirkig in erster Linie darum, den Arbeitsmarkt in der Tiirkei zu entlasten,
die Armut zu bekdmpfen und Devisen ins Land zu holen. Die Arbeiter selbst be-
greifen thren Aufenthalt in erster Linie nur als Mioglichkeit, Geld fiir sich und die
Familie zu verdienen, Dieser Widerspruch zwischen offizieller Politik und den Re-
alitiiten schafft gelegentlich — ich méchte sagen im Bezug auf unsere Arbeit Unzu-
triiglichkeiten, auf die ich jedoch im Interesse des Zeitplanes nicht niher eingehen
will,

Die Tatsache, daB erstmalig in der Geschichte der Tiirkei eine grofe Zahl junger
Menschen Unterhalt fiir sich und ihre Familien in einem Milieu finden, das shnen
von dem Griinder der modernen Tiirkei — Attatiirk — als Leitbild geschildert wor-
den ist, hat zweifellos {iber das Ukonomische hinaus eine politische, psychologische
und soziale Bedeutung. : : ‘

Als der Hauptausschu vor ungefihr 21/2 Jahren die Betreuung tiirkischer Arbei_t.er
iibernahm, wurde als erster Schritt eine Zentralstelle fiir die Beratung und 1_3?:'-
derung tiirkischer Arbeitnehmer unter der Kurzbezeichnung TURKDANIS ein-
gerichet.

Der Begriff Forderung wurde nicht nur gewshlt, um das unzeitgemiRe und_ni.cht
ins Tiirkische zu ibersetzende Wort Betreuung zu umgehen, Von Anfang an ging
es uns darum, in die soziale Arbeit auch die berufliche Firderung, insbesondgre der
jungen tiirkischen Arbeitnehmer, mit einzubeziehen. Dieser Aspfk_t trat jedoch
zuniichst in den Hlintergrund, weil wir durch die starke zahlenmiBige Zunahme
(1962 12000, 1965: Frithjahr 120000) der tirkischen Arbelter vor andere Pro-
bleme gestellt wurden. Wir haben die Aufgabe jedoch nicht aus den :Augen verlo-
ren und fiir 3 Kurse, in denen junge Tiirken im Laufe eines J ahres, bei Fort*_zahlung
ihres Lohnes, zu Metallfacharbeitern ausgebildet werden, eine Anzahl von ca. 30
Teilnchmern gemeldet. Eine bescheidene Zahl, aber immerhin ein Anfang.

Als vordringlichste Aufgabe mufte zunichst ein Netz von Beratuz_'xgsstellen ge-
schaffer. werden. Heute bestehen TURKDANIS-Biiros in Berlin, Kiel, Ha‘r'nbu'rg,
Hannover, Bielefeld, Dortmund, Bochum, Duisburg, Mii.nchengladba&, Miilheim,
Wuppertal, Leverkusen, K&ln, Frankfurt, Kassel, Ludw;gshafen, Stuttgart, Saar-
briicken, Niirnberg und Miinchen. Diese sind in der Regel hauptamt!idl ‘besetzt.
In einigen Stidten behelfeir wir uns mit Dolmetschern, die smndgnwglse zur Ver-
figung stehen, Das Netz reicht bei weitem nicht aus, um den Bed}trfmssen zu er-xt-
sprechen, und wir sind dankbar dafiir, daB eine Reihe von Be:::lrken und Kreis-
verbinden sich in die Arbeit eingeschaltet haben, chne von uns 1nf91ge c!er knapp
bemessenen Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt personell und finanziell unter-
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stiitzt werden zu kénnen, Immerhin haben wir erreichen kénnen, daf jeder tiirki-
sche Arbeiter sich an einen Betreuer, der in einer einigermafen angemessenen Ent-
fernung sein Biiro hat, wenden kann,

Die TURKDANIS-Biiros sind mit tiirkischen Mitarbeiten besetzt, die alle fiber
gute deutsche Sprachkenntnisse verfiigen. Damit sind wir der EWG-Empfehlung
tiber die Titigkeit von Sozialdiensten gefolgt, die vorsieht, daf den Arbeitnehmern
die Moglichkeit gegeben werden soll, sich in ihrer eigenen Sprache von einem
qualifizierten Betreuer beraten zu lassen. Vordringliche Aufgabe der Betretier ist
es, die Arbeitnehmer von der Wichtigkeit zu itberzeugen, so schnell wie mdglich
mit Sprache, Sitten und Gebriuchen unseres Landes vertraut zu werden, Auflerdem
sollen die Betreuer den Arbeitnehmern beim Verkehr mit Beh&rden, Arbeitgebern
und sonstigen Stellen behilflich sein. Neben diesen mehr individuellen Hilfen sind

von den Betreuern Sprachkurse, informative und bildende Veranstaltungen anzu-
regen.

Was wird an die Betreuer in den TURKDANIS-Biiros im einzelnen und konkret
herangetragen? Die Arbeit lift sich nur schwer klassifizieren und in Rubriken
einordnen. Unsere Betreuer werden um Rat gefragt bei Fehlvermittlungen, bei
Betriebsunfillen, bei der Vertretung von Anspriichen aus dem Arbeitsverhiltnis,
Auseinandersetzungen iiber Mietpreise in Gemeinschaftsunterkiinften, Differen-
zen mit Arbeitgebern, unverstindliche Lohnzahlungsberechnungen. Die Auslegung
der Kranken- und Unfallversicherung sind weitere Probleme, die sich immer wie-
der stellen. Kleinigkeiten Fitr uns, wie das An- und Abmelden bei den Ordnungs-
4mtern, haben fiir die Auslinder groge Bedeutung, Sie sind der Anlaf8 Fir Aus-
weisung und Abgchiebung, Andere Hilfen reichen vom Schriftwechsel mit den
Behdrden iiber die Erledigung von Formalititen bei der Post und bet Banken bis
hin zur Beratung beim Lohnsteuer-] ahresausgleich. Hinzu kommt die Pflege des
Kontakts mit Kranken und die Klirung von Problemen, wie Kostenfragen und

der I}fonta'kt zu den Angehérigen, die sich aus der Ritckfithrung von Verstorbenen
ergeben,

Bei den Beratungsstellen klopfen nicht nur die Arbeiter an, sondern auch Firmen
suchen Rat bei Problemen, die sich aus der Mentalitiit und den anderen Lebensge-
wohnheiten der tiirkischen Arbeiter ergeben. Auch Behdrden, Insbesondere die
Auslinderpolizei und die Atbeitsverwaltung nehmen die Dienste der TURKDA-
NIS-Biiros in Anspruch. Arzte und Krankenhiuser brauchen unsere Betreuer, Ge-
richte und Haftanstalten, Die Hilfe, die gelelstet wird, umFfaBt praktisch alle Wech-
selfille des Lebens. Eine materielle Hilisbediirftigkeit im Sinne des Bundessozlal-
hilfegesetzes tritt selten auf. Wenn allerdings Fille dieser Art aufgetreten sind,
dann ergeben sich hiufig Schwierigkeiten, die nach dem Gesetz vorhandene Ver-
pflichtung des Sozialleistungstréiger in die Praxis umsetzen,

In der Tiirkei ist der Sozialarbeiterberuf praktisch unbekannt. Die tlirkischen Mit-
arbeiter kommen deshalb aus sehr vielen Berufen. Sie miissen in regelmitig stabt-
findenden Veranstaltungen sehr griindlich geschult werden. Ohne die Unterstiit-
zung deutscher Mitarbeiter unseres Verbandes wire ie Arbeit der TORKDANIS-
Biiros ganz sicher nicht so effektiv wie ich es schildern konnte, Auch daftir ist den
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Gliederungen unseres Verbandes zu danken, zumal hier eine Eigenleistung zum
Ausdruck kommt, die in threm Wert weit hher ist als der zweckgebundene Zu-
schuf, der uns aus 6ffentlichen Mitteln gewihrt wird. .
Wie bereits im Geschiftsbericht angesprochen, sind neben den Beratungsstellen im
letzten Jahr auch Freizeitheime fiir tiirkische Arbeiter geschaffen worden. :'l.a I-%ei-
me dieser Art bestehen in Berlin, Hamburg, Bochum, Mﬁn&engladbat‘:%:, Miilheim,
Wauppertal, Leverkusen, Kéln (2), Bonn, Frankfurt, Saarbriicken, Nurnb.erg um;
Stuttgart. Diese Heime sollen Treffpunkt der Arbeiter auBerhalb der Betriebe un
Betriebsunterkiinfte sein, Von hier aus werden Veranstaltungen aller Art ange-
regt und durchgefithrt. Theatergruppen, Musikgruppen, Sportgruppen der thrlfl—
schen Arbeiter haben zum Teil in diesen Freizeitheimen jhren Samn‘&elpunk’c. Ziel
bleibt es, auch Deutsche fiir einen Besuch in den Heimen zu interessieren. E.s fF'.‘h-
len zweifellos sehr viel mehr solcher Heime, um den Arbeitern in fhrer “Erexz_e.xf: eine
Alternative zu den Aufenthalten an den Bahnhdfen zu bieten, Ohne ein stérkeres
Engagement der Stidte aber wird diese Aufgabe in _einem Umfang, der dem Be-
diirfnis einigermaBen gerecht wird, nicht zu Issen sein, .
Ich sagte bereits einleitend, da8 der Aufenthalt der tiirkischen A_rbexter Il&d’l. Agf-
fassung der tiirkischen Regierung als voriibergehend ar.xzu:sehz.a_n ist, Ta.tsachhc‘n ist
auch die Fluktuation der Arbeiter sehr grof. Nur verh'altmgxr_m&g wenige der tir-
kischen Arbeiter haben nach unseren Erfahrungen die Absicht erkennen lassen,
sich bei uns stindig niederzulassen, _ _
Mit den Problemen, die sich aus der stindigen Nienilerlassung von Ar‘t;ve1tt=.rngu.r:&c}l
ihren Familien ergeben, wird sich morgen eine Arbeitsgruppe befassen, so dafl i
&3 mir ersparen kann, hier darauf einzugeher;. . 1 1o sbesoridece die Wk
epublik kein Einwanderungsland ist und insbesondere die -
E:ngﬁr]:;: Ctlt?i}rltpl:efriedigend zu Iosen sein wird, liegt es zweifel}os auir,t in iun—
serem Interesse, den Riickkehrwillen wachzuhalten, Allerdings werd es d:ﬂ e :lxer
Gewdhnung an unseren Standard den Arbeitern immer s.ch\:verer fallen, si ""1 den
heimischen Verhiilinissen zurechtzufinden. Die Zahl der]en_l.gen, die einen C'II'e1 ahes
Jahres bei uns arbeiten und fiir lingere Zeit wieder zurucklfe.hren,.wm 1 d:v I~
scheinlich mehr und mehr stelgen, Das Nachzighen von Farr.uhen wrxrccl1 si v:}r;
mutlich zundchst in Grenzen halten, weil der tiirkische Arbext.r.te}uner afnﬁ n}ll !
nur auf den Nutzen verzichten muf, den er bisher aus dem Wahrungsge e} _ed.l at,
sondern auch fiir die Wohnung und die Erzichung seiner Kmder im Vergleich zu
seiner Fleimat erhebliche Mehrkosten aufbringen muf, . ‘
Zur Pflege des Riickkehrwillens gehtrt auch die Pflege ttlrk}schen'KultIur%ut% der
Musik und Folklore, das Beschdftigen mit den Probleme'n im Helmat 1i'a:\r"\ N i;ese
Aufgabe geht iiber die soziale Betreuung im engeren Sinne hmaus.- ir ha :111
deshalb tiirkische Arbeitnehmer angeregt, sich in (Eruppe.n und Verem:{n Zu?; -
menzuschlieRen, um diese Werte zu pflegen und dariiber }ut}aus Formen der de ]: )
hilfe zu entwickeln, Von K&ln aus, wo der erste Vere.in dxessr Art entstan ’V a
der Gedanke schnell um sich gegriffen. Sie haben bereits gehirt, daf fast 6(])) Ver-
eine tlirkischer Arbelter mit ca. 20000 Mitgliedern in allgn Sd:!werpgnkt.geklelten
der Auslinderbeschiftigung bestehen. Diese sind die Schiene, tiber die die kultu-
relle Betreuung abgewickelt wird.
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Gelegentlich gibt es in der Zusammenarbeit mit den Vereinen Probleme; aber mit
zunehmendem Verstindnis Fiireinander werden sie sich glitten, Auf jeden Fall ha-

ben die Vereine bisher die Funktion erfiillt, Mittler zwischen uns und den tiirki-
schen Arbeitern zu sein.

Die soziale Betreuung auslindischer Arbeiter mu® die wirtschaftliche, soziale, kul-
turelle und gesellschaftliche Problematik mit in ihre Uberlegungen einbezichen,
Die Sozialarbeit muf sich auch zum Wort melden, wenn sich das aus threr Ver-

antwortung ergibt. Gestatten Sie mir deshalb zum AbschiuB des Berichtes noch
einige Worte zur Gesamtproblematik:

1. Die &ffentliche und freie Wohlfahrtspflege wird vor uniiberschaubare Pro-
bleme gestellt, wenn weiterhin wie bisher Angehdrige der verschiedensten Natio-
nen in die Bundesrepublik nur unter arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten ge-
holt werden, Die Aspekte der sozialen Arbeit sollten bej der Besetzung freier Stel-
len durch auslindische Arbeiter mit in die Uberlegungen einbezogen werden. Nach-
frage und Angebot auf dem Arbeitsmarkt sollte nicht das einzige Prinzip bleiben!
Wenn sich ergibt, daf wir fiir lingere Zeit auf die Arbeiter aus anderen Nationen
angewiesen sind, dann miissen auch thre Familien mitgesehen werden und nicht
allein oder in erster Linie die Arbeitskraft, Frderungsprogramme fiir Wohnungs-
bauten sind dann in der Dringlichkeit der Hilfen an erster Stelle zu sehen.

2. Die Abgabelinder sollten sich ebenfalls in stirkerem MafBe ihrer sozialen Ver-
plichtungen bewuft werden und Sozialdienste fiir die Betreuting der Arbeiter und
ihrer Familien entwickeln, die mit den Sozialdiensten in den Aufnahmeliindern
zusammenarbeiten,

3, Fiir die Sozialdienste mitssen in ausreichendem
Verfiigung stehen, die der zahlenmiBigen Entwicklung anzupassen sind, Mittel
der freien Wohlfahrtspflege, die aus Beitréigen und Sammlungen stammen, kénnen
nicht auf die Dauer fiir Aufgaben, wie sie sich aus der Anwesenheit auslindischer
Arbeiter ergeben, in Anspruch genommen werden. Meln Appell richtet sich dabei
keineswegs nur an den Bund, sondern auch an die Linder und Kommunen, die

sich aber bisher an den Aufwendungen fiir die Betreuung der auslindischen Arbei-
ter nur sehr gering bzw. gar nicht beteiligt haben,

Wir wollen gern die soziale Aufgabe, die hier gestellt ist, erfitllen, aber ihre Finan-~

zierung solite nicht zu Lasten der Aufgaben gehen, die wir fiir unsere Mitbiirger
zu erfiillen itbernommen haben,

Umfange dffentliche Mittel zur
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Berichte der Arbeltsgruppen:

Anpassungshilfen fiir die Familien auslindischer Arbeitnehmer

Leitung: Harry Liidicke, Hamburg
Einleitendes Referat; Alfred Haas, Bonn

o . . s1 s . it dem
Die Beratungen in dieser Axbeitsgemeinschaflt sind im Zusmmenhang mit
I-Ila‘::upt‘:'ei‘iferzu:g von Dr, Heinz Potthoff und dem Bericht von Richard Haar vor dem
Plenum zu sehen. Dadurch, da die Gruppe relativ klein war, waren alle Anwesen-
den an der recht lebhaften und fruchtbaren Diskussion beteiligt,

Nach der Einleitung des Referenten befaBte sich die.ArbeitsgruEpe .zun'aichst n:dt
der grundsitzlichen Frage, ob die Familienzusammenlfﬁhrung auslindischer Arl‘aext-
nehmer iiberhaupt wiinschenswert sei. Man verkrat 't_:he.Auffassung., dafl an-g«.amcgts
der Arbeitsmarktlage, die eine Beschiiftigung auslindischer i-\rbeltne}unfr d1nCher
BRD noch auf Jahre hinaus erfordert, die Familienzusammenfuhx:ung auslandis er
Arbeitnehmer auch fiir diejenigen, die nicht aus dem EWG-Bereich kommen,"prm-
ziplell zu unterstiitzen ist, zumal, gemessen an der ‘.Gesz.xmtzahl. der Auslanﬁler,
die Zahl derer, die diesen Wunsch haben, relativ gering ist. Es ist deshalb nicht
einzusehen, warum diese Arbeitnehmer eine andere Beha-nc'l.luflg erfa!'lr'en sollen
als diejenigen aus dem EWG-Bereich. Anstelle der gegenwirtigen zeitlichen B:};
schrinkung, wonach die Familie des Arbeiters aus N1f:ht—1:=.WG-Landernbfle.r1it nih
mindestens 3jihrigem Aufenthalt des Familien\:r_aters in die Bund.?sre.pu i A:'Il: h-
geholt werden kann, wire es wichtiger zu priifen, ob der apslandmche eit-
nehmer sich selbst und seine Familie wirklich auf das Leben in der Bundesrepu-
blik vorbereitet hat.

Di e war sich, im klaren, da8 die Wohnungsbes.dlz.szung seh?' schwie-
riEes‘::iI;:llj iiftlsl:ﬁtu\ffzil ger Wohnungsbedarf auch b,ei:der eiphexmxschen Bo:a\.'glkeru:;}gl
noch nicht gedeckt ist. Grundsitzlich sollten aber im sozialen Wclahnu‘ngs_ 1a{u au
Wohnungen flir Auslinder zur Verfilgung gf-.‘st-ellt Werd'en. Bei de.{ -Ides us;mx:
darliber, ob spezielle Wohnblocks fiir Angehbrige der e1'nze1nen L'an er gebau
werden sollten oder ob die ausldndischen Arbeitnehmer in Wohnsxedlung.en 2111:-
sammen mit deutschen Familien untergebracht werden sollten, setzte s.ich die P;u -
fassung durch, daB es im Interesse einer rascheren {mpassung -bessef ist, einﬁ 50-
lierung auslindischer Familien zu vermeiden, Die Bflldung von Auslande::.-(]?:. ec{::os
wurde ausdriicklich abgelehnt, Hierfiir sprachen sich die anwesenden tiirkischen
Betreuer aus,

i i i e Fiir
In der Arbeitsgruppe wurde weiter darauf hingewiesen, dag-die Bq.ndesanstalt
;:rgeitﬁ;fentvfrmﬁ{lung und Arbeltslosenversicherung Darlehen ?ur .c_ien Batﬁj}\l w}:ln_
Wohnungen fiir auslindische Arbeitskriifte bereitstellt, Ge.memnu'tzslge o
nungsbaugesellschaften sollten dafiir interessiert werden, in ihren Sie dung;:or—
haben auch Ffiir auslindische Arbeitnehmer Wohnungen zu b.auen. In der aﬁe
des Schulbesuches und des Besuches von Einrichtupger'l der Kmt_iler-_ udrld ngﬁn.t-
hilfe war die Gruppe ebenfalls der Meinung, daf die Kinder auslindischer Arbeit-
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nehmer mit deutschen Kindern zusammen aufwachsen sollten. Es wurde begritBt,
daf die Kultusminister der Linder die Mgaglichkeit gegeben haben, daf die Kinder
auslédndischer Arbeitnehmer deutsche Schulen besuchen kiinnen, ohwohl nur in
einigen Ldndern fiir alle Kinder — unabhiingig von ihrer Nationalitit — Schul-
plicht besteht. Es wurde gefordert, da@ den ausléndischen Kindern zusitzlicher
Unterricht erteilt wird, um die Grundkenntnisse in Deutsch zu verbessern, Dar-
itber hinaus sollten diese Kinder auch Unterricht in {hrer Heimatsprache erhalten.
Problematisch erschien die Unterrichtung tiirkischer Kinder in deutschen Konfes-
sionsschulen. Hier ist eine tolerante Haltung den Kindern mohammedanischen
Glaubens gegeniiber zu fordern. Die tirkischen Familien miissen daritber aufge-
Klirt werden, daf ihre Kinder sich nicht am hiesigen Religionsunterricht betei-
ligen miissen, Die Aufnahme auslindischer Kinder in deutsche Kindertageseinrich-
tungen wurde nicht nur im Interesse der »Verwahrung« von Kindern, deren beide
Elternteile berufstitig sind, gesehen, sondern als Vorbereitung auf die deutschen
Schulen als fuferst wichtig anerkannt, Versuche, spezielle Kindergirten fiir ein-
zelne nationale Gruppen zu schaffen, wurden einstimmig abgelehnt. Wenn der
ausléndischen Kinder wegen zusitzliche Kindergirten eingerichtet werden, sollten
diese allen Kindern zuginglich sein.

Es wurde gefordert, die Arbeiterwohlfahrt solle sich dafiir einsetzen, daff auf
allen Gebieten die Hilfen fiir auslindische Kinder und Jugendliche verbessert
werden, Es miilten so schnell wie mbglich weitere Beratungsstellen fiir tiirkische
Axbeitnehmer wie auch weitere Freizeiteinrichtungen geschaffen werden.

Da nur wenige Stidte und Gemeinden von sich aus Mittel fitr die Betrewumg aus-
landischer Arbeitnehmer zur Verfitgung stellen, empfichlt die Arbeitsgruppe, die
kommunalen Spitzenverbiinde dafiir zu dinteressieren, daf sich die Kommunen
stirker als bisher-an den Betreuungsaufgaben beteiligen.

AbschlieBend wies der Leiter der Arbeitsgruppe darauf hin, da2 noch mehf als bis-
her versucht werden mu®, die Unsicherhelten und Voreingenommenheiten abzu-

bauen, die in breitesten Bevilkerungsschichten den auslindischen Arbeitnehmer
gegeniiber bestehen,

Europiischer Jugendaustaysch
Leitung: Hermarin Trittelwitz, SaarB;lidqen

Einfithrende Referate: Giinther Mielau, Stuttgart, und Evamaria Scholz, Bonn

In dén einfiihrenden Berlchten wurde auf die Bemiihungen der Arbeiterwohlfahrt
um vielseitige internationale Kontakte hingewiesen und besonders -die bisherigen
Erfabrungen der Arbeiterwohlfahrt bel Mafnahmen im Rahmen des .Deutsch-
Franzosischen Jugendwerkes behandelt, ‘Bei ihren Beratungen ging die Gruppe
davon aus, dag eg kiinftig gelingen mitsse, ein Europilsches Jugendwerk entspre-
chend dem Deutsch-Franzéisischen Jugendwerk zu schaffen, Dabei wirde noch
einmal besonders hervorgehoben, daf das Leitmotiv eines soldien europiischen
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Jugendaustausches eine echte Jugendbewegung sein muf, die sich deutlich vom
»Jugend-Tourismus« abhebt,

Aufgeschlossenheit und Bereltschaft reichen nicht aus, Jugendbegegnungen zu
gestalten. Auch ein organisatorisches Gefiige ist no_twendig: In den“and.eren Lﬁn-
dern miissen Partner gefunden werden, die im gleichen Geist unfl ahnhf:‘her pac%—
agogischer Grundkonzeption arbeiten. Es wurde vorgess:hlagen, die Arbeiterwohl-
fahrt solle Kontakte mit dem Internationalen Arbeiterhilfswerk und befreundeten
Organisationen im europiischen Raum aufnehmen,. Imf Erfahnmgsaustauscl-f kam
zum Ausdruck, daf bereits mit Osterreich, der Schweiz, Italien und skanf:lma.vi-
schen Lindern derartige Kontake bestehen. Besonders betont wurde auch.dle.Not-
wendigkeit eines engeren Kontaktes zu befreundeten .deutsdwn Organisationen
wie den Falken, der Naturfreunde- und Gewerkschaftsjugend.

Als Formen von BegegnungsmaBnahmen wurdeh.t?rl%iutert: A}lfenthalt v.oxrt‘k Kin-
dern und Jugendlichen in Gastfamilien anderer Lhndef, gemeinsame "I-'ec;ue olo-
nien, Aufenthalte von Familien in Familienerholungsstitten anderer Letn er sowie
Studienseminare, Da sich Aufenthalte in Gastfamilien erfahrungggemaﬂ am wir-
kungsvollsten erwiesen haben, empfahl der Teilnehmerkreis, _-d1eses Programm
besonders zu férdern und zu intensivieren.

] i der ‘besonderen
Der Erfolg der BegegnungsmaBnahmen hiingt -we1bgehend von
Eignung dir verantwortlichen Mitarbeiter ab, die gute Beherrscfnfng der l:-"v.;lemd—-
sprache, Kenntnis von Land und Leuten, organisatorische -BF:.Eah-xgu.ng, pi agg-
gische Fahigkeiten und Erfahrungen mitbringen miissen. Daritber hinaus wurde
die gemeinsame Aus- und Fortbildung des Mitarbeiterkreises als besonders dring-
lich erachtet, : o R
Die laufende Information der organisatorisch Verantw_o‘rt ichen und die Vorberei-
tung der jugendlichen Tellnehmer sind auBerdem unbedmgl: erforderhch: guch dx::l
Zusammenstellung und Herausgabe einer Arbeitsmappe mit organisatorischen un
pidagogischen Hinweisen sollte vorgesehen werden, e usond ‘

ung

Mit ithren Bemithungen um die Entwicklung einer europiischen Jugendbeweg
strebt die Arbeiterwghlfahrt nicht die Anerkennung a1§ ]lugendpﬂege -b.etr%ber;cclﬁr
Verband. an; sie besteht jedoch auf der Anerkennupg jhres Auftrages im Bereiche
der Kinder- und Jugendarbeit.

Probleme des Wohnens alter Menschen
Leitung: Willy K&nen, MdB, Diisseldorf |
Einleltendes Referat: Beigeordneter Kurt Lange, Metimann

io | P leitende Referat in
Um eine ergiebige Diskussion sicherzustellen, wurde das ein . :
drei T:iTean:i\aﬁselt und diskutiert. Der Referc?nf: gab erst eir;;n Ubgrbgd: }igi::f
die derzeitige Situation und Hinweise darauf, wie durch Maﬂn dmeri( n;: N eEr -
desrepublik und im Ausland geholfen wird bzw. geholfen werden kann.
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schiftigte sich auBerdem mit der Feststellung der Bedarfslage fiir die verschiedenen
Einrichtungen, die dem Wohnen alter Menschen dienen. Hervorzuheben ist, dag
sich bei Befragungen herausgestellt hat, da8 weit mehr alte Menschen ein direktes
Zusammenleben mit ihren erwachsenen Kinder ablehnen, es aber begriifien, ihren
selbstindigen Haushalt in der Nihe threr Angehsrigen fithren zu kénnen. Es er-
gab sich, da in solchen Fillen weniger Reibungen bestanden und sich die These
von der »inneren Nihe durch duere Distanz« bestitigte.

Interessant war der Zusammenhang zwischen Einkommen und Wohnverhiiltnis-
sen. Es ergab sich, da8 die Héhe des Einkommens oder die wirtschaftliche Situation
der alten Menschen sich entscheidend auf ihre gesamte Situation auswirkt, Ein
wichtiges Ergebnis dieser Priifungen war, da® ein grofer Teil der Befragten ein-~
kommensmiBig unter den Regelsiitzen der Sozialhilfe lag und weitgehend Un-
kenntnis die Ursache fiir die Nichtinanspruchnahme von Sozialhilfe bildete.

In der Diskussion wurde ergiinzend festgestellt, daB auch die gesetzlichen Bestim-
mungen im BSHG itber die Pflichten Unterhaltspflichtiger sowie das Nichtwissen
um den Rechtsanspruch des einzelnen auf Hilfe nach dem BSHG dazu gefithrt
haben, dag entsprechende Leistungen nicht oder nur unzureichend in Anspruch
genommen werden. Die Teilnehmer forderten, die im Wege stehenden Bestim-
mungen des BSHG zu #ndern, aber unabhingig davon weine intensive Aufkldrung
— auch durch die AW — iiber <den Inhalt der Bestimmungen durchzufithren,

Sowohl aus den Feststellungen des Referenten als auch aus den Diskussionsbei-
trigen ergab sich eindeutig, daf fiir 10 Prozentder itber 65jihrigen Menschen. ein Be-
darf an altersgerechten Wohnungen besteht. Das diesem Bedarf gegeniiberste-~
hende Angebot von Wohnungen und Planungen ist derart gering, daff der Bau
altersgerechter Wohnungen vordringlich gesehen werden muf.

Im zweiten Teil des Referates ging der Referent auf Lage, Wohnungstyp, Aus-
stattung und Grifle der benbtigten Alterswohnungen und auch auf die Richtlinien
der Linder fiir die Férderung des Baues altersgerechter Wohnungen ein. Die
Diskussion der Richtlinien des Landes Nordrhein~Westfalen fithrte zu der Forde-
rung, keine starren Festlegungen zur Wohnungsgrofie und zur Zahl der Stock-
werke, auler der selbstverstindlichen Festlegung dor Mindestgrofe einer Woh-
nung, vorzunehmen, Es ist wiinschenswert, wenn bei dey Planung von Wohnungen

diese so erfolgt, dal beim Tode eines Partners der Uberlebende die Moglichkeit
behilt, Teile seiner Wohnung weiterhin nutzen zu kénnen.

Der dritte Teil behandelte Finanzierungsfragen, aufgezeigt am Beispiel des Landes
Nordthein-Westfalen, Diese Richtlinen ermdglichen es, mit verhiltnismiBig ge-
tingem Einsatz zusdizlicher kommunaler Mittel altersgerechte Wohnungen zu
bauen, Die Belastung der Kommunen durch die Unterbringung alter Menschen
ergibt sich nicht nur aus den Kosten féir die einzelnen, sie wird auflerdem dadurch
groBer, daf wegen des Fehlens altersgerechter Wohnungen der Weg ins Allen~
heim von Menschen angetreten werden mufl, die auf Grund ihrer karperlichen
und geistigen Verfassung selbstiindig leben kisnnten, Rein rechnerisch ist die Dif-
ferenz zwischen der Belastung durch die Unterbringung in einem Altenheim 1nd
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i itstellung einer altersgerechten Wohnung fiir ein altes E.hepaar o.hne
gilfg['e?egléi?tifmmen sf gro, daf der Unterschiedsbetrag Flir qlen Zeitraum eulzes
Jahres schon gleichbedeutend ist mit der Hohe des er.forderhchen komr.nu.rclla eln
Zuschusses beim Bau einer altersgerechten Wohnung, Hier entsteht"also die ideale
Situation, auf die Dauer mit weniger Mittel Besseres leisten zu Lkonnen.

i ithrt iiber di des Kuratoriums
Klage wurde aus dem Tellnehmerkreis gefithrt {iber die ‘Haltung : I
»Dfutsche Altershilfe« bel der Hergabe von M-itteln.‘Dm Fordemfng, die B?itrage
an zweiter Stelle im Grundbuch sichern zu lassen, vefh.mflert z. T.die geslamt nan-
zierung wegen der dadurch entstehenden Nachrangigkeit anderer Mittel.

Den Teilnehmern war zu Beginn eine Definition der Begriffe .Altenwohnuxé.g,
Altenwohnheime, Altenhelme und Altenpflegeheime aus.gel}andigl' wm'den,Ch ie
sich inhaltlich mit der des Deutschen Stidtetages und derjenigen des »Deutschen
Vereins fir 8ffentliche und private Fiirsorge« deckt. - .
r die Diskussion an und Ffiir sich schon lebhaft und aufgeschlossen, so kam e
ngr bei derkFrage, ob es die Arbeiterwohlfahrt als thre 135.1.|1’-gabe12.l ansehenhs-oél:
selbst altersgerechte Wohnungen zu bauen, zu einer era’cte, dxe.:se r t‘xintgergic lg -
liche Auffassungen zutage treten lieR. Einig waren sich alle daruber,htaD. l?\/{ Be-
treuung und Verwaltung durch die Arbeiterwohlfahrt aufer Frage csilted- . Anle) Min-
derheit, die sich fiir den Bau von altersgerechten _Wohnur_\gen dur 1;1 . ; ter-
wohlfahrt aussprach, dacite dabel an die Altenwohnheime der \é?rs 1131 e'rrlmh‘
Gestaltung, wie sich dann in Einzelgesprichen mit den Verfechtern 1esir . e:lt g_
herausstellte. Auch sie dachten nicht daran, Einzelwohnungen, nur weil sie alters-
gerecht sind, wunmittelbar durch die Organisation bauen zu lassen.

Hilfen zur Erhaltung der selbstindigen Lebensfithrung alter Menschen

Leitung: Marta Schanzenbach, MdB, Gengenbach

Einleitendes Referat: Eva Grosse, Bonn

E i Problem um etwa 7 Millionen alter ‘Mensch_fzn, d1_e ganz unter:
scshig;c:}:d]::isciﬁmle durchlebt haben, deren geistige Fns.che,. korl_Jeéhcher Gesund
heitszustand und HuRere Lebensumstinde sehr unterschiedlich 5]1‘.1' 3 .
Das Thema dieser Arbeitsgruppe »Hilfen zur Erhaltu.ng der -stﬂl;sta}:xdmir;]%een ex:lfe
fiihrunge driickt aus, daB wir itber die Lage derjemgen nad en] en 'nd'ivid;;lelle
nicht in Einrichtungen leben. Das bedeutet, daf hier ausgesg:gc:ﬁlnt_a dividuele
Hilfen notwendig sind: Denken Fitr jeden ein.zglnen unter Berli:“f::ss;g g

ganz personlichen Zustandes und seiner jeweiligen Lebensverhaltnisse. . y

Je vielfaltiger darum die Formen der offenen Altenhilfe -sinfl, die. rwévlr ac?i iz:\en;
desto wirksamer und angemessener kann geholfen werden. Es.bm r;loa‘zu @ E=1gJe
notwendig bleiben, alle Moglichkeiten zu erweitern und auszubauen,
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Wege zu durchdenken und zu erproben, um dem Leb en mdglichst vieler alten Men-~

schen Sinn und Bedeutung durch die Unterstiitzung und damit die Erhaltung der
Selbstindigkeit zu bewahren,

Bei allen Uberlegungen und bei der Planung der Arbeit miissen wir von der Tat-
sache ausgehen, daB die korperliche und die seelische Gesundheit bei Nichtge-
brauch der Krifte schwindet. Dieser Verkiimmerung und der Vereinsamung kon-
nen wir entgegenarbeiten, indem wir uns bemithen, den Geist und alle verblie-
benen Fihigkeiten zu beanspruchen und damit zu erhalten,

Um es noch einmal zu sagen: Fiir alte Menschen
exforderlich, bei der man auch fast immer auf s

sein muB; und so hingt der Erfolg aller Hilfsdienste weitgehend davon ab, wieweit
sie dem Empfinger perssnliche Sorge und perssnliches Interesse beweisen,

Die Gruppe behandelte sodann die einzelnen Formen offerer Altenhilfe,

ist ganz individuell geplante Hilfe
eelisch heilende Wirkung bedacht

1. Die Beratung alter Menschen

Die beste Hilfe und Unterstiitzung kann dem alten Menschen auch heute noch in

der Familie gegeben werden. Es mu® aber die Tatsache beriicksichtigt werden, daf
durch die verinderte Familiens

individuelle Hilfe in vielen Fillen von dorther nicht mehr oder nicht ausreichend
erfolgt, ‘ '

Ausgehend von den Erfahrungen der Mitarbeiter der Arbeiterwohifahrt und der
Vertreter von Sozialbehtrden wurde allgemetn die Beratung als Grundlage aller
Altenhilfe fiir erforderlich gehalten. Dazy sind mehr eigene Beratungsstellen als
bisher notwendig, Mit Altenklubs und Altentagesstitten sind in diesem Zusam-
menhang, wie die Diskussion ergab, gute Erfahrungen gemacht worden. Fitr die
Beratung alter Menschen sind gute ausgebildete Mitarbeiter notlg, auch dort wo

geniigend Experten fiir Spezialfragen vorhanden sind,
Es kam zum Ausdruck, daR Sozialarbeiter fiir die Hilfe am alten Menschen nicht
i d. Auch die Arzte sollten diesen Fragen mehr Be-

traut gemacht werden muf, damit er in die Lage
versetzt wird, seine neue Lebenssituation nach dem Ausscheiden aus dem Berufs-

le_ben zu meistern. Gute Berater sind héufig unter den #lteren Menschen zu finden,
die geistig und kisrperlich noch riistig sind, aus threr fritheren Titigkeit einen rel-

chen Erfahrungsschatz mitbringen und damis zugleich wieder eine sinnvolle Aut-
gabe erhalten, :

2. Mahlzeitendiensie

Eine wichtige neue Aufgabe in der Altenhilfe sind die Mittagstische und Fahr-
baren Mahlzeltendienstex, Die Durchfithrbarkeit dieser Dienste ist in Stadt und
Land sebr verschieden, Da, wo die Arbeiterwohlfaht bereits »Fahrbare Mittags-
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truktur und die jetzigen Wohnverhilnisse eine

tische« eingerichtet hat, wurden gute Erfahrunger_r gexnaui;i:.1 Die vorgﬁt:;g;:;::x
Beispiele sollten auch andere ermuntern, diesem Be:spel. zu folgen, vor ,
wo keine ausreichende Nachbarschaftshilfe vorhanden ist,

Die Diskussionsbeitrige des Arbeitskreises haben gezeig.t, daB dieJersgﬁgﬁngurxﬁ
Mittagessen allein nicht ausreicht, sondern daneben die alten Mensche
Hausbesuche beraten und betreut werden sollten,

3, Persinliche Dienste fiir den alten Menschen

Hierunter sind vorwiegend die kleineln Dli‘r;ge dE.St ti%ﬁf;inzﬁél]:g::eiu i\::rgltlegheizé
ie Muglichkei i : t welterfif .
Die Méglichkeit, den eigenen Haushalt selbs : : nen, it fufetot
i Zufriedenheit, Es gibt viele
ichtig Fitr die Echaltung der Selbstachtung und" ‘  viele G
;::C\l;:;ﬁe;r ermitdende und entmutigende Enttiuschungen zu vermeiden: durch

die Beseitigung der »kleinen Hindernisse«, wie sie z, B. beim Einkauf, beim Wi-

scheholen oder -bringen, beim Treppenputzen und l:ei anfallenden Reparaturen in
der Wohnung und an der Kleidung sich ergeben kénnen.

Zu weiteren kleinen Diensten, :dée a]l;t?r vgn‘ utzic:glitzl:i;izr Pﬁ:izisgkﬁi:g:irrfég?ge;
héren das Baden, Pedikiire und die Dienstleistingen cines s, ge
u?\lcfl;rﬁfdliche Korperpflege Kann eine Pﬂegebedurfhgkext vethindernt oder hin
ausschieben,

4. Verbesserungen der Wohnung o -
Wohrungsbedingte Erschviernisse fir die Selbstindigheit der alten Menschon
sind oft mit geringen Mitteln vermeidbar, Im R&hm? e§ diirfnissen der alten
auch die Wohnungsbaugesellschaften angeht, solltelchen v ebesseruﬂgen konnen
Menschen besonders Rechnung getragen werden. Solcne He rlt iffe, rutschsiche-
z.B. sein: elne HeifBwasseranlage mit-einer Mischbattene, a egreine, i eklingel
rer Fubodenbelag, eine Anti-Rutschmatte in der ﬁdegﬁe'u iy

fiir Schwerhorige, lingere Brenndauer ‘der Treppenl eleu £ u

5. Helfer in dieser Arbeit o ‘ Lo o
Die Wirkung jeder Hilfe ist abhidngig von guter, bewegh?l.l;: ?_;egl?:\:sg;c?ai or-
dination und ganz besonders von «den Helfern. Ehre:.mn:ﬁ 1& eMan o Sin s
tive Gewissen und die Verangwoizllﬁf::lgﬁ: ﬁfﬁﬁiﬁfm}e Mitarbeit erhalten,
sle nur mit gutem Gewissen fiir Ire : :
warﬁ? mr:ril i‘l;'men ausreichende Einfithrung und Schulung gﬂ?tl'.ch e Autfasmung
AbschlieBend ist zut bemerken, da8 die Arbeitﬁgrt.}ppe eir;)heu flh u(:lr uffassung
war, daf den Hilfen zur Erhaltung der selbstar}d1gen Le] (eins i :B % e e
Sch'e’n in Zukunft noch mehr Bedeutung beigemiessen w;i en ?nd.nicht rege e
fithrte Aussprache lieR erkennen, daf viele Probleme no ne:t g
Ende durchdacht sind und deshalb ein weiterer Erfahrungsaus aus ;
Arbelterwohlfahrt gewlinscht wird.
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Pfiege der Geselligheit und der Interessen alter Menschen
Fragen der Altenerholung

Leitung: Karl Hofstetter, Stuttgart
Einleitendes Referat: Dr. Margot Paazig, Wuppertal

Das Aufgabengebiet, das der Arbeitsgruppe gestellt wurde, war so umfassend,

daB bei der zeitlichen Begrenzung nur Grundfragen erértert und Anregungen ge-
geben werden konnten,

Einleitend befaBter sich die Referentin mit den Griinden, die Hilfe fiir alte Men-
schen.erforderlich machen. Sie sind bedingt durch den Verlust an physischen und
psychischen Kriiften und den Verlust an Funktionen, Die Hilfen, die wir alten
Menschen gewiihren, diirfen nicht dazu fithren, dag es von der Einzel-Isolierung
zur Gruppen-Isolierung kommt. Unser Ziel mug es sein, den alten Menschen am

Leben der Gemeinschaft teilhabe 1 1 o dia
Selbsthilfe zu geben. n zu lassen und thm nach Méglichkeit Hilfe zur

Als erste Miiglichkeit, der Pllege der Geselligkeit und der Interessen alter Men-
stfhen zu dienen, werden Feste.und Egiern ‘genannt, die auch im Leben der Betagten
nicht fehlen ﬁh‘irfen. Diese kénnen in, Altenbegegnungsstitten oder auch in geeig-
neten Gaststitten durchgeftihrt werden, Wichtig fiir das Gelingen ist ein festlicher
Rahmen, Neben materiellen Geniissen sollte auch fiir Unterhaltung und Anregung

gesorgt werden. Hier kénnen jiingere Menschen mithelfen, aber auch die Alten
selbst sollten zu aktivem Mittun ermuntert werden,

Gemeinsame Fahrien in die nihere Umgebung dienen ebenfa

Geselligkeit. Die Fahrten sollten nicht zu ’]angf ausgedeﬁhntllmgsegir gfﬁf;aﬂ::
vc!rg‘esehen v..rerden. Mancherorts gelingt es, Autobesitzer dafiir zu gewinnen, sich
mit thren Privatwagen fiir solche Fahrten zur Verfiigung zu stellen, Stadtrund-
fahrten geben Gelegenheit, altvertraute Stitten wiederzusehen und newe Anlagen

und Bauten zu bewundern Interessierten 8
I . alten Biirgern knnen auch Kultur~ und
Studienfahrten unter sachkundiger Leitung .angebogten werden,

IIgeisdein Ifmd a?Ch Fir Elte Menschen anregend und erweitern den Gesichtskrels.
a _eCh Srperlichen Kriifte dep Altgewordenen zu Einzelreisen zuweilen nicht mehr
austeichen, sollten Gesellschaftsfahrten veranstaltet werden, zu denen man kleine

mitzua]gﬁblin, der stch auch am Ziel-
e-aediy . essozialhilfegesetz gibt in § 75 die
Méglichkeit, unseren alten Biirgern zu einer Reise zu Kindern, Eﬁkeln, lgeunden

oder nahestehenden Menschen zy verhelfe \
: n. Hier k ‘
Reiseungewandten Hilfestellung zu geben, - N on?mt  daraut an, dem o'ft

gfsgze; von Lichtspielhiusern kénnen gebeten werden, Eintrittskarten zu ermi-
dei ;}r .1r<e1sen an Befagts abzugeben und dariiber hinaus den Wohlfahrtsverbén-
etkarten zur Verfiigung zu stellen, Sicher sind Ménner-, Fraven- und Ju-

gzt;d'c}tﬁf}el, wie a;;uch andere musikalische Verelnigungen, bereit, in den Nachmittag-
r frthen Abendstunden Konzerte fiir die alten Menschen zu veranstalten.
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Schwieriger ist es, den Betagten Theatervorstellungen zu ermpglichen. jedoch auch
hier kénnte es gelingen, daff verstindnisvolle Theaterleitungen gegebenenfalls
Karten zur Verfiigung stellen.

Dem Bediirfnis unserer alten Biirger nach Geselligkeit, Unterhaltung, Betiitigung
und Anregung kommen die Altenbegegnungsstitten entgegen, Wir finden sie
unter den verschiedensten Bezeichnungen, wie Altenklub, Altentagesstitte, Alten-
gruppe, Altenkreis. In Bayern nennt man sie Altengemeinschaften. Die Altenbe-
gegnungsstitte sollte zentral gelegen und gefahrlos zu erreichen sein, méglichst
ohne daB 5ffentliche Verkehrsmittel benutzt werden miissen. Es wird sich giinstig
answirken, wenn die Begegnungsstitte ilber eine entsprechende Anzahl eigener
Riume verfligt, Eine altersgemifle Einrichtung und behaglich gestaltete Riume wer-
den dem Wohlbefinden der alten Besucher dienen.

Die Leitung einer Altenbegegnungsstitte ist einer in der Altenhilfe te.rfahn?nen Per-
sonlichkeit zu iibertragen. Ehrenamtliche Helfer komnen zur Mitarbeit heran-
gezogen werden. Widhtig ist die Mitwirkung der Besucher an der Programmges.tab
tung. Es st auch wiinschenswert, sie an der Verwaltung zu beteiligen oder diese
ganz in die Hand zu geben, Soweit wie miglich sollten dieBegegnungsstitten t.éiglic‘h
fiir einige Stunden, auch an Sonntagen, gedffnet sein, Die Forderunger.l, die wir
an die Einrichtung und Fithrung von Altenbegegnungsstitten stellen, sind leider
noch nicht allenthalben verwirklicht. Wichtig ist, daB ein Anfang gemacht w%?d,
auch wenn man zuniichst nur einmal in der Woche und noch nicht in eigenen Riu-
men zusammenkommen kann,

Die Nachbarschaftshiuser, die leider nur in geringer Anzahl \.:orhanden sind, kom-
men ebenfalls fiir eine Begegnung alter Menschen in Frage. ~§1e h aben den Vorzug,
daB sie Kontakte zwischen alten und jungen Menschen ermoglichen.

Auch die Volksbibliotheken dienen der Pflege der Interessen alter Menschen, Die
Volksbibliothekare sollten angeregt werden, geeignete Buchreihen fiir a'lte Men-
schen zusammenzustellen, vielleicht sogar einen fahrbaren Buchauslethedienst ein-
zurichten,

Die Volkshochschulen konnen einen wesentlichen Beitrag leisten, die Intefessen
alter Menschen zu férdern, sie miissen aber den Bediirfnissen und den physischen
und psychischen Kriiften der Betagten Rechnung tragen.

In dler lebhaften Diskusslon ging es vornehmlich um die Altenbegegnungsstatten.
Eine Teilnehmerin machte darauf aufmerksam, wie schwierig es sei, ‘besor}ders in
GroBstddten, geeignete Riume zu finden. Sie gab die ]?..mpfeh-lung, bei neuen
Wohnbauvorhaben sofort Riume fiir Altenbegegnungsstitten emzuplanen: Fer-
ner wurde vorgeschlagen, in den Altenbegegnungsstitten auch Gymnast11_< ;u
pflegen und gegebenenfalls Arbeitstherapeuten zu besch.aftlgen, da -gymna}shsc e

ungen und Arbeitstherapie fiir den alten Menschen eine wesentliche Hilfe be-
deuten kénnen. Bastelarbeiten wurden nur empfohlen, sofern sie einem beson-
deren Zweck .dienten, z, B. einer Verlosung.

Offen blich die Frage, ob von den Besuchern der Altenbegegnungsstdtten ein I\{,!it—
gliedsbeitrag erhoben werden solle, damit kleinere Ausgaben gedeckt werden kon-
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nen. Dieser diirfte aber keinesfalls identisch sein mit dem Mitgliedsbeitrag zur
Arbeiterwohlfahrt.

Wichtig war der Hinweis, da man an die alten Biirger denken miisse, die nicht
in der Lage seien, an den Veranstaltungen der Altenbegegnungsstitten tellzu-
nehmen. Man miisse itberlegen, welche Hilfen hier miglich seien. Genannt wurden
die Nachbarschaftshilfe und der Besuchsdienst, '

Zu den Fragen der Altenerholung fithrte die Referentin aus, daB der Verlust an
physischen und psychischen Kriiften gesundheitliche Hilfen fiir alte Menschen er-
forderlich mache, Sie wies darauf hin, da8 viele unserer alten Bitrger in ihrer Ju-
gend keinen und spiter kaum einen ausreichenden bezahlten Urlaub gekannt und

daf? es auch heute noch unter den Altgewordenen Menschen gibe, die nie Ferien
gehabt hitten,

Altenerholung gibt es in tibersrtlicher und ortlicher Form. Die iibersrtliche Alten-
etholung kann in speziellen Altenerholungsheimen, die nur Betagte aufnehmen,
aber auch in allgemeinen Erholungsheimen, Gasthiusern und Pensionen durch-
gefithrt werden, Grundsitzlich sollten Minner und Frauen gleichzeitig Gliste sein.
Die Einrichtung dieser Heime muf im wesentlichen den Anforderungen entspre-
chen, die wir heute an ein Altenheim stellen, Vor allen Dingen sind Ein- und
Zweibettzimmer. vorzusehen, miglichst keine Mehrbettzimmer.

Als brtliche Erholung bietet sich die Stadiranderholung an, die audh von Kérper-
behinderten in Ansprich genommen werden kann. Die Leitung der rtlichen Er-
holungsstitten sollte ebenfalls einer Fachkraft anvertraut werden. Ehrenamtliche
Helfer und Altenpflegerinnen kinnen zur Hilfe herangezogen werden,

Bei der Wahl der Erholungsmagnahme st die kérperliche und geistige Verfassung
des alten Menschen zu berlicksichtigen, gegebenenfalls drztlicher Rat einzuholen.
Voraussetzung flir den Erfolg der Altenerholung sind: geschultes Personal; rich-

tige Auswahl der fiir die Erholung in Frage kommenden alten Menschen; richtige

Auswahl der Erholungsstiitie; ein gut durchdachter Tagesplan; eine altersgerechte
Emithrung und eine nachgehende Hilfe, B

Als vordringliches Problem wurde von allen Teilnehmern die Finanzierun'g 50~
wohl der geselligen Veranstaltungen, der Altenbegegnungsstitten als auch der
Altenerholung angesehen und eingehend diskutiert, Mittel sind vorgesehen in

sche Altershilfe tragen durch Zuschiisse bei, An einigen Orten sind auch die
Krankenkassen bereit, die Kosten anteilig zu {ibernehmen,

Bei den Forderungen an die Finanzierung, die sich an die politischen Gremien auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene richten, kommteg entscheidend daraufan,
gute Kontakte zu den maBgebenden Stellen aufzunehmen und zu pflegen, Voraus-
setzung dafiir ist, daR in diese Gremien Menschen gewihlt werden, die entspre-
chende Fachkenntnisse mitbringen, um sich dort durchsetzen zut kénnen, -
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Unsere Arbeit mit Kindern
Leitung: Dr, Christa Hasenclever, Bonn
Einleitendes Referat: Richard Haar

An dieser Arbeitsgruppe haben 40 Teilnehmer sehr intensiv mitgearbeitet, dar-
unter ein Vertreter der Kinderarbeit der Falken, der von seinem Bundesvorstand
zur Teilnahme an der Arbeitsgruppe delegiert war.

Einleitend gab der Referent einen Bericht, in dem zuniichst die einzelnen A::bei’cs-
gebiete und Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt kurz umrissen wurden, die un-
mittelbar zum Gebiet der Kinderhilfe gehéren: ‘

Kindergirten, Horte, Kindertagesstitten; ‘
Erholungsfiirsorge fiir gesundheitlich gefihrdete und
Kurfiirsorge fiir gesundheitlich geschiidigte Kinder;
die Ferienerholung in ihren verschiedenen Formen;
Magnahmen -der Erziehungshilfe;

Hilfe fiir behinderte Kinder;

Freizeitheime und Hiuser der Offenen Tiir;
Kindergruppen und Kinderveranstaltungen;
Seminare fiir Schulabgiinger.

Es wurde herausgestellt, da8 jihulich etwa 200000 Kinder tiber diese '{\r‘beit an-
gesprochen werden, Die Ausfithrungen des Referenten wurden ergiinzt durch
einen Uberblick itber die Kinderarbeit der Falken,

: it mit be-
Die Diskussion, die weitgéhend unter dem Aspekt der Zusammenarbent. mi
freundeten Org’anisationen stand, beschiftigte sich mit sechs Problemkreisen und
hatte im einzelnen folgendes Ergebnis: :

1. Ferienerholung: '

Zwischen Falken und Arbeiterwohlfahrt bestehen insbesondere auf dem Gt;?:uet
der Ferienkolonien und Zeltlager fiir nicht organisierte Kinder und -Iuggn.d lflhe
enge Berithrungspunkte. Im Interesse einer weitgehenden Zusammenar! ejiii‘ er
beiden Verbinde empfichlt die Arbeitsgruppe, die‘Vertreter auE’der jewe h:ﬁen
Organisationsebene bei der Planung und Vorber'mhmg von I-‘enenmgf?na A%n
zu beteiligen, um nach Méglichkeit zur Koordimersmg' und gegenselljiu‘gei< 1 -
sprache zu kommen, Auf jeder Ebene unserer Organisation sollten Arbeits krehsi
fiir Ferienerholung unter Beteiligung der Falken geschaﬂjen werden; umge 1& It‘
sollte die Arbeiterwohlfahrt in den entsprechenden Gremien der Falken zur Mit-
arbeit herangezogen werden,

. ™ i fift werden, ob es
Vorhandenes Arbeitsmaterial sollte gegenseitig daraufhin gepril "
fiir die Arbeit verwendet werden kann. Die Schaffung gemeinsamen Arbeitsmate-
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rials wurde angeregt. Es wirde ferner vorgeschlagen, eine diesen Grundsiitzen ent-
sprechende gemeinsame Arbeit mit der Naturfreundejugend anzustreben,

2. Gewinnung und Schulung von Ferienhelfern

Es wurde unterstrichen, daf der vor einigen Jahren von der Arbeiterwohlfahrt er-
arbeitete Rahmenlehrplan eine gute Grundlage fiir die Schulungsarbeit darstellt.
Dariiber hinaus wurde die Bedeutung kiirzerer Arbeitstagungen Ffiir den Erfah-
rensaustausch zwischen den fiir die Organisation der Mafnahmen Verantwort-
lichen hervorgehoben. Besonders herausgestellt wurde die Notwendigkeit von
zentralen Schulungsmafnahmen fiir Leiter von Ferienmafnahmen und fiir die
Sachbearbeiter in Bezitken und Kreisverbinden, Als wichtig wurde auch der

regelmifige Kontakt der Fetienhelfer und die fortlaufende Schulung dieses Krei-
ses am Orte geschen. :

I.n dit.asem Zusammenhang wurde erneut auf die Notwendigkeit hingewiesen, end-
lich einen ausreichenden Sonderurlaub fiir jugendpflegerische Zwedke in allen Bun-
deslzindern 2u realisieren. Auch die Bedeutung der stirkeren Anerkennung ehren-
amtlicher Dienste in der Ferlenerholung durch die Offentlichkeit wurde betont.

3. Hilfe fiir Behinderte

An Hand von Beispielen aus der Ferienarbeit fiir behinderte Kinder ersrterte die
Grupp.e Mboglichkeiten der Zusammenarbeit mit den verschiedenen Elternverbiin-
d-ep. $1e sprach die Empfehlung aus, daf die Arbeiterwohlfahrt durch personliche
Mntghedschaft in Elternvereinen. mitwirken und sich an der Schaffung geeigneter
Einrichtungen beteiligen soltte. Als wertvoll erwiesen sich Erholungsaufenthalte
von Eltern mit behinderten Kindern in Familienerholungsstitten insbesondere
dadurch, dag die Kinder aus ihrer Isolierung herauskamen und den Eltern Mog-
lichkeiten der Aussprache und Beratung geboten wurden.

4. Kindergruppenarbeit

Dieses Thema wurde unter den Aspekten der Helferfrage, des Inhalts der Arbeit
und der Zusamxpenarbeit mit befreundeten Organlsationen behandelt. Dabel wur-
dc.: vor allem die Ferienerholung als ein guter Ansatz fiir die Ausweitung der
Kmdergrupp'ena.rbeit gesehen, Ubereinstimmend wurde betont, da8 die Kinder-
gruppenarbeit einem Bediixfnis der Kinder zwischen. 8 und 12 Jahren entspricht,

Die Arbeitsgruppe empfahl, dag sich alle Verbandsglie i

. L gliederungen mit der Schaffung
‘~'01111 K!—nt’l‘ergl'uppen beschiftigen sollten. Soweit das an der Helferfrage scheitern
sollte, miiften Veranstaltungen £iir Ferienkinder durchgefiihrt werden, um die Er-

lebnisse der Erholungszeit aufzufri , N -
Verband zu pflegen. rischen und auf diese Wexge d:e‘ Beziehungen zum

Eei dieszmﬁPunkte wurde — wie bei der gesamten Diskussion der Arbeitsgruppe —
etont, dals es zu enger Zusammenarbeit zwischen Ealken und Arbeiterwohlfahrt

kommen mdiisse, denn zwischen di i
I iesen beiden Organisationen d Kon-
kurrenzverhilinis im abtriiglichen Sinne geben. ’ ren dack eo fein
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5, Elternarbeif

Die Diskussion wurde durch einen kurzen Bericht aus der Familienerholungs-
skitte Witzhelden (Bezirksverband Niederthein) eingeleitet, wobei sich bestétigte,
daf die Eltern heute ein starkes Bediirfnis nach Beratung und Unterstiitzung in
erzieherischen Fragen haben.

Die Notwendigkeit intensiver Elternarbeit als Konsequenz der Kinderhilfe wurde
in der Aussprache stark unterstrichen, Beispiele fiir den Ansatz der Elternarbeit
wurden bei den Kindergérten, bei der Vorbereitung und Auswertung der Ferien-
etholung und in der Erzichungsberatung gesehen; auf die unmittelbare Eltern-
arbeit der Miitter- und Elternschule wurde hingewiesen. Als besonders vordring-
lich wurde herausgestellt, da8 die gleichgesinnten pidagogisch titigen Organisa-
tionen im Sinne von § 3 JWG versuchen sollten, den Willen der Eltern zu aktivie-
ren, die tiberkonfessionelle Einrichtungen und MaBnahmen fijr ihre Kinder wiin-
schen,

6. Grundsatzforderungen filr die Weiterentwidelung der Kinderhilfe

Ausgehend von der Feststellung, daf in der Bundesrepublik Deutschland die

Fragen der Kinderhilfe in Bund, Landern und Kommunen nicht geniigend beachtet

und gefdrdert werden, wurde angeregt, daf sich ein zentraler Arbeitskreis der Ar-

beiterwohlfahrt mit folgenden Uberlegungen beschiftigen moge:

a) Zusammenstellung der Forderungen, die sich fiir die Kinderhilfe aus den ver-
inderten gesellschaftlichen Verhdltnissen ergeben (unter Darstellung von Bei-
spielen fiir die Verwirklichung); :

b) Maglichkeiten, das Interesse der Offentlichkeit fiir die Erfordernisse der Kin-
derhilfe in unserer Zeit zu wecken;

) Stirkere Beriicksichtigung der Kinderhilfe im Bundesjugendplan (und im Ju-

- gendbericht der Bundesregierung), in den Landesjugendplinen und auf kom-
munaler Ebene.

Mitgliederpflegé — ehrenamtliche Helfer
Leltung: Hans Weinberger, Miinchen

Einleitendes Referat: Dietmar Freier, Dortr'nun.d

Die Bedeutung des Gegenstandes, mit dem sich die Arbeitsgruppe -beschiift-igtfa,
wird daran deutlich, da} etwa 100 Delegierte diese Gruppe gewihlt hatten, Die
etwa 30 Diskussionsbeitrige berilhrten die verschiedensten Fragen, die mit diesem
fiir urisere Arbeit sehr zentralen Problem in engerem oder weiterem Zusammen-
hang stehen, Es ging dabel vor allem um die Auswertung von praktischen Erfah-
rungen der Diskussionsteilnehmer. — Der Leiter der Arbeitsgruppe und der Reife-
rent hatten elnleitend einige Punkte aufgezeigt, die sich fiir eine Diskussion anbie-
ten, und auf die beiden Arbeiten, die zu diesem Thema im September und Oktober
in »Neues Beginnen« versffentlicht wurden, hingewiesen,
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Den breitesten Raum nahm in der Aussprache die Frage der Gewinnung von Mit-

gliedern und Helfern ein. Dabei miissen wir insbesondere dafiir sorgen, daf die

Beteiligting von Dauer ist. Um Helfer zu gewinnen, erscheint es notwendig, klare
konkrete Aufgaben herauszustellen, Allerdings sollte man dabei sehr sorgfaltig
iiberlegen, welche Aufgaben den Erwartungen und dem Leistungsvermégen des
einzelnen Helfers angepaft sind, damit es nicht zu Enttiuschungen kommt, Neben

dem Helfer, der sich mit seiner ganzen Kraft in den Dienst der Sache stellt, sollte

uns auch der Mitarbeiter willkommen sein, der nur eine bestimmte, eng umgrenzte
Aufgabe zu iibernehmen bereit ist, Auch wenn nur fiir die finanzielle Férderung

der Arbeit geworben wird, sollte miglichst der konkrete Zwedk, fiir den das
Geld Verwendung finden soll, herausgestellt werden.

Letztlich bedarf es aber stets des persSnlichen Ansprechens, um Helfer zu gewin-
nen. Als Moglichkeiten fiir solche Kontakte wurden u. a, die Miittererholung, die
FerienmaBnahmen fiir Kinder, die Midchenbildungsseminare, der Kontakt mit

Schulen und die Altenklubarbeit genannt, Die Leistungen der Arbeiterwohlfahrt,
das anschauliche Beispiel, sind bei allen diesen Bemiihungen eine gute werbende
Hilfe.

Die Aussicht, da die Mitglieder und Helfer der Sa
bleiben, diirfte grofer sein, wenn perséinliche Bezi
baren Gemeinschaften gekniipft werden,
man sonst nicht erreicht, durch regelmifi
iiber die Arbeit unterrichtet werden,

Auch mit der Frage, wie der ehrenamtlichen Arbeit die
zuteil werden kann, beschiftigten sich viele Diskussionsbeitrige. So wurde z. B.
von Abzeichen fiir langjéhrige Mitarbelter berichtet, An einem anderen Ort wird
die Mitarbeit durch geeignete Buchgeschenke gewtirdigt, Auch von Ausflligen und

Kaffeenachmittagen fiir Helfer wurde gesprochen, Neben dem selbstverstindli-

chen Ersatz der Unkosten sollte man diese Kleine Zeichen des Dankes nicht ver-
gessen, )

che auch auf Dauer verbunden
ehungen in kleinen, iiberschau-

Eventuell kinnten die Mitglieder, die
ge Berichte in Form von Rundschreiben

erforderliche Anérkennung

auch von der Organisation her einige Voraussetzun-
gen fiir eine stirkere Beteiligung von Mit

aft oder einen Sozialarbeiter — zu haben, der
tiberwlegend fiir solche Hilfen zur Verfligung steht, da sonst diege Aufgabe neben
den anderen Pflichten der Geschiftsfithrer bzw, «der Sozialarbeiter leicht zu kurz
kommt. Notwendig ist schlieBlich eine enge Verbindung und Zusammenarbeit
zwischen ehrenamilichen Mitarbeitern 1nd Sozialarbeitern,

Hervorzuheben ist besonders die tibereinstimmende Ansicht aller Diskussionsteil-
nehmer, dafl die Bereitachaft zyp ehrenamtlichen-Mitarbeit‘durchaus vorhanden
ist, daB sie aber auch in geei

gneter Form angesprochen werden muf; Ein verstirk-
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ter Erfahrungsaustausch ‘bei Schulungen, Konfere.x_mzen, in uns:}:l'e.n Zzif:szl_tnftea
und durch sonstige Informationen kénnte diese fiir uns so wichtige 1?

scheidend fordern. Die wirklich rege Diskussion — die hier natiirlich nicht intallen

. P, w0
Einzelhelten wiedergegeben werden konnte — war ein gutes. 3315’}’1%?;?‘%91“3&_._-'
lebendigen Erfahrungsaustausch, . 5‘) , .
( [ I O{.\"
o %
" \'";’2} A e
Miittergenesung Vo B'\‘o\
Leitung: Lotte Lemke, Bonn ‘ "o -

Einleitendes Referat: Gerlinde Liittig, Bonn

Die Arheitsgruppe wurde von Frau Lotte Lemke geleitet, ‘;31‘ Frau ills:agig;s;ﬁ:;
zur Seite stand. Die Tellnehmer verfiigten itber reiche lErgad]i:u-nI\gli?wEndingit or
der Miittergenesungsarbeit. Tm Referat wurdg EIH!EIEEII by ti: o fitter
Miittergenesing in der heutigen Zeit und 'ihre spezifische Au ‘ga- ‘

und die Familien aufgezeigt. ' '

Fiir die Diskussion bot sich eine Dreiteilung des Aufgabengebietes an:

1, Die Entsendefiirsorge
2, Die Arbeit im Heim
3. Die nachgehende Fiirsorge.

‘ hera , dafd
In der Diskussion zum ersten Problemkrels -\'\.".tlrde vc;:' al[er? w};if:sgfgells}ltﬁt?er—
entscheidende Bedeutung der Auswahl der Miitter zui ormnte,r Tinde die jingeren
genesungskur die geelgnete Hilfe sein soll. Das smd in efzh eshalb auch schwwor
Miitter, die Verantwortung fiir eine Familie tragen, aber ;:I" « zur Losung dieses
vom I-Ilaushalt 15sen. Die Arbeitsgruppe erarbeitete Yors dge 2t
Problems:

‘ ‘ ' ‘ it mit allen auf
Sie regte an, in den Orts- und Kreisverbénden die Zusamngemibﬁizﬁg,ﬁe:und-
dem sozialen Geblet titigen Institutionen und Personen, z'lnn.en e
heitséimtern, Krankenhausftirsorgerinnen, Werk.sfixrsprgen
Tichen Vertretern In den Betrieben, zu intensivieren,

ich 11t wer-
Damit die Versorgung der Familie wihrend der Kur deg Mutt%r filfrfl'.pg‘:ﬁ:éau o
den kann, milssen mehr Moglichkeiten ge.&."Chaffen e erai:. di.e Ubernahme von
Hauspflegestationen und Vorbereitung ilterer- Frauen durch Nachbarschafts-
Hauspflegen (Schaffung einer zentralen Aus}nldungssmm)’der Termine von Miit-
hilfe (Einrichtung von Pflegenestern), duxch 'Kmrdmiemlag inkinder-Erholungshei-
ter- und Kindererholungskuren, durch Einrichtung von Keimd erholungsheimen).
men {Ausnutzung der Plitze in schwach bdegtf}? dn ;:r haliion die
Dic Arbeitsgruppe vertrat die Ansicht, daf- Wla ff'ecrl:l‘l en Kindern vorbehal~
Plitze in Milttergenesungsheimen Miittern Vof‘,“hul; 8 einegm‘ Heim in unmittel-
ten seln miissen, Die Unterbringung von mdgrnA - ahme bleiben, damit eine
barer Nithe des Miittergenesungsheimes sollte die ) 3::: wird, o
Beeintrichtigung des Kurerfolges der Miitter vermie
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Da d:_e Versorgung der Familie wahrend der Kur der Mutter ein finanzielles Pro-
_blem ist, sollte der Familienfonds aus Mitteln der Hauslistensammlung ftir Mittter-
genesung -aufgest_ockt werden, Das Miittergenesungswerk sollte gebeten werden,
mit den Kultusministerien dariiber zu verhandeln, daB Kinder, deren Miitter zur

Kur kommen, fiir diese Zeit vom Sch j i
ulunterricht befreit und 1 i
aufgenommen werden kénnen. nd fn Eholungeheime

I?amit Mi{?ter nicht mit falschen Vorstellungen ins Heim reicen, ist ein Informa-
tionsgespréch vor Kurbeginn unerliflich. Es wire wiinschenswert, wenn die Miit-

ter auflerdem vom Heim oder vom Heimtry i
: : dger durch einen dli i
einen Prospekt eingeladen wiirden, freandlichen Brief und

Fiir die Auswahl des geeigneten Heimes sind das drztliche Gutachten und die per-

sonliche Situation der Mutter maBgebend, damit keine Fehlentsen
; dung erfolgt.
g:; Be:]:t)chtt‘mg der Du.at-._vorsc‘hﬁften ist besonders wichtig. Zur Erleichtg:ung dger
Kur;gr ee;eltgng gfnpf.:ehlt die Arbgifsgruppe die Herausgabe eines einheitlichen
X gens, der die f.l_nanﬁlellen uid sozialen Verhiltnisse sowie die Hrztliche
tagnose und Vorschlige fiir erforderliche Djje und drztliche Behandlung enthilt,

Im Kurb Hinweise fiir di
werdélzf. ogen sollten auferdem Hinweise fiir dje nachgehende Fiirsorge gegeben

Bei allen Teilnehmern der Arbeits: ini
_ gruppe bestand Einigkeit dariiber, daf eine Miit
Lz%ﬁré?sung?ﬁur sdxch von anderfn Kuren dadurch unterscheidet, daf die gesund-
b ik ;:i Idl e}x;ldjurlgh die perssnliche Zuwendung, die jede Mutter im Heim er-
2 urch die Pflege der Gruppengemeinschaft erginzt werden, DaR hierbei

jeder Art von musi 3
hervorgetiohar, sischer Betdtigung grofle Bedentung zukommt, wurde besonders

Damit die Heimleiterinnen thre schwleri i '

_ t gen Aufgaben erfiillen kénnen ih-
Eﬁ“ T-ﬁﬁbﬁ:&ege?hft El_:r }-‘orl:blldung gegeben werden, Dies ist bes;dérionghﬁg
cingehent 61151. : ie Einrichtung von Sonderkureq, Die Arbeitsgruppe kam nach
e kein: ; i? ussion zu dem Ergebnis, daf ‘dle normalen Miittergenesungs-
sollten viel ns\ ‘L $ g‘{f;‘émtef} von Senderkuren eingeschrinkt werden diirfen. Es
et T Z Il'J : :1 er Emrlchfﬂ.mg von Sonderkuren Schwerpunkte gebildet
e e r I?/II i;er\f'm'I'LIl’a}}rt kénnte insbesondere Kuren flir Landfrauen ein-
R ein:ﬁa i t}:lecr pt:lr in den Wintermonaten abkommen konnen, bietet sich
o o o bt g ot s et W

. ; enhen, wenn di ‘

sAttergenesungsheimen duzo file, daf diese Fleime. £l Aacier b i o

spruch genommen werden Es wird
: . ab
nannte »GroRmitterkureny ey ee: empfohlen, in den Wintermonaten -soge-

Im Hinblick auf Miitter ays »Py Famili

grundsitzlich versucht werden g{l:lllen;f:l:hn ll:f' Itm 3
rechtzukommen, dag aber die y )
Heimreise der Mutter veranla
Entsendestelle st unerldfilich

tellte die Arbeltsgruppe fest, daft
oty Jach schwierigen Miittern im Heim zu-

eimleiterin vorher informiert sein und notfalls die
ssen kénnen muB, Enger Kontakt zwischen Heim und
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Es bestand Einmiitigkelt dariiber, da8 Besuche im Heim von seiten der Familien-
angehérigen nach Miglichkeit vermieden werden sollen, da sie sich in der Praxis
als stérender Faktor erwiesen haben. Auch die dufferen Voraussetzungen im Heim
miissen der Erholungsbediirftigkeit der Miitter Rechnung tragen. Dazu gehért in
erster Linie die Bereitstellung von geniigend Einzelzimmern. Die Teilnehmer der
Arbeitsgruppe vertraten die Ansicht, da es besser sei, die Zahl der Plitze einzu-
schriinken und statt dessen die Heime aufzulockern. Zimmer mit mehr als zwei
Betten werden fiir untragbar gehalten,

Eine wesentliche Aufgabe, der wir uns in Zukunft besonders annehmen miissen,
ist die Suche nach Maglichkeiten zur Entlastung der Mitarbeiterinnen in den Hei-
men. In der Arbeitsgruppe war man sich dariiber klar, da8 der nachgehenden Fiir-
sorge noch mehr Beachtung zugewendet werden muf als bisher. Dabei kommt es
nicht darauf an, daf die Entsendestelle alles selbst tut, sondern da sie Verbin-
dung zu weiterhelfenden Stellen aufnimmt. Es wurden auch Méglichkeiten zur
Pflege des Kontaktes unter den Miittern aufgezeigt.

In den Beratungen wurde deutlich, da dem Erfahrungsaustausch zwischen den
Mitarbeitern in den Heimen und Entsendestellen grofle Bedeutung fiir die Weiter-
entwicklung der Arbeit auf dem Gebiet der Miittergenesung zukommt.

6l
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