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GELEITWORT

Im Jahre 1929 — nur flinf Jahre nach dem Inkraftireten des Reichsjugendwohl-
fahrtsgesetzes — gab der damalige Hauptausschuf fiir Arbeiterwohlfahrt »Richi-
linien zur Umgestaltung der Fiirsorgeerzichung«* heraus, in denen die Aufhebung
der Fiirsorgeerziechung als Sonderinstitution und eine einheitliche, planmifige
Durchfithrung aller MaSnahmen der Jugendhilfe durch die Jugendimter gefordert
wurden, Die umfangreiche Denkschrift der Arbeiterwohifahrt, die neben .den —
— im Anhang abgedrudkten ~— Richtlinien auch eingehende Erliuterungen enthielt,
wurde von ihrer Fachkommission fiir Jugendwohlfahst unter dem Vorsitz von
Stadtrat Dr, Walter Friedlin der erarbeitet, Die Richtlinien von 1929 ent-
standen als grundsiitzliche SchiuBfolgerung aus den praktischen Versuchen zu
einer piddagogischen Reform der Heimerzichung, wie sie in den zwanziger Jahren
u, a. auch von der Arbeiterwohlfahrt erfolgreich erprobt worden waren. Die Richt- .
linjen entstanden zugleich aus dem Unbehagen, das die Arbeiterwohlfahrt und
auch andere Stellen in dieser Zeit an dem unorganischen Einbau der alten preuBi-
schen Fiirsorgeerziehung in das neue, aus sozialpidagogischem Geiste geschaffene
Reichsjugendwohlfahrtsgesetz empfanden. .

Die den Richtlinien von 1929 zugrunde liegenden, Gedanken riefen Diskussicnen
hervor, die 1933 durch den Nationalsozialismus abgebrochen wurden. Diese Ge-
danken erscheinen noch ‘heute so neu und fast revolutionir wie ehedem; sie haben
nichts von ihrer Aktualitit verloren, Die Fiirsorgeerzichung hat sich seit 1929 so-
wohl in ihrer rechtlichen Form wie in ihrer praktischen Durchfithrung kaum ge-
wandelt, Die Vorschlige der Arbeiterwohlfahrt von 1929 sind auch in die Fr-
rterungen, die nach 1945 um die freiwillige Erziehungshilfe gefihrt wurden, nie
in ihrer ganzen Konsequenz itbernommen worden,

Fiir die Arbeiterwohlfahrt ergab sich deshalb die Aufgabe, ihre Vo:t:schliige‘zur
Umgestaltung der Fiirsorgeerzichung erneut herauszubringen und bei den, bevor-
stehenden Beratungen iiber die Reform des Jugendwohlfahrtsrechts zur Diskussion

t Richtlinten zur Umgestaltung der Flrsorgeerziehung mit Erliuterungen., S, 289.-310 in:

Arbelierwohlfahrt, Herausgegeben vom HauptausschuB flr Arbelterwohlfahrt. 4, Jahr-
gang 10, Heft, Mai 1929
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zu stellen. Ein kleiner Studienkreis unter dem Vorsitz von Frau Emma Sdmlze,

Hanan am Main, Gbernahm es, die Richtlinieh von 1929 auf ihre Brauchbarkeit
fiir die heutigen Verhéltnisse zu priifen und sie mit den Erkenntnissen und Tir-
fahrungen der letzten Jahrzehnte abzustimmen. Dabei stellte sich heraus, daf eine
Beschriinkung auf das begrenzte Gebiet der Fiirsorgeerziehung nicht mehr zweck-

- mafig war. Es mufte vielmehr versucht werden, das 1929 noch weniger bedeu-

tungsvolle Institut der freiwilligen Erziehungshilfe mit zu beritcksichtigen und die
Neuordnung der Sffentlichen Erziehungshilfe zugleich im Rahmen einer Gesamt-

reform des Jugendwohlfahrisrechts zu sehen. Die Ergebnisse der Beratungen des.

Studienkreises, dem Sachverstindige aus Jugendimtern, Landesjugendidmtern,
obersten Jugendbehtrden der Linder, Vormundschaftsgerichten, Erziehungs-
heimen und Erziehungsberatungsstellen angehtren, werden hiermit vorgelegt. Sie
wollen als ein erster Vorschlag fiir die Neuordnung dieser Fragen verstanden
werden.

DIE SCHRIFTLEITUNG

A. Die 5ffentliche Erzichungshilfe im Rahmen ejner Gesamtreform
‘ des Jugendwohlfahxisrechts

Mit dem Reichsjugendwohlfahrisgeseiz (RJWG), das 1922 vom Reichstag ein-
stimmig angenommen wurde, schuf Deutschland das erste Jugendwohlfahrtsgesetz
der Welt und gab damit einer neugesehenen Aufgabe und Verpflichtung der Ge-
sellschaft eine umfassende und grofiziigige gesetzliche Grundlage, Alle damals
bereits bestehenden Anséitze und MaBnahmen der Jugendhilfe wurden durch das
RJWG zusammengefaBt, indem es die Formen der persénlichen Jugendhilfe, die
sich in den vorhergehenden Jahrzehnten entwickelt hatten, und die Aufgaben der
Jugendpflege, der Jugendberatung, der Sorge fiir Mutter und Kind sowde die Mit-
wirkung im Arbeitsschutz fiir Kinder und Jugendliche in den Aufgabenbereich des
Gesetzes einbezog, Diese Verzahnung mit den bereits bestehenden Jugendgesetzen
schuf die Voraussetzungen Fiir eine planmifige Jugendwohlfahrt nach neuen
Grundsitzen., : '

Das Ziel des RIWG wurde in seinem grundlegenden exsten Paragraphen ausge-
driickt: »Jedes-deutsche Kind hat ein Recht auf Erziehung zu leiblicher, scelischer
und gesellschaftlicher Tiichtigkeit.« Damit wurde grundsitzlich allen Kindern
Hilfe zur Entfaltung ihrer kérperlichen, geistig-seelischen und sozialen Krifte ver-
sprochen, soweit diese Hilfe von den Eltern nicht ausreichend gegeben werden
konnte. Damit wurde auch zum ersten Male die gesellschaftliche Verpflichiung zur
Jugendwohlfahrt als Unterstiitzung und Erginzung der Erziehung durch Eltern-

" haus, Schule und Beruf gesetzlich festgelegt. Das war um die Jahrhundertwende

bei Schaffung des BGB noch nicht méglich gewesen, denn das BGB sicht ein Titig-
werden 6ffentlicher Stellen zum Wohle des Kindes nur bei schuldhaftem Ver-
sagen der Eltern. vor,

Die Schipfer des RTWG hatten den Jugendémtern, die als Xommunalbehtrden
alle Krifte der Jugendhilfe zu planvoller gemeinsamer Arbeit zusammenfassen
und Fiie alle Aufgaben verantwortlich zustindig sein sollten, eine weitreichende
Bedeutung zugedacht, wie die amtliche Begriindung zeigt: »Die Jugendwohlfahrts-
behtrden als Organe flir die Verwirklichung des 6ffentlich-rechtlichen Anspruchs
avf Erziehung milssen im Laufe der Entwicklung das Ansehen und die Bedeutung,
wie sie die Schulbeh&rden besitzen, in gleichemn Mafie gewinnen, wie sich der Ge-
danke ausbreiten muf, daf die auferschulmiBige Erziehung zum Wohle des
Volksganzen von derselben Wichtigkeit ist wie der Unterrichtl,« -

In der Gesamtkonzeption des RJWG war mit diesen beiden Kernpunkten — der
gesellschaftlichen Verpflichtung zu umfassender Erziehungs- und Entwiklungs-

4 Triedeberg-Polligkett: Das Reichgeselz fiiy Yugendwohlfahrt. Xommentay, 2. Aufl, Berling
Heymanns Verl, (Nachdruclk), 1055, S, 65,

-
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hilfe und der Schaffung besonderer Jugenddmter — der entscheidende Ansatz zu
einer umfassenden Jugendwohlfahrtspflege gegeben. Die Praxis der Jugendwohl-
¢ahrt hat sich allerdings nicht das Ansehen und die Bedeutung zu erwerben ver-
modht, die ihre Schopfer ihr zugedacht hatten; sie hat nicht einmal die ihr im Rah-
men des RJWG urspriinglich zugedachten Aufgaben voll iibernehmen konnen.
Das lag sowohl an dem — jedem Fachmann hinreichend bekannten = historischen
Schicksal dieses Gesetzes wie auch an seiner Kenstruktion im einzelnen, Das Ein-
fithrungsgesetz von 1924 nahm den Jugendimtern die versprochene finanzielle
Starthilfe des Reiches; machte die Errichtung selbstindiger Jugendimter und die
Durchfithrung der wesentlichen vorbeugenden Aufgaben des § 4 zu Kannaufgaben
und brachte die Jugendéinter bei der Durchfithrung vieler Mafinhhmen in wirt-

~ schaftliche Abhiingigkeit von den Bezirksfiirsorgeverbiinden, Die Zeit des Natio-

nalsozialismus lithmte alle Ansitze zu einer fortschrittlichen Jugendwohifahrts-
arbeit, Die Novelle zum RJWG von 1953 regelte zwir die Verfassung der Jugend-
dmter und erklirte die Aufgaben des § 4 wieder zu Pflichtaufgaben, ste verschaffte
aber den Jugenddmtern auch nicht die personelle und finanzielle Ausrilstung, die
nach heutigen Einsichten zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig wire.

Zu dieser bedauerlichen, durch die politischen Verhiltnisse bedingten Entwicklung
kommt hinzu, daf das RJWG in dem, was es im einzelnen bestimmt, nicht der

.damals bahnbrechenden und beispielhaften Gesamtkonzeption der §§ 1, 3 und.4

mit fhrem Blickpunkt auf die Hilfe fiir die gesamte Jugend entsprach. Das Gesetz
bringt da, wo es ins einzelne geht, im wesentlichen nur eine Kodifizierung des vor-
her bestehenden-Landesrechts und der in einzelnen Grofstddten bereits praktizier-
ten MaBnahmen der Jugendwohlfahrtspflege. Es regelt die Sorge Ffiir die un-
ehelichen und fiir die Pflegekinder sehr eingehend, sowie die Mitwirkung der
Jugendimter bei der Schutzaufsicht und bei der Fitrsorgeerzichung. Hinsichtlich
der Voraussetzungen der Fiirsorgeerziehung iibernahm das RJWG im wesent-
lichen die Bestimmungen des Preufischen FE-Gesetzes von 1900; es gab den neu-
geschaffenen Jugendimtern nur ein Mitwirkungsrecht und wiinschte iiberdrtliche
Triger als AusfithrungsbehSrden. Im iibrigen wurde gerade hier der Landesgesetz-
gebung weitgehend Spielraum gelassen. Der in den ersten Entwiirfen vorgesehene

' Einbau der freiwilligen Erziehungshilfe in das RJWG erfolgte nicht.

Das RJWG beruht also in seiner Ausgestaltung praktisch noch auf der Vorstel-
lung, daB die elterliche Erziehung fiir den »Normalfalls alléin geniige und nur
bei einzelnen Gruppen besonders. gefihrdeter Kinder — den unehelichen und den
Pflegekindern ~ sowie bei besonders krasser Gefihrdung im Einzelfall einer er-
gdnzenden oder unterstiitzenden Hilfe bediirfe. Die Funktion der Jugendwohl-
fahrt, der Familie generelle Stirkung und Hilfe zu geben, weil diese ihrer Aufgabe
in unserer heutigen Gesellschaft allein nicht voll gerecht zu werden vermag, war
bei der Sthaffung des RJWG noch nicht in ihrer ganzen Bedeutung erkanat. Erst

in den letzten Jahrzehnten haben die neueren wissenschaftlichen Forschungen —

insbesondere auf dem Gebiete der Psychologie, der Pidagogik und der Soziologie—
mit aller Deutlichkeit gezeigt, was ein in die Gesellschaft hineinwachsender junger
Mensch zu seiner vollen harmonischen Entwicklung braucht, Diese Forschungen
haben uns die entscheidende Bedeutung der Eltern-Kind-Beziehung und der frith-
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kindlichen Erfahrungen fiir die gesunde harmonische Entwicklung jedes Menschen
erkennen gelehrt. Wir wissen heute, daff Nichterfiillung der seelischen Grund-
bediirfnisse in der frithen Kindheit — insbesondere- Fehlen der Mutter oder
Hirte und Verwdhnung seitens der Mutter — zu Fehlhaltungen, psychischen
Erkrankungen und kriminellem Verhalten filhren kénnen. Wir wissen zugleich,
dafl soziale Fehlhaltungen durch Behebung der seelischen Spannungen und
N&te besser und nachhaliiger geheilt werden kinnen als durch Strafen. Wir wissen
auflerdem, dafl das Vorhandensein harmonischer Entwicklungsbedingungen in der
Familie abhiinglg ist von Faktoren, die aufierhalb der Familie lieger, Eine in
stindigem Woechsel begriffene Industriegesellschaft bietet weniger gute Voraus-

~ setzungen fiir die Bildung harmonischer Entwicklungsbedingungen in der Familie

als eine traditionsgebundene, beharrende Gesellschaftsform, die feste Vorbilder

- hat, welche fraglos hingenommen werden. Das heifit: Die Erziechungsaufgabe Fiir

die Familie ist heute gegeniiber fritheren Zeiten weitaus schwieriger geworden. |

Aus diesen Erkenntnissen ergeben sich entscheidende Konsequénzen Fiir die Praxis
der Jugendwohlfahrt, die bislang noch nicht geniigend gesehen wurden und fiir
deren Verwirklichung die gesetzlichen Voraussetzungen noch geschaffen werden
miissen. Die daraus erwachsende Gesamtreform des Jugendwohlfahrtsrechts

- miifite erfolgen im Zusammenhang mit anderen Gebieten der Gesellschaftsreform,

d. h. mit Fragen der Familienpolitik einschlieflich des Wohnungsbaus, der Jugend-
berufshilfe und Begabtenférderung, mit einer Reform der Schulverhiltnisse, mit
einer Reform des Familienrechts, des Strafrechts, insbesondere des Jugendstraf-
rechts, mit der Schaffung ausreichender Mafinahmen der Jugendgesundheitspflege.
Auf diese Fragen kann in diesem Zusammenhang nur hingewiesen werden.

Bei der bevorstehenden Reform des Jugendwohlfahrisrechts gilt es, den im RJWG
gegebenen Moglichkeiten zu voller Adswirkung zu verhelfen durch eine An-
passung an die gegeniiber 1922 verinderten sozialen Verhilinisse und an die in-
zwisthen gewennenen wissenschaftlichen Erkenntnisse und praktischen Erfah-
runigen. Zugleich miiften die Aufgabengebiete, die sich auSerhalb des RJWG, zum
Teil auf eigenen Gesetzen und Verordnungen beruhend, entwickelt haben, in den
Gesamtbereich eines neuen Jugendwohlfahrtsgesetzes wieder einbezogen werden,

Mit der rechtlichen Neuregelung des Gesamtgebiets der Jugendwohlfahrt wird
indes noch nichts erreicht sein, wenn nicht zugleich — und das wird das Entschei-
dende sein — die Aufgaben neu durchdacht und ihre Durchfithrung mit neuem
Geiste und mit den neuentwickelten, Methoden verticfter Einzelhilfe und der
Gruppenhilfe erfiillt werden. (Als Beispiel mag hier der Pflegekinderschutz heran-
gezogen werden, dessen rechtliche Regelung im RJWG von 1922 vielleicht einiger-
mafen befriedigend erfolgte, dessen praktische Durchfithrung aber in der Regel
in verwaltungsméiBigen Kategorien geschieht und nicht durch soziale Berufskrifte
in sozialpidagogischer Verantwortung gegeniiber den Kindern und ihren Eltern
und gegeniiber den Pflegeeltern.) .
Bei der zur Diskussion stehenden kiinftigen Reform des RIWG wiiren im einzel-
nen insbesondere folgende Forderungen zu stellen, deren Verwirklichung zur
Uberwindung der bisherigen unzureichenden, uneinheitlichen und unitbersicht-
lichen Regelung und Handhabung fithren kinnte:



1. Neufassung des § 1 RIWG

Das in § 1 RJWG postulierte Recht jedes jungen Menschen auf Erziehung, das in
Artikel 2 des Grundgesetzes im »Recht auf die freie Entfaltung der Persdnlichkeit«
einen neuen Ausdruck -gefunden hat, muB der Ausgangspunkt aller Bestrebungen
der Jugendwohlfahrt bleiben. Eine sprachlich gliicklichere Formulierung muf ge-
funden werden, die das Verpflichtetsein der Gesellschaft gegeniiber der Jugend
deutlich macht und die zugleich zeigt, welch entscheidender Ansatzpunkt fiir die
Jugendwohlfahrt in der frith und rechizeitig einsetzenden Stirkung und Unter-
stiitzung der Erziehungskraft der Familie legt,

Die Entwicklung der kérperlichen, geistig-seelischen und sozialen Krifte des
Kindes erfordert, da alle einzelnen Ma@nahmen vom Wohle und vom Erziehungs-
beditrfnis des Kindes und den Ursachen seines Erzichungsnotstandes ausgehen
urid in weitgehender Ubereinstimmung mit den Eltern durchgefithrt werden, Das
in unserer Rechtsordnung stark ausgepriigte Elternrecht muf im Sinne elterlicher
Veraniwortung Fiir die Erfiillung des Erziehungsanspruches neu geordnet werden.
Es muB zugleich gewihrleistet sein, daf den Eltern einerseits die Verantwortung
nicht ohne Grund abgenommen werden darf, andererseits dem Kinde die der. je-
weiligen Situation angepafte individuelle Hilfe gesichert wird.

2. Sicherung der Gleipllwe;tigkeit der Leistungen der Jugendsimter

Die Wichtigkeit und Eigenstindigkeit der Aufgaben der Jugendwohlifahrt er-
fo_fder,ﬂ die Errichtung selbstiindiger Tugendiimter in jedem Stadt- und Landkreis
mit eigenem Etat, der die Erfiillung dieser Aufgaben personell und sachlich ge-
wihrleistet. Dazu ist ein zweckgebundener Finanzausgleich tiber die Haushalte

der Lander notwendig, der es den Jugendwohlfahrtshehdrden in Stadt und Land

erlméi'glicht, mit der Erfiillung der Aufgaben des RTWG ernst zu machen und eine
w1£k11che Planung vorzunehmen, (Dann bestinde AnlaR zu ernsthafter Uber-
pruf}mg_ der Frage, ob besondere Bundesjugendpliine als stindige Institution und
damit ein unmittelbares Eingreifen des Bundes in Mafnahmen der IugendWohl-
fahrt, die nicht durch akute Notstinde bedingt sind, auf,die Dauer notwendig

* sind.)

8, Fachkriifte der Jugendiimter

Fs mu@ 'gese’tzlich gesichert werden, daf die Jugendimter fiir alle Aufgabengebiete
uPer eine. hinreichende Zahl von ausgebildeten Fachkriften verfiigen, Ohne Er-
f.ullun'g c.:heser“Forderung, die flir andere Fachgebiete léingst eine Selbstverstind-
lichkeit ist, kinnen die Jugendimter ihren Aufgaben heute nicht mehr gerecht
w?rden. Die szherrschung der neuen Methoden der Sozialarbeit und der tumfang-
reichen Ma.teme 'd_er Jugendwohlfahrtsarbeit kann nur von Fachkréften erwartet
werden, Die .[.elter(innen) der Jugendiimter milssen Fachkriifte mit besonderer
if;{};;;::f, mit Urteilskraft und Uberschau tiber die Gesamtaufgaben der Jugend-

waltungsarbeit im Sinne der Zusammenatbeit aller Abteilungen des Jugendamts
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und mit der Fihigkeit zu Menschenfliihrung und konstruktiver Ver-:

sein, Die gleichen Grundsitze miissen auch fiir die Auswahl und fiir die selbstén-
dige, eigenverantwortliche Titigkeit aller anderen Fachkrifte der Jugendimter
gelten. ' . ‘ '
Mit der Erfiillung dieser Forderung stehtund fallt die gesamte Reforta der Jugend-
wohlfahrtsarbeit. :

4, Jugendimter und freie Wohlfahrisverbiinde ' N

Die M&glichkeit der Delegation ganzer Aufgabengebiete an die frelen Wohlfahrts
verbinde ist nicht vereinbar mit dem Gedanken der Einheit der Jugendhilfe und
mit der in der amtlichen Begritndung zum RJWG ausgesprochenen Absicht, den |
Jugendiimtern das Ansehen und die Bedeutung zu verschaffen, wie sie die Schul-
behérden genieBen. Die Fiille der Aufgaben und der hohe Einsatz 8ffentlicher
Mittel zwingen heute zu einem echt demokratischen Zusammenwirken aller Triiger
der Jugendwohlfahrtsarbeit. Ob die Durchfithrung bestimmter Aufgaben durch

Bffentliche oder freie Triger erfolgen soll, darf im Einzelfall jeweils nur unter dem

Gesichtspunkt der besseren Eignung fiir die PDurchfiihrung der einzelnen Auf-
gaben entschieden werden. Verpflichtende Aufgabe des Jugendamtes sollte es sein,
einen Stamm ehrenamtlicher Helfer aus allen Kreisen der Bevslkerung in Zu-
sammenarbeit mit den frefen Verbéinden fiir die Aufgaben heranzuziehen, die
sich fiir ehrenamtliche Krifte eignen. Nur so kann ein echtes Zusammenwirken
und »planvolles Ineinandergreifen« der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe (§ 6
RJWG) und die Sicherung des Exzichungsanspruchs fiir alle Jugendlichen gewdhr-
leistet werden. Die mitbiirgerliche Verantworttng aller fiir die kommende Gene-
ration findet hier ihren besten Ansatzpunkt.

5. Neugliederung der Aufgaben der ]ugendfimter

Die nicht mehr zeitgemiBe Formulierung der Aufigaben der Jugendimter im
RIWG mufs durch einen Aufgabenkatalog ersetzt werden, der der Bedeutung

. dieser Aufgaben besser gerecht wird und der etwa folgende Aufgabengebiete um-

fassen und prizisieren sollte:

a) Die Aufgabeir vorbeugender Erziehungshilfe, die vornehmlich der Stirkung
und Stiitzung der Erzichungskraft der Familie dienen, wie ‘
familienpidagogische Mafnahmen der Elternbildung, .

Eltern- und Erzichungsberatung (zur Stirkung des Erziehungswillens und der -
Erziehungsfihigkeit),

Beratung In eigenen Angelegenheiten von Kindern und Jugendlichen. -

Dazu bedarf es der Eincichtungen fiir Mutter und Kind (Miitterwohnheime fiir
alleinstehende Miitter), der Einrichtungen fitr Kinder und Jugendliche (Kinder-
krippen, Kindergirten, Kinderhorte, Erholungseinrichtungen u. a. m.).

b) Die Aufgaben der Jugendférderung, die vornehmlich dem &lteren Schulkinde
und dem heranwachsenden Jugendlichen dienen durch
MagBnahmen, die ein Angebot jugendgemiBer Freizeitbetitigung, der Jugend-
bildung, der Aktivierung perstnlichkeitsbildender Krifte, der Gelegenheit zum
Gruppenkontakt mit Gleichaltrigen und der Vorbereitung auf die eigene
Familie darstellen, .
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_ Férderung der Eigentitigkeit der Jugendverbiinde und Jugendgemeinschaften.

Dazu bedarf es der Einrichtungen erzicherischer, bildungsmiBiger, kultureller
und berufsférdernder Art (Jugendheime tund Heime der offenen Tiir, Jugend-
‘biichereien, Spiel-, Sport- und Tummelplitze, Schwimmanlagen, Jugendherber~
gen, Jugendwanderheime, Zeltlagerplitze, Erholungsstitten u, a. m.)

) Die Unterstiifzung der Jugendsozialarbeit, d. h. aller MaBnahmen, die die Vor-
aussetzung fiir die gesellschaftliche und berufliche Eingliederung (z. Z. insbe-
sondere der Jugendlichen aus der SBZ) schaffen.

d) Die Aufgaben der ergiinzenden und erseizenden Efziéhungshilfg fiir die Kinder
und Jugendlichen, bei denen die Familie voritbergehend oder dauernd ihrer

1Ifrzielmngsaufgabe nicht oder nicht voll gerecht wird oder gerecht werden
ann: ' : L

Sorge fiir Pflegekinder,

Mitwirkung im Vormundschaftswesen (insbesondere Amesvormundschaft und
-beistandsschaft) und in der Adoptionsvermittlung, )

Hilfe bei Exzichungsnotstéinden durch geeignete Manahmen (u, a. Exzichungs-
beratung mit ambulanter Behandlung, Schutzaufsicht und Heimunterbringung),

Jugendgerichtshilfe bei straffilligen Minderjihngen und Unterstittzung der

Bewihrungshilfe, - .
Dazu bedarf es der Einrichtungen verschiedenster Art (Siuglingsheime, Kinder-
wohnheime, Jugendwohinheime, heilpiidagogische Heime u, 2, m.).

e) Die Mitwirkung im Jugendschuiz, d. h. bei Mafnahmen, die dic Jugend vor
Ausbeutung und Gefihrdung durch Auswirkungen aus der Erwachsenenwelt
schiitzen wollen, insbesondere
Mifiwirku_ng bei MaBnahmen und speziellen Aktionen zur Aufklirung der
breiten Offentlichkeit liber die Notwendigkeit des Jugendschutzes,

Mitwirkung bei der Beobachtung der Innchaltung der Jugendarbeitsschutz-
vorschriften, insbesondere des Kinderarbeitsschutzes, ‘ '

Mitwirkung bei der Beobachtung der Bestimmungen zum Schutze der Jugend

in der Uffentlichkeit und der gesetzlichen Bestimmungen tiber die Verbreitung
jugendgefihrdender Schriften,
Jugendgerichtshilfe bei Verstdfen Erwachsener gegen die strafrechtlichen Be-

stimmungen zam Schutze der Jugend (Verhandlungen vor der Jugendschutz-
kammer).

8. Wirischaftliche Sozialhilfe fiir Minderjibrige

Die Jurendimter sollten als Organ des Bezirksfiirsorgeverbandes bei wirtschaft-
licher Hilfsbediirftigkeit Minderjihriger in all d{n Fﬁﬂin vcrantworlilichweintreten,
in denen die Familie nicht als Gesamtheit unterstiitzt zu werden braucht, Die Auf-
gaben wirtschaftlicher Sozialhilfe sollten also insoweit wieder auf die Jugendimter
iibertragen werden, als es sich um die Hilfe fiir alleinstehende und fiir uneheliche
Kinder und Jugendliche und um MaBnahmen nnmittelbarer Erziehungshilfe und
der Erholungspflege. fiir Kinder und Jugendliche handelt. Umfassende persdnliche
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‘und wirtschaftliche Hilfe Ffiir das uncheliche Kind und seine Muiter durch das

Jugendamt wird auch nach der notwendigen Reform des Familienrechts, die der
Mutter die elterliche Gewalt zusichern und daneben die Funktion des Jugendamtes
als Amtsbeistand (statt wie bisher als Amtsvormund) erhalten muf, weiterhin
notwendig sein. ) _ o
Wirtschaftliche Sozialhilfe durch die Jugendimter wird vornehmlich fiir die Zah-
lung von Pflegegeldern (bei der Unterbringung von Kindern in einer fremden
Familie — bei unchelichen Kindern auch bei der Mutter) und fiir die Zahlung
von Heimkosten in Betracht kommen.

7. Einheitliche Erzichungshilfe durch die Jugendimter

Fiir alle Mafnahmen, die vom Jugendaml aus erzieherischen Griinden eingeleitet
und durchgefithrt werden, muf3 das Jugendamt die volle Verantwortung iiberneh-
men. Bei den Aufgaben, deren finanzielle Erfiilllung durch &rtliche Tréger nicht hin-
reichend gesichert erscheint oder die iiberbezirkliche Mafnahmen erfordein, mul
das Jugendamt durch iiberdrtliche Einrichtungen und Kostentriger unterstiitzt
werden, Das gilt insbesondere fiir die Finanzierung von Erziehungsberatungs-
stellen und von Heimunterbringung, Die bisherigen Kategorien bei der Heim-
unterbringung  (Fiirsorgeerziehung, freiwillige -Erziehungshilfe, wirtschaftliche
Minderjshrigen-Fiirsorge) sind als nicht mehr zeitgemif aufzuheben.

Zusammenfassend sei noch einmal betont, daf die aufgestellten Forderungen nur

. im Zusammenhang mit einer Durchdringung aller Aufgabengebiete des Jugend-

amtes mit neuen sozialpiidagogischen Gedanken, mit neuen methodischen Ver-
fahren gesehen werden wollen. Nicht durch das Gesetz allein werden unbefrie-
digende Zustinde gedindert — es kommt auf die Menschen an, die mit dem Gesetz
arbeitenl Doch das Gesetz kann ihnen befriedigende Voraussetzungen filr diese
Aurbeit schaffen. ' '

B. Leitsiitze zur Reform der élfentlichen Erzichungshille -

Die nadifolgenden Leitstitze beschiiftigen sich mit der Neuregelung eines Teil-
gebietes der Jugendwohlfahrt, mit der Sffentlichen Erziehungshilfe: der der-
zeltigen Filrsorgeerziehung und der freiwilligen Erziehungshilfe. Die Leitsitze
kniipfen an die im Jahre 1929 erarbeiteten »Richtlinien zur Umgestaltung der
Flirsorgeerzichung des Hauptausschusses fiir Arbeiterwohifahriv an, Die Arbeiter-
wohlfahet vertritt die damals entwickelten Gedankengiinge im Prinzip noch heute
und legt Fiir die Reform der 8ffentlichen Erziehungshilfe — gesehen im Rahmen
einer Gesamtkonzeption der Neuordnung der Jugendwohlfahrt — im einzelnen
falgende Vorschlige vor: :

‘1. Allgemcine Zielsetzung

Alle Sonderformen der 8ffentlichen Erziehungshilfe — sowohl die bisherige Fiir-
sorgeerziehung (FE) wie die bisherige freiwillige Erzichungshilfe (FEH) — sind als
Sondermalnahmen aufzuheben und in das Gesamtsystern der 6ffentlichen Jugend-
wohlfahtt einzugliedern.
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* Christian Klumker: DleElnordnung derFursorgéerziehungsln die

Begriindung:

" Fitr die aus erzicherischen Griinden noﬁvendig werdende Fremdunterbringung oder

»Ersatzerzichung« in Heimen oder fremden Familien gibt es z. Z. drei Rechtsgrundlagen:

1, Die Fitrsorgeerziehung (§ 62 ff RIWG); " ‘

. 2 die freiwi_l_lige Erziehungshilfe (soweit sie landesrechtlich geregelt ist);
3. die Unterbringung hilfsbediirftiger Minderjahriger (§§ 3 und 6 der Reichsgrundsitze

iiber Voraussetzung, Art und Maf der &ffentlichen Filrsorge).
In-den einzelnen Ldndern der Bundesrepublik bestehen grofe Unterschiede sowohl in

. bezug auf Zustindigkeit und Kostentragung bej der FE wie auf die Ausgestaltung der

FEH, die nicht in allen Lindern eingefithrt ist. Nicht iiberall sind die BezirksFlirsorge-
verbinde bereit oder in der Lage, die Kosten bel einer vom Jugendamt aus erziche-

rischen Griinden flir notwendig erachteten Heimerziehung nach den Relichsgrundsitzen

zu {ibernehmen, - , . S
Eint.: gleichm&Bige, dem jeweiligen Erziehungsnotstand adiquate Hilfe ist alse nicht
gesichert. Es ist — vom einzelnen Minderjihrigen aus gesehen — weitgehend vom Zufall

- @bhiingig, in welche der drei miglichen Arten offentlicher Erzichungshilfe er bef einem

v.orliegfenden Erziehungsnotstand genommen wird und ob er in ein Sonderheim oder in
ein Heim gebracht wird, das Minder|shrige aus allen drei Kategorien der Erziehungs-
hilfe umfaflit, . : i - ‘ ’

Das Nebencinander'von drei Arten ffentlicher Erziehungshilfe hat gerade in der Jetzkén I

'Zeit 2u groﬁer Rechtsunsicherheit in Verwaltung und Rechisprechung gefithrt. Die Frage
ist strittig geworden, ob dle gesetzliche FE immer dann eintreten muf}, wenn ihre Vor-
ausgetzungen nach dem RJWG erfiillt sind oder ob die freiwilligen Formen den Vorrang

l’lf.ben, sofe;:n nur ein Kostentriger filr sie vorhanden ist, Eine Umfrage des Allgemeinen '
Fitrsorgeerzichungstages (AFET) ergab, »da8 nicht nur in der Redhteprechung, sondersn

auch bei den Fachministern und Landesjugendimtern die Beurteilung der Rechislage
unterschiedlich ist, Solange eine unterschiedliche Kostenregelung und Triigerschaft der
verschiedenen ErziehungsmaB8nahmen besteht, wird eine elnheitliche Rechtsauffassung
nicht herbefzufithren sein«!. Es erscheint somit dringend geboten, zu einer Einheltlich-

keit der Trigerschaft und der Kostenregelung filr die Aufgabe der Erzichungshilfe an
. erzichungsgefdhrdeten Kindern und Jugendlichen za kommen , und den derzeitigen —

historisch zu erklirenden — Zustand der unterschiedlichen Bundes~ und Landesregelun-

gen zu liberwinden, bel dem {iberwiegend flskalische und Hdag deun-
sen malgehend sind, Viege und nicht plidagogische Erwigun

Die heutige Regelung der FE im RIWG von 1922 ist im wesentlichen aus dem preu-

Eischeri:_l‘FE-Gesetz-VOn"LQOD‘ tibernommen worden, Dieses Gesetz iibertrug den Kommu-
nalverbidnden neben dem Vollzuge auch die Kosten der EE und entlastete damit die

Ortsarmenyerbinde und ersparte den Empfingern diescr Fllrsorgeleistung — den Eltern '

so.wahl.wie den‘.Kind_em — die mit dem Bezug von Armenunterstlitzung verbundene
lef;\mxerung. Diese Regelung hatte ihre Berechtlgung zu elner Zeit, nls es noch keine
korf\munalen Jugendiimter und noch keine anderen Mbglichkeiten und Methoden der
Erzichungshilfe gab, Dem RJWG aber wiirde »die Fllisorgeerziehung ganz zusammen=
hangles hinten angeklebk«, sagt Cheistian Klumker®, Dag heiBt, die Jugendimter haben
bei der FE, dem schwersten Eingriff in die Lebensbeziehungen eines Kindes, lediglich ein

! Gertraude S ¢ :  Brsle ' ‘ '
Hg:ﬁrauluga).ch ulz: Die Sitentliche Erziehungshilte, S, 43 {MNeue Schriftenreiha des ATET,

blatt fiiy Jugendrecht und Jugen.dwohlfahr » 1028, 20, Jehvrgang, S. a.Tlté.gendﬁmter. Zentral:
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Mitwirkangsrecht, das sich im wesentlichen auf das — vorher den Landréten, Biirget-
meistern und Polizeibehdrden fibertragene — Recht besciridnkt, den Antrag auf einen
FE-Beschlu an dic Vormundschaftsgerichte zu richten, wenn bestimmie gesetzliche
Voraussetzungen zutreffen. Die pidagogische und finanzielle Verantwortung flir die
Durchfiihrung der Erziehung aber ist fibersrtlichen Stelleri in den Bundeslindern iiber-
lassen, die sich in ihren Ausfiihrungsgesetzen an die preuBische Regelung anlehnen.
Das mute dazu fithren, daB die Jugendimter den besonderen Aufirag an der Familie
und zu umfassender Hilfe, den die Jugendwohlfahrt bej jedem Erzichungsnotstand hat,

nicht sahen oder nicht sehen konnten, zudem' ihnen von Anfang an richt gentigend

Krifte und Mittel zur Verfitgung standen, FE blieb eine isolierte MaBnahme auBerhalb
des Zusammenhangs der tibrigen 'Mafnahmen des Jugendamts, und die FEH wurde .
nach den Prinzipien der FE in der Regel auch tibertrtlichen Trigern iiberantwortet.

Einer der wesentlichen Grundgedanken des RYWG liegt in der einheitlichen, plan-
mifigen Zusammenfassung aller MaBnahmen der Jugendwohlfahrt bei den kom~
munalen. Jugendiimtern als verantwortlichen Trigern. Diesem Grundgedanken
steht die gesetzliche Regelung der FE — und iiberwiegend auch der FEH — ent-
gegen, weil sie beide MaBnahmen weitgehend aus dem Gesamtzusammenharig der
sozialpidagogischen Aufgaben des Jugendamtes heraushebt, - o

Begriindung: . A . -

Wihrend das RIWG deh neugeschaffenen Jugendimtern-cine Reihe anderer wichtiger
Aufgaben in eigener Verantwortung iibertrug — Amtsvormundschaft, Sorgerechtshilfe, -
Pfegekinderschutz, Jugendgerichtshilfe u.a. m,—, begrenzte es die Aufgaben des Jugend-
amtes: bel der FE auf cine rein mitwirkende, gab ihm dabei allerdings die verantwor-
tungsvolle Aufgabe, die Diagnose »drohénde bzw. eingetretene Verwahrlosung« und
»Unzulinglichkeit der Erziehunge -zu stellen. Mit dieser Regelung wird das Jugendamt
im schwlerigsten und kritischsten Augenblick aus der Verantwortung flir ein Kindex-
schicksa] ausgeschaltet und das vorher oft milhsam angebahnte Vertrauensverhiltnis
zwischen Familie und Jugendamt wieder gefihrdet. Statt des Jugendamtes tritt — nach
dem im § 70, Absalz 1 ausgedriickten Willen des RJWG ~ ein libertrtlicher Erzichungs-
triger ein, der weder das Kind noch die Eltern kennt, in dessen Ermessen die Unter-
bringung steht und der — ebensawenig wie das Jugendamt - verpflichtet ist, mit den
Eltern. wihrend der Helmerzichung Kontakt zu pflegen und die etwa in der Familie
liegenden Schwierigkeiten zu beheben und so die Wiederaufnahme des Kindes vorzu-
bereiten, »So kommt es zum Beisplel, daB der Beziehungspunkt der Sffentlichen Er-
ziehung allein der Z8gling ist und nicht die Eltern-Kind-Bezlehung, nicht das Ganze
seines unlslichen Lebensgeflechtes, Man dlbersicht diagnostisch, daf — abgeschen von

.den pathologischen Fillen — hinter dem Erziehungsnotstand des Kindes immer cine ganz

bestimmte Egschiitterungs- oder Konfliktsituation der Eltern-Kind-Beziehung vorliegt . ..
Man sicht nicht das Gesamt des Notstandes, sondern schneidet ein Stitk heraus und
windert sich dann, daf dieses Stlick tot ist, vielleicht gut angestrichen von elner an-
stindigen Anstaltserziehung — al;er ohne blejbende Wirkung‘.« ‘

Wihrend in den meisten deutschen Bundeslindern eine iibertrtliche Stelle Fiirsorge-
erzichungsbehtrde ist, setzt das bayrische Jugendamtsgesetz von 1925 die Jugendimter
als Flirsorgeerzichungsbehrden ein und traut ihnen damit zy, die sdhwierige Aufgabe
der Heimunterbringung erzichungsgefihrdeter Kinder und Jugendlicher ebenso selb-

t Hang Wollasch ; Die personelle Besetzung der Jugend#mter als sozlalpddagogische- Aut-
gabe, 8. 37, Der Sozlalarbelter, 7. Johrgang. 1057 (Sonderheft), :
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stindig" durchfithren -zu kénnen wie andere, nicht minder verantwortungsvolle' Auf-
gaben!, Damit ist der Beweis gefiihrt, daf es grundsitzlich mbglich ist, drtlichen Stel-
{en — auch Findlichen Jugendimtern — die Verantwortung flir die 8ffentliche Exziehungs-
hilfe zu @ibertragen.

. Fiir beide Systeme, hier kurz das preufische und, das bayrische genannt, lassen slch

* Abgedruckt In: Gertraude Schulz:

Vorziige und Nachteile anfithren. Der Vorzug der preufiscien Losung ist unzweifelhaft

_ darin zu sehen, dal bei notwendiger Heimunterbringung eines erzichungsschwierigen

Kindes sowohl stets ein leistungsfihiger Kostentriiger wie eine verantwortliche Stelle
mit Uberblick iiber die zur Verfiigung stehenden Heime da ‘ist, allerdings nur in den

. Eillen, in'denen die Voraussefzungen von' § 63 Absatz I, 1 oder 2 RIWG genau erfiillt

sind, Der Nachteil der preuBischen Loisung liegt darin, daff die Firsorgeerzichungs-
behdrde — und damit in der Regel das Landesjugendamt — folgende, in sich unverein-
bare Funktionen zugleich umfafit; Erzishungstriiger an Stelle der Eltern, Kostentriger
fiir die Durchfithrung der Ersatzerzichiing, Anstaltsaufsicht fiber die Heime und vielfach
auch selbst Heimtriger, Dem Jugendamt obliegt nach .Anordnung der FE keine weitere
Verpflichtung gegenitber der Famille oder dem Minderjihrigen; es hat keinen Einfluls
auf die Wahl des Unterbringungsortes und keinen Auftrag, mit dem jeweiligen Héim

" oder der Pflegefamilie Verbindung zu suchen, Es wird sowohl aus der pidagogischen

wie aus der finanziellen Verantwortung entlassen, Das, was hier liber die preuBische
Lésung der FE-Zustindigkeiten gesagt wurde, gilt im Prinzip auch fiir die Regelung,
die die FEH in einzelnen Lindern gefunden hat,. . @ . :

pi.e‘bayn‘sche Lésung der FEnZﬁsEﬁndigkeit dagegen hat den Nachtell, daf die Jugend-
Gmter — d. h. die Stadt- und Landkreise — als einwelsende Stellen nicht gentigend

Ubersicht {iber Heime und geeignete Pllegefamilien auferhalb ihres Srtlichen Bereiches

haben kdnnen, wenn sie dabei vom Landesjugendamt keine Unterstiitzung erfahren,
Als Kreisjugendéimter sind sie ferner nicht an der Kostentragung beteiligt und interes-
slert, weil hier nicht der Kreis, sondern die Gemeinde. 50 Prozent der Kosten triigt (und
die restlichen 50 Prozent der Laridesflirsorgeverband), Der Vorzug dieser Regelung ist
unbestreitbar der, daf§ die Verantwortung der Jugendiimter mit der Helmunterbringung

nicht aufhtrt’ und dag alle erzieherischen Ma8nahmen der Jugendhilfe in elner Hand -

liegen. Die Notwendigkeit einer besonderen FEH hat sich fiir Bayern, wo die drtlichen
Stellen an der Xostentragung fiir FE beleiligt sind, nicht ergeben. Bej dleser Losung
ist — entgegen den Absichten des Gesetzes ~ der »Konstritstionsfehler« lin RJWG zum
Teil vermieden, von dem W. Pollighait 1929 auf einer AFET-Tagung sprach: »lch sche

einen Konstruktionsfehler im RJWG darin, daf ¢s in § 1 eine &ffentliche Jugendhilfe

jedem notleidenden Kinde in jeder Form verspricht und in Abséhnitt VI dann doch

wieder der FE eine Ausnahmestellung gibt, chne sfe im (ibrigen in ein Gesamtsystem
tffentlicher Erziehung einzubeziehen® .« T :

Bej einer kiftigen Neuregelung des Jugendwohlfahrtsrechtes mit dem Ziel, dle bls-
herige FE und FEH in den Gesamtzusammenhang der sozialpiidagoglschen Aufgaben des
Jugendamtes einzuordnen, gilt es, einen Weg zu finden, der die Vorziige der preuBischen
und der bayrischen L8sung In sich vereinigt und der zugleich reallsierbar erscheint im
Hinblik auf die Vielfalt der derzeitigen Linderregelungen flir diese beiden Formen

dffentlicher Erzichungshilfe. Wie wenig die Schpfer des RIWG die heute bestehende

Rechtszersplitterung und die Sonderstellung der einzelnen ErzlehungsmaBnahmen im

! vgl, dazu Eligabeth Bﬁmberger: Der Xllrso,

1955, 8, 197 11, rgezbgling und seine Behirden, Unsere Jugend,

retha Ges AFIT, Hof o, pmy, - Die frotwiliige Brzlehungshiize, S, 14 (Noue Schritten-
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Grunde gewollt haben, zeigt das bekannte Gutachten, ciner Sachverstiindigenkommission-
an den Reichstag aus dem Jahre 1921, in dem die Kommission die Erwartung ausspricht,
»daB es mit der Zeit gelingen werde, die simtlichen, beim Vollzug des RJWG entste-
henden Kosten gleichmiRig zwischen Reich, Lindern, Gemeindeverbéinden und Gemein-
den zu verteilen, Sic erblidkt In der gleichmigigen Kostenvertellung ein zwar dufler-
liches, aber doch wertvolles Moment, um die gesamten Gruppen der von den Jugend-
smtern und Landesjugendimrern zu versorgenden Jugendlichen als eine Einheit aufzu-
fassen und damit zu vermeiden, daf die Fiirsorgezdiglinge wie bisher auch im Vollzuge

als eine Sendergruppe in Erscheinung trete’n‘.«_ ‘ :

Die Regelung der Voraussetzungen fiir die Ubernahme in die FE nach dem RJWG
von 1922 und die heutige Durchfithrung der FE entsprechen den neueren Erkennt--
nissen und Erfahrungen nicht mehr, Die FE geht von dem fragwiirdig gewordenen
Begriff der » Verwahrlosung« aus und. beruht atf den Prinzipien des Verschuldens
der Eltern und des Zwanges gegen Eltern und Kinder. Sie belastet beide mit einem
gesellschaftlichen Makel und wird von der Bevilkerung immer noch als »Strafe«
empfunden. Auch die auf freiwilliger Vereinbarung mit den Eltern beruhende FEH
wird in der Praxis weitgehend als Belastung und Makel fiir die Betroffenen an-
gesehen. =~ , S : P
Begriindung: . :

Dag RJWG beschrinkt die Erziehungshilfe der FE im § 63 auf sehr genau umschrieberie
Voraussebzungen: entweder auf drohende Verwahrlosung und Einsichtsunuilligheit,
d. h. Verschulden der Eliern nach § 1666 BGB (§ 63, Absatz 1, Ziffer 1) oder auf einge-
tretene Vorwahtlosung und Unzuldnglichkeit der Erzichung (§ 63, Absatz 1, Ziffer 2).
Wihrend bei bereits eingetretener Verwahrlosung die Voraugsetzungen fiir eine FE
Immer gegeben sind, versagt das RJWG seine Hilfe bel drokender Verwahrlosung, wenn
Einsichtigkeit der Eltern in die Erziehungsgefihrdung vorliegt oder wenn Einsichts-
unfihigkeit der Eltern vorhanden ist, da in beiden Fillen ein Verschulden nach § 1666
BGB nicht nachgewlesen werden kann. FE darf ferner nicht angeordnet werden, »wenn
sie offenbar keine Aussicht auf Erfolg bietet« (§ 63, Absatz 2 RJWG), ' '
Diese MaBnahme der $ffentlichen Erziehungshilfe ist also auf zwei eng. begrenzte Vor-
aussetzungen — Verschulden der Eltern und hestehende Verwahrlosung — beschridnkt,
die belde einen fitr Eltern und Kinder diffamierenden Charakter haben. Fortschrittliche
Jugendimter, Vormundschafts- und Jugendrichter schen deshalb in der Firsorge-

"erzichung den letzten, nur ungern gewihlien Ausweg. Die breite Offentlichkeit setzt

hiufig die ehemaligen EiltsorgezSglinge mit Xriminellen, Verbrechern oder Asozlalen

" glelch und erschwert imen dadurcn die soziale Einordnung; Diese Auffassungen von der

Fiirsorgeerzichung sind auch durch die Bemiihungen der Fachkrelse um. Verstiindnis fitr
diese Sonderform der 8ffentlichen Jugendhilfe und durch die Modernisicrung der An-
staltserzichung, die in den letzten Jahrzehnten erfolgt ist, nicht gedindert worden., Noch
immer wird die Fiirsorgeerzichung wie ihre aus dem Strafracht hervorgegangene Vor-
gingerin weitgehend als »Zwangserziehung« empfunden, weil mit dem neuen Namen
das Wesen der alten Zwangserziehung nicht gewandelt wurde, Sicher ist es atich be-
zeichnend, dag der vor iiber 30 Jahren offizlell aufgehobene Name heute selbst aus der
Fachliteratur noch nldit verschwunden ist?, Noch immer ist die aus der Zeit des National-

Denkaehrift zn dem Eniwurf elnes Jugendwohlfahrisgescizes, cingercicht von der vom

r sffentliche und private Filrsorge, der Deufschen Zentrale fir Ju-
Igjgrlu‘:&%hrggrgg 5?113 d.gci-jm Archiv Deutscher Berufavormilnder cnberufenen Sachverstindigen-
kommisglon . . . abgefalt von Wilhelm Polligkeit und Hilde Eiserhardt, Frankfurt
am Main 1921, S, 48, : :
Zwangsuzichung — wie lange noch? Neues Beglnnen, 1955, S, 4 £,

-
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soziallsmus stamunende Diffamictung des Fiirsorgezbiglings als sminderwertig« lebendig.
Die Fachkreise sind sich zwar nicht einig daritber, ob der ErlaB des damaligen Relchs-
innenministers vom 25. 8. 1943 {iber »Fiirsorge fiir erzichungsbediirftige Minderjihrige«
noch: Giiltigkeit hat, Sein Einleltungssatz aber, daf der EtdaB »einen weiteren Fortschritt

bei der Verwirklichung des das Jugendrecht beherrschenden Auslesegedankens« bedeute,

findet sich noch abgedruckt- in' einem groflen Xommentar! zum RJWG aus dem
Jahre 19531 . - .

Es ist nicht die Erziehung in einer fremden Familie oder in cinem Heim als solche, die
mit MiBtraven oder Verachtung beurteilt wird, dentt die anderen Formen der behtrd-

lichen Unterbringung in Pflegefamilien oder in Heimerziehung, ja nicht elnmal die vom.’

Jugendrichter verhdngten MaBnahmen tragen diesen Makel an sich, sondern nur die

gerichilich. angeordnete Fiirsorgeerzichung, durch die die Kinder, auf die die Voraus- .

setzungen des § fs RIWG zutreffen, in der Regel in andere Heime und in den Bereich
anderfefr.Kzostentrager fallen als die Kinder, Fiir die diese Voraussetzungen zufillig nicht
zutreffen®, B ' ’ '

Im modernen Jugendgerichtsverfahren, das einen viel geregelteren und die Rechte des
]t.xgendtid1en und der Eltern sorgfiltiger wahrenden Charakter trigt als das ~ oft viel
el{tgghneidender wirkende — Fiirsorgeerzichungsverfahren, werden \(o‘m TJugendrichter
mit den Eltern unter Umstinden sehr nachdriicklich die Grinde fitr 1hr oder des Jugend-
lichen Versagen erbrtert, zugleich aber wird versucht, thr Verstindnis und Thre Mitwir-
kung bei den anzuordnenden Ma@nahmen zu erreichen, und ihre elterlichen Rechte wer-
den nicht angetastet, Bei der Fiirsorgeerzichung aber wird — nach meist nur fliichtiger
Anhrung durch den Vormundschaftsrichter, dle zudem auf einer Sollvorschrift beruht —
den- Eltern ihr Verschulden (durch MiBbrauch des Sorgerechts, Vernachlissiging des
Kindes, ehrloses oder unsittliches Verhalten!) bzw. fhre Unzulinglichkeit und den jungen
Menschen die bevorstehende bzw, bestchende Verwahrlosung schriftlich im Beschluf
des Vormundschaftsgerichts bescheinigt. Damit erfolgt eine behdrdliche »Abstempe-

'lugg«, unter der’ diese Kinder und Jugendlichen oft filr ihre ganze Zukunft leiden
miissen. ‘ '

Die als diffamierender und hiirter gedachte Mafnahme der Unterbe -
gendstrafanstalt wird deshalb vom Jugendlichen selbst — und auch \?o:iing;ﬁgri?agtei;!g Ll—
oft weniger als belastend empfunden als die Flirsorgeerziechung, Die Filrsorgeerzichung
wird nicht nur ohne zeitliche Begrenzung ausgesprochen; sle ist auch nicht in. dem MaBe
wie der Jugendstrafvollzug durch rechtliche Garantlen gesichert, Die auf Grund elnes
rI'chterIichen Beschlusses erfolgende zwangsweise Unterbringung cines Jugendlichen in
Firsorgeerzichung kennt keine — oder nur sehr allgemein pehaltene = Vorschriften

. Uber den Vollzug, So erklirt es sich, daB dle Fiirsorgeerzichungsanstalten nicht nur ihren

duBeren Voraussetzungen nach oft nicht ausreichend auspe

. en | 1ch . géstattet aind, sondern auch In
ihrer inneren Orclinung, ihren pidagogischen Voraussetzungen oft heutigen sozialpiida-
gpgischen .ignspruchen kaum noch genitgen, Die sozialpidagogische Bewegung der zwan-
ziger I‘ahre‘ hatte gerade guf dem Gebiete der FE zu beachtlichen Versuchen neuer For-

4 s

-

Erliuterungen zu den ,Rlchilinlen zur Umpg p
atisschusses flir Arbeitc':'nwomtahrt. Arbuite%f\rséﬁll;gagt.d f’ ! oo

vgl, dazu Gertrud H ié - Jahrgong, 1920, 8, £03,
. . r ¢ , .
‘Weinhoim-Berlin: Beltz, 1omg, = - SoAnpédagogishe Bowerung der mvanzlger Jahre.

.Vel. dazu auch den Bericht ber das -Bor ' . :
belterwohlfahrt in ,Jahrbuch der ar?:@il?gi\crghlllf%‘ll-};‘tﬁf 'i"sff&’“s“ g:?ﬂ"i'fm ,.Tmmt_:nhof." der Ar-

georzichung des Haupt-
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Jugendwohlfahr , : Mt d B
g B tsgesctz, ommentar von Clerhard P_o_trykus. Munmen und Berlin 1053,

e

-

men der Heimerziehting filr Schwererziehbare gefiihrt, Die psychologische Wissenschaft
katte der Heimerzichung beachtliche Erfolge bei der Behandlung gestirter, erzichungs-
schwieriger: Kinder und’ Jugendlicher ermdglicht!. Daneben waren die veralteten Me-
thoden der »Anstaltsverwahrunge erhalten geblieben, und nach 1933 bestand kein In-
teresse mehr fiir die fortschrittlichen Versuche der yorhergehenden Jahre.

Nach 1945 hat sich das ffentliche Interesse den Fragen der Filirsorgeerziehung nicht
mehr mit der gleichen Leidenschaft zugewandt, wie sie dle zwanziger Jahre beherrscht
hatten, Dagegen ist die frefwillige Erziehungshilfe von erheblicherer Bedoutung als vor
1933, (Die letzte Zihlung weist 37 078 Minderjghrige in FE und 21672 in FEH nach —
Stichtag: 31, 3, 1956) Beglinstigt durch die Kriegsfolgenhilfe des Bundes, entwickelte
sich in den letzten Jahren die unmittelbare Unterbringung erzichungsgefdhrdeter Kin-
der und Jugendlicher in eigener Verantwortung durdh aufgesctilossene Jugenddmter und
Bezirksfiirsorgeverbinde, die damit auf die Kostentragung durch tiberdrtliche Verbinde
verzichteten. Diese Form des Boykotts der gesetzlichen FE war auch schon vor 1933 von
fortschrittlichen Jugendimtern gewdhlt worden, um dem jungen Menschen und seiner
Familie den mit der FE verbundenen Makel zu ersparen und um rechtzeitiger und um-~
fassender helfen zu kdnnen, als das mit den Voraussetzungen der FE mdglich ist. Hier
zeigen sich auch Ansitze zu vorbengender Erziehungsarbeit, die — wie die Erfahrungen

. mancher Jugendimter heute beweisen — in viclen Fillen eine villige Trennung von den

Eltern und die Unterbringung in Heimerzichung ganz vermeiden? oder auf einen kiir-
zeren Zeitraum — als heute {iblich ~ beschréinken. - e

Die 6ffentliche Jugendhilfe kann heute dem Erziehungsanspruch des erzieherisch
gefihrdeten Kindes nur dann voll gerecht werden, wenn sie ihren Ansatzpunkt in
der Hilfestellung gegeniiber der Familie sieht und vom Wohle des Kindes gemil
§ 1 RJWG, von seinem Erzichungsbediirfnis und von den Ursachen des jeweiligen
Erzichungsnotstandes ausgeht und nicht vom subjektiven Verschulden der Eltern
und den iuBeren Erscheinungsformen der Verwahrlosung, Es widerspricht den
Grundgedanken des RJWG, so weitgehende Eingriffe in die elterlichen Redhte wie
die Fiirsorgeerzishung zu regeln. Soweit Beschrinkungen elterlicher Rechte er-

 forderlich sind, gehdrt thre Regelung in das BGE:._ : :

Begriindung: : o -

Das heutige FE-Verfahren widerspticht allen neueren psychologlschen Exrkenninissen von
der Bedeutung der Eltern-Kind-Bezichung und von den filrsorgerischen Moglichkeiten
elner recht verstandenen Familienfilisorge, die bei einer Erzichungsstirung gemeinsam

“mit den Eltern cinen, eingehenden Erziehungsplan entwickelt. Das Fiirsorgeerziechungs-

verfahren aber bringt die Eltern auch dort zu innerer Abwehrhaltung, wo'das Jugendamt

" versucht, in den Eltern Verstindnis flir die Notwendigkeit der Erziehungshilfe zu wecken

und die Verbindung mit den in Helm oder fremder Famille untergebrachten Kindern zu
pflegen, Diese Abwehr der Eltern kann zwei Folgen haben: Sie lassen das Kind »fallens,
sie wollen nicht daran erinmert sein und kilmmern sich nicht mehr darum, oder sle
stellen sich blindlings schitzend vor ihr Kind — und dies sehr hiuflg gerade dann, wenn
sie selbst vorher das Jugendamt um Hilfe bei den Erziehungsschwlerigkeiten gebeten
haben: In beiden Fdllen kann die Erzichung des Kindes im Fitrsorgeerzichungsheim

1 ygl. August Alchhorn! Verwahrloste Jugend: Die Psychoanalyse in der Flrsorgeerzie-
hung. L Aufl, 1825, . . . S

1 vel, dazut auch ‘den Vorlrag voh gehell: Die praktische Durchftihrung der dffentlichen
Frantzerziehung und Forderung filr dle kilnftige Regelung, S, 3 £1, (Neue Schriftenreihe
des AFET, Heft 7. 1953), ' s i
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oder in der Pflegefamilie nicht zu dem gewitnschten Erfolg fithren, weil die Bezlchung
zu den Eltern gestdrt ist und die Eltern nicht in den Erzichungsprozef einbezogen sind,
Das hier Gesagte. gilt praktisch weitgehend auch fiir die freiwillige Erziehungshilfe.
Auch hier ist es so, daf3 die »Freiwilligkeit« von den Eltern zwar als das Kleinere. Ubel
gewihlt wird, daB aber die Jugenddmter meist wegen der der Ausbildung und der Zahl
nach unzureichenden Kriifte und mangels entsprechender Einrichtungen nicht die Mbg-
lichkeit haben, durch rechizeitig einsetzende Beratung und Hilfe das Verstindnls der

Eltern so zu gewinnen, daf vielleicht ein Heimaufenthalt iberhaupt vermieden oder

dann, wenn er notwendig Ist, ein enger Kontakt mit den Eltern gehalten wird,

Diese Losungen der ffentlichen Erziehungshilfe auf itberbrtlicher Grundlage werden
der Tatsache nicht gerecht, daR voriibergehende Unterbringung in Heimerzichung immer

nur gine unter anderen notwendigen HilfsmaBnahmen des Jugendamtes sein kann. Sie

sollte immer erst dann erfolgen, wenn die Familie nicht allein — und auch nicht untes-
sttitzt durch ergiinzende Einrichtungen des Jugendamies — mit den Schwierigkeiten
fertig werden kann. Voraussetzung sollte die Einwilligung der Eltern in die Unterbrin-
gung und ihr Verstdndnis flir die in der anderen Umgebung angewendeten Erzichungs-
methoden sein. Wenn diese Einwilligung und das Verstiindnis der Eltern nicht vorher
zu erreichen sind, sollte das Kind, wenn sein Wohl es erfordert, durch richterliche An-
ordnung auf Grund des neuformulierten § 1666 BGB (vgl. dazu 5. 29) vom Jugendamt,

" das erforderlichenfalls als Erziehungstriiger vom Vormundschaftsrichtar eingesetzt wird,

in die ihm fehlende Erzichungsumwelt gebracht werden, Das Verstindnis der Eltern fiir
die im Interesse des Kindes unumginglichen Mafinahmen solite dann nachtriglich vom
Jugendamt zu erwerben versucht werden, um die Mitarbeit der Famille noch zu ge-
winnen, - o ‘

Das sekzt allefdings voraus, daR der erforderliche Beschlu des Vormundschaftsrichters

nicht die die Eltern diffamierenden Voraussetzungen des bisherigen § 1666 BGB auf- -

fithren mwu@, Das nitht mehr zeltgemife Verschuldensprinzlp mu2 aus dem schon bei
seiner Schaffung als fiberholt betrachteten § 1666 BGB entfornt werden. Wenn bisher
bel bereits eingetretener Verwahrlosung die bloBe sUnzulinglichlceit dor Erzichunge
(nach dem § 63, Absatz 1, Ziffer 2 RJWG) als Voraussetzung flir die Flerausnahme eines
Kindes geniigte, dann diirfte dlese Voraussetzung auch bei nachwelslich- drohender Vor-

wahrlosung — oder besser ausgedriickk: bel einem ernsthaft drohenden Erzichungs-

notstand, d, h. u. U, auch bei ernsthafter Geféhrdung, ohne Verwahrlosungssymptom —

ausreichen. »Warum aber sollte das Elternrecht nun, wenn es bei eingetretener Ver-

wahrlosung zurlicktreten muB, nicht auch zurlicktreten bei drofiender Verwnhrlosung
chne Riicksicht auf ein Verschulden der Eltern, nur um Schlimmeres zugunsten des
Kindes zu verhiiten? Hier handelt es sich doch eigentlich nur um einen gradmiiBigen
Unterichied in der Anwendung des oberen Grundsatzes, daf bei einer Kollision zwischen
dem Wohl des Kindes und dem Elternrecht dem ersteren der Vorrang gebithrtt,« Aller-
dings gollte das neue gerichtliche Verfahren nicht im RJWG untergebracht werden, son-
dern im Zivilrecht, In cinem neugefaiten § 1666 BGB, Dann gibe es kinftlg statt der
zwel derzeltigen Zwangsverfahren (FE nach dem RJWG und Sorgerechisentzug nach dem
BGB) nur noch ¢ins. Die durch das RIWG cingeleitete Entwicklung zum Eigenrecht des
Kindes wiirde = in Uberelnstimmung mit Artikel 6 des. Grundgesetzes — auch {m BGB
Eingang finden, Die Verfahrensvorschriften fiir den neuen § 1666 BGB mitssen die

- Rechte der Eltern und Minderjihrigen stirker sicherstelien, als das bisher der Fall ist.

en Ersatzerzichung, WGléhe Folgerungen
rechilicher Art sind aus den plidagoglschen Er P 0 .
el TAFET. fozt s 1028y goglschen rikenntnissen zu ziehen? 8, .30 (Neue Schrif
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»In allen Stadien der Sffentlichen Erzichung muf das. Beschwerderecht des Jugendlichen
und seiner Eltern gesichert werdent.« o :

Die Elnleitung der Heimunterbringung — gleichgliltig, ob in freiwilliger Vereinbarung
mit den Eltern oder auf Grund eines richterlichen Beschlusses — liegt dann »bei den
Jugendimtern, deren Aufgabe es ist, bel den Eltern Verstiindnis fiir die Ursachen des
kindlichen Versagens zu wecken und ihre Bereitschaft zur Mitarbeit zu gewinnen, was
voraussetzt, daf zwischen Jugendamt und Eltern eine echte Vertrauensbezieiung her-
gestellt wird, Aber auch das Kind muf durch das Jugendamt auf die neue Situation

- vorbercitet werden, damit der Umgebungswechsel keine Schockwirkung hervorruft und

die erzicherische Arbeit des Heims nicht vorbelastet. Es ist in diesem Stadium notwendig
und hilft den Eltern, ihren aus Schuldgefiihlen resultierenden inneren Wid_erstancl zu
iiberwinden, wenn sie mit dem Jugendamt gemeinsam das Heim fir thr Kind auswihlen

-und. 50 von vornherein mitverantwortlich in das Erziehungsgeschehen eingeschaltet wer-

den. Ebenso widhtig ist es filr das Kind, wenn es bis in Einzelheiten miit dem Heim und
den Menschen, die es dort trifft, vertraut gemacht wird, ‘

Withrend der Zelt des Heimaufenthaltes ist es elne groffe Hilfe fiir die Arbeit des

Jugendamtes mit den Eltern, wenn beide in persénlicher Verbindung mit dem Kind und

dem Heim stehen, .gemeinsam die Entwicklung des Kindes verfolgen kdnnen und
parallel dazu die Ansitze fir die Umstellung der Elitrn in ihrer Haltung dem Kind
gegeniiber finden. In dieser Zeit ist es vor allem auch wichtig, den Eltern die Mgglich-
keit zu geben, sich auf Grund der zwischen jhnen und dem Jugendamt bestehenden
Vertrauensbeziehung mit allen Wiinschen und Beschwerden an das Jugendamt als die

“zustiindige Stelle zu wenden und insbesondere zu gegebener Zeit die Frage der Ent-

lasstng besprechen zu kinnen, Fiir das Kind bedeutet ¢s wiederum wihrend der Tren-
nung vom Zuhause eine wesentliche Beruhigung und zusitzliche Sicherheit, wenn mdg-
lichst viele Fiiden es mit seiner Familie und Heimat verbinden.«

oFir die Fleima endlich exlelchtert es die erziehedsche Arbeit, wenn. sie {iber den Ein-
welsungsberlcht in den Akten hinaus durdi davernde persénliche Fithlungnahme mit
dem Jugendamt die hiiuslichen Verhiiltnisse des Kindes, die sich duferlich und innerlich

. sfindig wandeln, jederzeit in der augenblicklich gegebenen Situation kennen und berticle-

slchtigen kinnen, Somit haben die Jugendiimter entscheidende Mboglichkelten, die Ver-
bindung zwischen Eltern und Kind zu pflegen und zu stiirken, durch unmittelbare Be-
zlehungen zum Helm fhre Arbelt mit den Eltern positiver zu gestalten urid die Helme
in ihrer Erzichungsarbeit zu unterstittzen, Das seizt allerdings voraus, daf sie méglichst

-viele Helme aus. elgener Anschawung kennen, um Fiir jedes Kind das geeignete aus-

wihlen zu kinnen, daB sie mit den Heimen, in denen sle Kinder untergebracht haben,
laufend in engem Kontakt stehen und veraniwortlich in den Vollzug eingeschaltet sind,
insbesondere im Benehmen mit dem Heim den Zeitpunkt bestimmen, zu dem das Kind
in die Familie zurlickgegeben werden kanni.w« .

" Wie wenig dle Praxis der Jugendémter und der Fleime bisher noch diesen piidagogisthen

Grundforderungen entspricht, wie wenlg die einzelnen Mafnahmen des Jugendamtes
in cinem Gesamtzusammenhang stehen, wie hilflos die FE-Heime vor den Schwierig-
keiten der einzelnen Jugendlichen stehen, beweisen die Untersuchungen von A. Zilfken?

1 Erlfiuterungen zu den »Rlchtlinlen zur Umgestaltung der Flrsorgeerzichung', Arbeiter-

wohltahrt. 4, Jahrgang, 1028, 5. .300.

* Diskussionsbeitrag von Erdmuthe Falkenberg in! Wie 145t sich prakiisch das Zusam-

menwirkken von Familie und Staat in der Erziehungshilfe durchtlhren? S. 62 f, (Neue
Schriftenvelhe des AFET. Heft 10, 1954 : i

1 A, Ziliken und &, Welngarten: Gibt es unerzlehbare Minderjiihrige? Untersuchung tiber
Lebensschicksale schulentlassener Midehen. (Neue Schriftenrethe des AFET. Hett 6. 1953.)
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an den sogenannten Unerzichbaren mit erschrecdcender Deutlichkeit. Ein Blick in die
»Statistik iber die Durchfiihrung der FE und FEH in der Bundesrepublik im Berichtsjahe
1955/561« zeigt, wie weitgehend die in FE berwiesenen Minderjihrigen svergessen«
werden, ‘wie wenig geschieht fiir ihre Wicderaufnahme ins Elternhaus, wenn bel 35,4
Prozent der entlassenen Minderjéhrigen die endgiiltige FE iiber fiinf Jahre gedauert hat!
Schr instruktiv ist in diesem Zusammenhang ein Vergleich der Dauer der aus endgiil-
tiger FE und aus iiberbrtlicher FEH entlassenen Minderjﬁhrigen. Es dauerte die Erzie-
hungsmaﬂnahme bis zu einem Jahr bei 3,3 Prozent in FE und bei 30,7 Prozent in FEH;
itber ein bis zwei Jahre bei 12,7 Prozent in FE und bei 22,1 Prozent in FEH; iiber zwel
‘bis ‘drei Jahre hei 19,7 Prozent in FE und bei 17,4 Prozent in FEH; {iber drei bis fiinf
Jahre bei 28,9 Prozent in FE und bei 17,8 Prozent in FEH; iiber fiinf bis zehn Jahre
" bei 25,3 Prozent in FE und bei 10,6 Prozent In FEH und iiber zehn Jahre bei 10,1 Prozent
_in FE und bei 1,4 Prozent in FEH, Schon Polligkeit bedauert in seinem Kommentar zum,
RIWG?® die Tatsache, daf die FEH nicht — wie urspriinglich geplant — in das RJWG

iibernommen wurde, mit dem Hinweis auf die engere Verbmdung, die hier zwischen

Jugendamt, Heim und Eltern bestehe.

Zusammenfassung

Aus dem oben Dargestellten ergeben sich fiir die Umgestaltung der offenthchen
Erz1ehunghﬂfe folgende Grundforderungen:

" 1; -Die Jugendimier miissen in die Lage versetzt werden, aile Mafnahmen er-
zicherischer Jugendhilfe verantwortlich und planmiig durchzufithren, Der
Schwerpunkt ihrer Arbeit muf in einer frith und rechtzeitig einsetzenden

. Unterstiitzung der Familienerziehung liegen, um durch vorbeugende Arbeit —

" Erziehungsberatungsstellen, Kindertagesstitten, hauptamtliche Schutzaufsicht, .

offene Kinder- und Jugendgruppen, Pflegekmderbetreuung u. a,m, — die Heim-
erzichung soweit wie mogl:ch zu'vermeiden oder sie zeitlich zu beschrinken.

2. Die Landes}ugendamter und die obersten Jugendbehirden miissen die Jugend-
~ #mter ihres Bezitks in allen Fragen der Heimunterbringung unterstiitzen und
~ beraten, Sie haben dafiir zu sorgen, daB den Jugenddmtern geeignete Erzie-
hungsberatungsstellen und geelgnete differenzierte Heime fiir Kinder und
“Jugendliche in geniigender Zahl zur Verfiigung stehen. Die fachliche Aufsicht
3. Sowelt aus erzieherischen Griinden elne Heimerziehung notwendig wxrd mufl
ihre Einleitung und Durchfithrung vom Jugendamt veranlaBt werden in enger
vertrauensvoller Zusammenarbeit mit den Eltern. Wenn das Elnverstindnis der
Eltern nicht zu gewinnen ist, mu das Jugendamt ith Zusammeriwirken mit

- dem Vormundschaftsgericht che flir das' Wohl des Kindes erforderhchen Ma@-
nahmen einleiten.

4. Die Voraussetzungen fiir die aus erzlehenschen Grilnden notwendlg werdende
Fremdunterbringung - eines Kindes ohne Zustlmmung der Eltern miissen im
BGB geregelt werden. 51e durfen nicht mehr wie bisher auf Verschulden der

vl Mitgliederrundbrief des AFET. Nr. 6, 1956/57,

* Triedeberg-Polligkelt: Relchsgesetz fir .Tu endwohlmlnt ZWeite Auﬂa . Berlin-
Kiln: Heymanns Verlk (Nnchdruck) 1955, S. 442 8 g
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der Landesjugendimter muB sich auf alle Heime Fiir Minderjihrige erstrecken '

e v ke e om g

Eltern und Verwahtlosung des Kindes begrindet werden, sondern vom Er-
ziehungsnotstand des Kindes und vom »Versagen der Eltern« (Art. 6 Grund-
gesetz) ausgehen, Das hierfiir erforderliche. Verfahren muf die Rechte der
Eltern und der Minderjihrigen sicherstellen,

Die bisherige FE und FEH werden damit hinfillig. An Stelle von zwei Moghch-
keitén zwangsweiser Ersatzerzichung gibt es nur noch eine,

5, Fiir alle Formen der Helmerzxehung — gleichgiiltig aus welchen Grunden, ob
‘mit oder ohne Mitwirkung der Eltern — wird das Jugendamt als Organ des
Bezxrksfursorgeverbandes der einheitliche Kosfeﬂrmger Dig Kostenregelung ist

. durch die Befeiligung einer tibersrtlichen Stellé in der Weise sicherzustellen,
daf fiir das einzélne Jugendamt weder ein Anreiz besteht; eine motweridige

- Heimunterbringung aus Kostengriinden nicht vorzunehmen, noch ein Anreiz,
Heimunterbringung an Stelle anderer, dem Einzelfall besser angemessener
MaBnahmen zu veranlassen. Der Vorrang erzieherischer Belange vor Figkali~
schen Erwdgungen mug gesichert sein,

6. Die Verwirklichung der unter 1. bis 4 auEgestellten Grundforderungen ist ent-
. scheidend davon abhingig,

da@ die Jugenddmter tber eine geniigende Zahl qualifizierter Fachkréfte ver-
fiigen,

. daB auch die Landes;ugendamter und abérsten J ugendbehorden uber I-‘achkrafte
_ verfiigen,
‘daB in den Heimen Fiit erzmhungsgefahrdete Kmder und Iugendhche qualifi—
-zierte Fachkrifte als Erzieher tétig sind, .

daf die Ausblldung der Vormundschafts- und ugendﬂchter eine Elnfuhrung in

die Aufgaben der Jugendhilfe und in die Psychologie sowie eine Zeit praktischer

Arbeit auf dem Gebiete der Jugendhilfe nach Ubernahme'ins Richteramt um-
. FaBt und Uberlegungen fiir die Schaffung einer gesonderten Laufbahn fur Vor-—
' mundschafts- und Jugendnc’nter angestellt- werden.

' XL, Vorschlige £iir die gcsetzge‘borischc Verwirklichung
Filr die Aufhebung der FE und der FEH und ihre Eingliederung in die allgemeinen
ErzichungsmaBnahmen der 8ffentlichen Jugendhilfe werden folgende Vorschlige
im Rahmen der Gesamtreform des Jugendwohlfahrtsrechts vorgelegt':'

H

“, . Vorschliige zam Jugendwohlfalrtsgesetz

" In das neu zu fassende Jugendwohlfahrisgesetz ist die unter offenthcher M1th11fe

erfolgende Heimerziehung so einzubauen, daB sie nur als eine Moglichkeit unter
anderen Moglichkeiten der Jugendhilfe erscheint, wobei es gleichgiiltig ist, ob die -
Heimunterbringung auf freier Vereinbarung mit den Eltern beruht oder gerichtlich
angeordnet wird auf der Grundlage des neuformulierten § 1666 BGB, Mit der
Sondereinrichtung selbst fallen auch die bisherigen Bezeichnungen »Fiirsorge- -
erzichung« und »freiwillige 'Erz1ehungsh1lfe« weg. Im einzelnen heift das fiir die
Neufassung der bestehenden Vorschriften im Hinblick auf die bisherige FE und
FEH und das Sorgeremtsverfahren nach dem neugefaBten § 1666 BGB:
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1.-Die Verpflichtung des Jugendamtes, die erforderliche Hilfe in Form von Heim-
unterbringung des bei einem diese bedingenden Exrziehungsnotstand zu leisten, die
an Stelle des bisherigen § 63 RFWG treten witrde, kénnte etwa wie folgt formu-
liert werden.: §x ' ' :

Zur Verhiitung oder Beseitigung eines Erziehungsnotstandes hat das Jugendamt
im Einverstindnis mit den Eltern fiir die erforderlichen erziéherischen MaBnah-
men, einschlieBlich der Unterbringung des Minderjihrigen in einem Heim, Sorge
zu tragen. s -

s . > Sy : >

Ist das Einverstidndnis der Eltern zu Mafnahmen nach § x trotz ernsten Bemithens
nicht zu erreichen, so hat das Jugendamt bei dem zustindigen Vormundschafts-
gericht auf Grund von § 1666 BGB! die erforderlichen Mafiregeln zu beantragen.
Das Jugendamt hat insbesondere dafiir zu sorgen, dafl die GeFihrdung und Schi-
digung der geistigen, seelischen oder leiblicken Entwicklung behoben wird und
die notwendigen MaBnahmen, insbesondere die Unterbringung in einer anderen
Familie oder in einem Heim, rechtzeitig eingeleitet und in einer dem individuellen
Erzichungsbediirfnis des Kindes entsprechenden Weise durchgefiihrt werden.

2. Fiir die Heimunterbringung auf Grund der bisherigen EEH bzw. des neuen § x
werden sich besondere Verfahrensvorschriften eriibrigen, weil diese Mafnahme
mit der bisherigen Minderjahrigentiirsorge nach den Reichsgrundsitzen identisch
sein wird, die. auch keine Verfahrensvorschriften kennt, Eines Exzichungsvertrages
oder einer Erzichungsvereinbarung bedarf es bei freiwilliger Unterbringung nicht.
Erscheint die Freiwilligkeit nicht gesichert, mu8 der — die Eltern picht mehr diffa-
mierende — Weg der Heimunterbringung auf Grund von § 1666 BGB (neuer

Fassung) im Zusammenbang mit dem neuen § y des Jugendwohlfahrtsgesetzes -

nach sorgfiltiger Uberlegung gewihlt werden. Die nachfoleenden Vorschlige Fiir
die Regelurig des gerichtlichen Verfahrens fiir diesen § y sehen davon ab, zu ent-
scheiden, ob die einzelnen Vaorschriften in einem neuen Jugendwohlfahrisgesetz
oder im Gesetz tiber die freiwillige Gerichtsbarkeit untergebracht werden sollen,

a) Die Anordnung der anderweitigen Unterbringung erfolgt durch das Vormurd-
schaftsgericht auf Grund éines Anfrages des Jugendamtes (oder von Amts
wegen bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 1666, Abs. 2 BGB neuer

Fassung) ‘ : o
nach Anhdrung der Erziehungsberechtigten und des Minderiihrigen, sofern er

iiber 14 Jahre altist, und sonstiger Stellen (Schutzaufsichtshelfer usw.) undnach

Anhdrung des Jugendamtes, sofern dieses nicht den Antrag gestellt hat, und
nach ' _ ' o

Einholung eines Sachverstindigengutachtens (moglichst von einer Erziehungs-
beraturigsstelle oder einem Jugendpsychiater). L

In jedem Falle ist das Vormundschaftsgericht verpflichtet, sich ein eingehendes
Urteil selbst zu bilden, ehe es einen Beschluf auf Anordnung nach § 1666
Abs. 2 BGB anordnet. Dazu gehrt gegebenenfalls auch eine rztliche Unter-

! neuer Fassung (vgl. Selte 29).
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suchung und die Unterbringung zur Beobachtung in einem geeigneten Heim
auf die Dauer von sechs Wochen!,

b) Der auf Fremdunterbringung erkennende Beschluff des Vormundschaftsgerich=
tes muf mit Griinden versehen sein und den Erziehungsberechtigten, dem
Minderjihrigen (sofern er iiber 14 Jahre altist) und dem’ Jugendamt zigestellt
werden, Diese drei Stellen haben das Recht der sofortigen Beschiverde, das

Jugendamt auch bei Ablehnung seines Antrages nach a). Die Beschwerde-
feammer des Landgerichts mu — wie die Jugendstrafkammer — mit drei in Er-
ziehungsfragen praktisch und theoretisch erfahrenen Berufsrichtern und zwei
als Jugendschoffen geeigneten Laienbeisitzern besetzt sein. Die Beschwerde
hat aufschichende Wirkung, © '

¢) Die gleichen Bestimmungen miiiten auch filr § 1666 Abs. 1 (neuer Fassung)
hinsichtlich Anordnung, BeschluB und Beschwerdeverfahren gelten, Das Ju-

. gendamt hitte dann kiinftig bei jeder MaBnahme nach § 1666, 1 uid 2 BGB

" ein Beschwerderecht, was es z. Z. nicht hat.

d) Wirlung des Beschlusses auf Heimeinweisung

. aa) Personensorge - - ‘ ‘

Die tatsichliche Personensorge geht auf das Jugendamt in dem Umfange
liber, in dem es der Erziehungszweck verlangt. Die Eltern behalten jeden-
falls die ihnen z. Z. nach § 69, 3 RJWG zustehenden Rechte. (Im FE-Ver-
fahren nach dem derzeitigen RJWG verlieren alle Eltern ihre Rechte in
gleich hohem Umfange.) o '
Der Minderjihrige hat wihrend des Vollzuges mindestens die gleichen
Rechte, wie sie einem jugendlichen Strafgefangenen zustehen. Er kann
- sich jederzeit an den Vormundschaftsrichter, der den Beschluf ausgespro-
chen hat, um Rat und Hilfe wenden. : ‘
bb) Verpflichtungen des Jugendamtes ‘ |
Der Minderjihrige und die Eltern sind in geeigneter Weise auf die Heim-
unterbringung vorzubreiten. Der Minderjéhrige ist mglichst durch die
betreuende Fachkraft des Jugendamtes — und miglichst auch in Begleitung.
der Eltern — der Erziehung des Heimes zu iibérgeben, ‘
Wihrend: der Helmunterbringung ist eine Fortlaufende vertrauensvolle
Zusammenarbeif aller Beteiligten zu pflegen (Erziehungsbe;atungsstelle,
Eltern, Pflegeeltern, Minderjihrige, Helm, Vormundschaftsgericht usw.).
Die Eltern sind in planvoller Arbeit auf die Riickkehr des Minderjihrigen -
vorzitbereiten, zu seiner weiteren Erziehung zu befihigen und laufend
* iiber das Ergehen des Minderjéhrigen zu informieren.
Mit dem Heim und dem Minderjihrigen ist stindiger brieflicher und per-
sénlicher Kontakt zu lialten. Der Minderjihrige muf mindestens einmal
im Jahre besucht und personlich gesprochen werden.

! Dies lichlkeit crschelnt besonders wichtlg im Hinblidk darauf, dag noch eine
relatly nﬁgﬁec‘géﬁf yan gelstig Cestdrten. und psychisch Defekten nach langgihrlger FE
entdeckt werden (vgh dazu Stutte: Vorldufige Ergebnlsse ciner Nachuntersuchung soge-
nannter ,unerzichbarer” Furaorgczﬁglinge in Mittellungen des AFET 1055/56, 3, 34 1),
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Das. Vormundschafisgericht ist unverziiglich: iiber den Aufenthalt des
Minderjihrigen und iiber jeden Aufenthaltswechsel zu unterrichten und
mindestens halbjdhrlich {iber das Ergehen‘des Minderjihrigen und’ die
Verhiltnisse der Familie.zu informieren, Die Notwendigkeit der Fort-
-dauer der MaBnahme ist in einjihrigen Abstéinden. ausreichend zu be-
griinden. (Auf diese Weise wird dem Gericht eine gewisse Kontrolle ge-
-geben und zugleich sein Interesse wachgehalten.) :

e} Beendigung der Mafinahme
aa) Aufhebung , o . ' - o
Die angeordnete Manahme ist aufzuheben, sobald ihr Zweck erfiillt und
eine weitere geordnete Erziehung im Elternhaus gewihrleistet ist.

Das Jugendamt und — sechs Monate nach Anordnung des Beschlusses —
die Erziehungsberechtigten und der Minderjihrige (sofern er iber 14
Jahre alt ist) kénnen Antrag auf Aufhebung beim Vormundschaftsgericht
stellen, Das Jugéndamt ist vor der Aufhebung zu horen. Gegen die Ab-
lehnung des Antrages haben die Antragsherechtigten ein Beschwerde-
recht; das Jugendamt hat auch ein Beschwerderecht gegen die Authebung
des Beschlusges. ' ' : I '
bb) Erloschen S : o
" Die Anordnung endigt mit der Volljihrigkeit.
Die Anordnung erlischt ferner nach zwei | ahren, falls nicht das Jugendamt
einen begriindeten Antrag auf erneute’ Anordnung fiir weitere zwei Jahre
stellt, _ - o ‘ .
Bei dieser Regelung gibe es weder eine Altersgrenze fir die Anordnung
noch fiir das Erloschen. Die Befristung der Anordnung auf zwei Jahre
wiirde es dem Jugendamt erleichtern, das Vertrauen der Eltern zu ge-
‘winnen, der_m die Durchfithrung der FE leidet unter der Nichtbefristung,
die in 10 Prozént aller Fille dazu fiihrt, da8 dlese Ma&nahme linger als
10 Jahre daunert! (Vergl, 5. 22 oben.) : '
£) Vorliufige Anordnung _ .
Bei Gefahr im Verzuge ist eine vorliufige Ariordnung filr die Dauer von zwei
bis zu héchstens sechs Wochen miglich, Die Beschwerde hat dann kelne auf-
schiebende Wirkung. . ‘ L ] .
Diese Moglichkeit muf auf wirklich dringende Sonderfille beschriinkt bleiben.
In der Regel sollten Jugendiimter und Vormundschaftsgerichte so rechtzeltig
handeln, daB ein formliches Verfahren durchgefithrt werden kann. Zur Zeit

werden mehr Minderjihrige wegen Gefahr im Verzuge (nach § 67, 1 RJWG) °

“in FE iiberwiesén als auf Grund der im § 63 gegebenen Voraussetzungen,
Diede Maglichkeit des schnellen — und hiiufig zu spiten — Eingreifens chne eln
£drmliches Verfahren enthebt die Jugendiimter der sorgféltigen Begriindung
ihrer Mafnahmen und der langfristigen Vorbereitung im Zusammenwirken

mit den Eltern; sie gibt ihnen zugleich ein nicht ungefihrliches Drohmittel -

gegenitber den Eltern an die Hand.
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g) Zustindigkeir ' : ' :
Das Jugendamt des gewdlinlichen Aufenthaltsortes des Minderjihrigen zut
Zeit der Anordnung ist zustindig fiir Antragstellung, Ubernahme der Per-
“sonensorge, Durchfiihrung der Ma2nahme und Kostentragung. Ebénso ist das
Vormundschaftsgericht des gewdhnlichen Aufenthaltsortes (also nicht das des
Wohnsitzes des Vaters!) zustindig. Damit entfillt die jetzige komplizierte Zu-
stindigkeitsregelung, die zwischen zustindigem Gericht, zustindiger Aus-
flihrungsbehtrde und zustindigem Kosteniriger unterscheidetl,

3. Bei der Regelung der Kostentragung und bei der Abgrenzung der Funktionen
zwischen Landesjugendamt und Jugendant miissen folgende Uberlegungen ma8-
gebend sein: . ' ‘ ,

Die entscheidende Verantworfung fiir alle Formen der Heimunterbringung mus
die Stelle iibernehmen, die die beste Gewihr bietet fiir eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Eltern, dem Minderjihrigen, dem Heim und den Fiirsorgerischén Or-
ganen, die- die Familie bisher betreuten (Familiénfiirsorge, Erziechungsberatung
usw.), Die Frage der Zustindigkeit und der Mittelaifbringung sind diesem, Prinzip

-unterzuordnen. Aus diesem Grundsatz lassen sich folgende Einzeliiberlegungen

ableiten: .

a) Zustindigheit der jugenddmter : ‘ ‘ o

Das Jugendamt als drifiche Stelle hat in der Regel allein die Mglichkeit, Eltern und
- Kind in richtiger Weise auf die Heimeinweisung vorzitbereiten, withrend der Heim-
unterbringung éinen engen Kontakt zwischen Eltern, Kind und Heim herzustellen
und zugleich die Vorbereitungen flir die Zeit nach der Heimentlassung zu treffen
und die etwa notwendige weitere Betreuung durchzufithren. ,
Diese Aufgaben kinnen di¢ Jugendémter allerdings nur erfiillen, wenn in ilmefl gut
ausgeblldete Fachkrdfte in genilgender Zahl die entscheidenden Funkilorien. liber-
nehmen und wenn ihnen entsprechend ausgeriistete Erziehungsberatungsstellen zur
Verfilgung stehen, ‘Solange das noch. nicht {iberall der Fall ist, sollten in einer
Ubergangszeit nur diejenigen Jugendimter auf jhren Antrag hin vom Lnnde_s;ugenc.l-
amt mit der Verantwortung Filr die 8ffentliche Erziehung betraut werden, die die
¢rforderliche Qualifikntion nachweisen kinnen. Die weiter unten vorgeschlagene
Kostenregelung gilt auch wihrend der Ubergangszeit schon fiir diejenigen. Jugend-
imter, die dle Voraussetzungen flir die Ubernahime der vollen Verantwortung noch
nicht geschaffen haben, _ : o ‘
Flir die Stadtstanten wird elne Regelung getroffen werden milssen, dig ihrer Sonder-
lage gerecht wird, ' '
Zustindighett der Landesjugendimier : . -
Die Tﬂtigkeit der Iugendgilgter muf’ in ganz anderer Weise als bisher eine Unter-
stittzung und Fordernng durch Uberdrtliche Stellen, d. h, durch dle 'Lnndesljugend-
imter bei den Aufgaben exfahren, die iibex die Zusthndigkc_ait und Leistungsfihigkeit
der Grtlichen Stellen hinausgehen, Auch die Landesjugendémter miissen mit ausge-
bildeten Fadikriften fite die verantwortlichen Aufgaben in genii.gender Zahl versa_hen
‘sein, Die Landesjugendimter milssen an der Kommunalgufsicht tiber die Iugepd—
Emter betelllgt werden, Sie haben die Jugendidmter bei der Auswa_hl der chme

Jaufend =y beraten, ‘

b

—

1 vyl dazy W, Hess: Strelt llber den zustindigen Kostentriiger der.Fursorgeerzlehun_g.
Naochrichtendienst Nr. 2, 1957, 8, 39 ff o
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Es ist Aufgabe der obersten Jugendbehdrden und der Landesjugendimter, dafiir zu
sorgen, dall differenzierte Heime fiir Kinder und Jugendliche (sowohl 8ffentlicher wie
freier Trigerschaft) in_geniigender Zahl vorhanden sind, in denen die Anwendung
netizeitlicher Methoden — auch nach heilpidagogischen und- tiefenpsychologischen
" Erkerintnissen — durch’ entsprechend vorgebildete Fachkrdfte gesichert ist. Neben
" dem Ausbau und der Planung des Heimwesens ist auch die finanzielle Sicherung der
" anerkannten und unentbehrlichen Hegime zu gewihrleisten; dazu gehdren Ausfalls«
garantien, Untersthtzungsfonds fiir newe Heime u, a.

Die Landesjugendéimter haben dafiir zu sorgen, daf ausreichende Pflegesitze fest-
gelegt werden, die den Heimen auch die Anstellung der erforderhchen Zahl von
Eachkriiften géstatten,

Die Landesjugendimter iiben die laufende Fachanfsicht iiber alle Kinder- und Jugend-
heime ihres Bezirkes durch in der Heimerziechung erfahrene Fachkriifte aus.

c) Regelung der Kosteniragung filr Heimerzichung
Bei allen Formen der Sffentlichen Erziehung, d. h. der aus erz1ehenschen Griinden
.notwendigen Unterbringung, miissen alle befeiligten Stellen zur Kosteniragung her-
angezogen werden, sowohl Eltern wie Jugendimter wie Landesjugendimter, Die
Beteiligung der Eltern an den Kosten der Hejmerzichung ihrer Kinder sollte nach
* den gleichen Grundsiitzen wie bei der b:shengen FE _erfolgen. (§ 75 RJWG und
Landesgesetzgebung.)
Die Beteiligung der Jugendimter, die als Organ der Bemrksfursurgeverbande heran-
gezogen werden, miifite so gehalten sein, daB8 fiir die einzelnen Jugendéimter weder
ein Anreiz besteht, eine notwendige Heimunterbringung nicht vorzunehmen, noch
ein Anreiz, Heimunterbringung an Stelle anderer, besser’ geeigneter MaBnahmen zu

veranlassen, Das kénnte dadurch geschehen, daf der értliche Verband in jedem Falle

den Betrag fiir eine gute Familienpfegesteile aufzubringen hitte. (Das wiirde die
Festlegung von durchschnittlichen Familienpflege-Richtsitzen durch das Landes-
jugendamt voraussetzen. Die Betelligung der {iberSrtlichen Stellen wiirde sich dann

auf den durchschrittlichen Unterschicdsbetrag zwischen dem Pflegegeld in Familien-,

plegestellen und dem der Fleimkosten erstreckent.) Das kinnte auch dadurch ge-
schehen, daB8 die tiberdrtliche Stelle in jedem Falle zwel Drittel und dle Jugendiiniter
ein Drittel der Heimkosten {ibernehmen, wie das zur Zeit in verschiedenen Bundes-
lindern bei der FEH geschicht,
In jedem Falle muf das Jugendamt die I(ostengaranhe gegentiber dem Heim und
die Heranziehung der Eltern und des Landesjugendamtes zur Betelligung an den
Kosten tibernehmen.,

d) Zusammenarbeit aller an der Hetmerzwhung bcte:hgten Stellen
‘Es wire zu iiberlegen, ob bei den Landesjugendéimtern beratende Arbeztsgemem-

schafter mit den Jugendidmtern, Vormundschaftsgerichten und den Heimtrigern fitr

alle Fragen der Helmerziechung und Heimeinweisung eingerichtet werden oder ob
bei den Landesjugendwohlfahrisausschiissen entsprechende Fachausschilsse fiir
Grundsatzfragen der Heimerzichung geschaffen werden sollten,

+ Vorschlige zur Neufassung von § 1666 BGB

Der Verschuldensbegnff im § 1666 BGB und die mit ihm verbundene Diffamie-
rung sind auszuschalten. Ausgangspunkt fir die Anordnung vormundschafts:
gerichtlicher MaBnahmen gegen den Willen der Eltern sollte nur das Wohl des

t Erijuterungen zu den ,Richtlinien zur Umgestaltung der Fiirsorgeerzlehung®, Arbelter~
wohlfahrt. 4, Tahrg, 1829, S. 305,
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Kindes und ein — derartige Mafinahmen zwingend erfordernder — Erziehungs-
notstand sein, Das BGB mufl der Fortentwicklung, die das Verhiltnis von Eltern-
recht und Erziehungsanspruch des Kindes in den letzten 50 Jahren erfahren hat,
angepalt werden. (Auch im Sorgerechtsverfahren nach der Ehéscheidung ist heute
das Wohl des Kindes maBgebend und nicht mehr — wie nach der urspriinglichen
Fassung des BGB — das Verschulden eines Elternteiles.) Das Verfassungsrecht
zwingt nicht zur Beibehaltung des Begriffes »subjektives Verschulden«. Nach
Artikel 6, Absatz 3 des Grundgesetzes geniigt es, vom objektiven »Versagen« der
Eltern auszugehen; auch das RJWG fordert als Voraussetzung fiir die FE nach
§ 63 I, Il nur »Unzuléinglichkeit der Erziehung«.

Wenn es nicht gelingt, diese Frage im Rahmen der Familienrechtsreform zu losen,
miifite das kiinftige Jugendwohlfahrisgesetz in seinen Ubergangsbestimmungen
eine zeifgemidife Neufass:mg des § 1666 BGB bringen, die etwa so lauten kénnte:

§ 1666
(1) W1rd das gmshge, seelische oder leibliche Wahl des Kindes dadurch gefahrdet,
daf die Eltern versagen, oder wird das geistige, seclische oder leibliche Wohl des -
Kindes aus anderen Griinden gefihrdet, so hat das Vormundschaftsgencht die zur
Abwendung der Gefahr erforderlichen MaBregeln zu treffen. -

{2) Das Vormundschaftsgencht ordnét jedoch auf Antrag des ]ugendamtes oder

" von Amts wegen die Unterbrmgung des Kindes in einer anderen Familie oder in
_einem Heim nur an, soweit ein auf keine andere Weise zu behebender Erzichungs-
totstand dles au,ch ohne Zushmmung der Eltern zmngend gebietet

§ 1666
Haben die Eltern das Recht des Kindes auf Gewahrung des Unterhalts verletzt -
und ist fir die Zukunft eine erhebliche Gefihrdung des Unterhalts zu besorgen,
so kann den Eltern die Vennogensverwaltung sowie di¢ Nutzme@ung entzogen
werden.

Diese Fassung enthilt in Absatz (1) des neuen § 1666 die allgemeine Ermiichtigung des
Vormundschafisgerichts, bei Gefihrdung des Wohles des Kindes einzugreifen (bishe-
riger Satz 1 von § 1666) und in Absatz (2) die spezielle Ermichtigung zur Fremdunter-
brmglmg (bishenger Satz 2 von § 1666 und § 63 Abs, I Ziffer 1 und 2 RJWG). Der neue
§ 1666 a enthilt die Beschrankungen in der Vermﬁgensverwaltung (bisheriger Absatz 2
von § 1666), die von den Bestimmungen i{ber Beschrinkungen in der Personenfﬂrsorge
zu trennen dem Empfindén unserer Zeit besser gerecht werden diirfte, .

Die vorgeschlagene Fassung diirfte sich in der Praxis schnell durchsetzen, weil die Dif-
famierung der Eltern fehlt, die dem bisherigen § 1666 BGB so stark anhaftet, da sowohl
Jugendmter wie Vormundschafisrichter zur Zeit lieber mit dem — objekhv belasten- -
deren und folgenschwereren — § 63 RJWG arbeiten als mit dem — objektiv milderen —
Sorgerechtsentzug’ nach dem BGB. Abgesehen davon, daB im letzteren Falle keine
Kostenregeltung vorgesehen ist, ist es die Diffamierung der Eltern, die die beteiligten
Stellen fiirchten. »Fiirsorgeerziehung Ist diffamicrender fiir das Kind und Sorgerechts-

“entzug diffarmjerender Fiir die Elternt«, so wird immer wieder von den Praktikern gesagt.

Es gllt also, zum Wohle des Kindes die FE abzuschaffen und im Inferesse der Eltern
dem Sorgerechtsentzug den Makcl zu nehmen| ’

———— e

1 Jugendtrngen ungerer Zeit, S, 35/3G, Bonn 1955, (Schrliten‘ der Arbelterwohlfahrt. Heft 8.)

29



. Vorschriften iiber Heimerzieher -

Durch Gesetz ist festzulegen, da@ in. allen Heimen fiir Kinder und Jugendliche nur
sozialpddagogisch vorgebildete. Fachkrifte — Fiirsorger(infen), Jugendleiterinnen,
ausgebildete Heimerzicher(innen), Lehrer(innen), Kindergirtnerinnen und in
begrenztem Umfange auch Kinderpflegerinnen - mit erziehetischen Aufgaben
'betraut werden diirfen. Besondere Anforderungen sind an die Leitung derartiger

Heime zu stellen.  *" - -

Es ist lingst selbstverstindlich, da8 in allgemein bildenden Schulen nur staatlich
gepriifte Lehrkrifte titlg sein diirfen, Die gleichen Grundsitze miissen auch fiir
Heime gelten, in denen junge Menschen erzogen werden. :

_ Voxschliige zum Jugendgerichisgesotz .
Ungeachtet der bestehenden Pléne zu ciner weitergehenden Reform des JGG von
1953 wird vorgeschlagen, den § 9, 3 des JGG (»Fiirsorgeerziehung als Erziehungs-
mafregel«) aufzuheben und statt dessen die Moglichkeit vorzusehen, daf8 der
Jugendrichter den Minderjshnigen »der Obhut des Jugendamtes iibergeben kanne.
Aufgabe des Jugendamtes wiire es dann, fiir die erforderlichen erzieherischen Maf-
 ‘'nahmen im Zusammenwirken mit den Eltern — und gegebenenfalls dem Vor-
mundschaftsgericht — Sorge zu tragen, :

Aufhebung bestehender Vor_schﬁften

Der RunderlaB des Reichsministers des Innern vom 25. 8. 1943 iiber Erziehungs- )

fiirsorge ist aufzuheben. Die Ausfithrungsgesetze und -verordnungen der Léander
sind entsprechend der Neufassung des Jugendwohlfahutsgesetzes abzusindern. Die
Lindergesetze tiber freiwillige Erzichungshilfe sind aufzuheben, :

¢

IIIL Forderuﬁgen an die Reform der Heimerziehung

Mit dem Wégfall der Fiirsorgeerziehung als Sonderinstitution ergibt sich auch die
Forderung ‘nach dem Wegfall besonderer Fiirsorgeerziehungsanstalten und die

Forderung nach der Schaffung von Heimen, die in der Lage sind, erziehungs~

gefihrdete Kinder und Jugendliche, deren Schwienigkeiten in der Familie nicht ge-
Iost werden kénnen, Fiir kiirzere oderlingere Zeit aufzunehmen, um sje.in engem
Kontakt mit Elternhaus, Jugendamt, Erzichungsberatungsstelle usw, wieder fiir
"das Leben in der eigenen oder in einer fremden Familie zu befihigen, An dieser
Stelle kénnen nur wenige Grundsiitze genannt werden, die an derartige Heime zu

stellen sind, . _ . , s
1. Es ist Aufgabe des Jugendamtes, das dem jeweiligen Erzichungsbediirfnis des
einzelnen Kindes am besten entsprechende Heim auszusudien, Die Auswahl
des Heimes sollte in Zusammenarbeit mit einer Erziehungsberatungsstelle und
wenn moglich nur nach einer eingehenden physischen und psychischen Dia-
* gnose erfolgen und unter Beratung des Landesjugendamtes (vgl. oben unter
1L, 3). Das Jugendamt triigt dem Heim gegenliber die Garantie der Kosten-
zahlung fiir eine ausreichende Zeit. Jugendamt und Heim haben in enger Zu-
sammenarbeit dafiic zu songen, daB der Kontakt des Kindes mit der Familie
- aufrechterhalten bzw. wiederhergestellt wird und dag beide Seiten auf die Zeit

0 . .

nach der Heimentlassung vorbereitet werden, Wenn Kinder oder: Jugendliche
vom Heim aus in einer fremden Familie untergebracht werden sollen, darf das
nur in Ubereinstimmung mit dem Jugendamt des Herkunftsortes — und in der
Regel auch mit den Eltern — geschehen. -

Begriindung: ' . -
Die Ubernahme der Fiirsorge flir bestimmte erziehungsschwierige Kinder und Jugend-
liche durch besondere Behorden hat dazu gefiihrt, daf diese jungen Menschen in der
Regel in besonderen »FE-Anstalten« untergebracht werden, die eine oft jahrzehntealte
Tradition haben und vielfach in veralteten Methoden der »Verwahrlostenpiidagogik«
erstarrt sind. ' ' . o S
Fiir die Heimunterbringung seitens der Fiirsorgeerzichungsbehbrden gibt es zur Zelt
zwei extreme Moglichkeiten (und daneben Mischformen): entweder werden die Fiir-
sorgezbglinge ganz berwiegend in eigenen Heimen des Landesjugendamtes unter-

_gebracht (Musterbeispiele: Hamburg und Schleswig-FHolstein) oder ganz iiberwiegend

in Héimen privater Triger (Musterbeispiele: die Landesjugenddmter Hannover und
Westfalen), Im ersteren Falle ist die Auswahlmdglichkeit unter den Heimen meist nicht
sehr grof und fiir Sonderbediirfnisse wenig Raum, und immer handelt es sich hier um
reine Filrsorgeerzichungsheime. Dadurch wird der auf dem Strafrecht und aus dem
Armenrecht herriihrenide Charakter der zwangsweisen Erziehung fiir verwahrloste und

_hilfsbedilrftige »Fiirsorgezbglinge« noch besonders betont, Die Belegung von Heimen

privater Triiger gibt den Flirsorgeerzichungsbehtrden zwar Gelegenheit zu einer ge-
wissen Differenzierung und beschrénkt sie nicht auf einen riumlich begrenzten Bereich,
zwingt sie aber zugleich zyr Beanfsichligung dieser Heime und der durch die Heime in

. Familienpflegestellen untergebrachten Jugendlichén, Diese Pllegestellen unterstehen also

faktisch elner- dreifachen Beaufsichtigungsméglichkeit: durch die” Filrsorgeerziehungs-
behirde, durch das Heim und durch das drtliche Jugendamt, Das Jugendamt des Her-
kufiftsortes erfihrt oft erst von der Inpllegegabe, wenn es sich zu ciner Beuflaubung
nach Hauge Hufern soll. ‘ o
Bei'der Unterbringung von Fiirsorgezoglingen in 8ffentlichen oder in privaten Heimen
durch die Filrsorgeerziehungsbehtirde hat dlese im einzelnen’ Fall wenig Moglichkeiten
der erzicherischen Uberlegung und Einwirkung, weil sie die Kinder und Jugendlichen
nicht kenat, Daf die Flirsorgeerzichungsbehrden bei der Unterbringung den durch-
schnittlich billlgeren privaten Heimen, bei denen es sich iiberwiegend auch um reine
Fiirsorgeerzichungsheime handelt, den. Vorzug geben, welst "dic_Fﬁrsorgcer_zmhl{ngs_ .
statlstilk nach. (Am 31. 3. 1956 waren 45,4 Prozent der Zdglinge in Erziehungsheimen
untergebracht, 10,1 Prozent in Offentlichen Heimen und 353 Prozent in privaten
Heimen,) : : : :

‘Es'ist gelegentlich die Sorge gefiufert warden, daB die privaten Heimtréger einer Bele~ ‘

gung durdy itberbrtliche Stellen den Vorzug geben milBten, weil sie nur bel stindiger

" enger Bezlehung zu einem »GroBlicferantenc, wie es die Flirsorgeerziehungsbehdrden

sind, vor Zeiten kiirzerer oder Jingerer Unterbelegung und damit vor Unrentabilitit
gesichert seien, Dem ist entgegenzuhalten, daf bei der unzureichenden Zah! von guten
Heimplitzen diese Gefahr als nicht sehr groB anzuschen ist, denn gute Heime sind

" immer belegt, Flir dic Heime selbst ist die Verbindung zu ciner einzigen Einweisungs-

stelle oder zu clner kKleinen Zahl von cinweisenden Stellen vielleicht verwaltungsmégig
einfacher, Der Sache aber — dem Wohl des einzelnen Kindes — ist' mehr gedient durch,
eine enge Verbindung by einer Stelle, die das Kind und die Familie ken'nt und das Kind
spiiter weiter betreut. (Eine Umfrage, die der HauptausschuB der Arbeiterwohlfahrt an

" 20 Heime der Arbejterwohlfahet flir schulpflichtige Kinder mit insgesamt 934 fl'zitzen-
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richtete, ergab, daf nur 8% Kinder durch einen fiberérilichen Kostentriger und daf8 845
Kinder durch einen Srtlichen Kostentriger eingewiesen waren, 19 Heime betonen dle
gute Zusammenarbeit mit den Jugendimtern und deren Interesse an den einzelnen
Kindern, lediglich ein Heim mit 40 Pltzen-gibt der Einweisung durch das Landesjugend-
amt den Vorzug mit der Begrlindung, daB dieses der Stellungnahme des Heimes, ins-
besondere bei Beurlaubungen oder Entlassungen mehr Beachtung schenke als die
Jugenddmter.) ) : '

2. Die Heimerziehung — gleich ob auf freiwilliger Vereinbarung mit den Elterh

oder auf einem Sorgerechtsentzug heruhend — darf den jungen Menschen nicht

~benachteiligen gegeniiber seinen Altersgenossen in der Familie. Das gilt u. a.

hinsichtlich der Verbindung zur Auflenwelt, des Schulbesuchs und der Berufs-

 ausbildung (auch der Midchenl), des Arbeitsschutzes, des Taschengeldes und
- der Entlohnung, der Kleidung und der Heranzichung zur Mitarbeit im Heim,

Begriindung: . - - : :
Diese Forderungen finden sich schon in den Richtlinien der Arbeiterwohlfghrt zur Um-

_ gestaltung der Flirsorgeerziechung von 1929 (slehe Anhang). Sie sind auch heute noch

nicht {iberholt, denn die neuzeitlichen Methoden der heilenden Heimerzichung haben
sich seit 1933 in der Regel anferhalb der FE entwickelt. Die uniforme Starrheit der FE-
Methoden beruht zum Teil darauf, daB nur grofle »Einheitsanstalten¢ — Fiir Knaben
und Médden getrennt, hiufig auf dem Lande gelegen mit besonderen Anstaltsschulen,
ohne neuzeitliche Werkstitten — vorhanden sind, die den Fiirsorgeerziehungsbeh@rden

gar keine Moglichkeiten der Differenzierung erlauben. (Einige Beispiele mogen diese -

Schwierigkeiten erliutern: Wenn im Bereich elnes Landesjugendamtes etwa nur eln

Midchenheim mit Normalschule existiert, dann muf ein schwachsinniges Miidchen dort -

als »nicht erziehbar« gelten, dann bleibt fiir dieses Kind nur die Unterbringung in einer
Heil- und Pflegeanstalt iibrig. Wenn dem Midchenheim kelne Siuglingsabtellung ange-
schlossen ist, miissen jugendliche Miitter sofort nach der Geburt von [hren Kindern
getrennt werden, Wenn in dem »Einheitsknabenhelm« eines Landesjugendamtes kelne
therapeutische Behandlung maglich ist, dann gllt hier ein Junge mit schwereren Erzie-

hungsstérungen als »nicht erzichbar«, auch wenn das drtliche Jugendamt bereits Erfolge -

in ambulanter Behandlung durch die ‘Erziehungsberatungsstelle aufwelsenn konnte,
Wenn die auf dem Lande gelegénen Helme kelne Muglichkeiten des Besuchs hiherer

* Schulen oder bestimmter Ausbildungsstitten bieten, milssen die in diese Helme ge-

brachten Kinder und Jugendlichen auf die Fortsetzung ihrer Studien oder ihrer Aus-
bildung verzichten, Wenn ein Flirsorgeerziehungsheim flir Kinder In einem Geb#ude
mit einer Pflegeabteilung fiir schwachsinnige Minner untergebracht Ist, ist cine eigent-
liche Erziehung dieser Kinder nicht gesichert:) : )

Noch immer gibt es die Flirsorgeerziehungsanstalten alten -Stlls mit den streng ver-
schlossenen Tiiren, in denén drakonische Strenge und HuBerer Zwang die wesentlichen
Erzichungsmittel sind. Die uniformierte Anstaltskleidung und der »Kahlkopf« sind noch

" nicht ganz verschwunden, ebensowenig stundenlange Schweigepflicht (bel der Arbelt,

beim Ankleiden, bei Tisch), wie abendliches frilhes Einschliefen im Schlafsanl oder in

. der Einzelzelle, wic Besuchsverbote, wie Briefzensur (es kommt vor, daff die Post nur’

cinmal wbchentlich ausgehéindigt wird) und‘{vle dag Verbot weltlicher Lieder und ma-
derner Tinze,

Besonders kral sind die MiBstinde viellelcht in der Heimerziehung jugendlicher Mad- .

chen, die, oft aus einem sehr freien, ungehemmien Leben kommend, wihrend der Heim-
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zeit In villiger Isolierung und thnen unverstindlichen Lebensformen gehalten, nach der
Entlassung gar nichi auf eine echte »Frelheit« und Selbstindigkeit der Lebensfilhrung
vorbereitet sind, selten auch auf einen fiir sie geeigneten Beruf, )
Die Hilfslosigkeit, die sich in den hier skizzierten Beispielen ausprigt, beruht sicher

nicht auf bsem Willen. Sie erklirt sich zum Tell daraus, daf die Heime — und dies nicht
zuletzt auf Grund der ungeniigenden Pflegesiitze — mit Erziehern arbeiten, die in.der
Regel weder der Zahl noch der Vorbildung nadh ausreichen. o :

3. Das Heim hat die Aufgabe, jedes Kind und jeden Jugendlichen in seiner be-
sonderen Eigenart anzuerkennen und anzunehmen, ihm das Gefiihl der Sicher-
heit, Zugehorigkeit und Geborgenheit zu geben, seine Anlagen, Begaburigen
und Fihigkeiten moglichst zu entwickeln, thn zu Selbstindigkeit, gesundem
Selbstwertgefiihl und zur Kontaktfihigkeit in der Gruppengemeinschaft zu
befahigen und ihm zugleich dazu zu verhelfen, sich sobald wie miglich wieder
in seine Familie.und die normale Umwelt einzufiigen. .
In Kinderheimen miissen grundsétzlich Minner und Frauen gleichzeitig als Er-
zieher titig sein. In Heimen fiir schulentfassene Madchen muf auch das ménn-
liche Element, {n Heimen fiir schulentlassene Burschen auch das weibliche Ele-
‘ment vertreten sein. ' - :
Kinderheime miissen grundsitzlich Kinder beider Geschlechter — nach Moglich-
keit in gemischten Altersgruppen — aufnehmen, In Jugendheimen muf die
Moglichkeit zu zwanglosem Kontakt mit den Jugendlichen des anderen Ge- .
schlechts gegeben sein, ao . . ' ‘

* Die Heime miissen die Exziehung der Kinder und Jugendlichen in kleinen Grup-
pen ermdglichen, ' ‘ : -

In ihrer Bauweise und riumlichen Gestaltung miissen die Heime so eingerichtet
sein, daB sie den besonderen Bediirfnissen junger Menschen entsprechen.

Begriindung: _ : ‘

Die Forderung ciner familienhaften Erzichung in kleinen Gruppen von Kindern ver-

_ achiedenen Alters?, dle hente von namhaften Pidagogen vertreten wird, kann von den

Fllrsorgeerzichungsanstalien in der Regel noch nicht erfitllt werden. Sie sind im allge-
meinen nur auf Knaben oder auf Midchen und auf bestimmte Altersgruppen efngestellt,

: Gemischte Heime gibt es auch filr Kinder kaum. Die Helme kinnen also keiné Ge-

schwistergruppen aufnehmen und missen die Kinder sehr hiufig bei Errrc‘ichung be-
stimmter Altersgrenzen an andere Heime abgeben. Auch sind die Gruppen meist zu grof,
als daf sich eln familienhaFftes Leben entwickeln kénnte und das Helm sich so weif-
gehend der Umwelt nuflerhalb des Heimes Sffnen kdnnte, wie es das Erziehungsziel
exfordert, Dabol ist zu beachten, daf Klelnkinder, abgeschen von Wenigen"Ausnahmen,
am besten in »Familiengruppens gedeihen, withrend fiir bestimmte Jahrginge die ein-

“heltliche Altersgruppe die glinstigsten Entwicklungsbedingungen biete!. Abgesehen von
. psychotherapeutischen und heillpidagogischen Heimen, in denen die- Gruppen, der

Eigenaxt der Kinder entsprechend, hiufig noch viel kleiner gehalten sein mitssen, sollte
eine Gruppe in der Regel nicht mehr als zehn bis zwdlf Kinder umfagsen,

—— ‘ )
' vgl, doazu.Schwester Mougdalena: Die Fomlliengruppe lm Helm. Unsere Jugend. 1054,
S, 630 1¢, ‘ ' " -
Andreag Mehringer: Das familiengegllederte Felm als Mittelpunkt des Hedmwesens,
Berlin 1857, (Heimgmehung und Helmerzicher). S, 4 1f, o
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In der baulichen Gestaltung entsprechen die Heime oft nicht den neuzeitlichen Anfor-
derungen, die vom Piddagogischen her zu stellen sind!. ' ‘

Bei Jugendlichen mufl »im Vordergrund der Erzichung die Berufsausbildung stehen. Die
heute noch vorwiegend dibliche Beschiiftigung in der Landwirtschaft erscheint nur ge-
rechtfertigt, wenn es sich um Jugendliche handelt, die aus dex Landwirtschaft kommen;
aber auch hier sollte sich die Ausbildung nicht nur auf landwirtschaftliche Axbeit be-
schrinken, Andere Jigendliche, besonders solche aus Grofstidten, sollten in der Land-
wirtschaft nur beschiftigt werden, wenn es sich dabei um cine recht kurze Zeit handelt,
Die Exfahrung hat gelehrt, daf nur ein ganz verschwindend kleiner Teil der Jandwirt-
schaftlich beschiftigt gewesenen Jugendlichen bei dieser Arbeit bleibt, der iiberwiegende
Teil geht sobald als moglich wieder in die Stadt zuriick, ohne flir dic Arbeit in Betrie-
ben usw. die nitige Berufsausbildung erhalten zu haben, Midchen sollen micht nur
hauswirtschaftlich ausgebildet, sondern soweit als miiglich einem Beruf zugefiihet wer~
- den, Bei Zufithrung der Jugendlichen zur haus- oder landwirtschaftlichen Arbeit soll
" eine berufliche Schulung erfolgen. Auf keinen Fall soll aber die Berufsausbildung der
Jugendlichen den finanziellen Interessen des Heims untergeordnet werden, wie denn
das Heim immer fir den Jugendlichen vorhanden sein soll und nicht umgekehrt der
Tugendliche fiir das Heim. s o ,

Um die Berufsausbildung lebensniher zu gestalten, soll. sie in‘Vefbindung mit freien

Bettiecben und Berufsschulen vorgenommen werden. Sind Arbeitsbetriebe und Heim-~-

. schulen in den Heimen selbst unbedingt notwendig, so miissen ste vorbildlichen frelen
Einrichtungen angeglichen werden, wie tberhaupt das- frefe Leben immer Vorbild fiir
alle Heimeinrichtungen sein soll, das soll auch zutreffen fiir die Arbeitszeit, die nicht
ungesetzlich lang sein darf, Die Jugendlichen sollen vor jeder Ast.der Ausbeutung
geschiitzt werden, auch vor ungeniigender Bezahlung ihrer Arbeitslejstungen. Die Ar-
beitsbedingungen sollen wie bei Jugendlichen auBerhalb des Heims geregelt sein®«
Diesen Forderungen der Arbeiterwohlfahrt von 1929 kann noch heute zugestimmt
werden, : ' \ ' -
AbschlieBend muf noch einmal betont werden, da die hiex gesteliten Forderungen
an eine Reform der Heimerzichung nur erfiiilt werden kénnen, wenn den Heim-
~triigern. entsprechende Pflegesiitze zugestanden werden, Die Ausarbeitungen' des
AFET diber »Die Notlage der Exziehungsheime fiir Kinder und Jugendliche« aus
dem Jahre 1953 zeigen deutlich, was auch heute noch gilt: die tatsichlichen Un~
kosten liegen erheblich iiber den durchschnittlich gewihrten Pllegesitzen, die
‘kaum die notwendige Versorgung mit Nahtung, Obdach und Kleidung gestatten
und die Personalkosten véllig unzureichend beriicksichtigen. Die Folgen dieser
Pflegesatzpolitik sind bekannt: Uberfiillung der Heime, za groRe Gruppen, Uber-
forderung der Exzicher, Beschiftigung unausgebildeter Erzieher, hiufiger Etzieher-
wechsel w. a, m, In anderen europiischen Lindern, z. B. in Frankreich, England und

_der Schweiz betragen die Pflegesitze das Zwei- bis Dreifache der in der Bundes-
republik fiir Erziehungsheime fiblichen Pflegesiitze. Niedrige Pflegesstze bedeuten
Sparsamkeit am falschen Platze, und diese pflegt sich in der Jugenderziehung noch

" weniger auszuzahlen als andérswol o '

1 Vgl, dazu die ,Richtlinien flir die Planung und Ge : .
Vi Sane CBonin 1050, (AW-Eraxishotte 1= staltung von Helmen der Arbelter

t Erliuterungen zu den ,Richilinien zur Umgeslaltung der ¥ " -
wahltahrt, 1920, S. 313714, - : & Ursorgemiehung”, Arbetter
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-IV. Forderungen an die Arbeitsbedingungén und dio Ausbil'duxig der Heimerzicher!

1. Den. Heimerzieher(innen) miissen die Arbeitsbedingungen geschaffen werden,
die sie brauchen, um ihrer verantwortungsvollen und schwierigen Aufgabe
gerecht werden zu kénnen, Das gilt insbesondere hinsichtlich angemessener
Besoldung, angemessener Unterkunft, annehmbarer Diensteinteilung, weit-
gehender Selbstindigkeit und Eigenverantwortung in der Arbeit sowie dér
Méglichkeit zur Fort- und Weiterbildung. ' '

Begriindung: . o S S

In Erzichungsheimen fiir Kinder und Jugendliche sind heute Vertreter sehr verschieden-

artig vorgebildeter Berufe titig. Es gibt fiir die so wichtige Funktion des Heimerzi¢hens

noch kein anerkanntes Berufsbild, keine geregelte Ausbilding, keine tarifliche Einord-
nung. Noch kann jeder Heimtriger entscheiden, wen er fiir geeignet hiilt, als pidago-

. gisch ausgebildete oder ‘auch als unausgebildete Kraft die Erziehung von schwierigen

und gestdrten jungen Menschen in dem Angenblick zu jibernehmen, in dem drauBen Fiir-
sorger, Sozialpidagogen, Psychologen, Psydagogen, Lehrer und andere fachlich vorge-

- bildete Krifte ihrBemilhen um die Erzishung in-der bisherigen Umwelt attfgeben miissen,

Den Heimérziehern, die nodh keinen elriheitlichen Berufsstand bilden, ist es darum auch

‘noch nicht gelungen, sich in der Offentlichkeit und bei den verantwortlichen Stellen das

Anselien zu verschaffen und die Arbeitsbedingungen zu sichern, die ihrer Aufgabe ent-

. sprechen, Die Heimerzicher miissen sich in der Regel mit schlechteren Arbeitsbedingun-

gen zufriedengeben, als sie vergleichbare pidagogische Berufe bieten, So_ist ein ver-
hingnisvoller — allen Fachleuten schmerzlich bewuBter — Teufelskreis entstanden:
wegen der unbefriedigenden Arbeitsbedingungen melden sich. nicht genug gute'Erz.iehf:r,
and weil nicht genug gute Erzieher da sind, wexden die Arbeitsbedingungen fiir die an-
deren immer schwerer, verliert die Heimtétigkeit noch mehr an Anziehungskraft. Dieses

Problém kann nur ah zwei Stellen zugleich angepackt und geldst werden: durch beé;ere

Arbeltsbedingungen und ' durch bessere Ausbildung der Erzieherf.

Befriedigende Arbeitsbedingungen flir die Erzieher; die gleich wichtig sind fiir die }Er-
zicher selbst wie fiir die Entwiklung der fhnen anvertrauten'jungen Menschen, sind
nicht schon mit der Einordnung In eine bestimmie Tartfgruppe etreicht, wenn sich auch
darin in unserer Gescllschaftsordnung das soziale Ansehen und Prestige ein.er Berufs-
gruppe auszudriicken pflegt. Hinzu kommen milssen. Voraussetzungen fiir eine frucht-

bare spHdagogische Atmosphiirex im Heim als Gegengewicht gegen dic miit dem Heim-

leben unerliflich verbundenen Belastungen, die dem jungen Belrufsanwéir_ter c!ie Arbeit
Im Heim heute so problematisch erscheinen lassen. Von daher ergeben sich einige we-

. sentliche Forderungen an die Gestaltung der Arbeitsbedingungen des Heimerziehers:

a) Tarlfmifige Einordnung mindestens entsprechend der Besoldung dex Filrsorger und
Volksschullehrer bei entsprechender Ausbildung (sonst in ciner der Vorbildul‘ug u.pd ‘
der Schwere der Arbeit entsprechenden Hohe); zusitzliche Alterssicherung fiir die-
jenigen, die sich vorzeitlg im Heimdlenst erschdpft haben. . ‘

b) Ermdglichung des Besuchs von Fortbildxmgsvem_nsmltungen- und der Teilnahfne an
linger dauernden Aufbnulkursen, die Zu neuen Qualifikationen — s_cWohl in der
Heimerzlehiung wle in der offenen Arbelt — fithren; das s‘ch_lieﬂt die Bercitschaft der
verantwortlichen Stellen ein, &lteren, erfahrenen Heimerziehern den Ubergang in

offene sozialpidagogische Arbeit zu erleichtern.

! Ax dieser Stelle kénnen die hlér zu stellenden Forcerungen nur kurz gestrelft werden.

Thre Brorterung soll einer sphteren Darstellung vorbehalten-bleiben. :
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c) Befriedigende Wohnmoglidikeiten (auch fiir Verheiratete!),

d) Schaffung einer Diensteinteilung im Heim, die zuglelch Uberforderung vcrmeidet
und doch Stetigkeit und Ruhe in der Erziehung sichert (durch Regelung der freien
Stunden und Tage und eines zusitzlichen Urlaubs),

e) Moglichkeit zu selbstnnd:ger, verantwortlicher Arbeit in kleinen tibersdhaubaren
Gruppen unter gleichzeitiger Fachlicher Forderung und Beratung durch die Heim-
leitung. Dauerhde Bemithungen, die 'Lebensgememschaft aller E.rzmher und Mitarbei-
ter im Heim befriedigend zu gestalten,

2. Die Beschiftigung unausgebildeter Erzieher(innen) darf nicht mehr gestattet
sein, Die FErstellung eines Berufsbildes fiir den Heimerzicher und die staatliche
Regelung der Ausbildungsbedingungen ist zu fordern. Die Heimerzieheraus-
bildung ist so zu gestalten, da@ der ausgebildete Erzieher den Aufgaben im
Heim gerecht werden kann und zugleich auch die Moghchke1t bes1tzt, in offene
sozialpidagogische Arbeit {iberzuwechseln,

Fiir die Titigkeit als Heimleiter(in) und fiir spemell he:lpadagog:sd’!e Arbezt im
Heim ist eine zusitzliche Ausbildung zu fordern,

Auch der Arbeitserzieher im Heim fiir Jugendliche bedarf einer zusitzlichen

pidagogischen Ausbildung, da er sonst den Schw1er1gke1ten der Jugendhchen
nicht mit dem nitigen Verstiindnis begegnen kann.
Begriindung: i
Es ‘gibt nur wenige spezielle He:merzieherschulen Sie werden in der Regel durch die
Heimtriger fiir verbandseigene Einrichtungen — und im Anschluf an Helme —, d. h. filr
deren besondere Bediirfnisse und flir ganz bestimmte Heimtypen, errichtet, Die Ausbtl-
dungsdauer ist sehr unterschiedlich, sie schwankt zwischen ein und vier Jahren, Beson-

- ders unterschiedlich ist die Zahl der theoretischen Unterrichtsstunden, die'in der Regel

wibrend der die ganze Aushildungszeit begleitenden praktischen Arbeit erteilt werden.
Eine staatliche Regelung der Ausbildung und staatliche Anerkennung der I’rhfung gibt
es big jetzt nut in Hessen und in Berlin.

Fiir tind wider eine Spezialausbildung fitr Helmerzicher lassen sich eine Rcihe guter
Grlinde anflihren. Solange nicht gentigend Anwirter aus anderen sozlalpidagogischen
Berufen in. die Helmerzichertitigkeit gehen und solange andere sozialpiidagogische Aug-

. bildungsstiitten nicht gentigend auf die Bediirfnisse der Helmerzichung abgestellt sind,

solange werden die in ‘Sonderschulen ausgebildeten Helmerzicher unentbehrlich seln,
wird man die hier gewonnenen Erfahrungen Ffiir die Entwicklung einer Ausbildung auf
brelterer Grundlage sehr begriiffen miissen,

Die schwierige Aufgabe, die heute der Heimerzichung an erziehungsbedﬂrf tigen ge-
stiirten Kindern und Jugendlichen gestellt ist, macht ernsthafte Uberlcgungen aller inter-
essierten Fachkreise erforderlich in bezug auf die Schaffung einer qualifizierten Aus-
bildung flir den Gruppenerzleher, den Helmlelter und deh Mitarbelter in heilpidago-
gischen Heimen sowie in bezug auf die Fortbildung der zur Zelt tiHgen, unzureichend
ausgebildeten Kriiftet. Mehr Erfahrungen und manche neuen Versuche werden nol-
wendig sein, ehe ed gelingen wird, gliltige Formen der Heimerzicherausbildung und ent-
sprechende Laufbahnbestimmungen zu entwickeln. Die Forderung aber, da8 nur der als
Heimerzicher(in) titig sein darf, der eine der derzeitigen sozlalpiidagogischen Ausbil-
dungsstitten besucht hat, sollte sehr bald schon durch gesetzliche Regelung verwirklicht
werden,

' vel, €, Hagenclever; Wie beliommen, Wir gute Erzicher fiir unsere Helmo? Berlin 1057,
(Helmelzlehung und Heimerzieher) . 14 1’.
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SchluBwort

Die Verwirklichung dieser Vorschlige und Forderungen fiir die Reform der &ffent-
lichen Erziehungshilfe — das sei mit aller Deutlichkeit zum Schluf nodh einmal
herausgestellt — bedeutet die Bereitschaft, fiir die sozialpidagogische Seite der
8ffentlichen Erzichungshilfe mehr Mittel und mehr Krifte anzusetzen, als das bis-
her geschicht. Besser ausgestattete Jugendiimter und Landesjugenddmter, gut aus-
gebaute Erziehungsberatungsstellen, mit gut vorgebildeten Erziehern besetzte
Heime, besser ausgebildete Vormundschafts- und Jugendrichter — das alles kostet

_nicht wenig! Und doch wird das alles nicht viel kosten, verglichen mit dem, was

vehsiumte Erziehungsaufgaben spiter einmal in anderen &ffentlichen Etats — der
Fiirsorgeéimter, der Gesundheitsverwaltungen, der Justiz — an Belastungen be-
deuten, und verglichen mit dem, was unsere Gesellschaft fiir andere Aufgaben aus-
zugeben bereit istl. Noch ist esnicht gelungen, den Zusammenhang zwischen ver-
sdumten Erziehungsaufgaben und der spdteren Belastung anderer Etats w:ssen—
schaftlich exakt nachzuweisen — daf er besteht, kann keln Zweifel sein,

Das Entscheidende aber wird sein, dag8 erhohte Ausgaben flir vorbeugende Er-
ziechungshilfe vielen Kindern und vielen Miittern und Vétern viel Leid ersparen

und dafl sie vielen Kindern, denen heute die Méglichkeiten dazu fehlen, helfen

wiirden, sich zu gesunden, harmonischen Persénlichkeiten zu entwickeln, Die hier
vorgeschlagenen Anderungen kinnen dazu beitragen, die fiir kiirzere oder lingere -
Zeit in Helmen erzogenen Kinder und Jugendlichen zu befihigen, spéter eine har-
monische Ehe und ein gliidliches Familienleben zu fiihren, weil kein Bruch mit der
cigenen Familie, keine dauernde Entfremdung von den Ihren die Erwartungen Fiir
die Zukunft belasten, Whas hier Fiir die einzelnen jungen Menschen aufgewendet —

.oder nicht aufgewendet ~ wird, kann sith so durch Generationen auswirken.

T
. -
et epipey.
1 vgld dl echanungen, dle IIermine Albers In lhrem Aufsatz: Zum neuen Bundes-
]u%;ené%ﬁm r 310(:1 Ifmlrngeré Jugend, 1953, anstellle; ferner dic Bemerkung bel Elisabeth
Stlau: ,Es ist errechnet wovden, dnfi das Gehalt elner fiirsorgerischen Kraft frel wird,
wenn es elingt, nur drel Kinder im Monat vor Hetmaufﬁahme zu bhewahren.® Unsere
Jugend, 1950, S. 228729,
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- "Anhang

"Richtlinien .

zur Umgestaltung der Fiirsorgeerzichung
.des Hauptausschusses fiir Arbeiterwohlfahrt
S - mit Erliiuterungen? -
S © von 1929

L Ziefsetzuﬁg

Die Flirsorgeerziechung ist als Sondermafnahme abzubauen und in die allgemeinen Ein-
richtungen der 8ffentlichen Jugendfilisorge’ einzugliedern. Einer der wesentlichsten
- Grundgedanken der modernen Jugendwohlfahrispflege liegt In der einheitlidien, plan-
miBigen Durchfiihrung der gesamten Jugendhilfe unter pidagogischen und sozlalen
Gesichtspunkten durch die Jugendimter als verantwortliche Tréger, ‘ '

Diesem Grundgedanken widersprichf die Anordnung der Flirsorgeerzichung in cinem
besonderen Verfahren und ihre DurchEithrung und besondere Kostenregelung durd
andere Behdrden als die der allgemeinen Jugendhilfe, : o

Fursorgeerziehung ist deshalb dyrch Maﬁlnahmen der Jugénahilfe zu erdetzen, die im

Rahmen der Jugendwohlfahrtsgesetzgebung nach pidagogischen, psychologlschen und
therapeutlschen Gesichtspunkten durchzufithren sind, -

Hierbei ist von Eo]gendeh Grundfofderungcn auszugehen:

. Verwahrlosung und Gefiihrdung ist nicht als perstnliche Schuld der Kinder und Jugend-
[ichen zu behandeln, Erzichung nicht als Strafe, Ziele und Methoden der Sffentlichen
Erziehung miissen dle einer neuzeitlichen, gesellschaftlichen Erzlehung sein, Voraus-
“setzung flir ihren Erfolg ist die Feststellung der paychischen iind sozialen Ursachen der
Gefihrdung und Verwahrlosung bei Beginn der Etziehung, Die Erzichung soll vor allem
durchgefihrt werden in einer lebenswirklichen Umwelt und durch elne Innere Bindung
zwischen dem Jugendlichen und dem Erzieher, unter Verzicht auf SuBeren und gelstigen
Zwang, Die Jugendlichen sind zum Selbstvertraven und zum verantwortungshewuBten
Gebrauch ‘thres Willens zu erzichen. Die rechtlichen Garantien flir den’ Schutz der
Jugendlichen — vor allem das Beschwerderecht — sind zu gewiihrlelgten, Soweit Kinder
und Jugendliche in dffentlicher Erziehung untar Vormundschaft stchen, hat das Jugend-
amt die Vormundschaft zu fithren, Die Jugendlichen sind vor politischem und religlisem
Gewlssenszwang, vor Benachteiligung in der Berufsausbildung, vor Ausbeutung durch

ungesetzliche Arbeitszeit oder ungeniigende Bezahlung-der gelelsteten Arbelt zu schitt-

zeri. Die 8ffentliche Erziehung darf den Jugendlichen gegentiber seinen Altersgenossen
nicht benachtelligen, ‘ ‘ o . .

' fier nicht mit abgedruckt,
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IL Forderungen an die Reichsgesetzgebung

Die reichsgesetzliche Aufheb ung der Fiirsorgeerzichung und thr Ersatz durch Erzichungs-
mafnahmen in der allgemeinen Sffentlichen Jugendhilfe sind nach folgénden Grund-
siitzen durchzufiihren: o '

"1. Das Eingreifen der 6£fentlichen jugendhlilfe ist zur Sicherung der kérperlichen} geisti-;
gen und gesellschaftlichen Entwicklung des Kindes, zur Verhiitung oder Beseltigung

selner Verwahrlosung auch gegen den Willen der Erzichungsberechtigien zuldssig,
wenn dlese sich- durch ‘objekiiye Tatsachen als zur Exzichung ungeeignet erwiesen
haben, Der Verschuldungsbegriff der §§ 1666 und 1538 BGB ist auszuschalten. Die
Anstalts- und Vereinsvormundschaft (§ 47 RJWG) 1st aufzuheben,

2. Tréiger der bffentlichen Jugendhilfe sind einheitlich fiir alle Aufgaben‘di‘e Jugend-
dmter, dic von leistungsfihigen Verbiinden in Einheit mit den Bezirksfiirsorgever-

‘biinden eingerichtet werden miissen. Orisfiirsorgeverbinde sind aIg Triger der Ju- .

gendhilfe zu beseitigen.

3. Zur Sicherung der planmiBigen Durchfithrung aller notwendigen. Erziehungsmaf-
nabmen haben sidt die Kérperschaften grofierer zusammenhiingender Bezirke an den
Kosten der &ffentlichen Erzichung anteilm&Big zu beteiligen, Sie haben dafiir Sorge
zu tragen, dafl eine ausreichende Zahl von dffentlichen Erzichungsheimen mit allen
erferderlichen pidagogischen und hygienischen Einrichtungen vorhanden ist und da8
diese durch die verschiedenartige Gestaltung ihrer Aufgaben und Methoden die best-
mbglichen Erziehungserfolge gewihrleisten. .

118 Forﬂerungen an die Lﬁndergcsetzgeb‘ung

Bis zur Abiinderung des Reichsgesetzes fiir Jugendwohlfahrt wird fitr die Landesgesetz-
gebung gefordert: ‘ o

1. Die Linder haben-einheitliche Triger fiic die gesamte 8ffentliche Jugendhilfe eins
schlieBlich der Firsorgeerzichung zu schaffen und die Kosten einheitlich zu regeln.
Gleichzeltlg haben sie die Mitwhikung gréferer zusammenhingender Bgzirkg zu
sichern, : -

2, Untex dleser'Voraussetzur_\g fst die fretwlllige Sffentliche Erzichung zu férdern:

3. Jeder Anreiz zu elner phidagogisch nicht notwendigen Untex:brir_lgung'oder_lVeri‘aihge-
rung der Unterbringung ist zu vermeiden,

4. Die Flirsorgeerzichung ist im Sinne der uater IV aufgestellten piidagogisthen Grund-

. gitze durchzufithren.

' IV, Piidogogische Gx_'unds.ﬁtze :
Fiir die bulrchf,lihmng der ﬁ'ffent]ichen Erzichung wird gefordert:

1. Aufnahmehelme, in denen durch psychiatrische und psychologische Beobachtung die
Im einzelnen flir det, Jugendlichen gemife Form der Erziehung festgestellt wird, sind -

einzurjchten, , _ .
2, Bel Familiencrziéhung sind dle aufnehmenden Familien auf ihren erzieherischen und

sozlalen Einflu@ sorgfiltig zu priifen und zu iberwachen. Bel Aufnahme in Arbeits-

und Lehrstellen, sind die Jugendlichen gegen Ausnutzung nach den geltenden arbeits-
rechtlichen Bestimmungen zu schitzen, - o - :
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3, Die halboffenen Feime sind. bei der Heimerziehung als lebensniiher gegeniiber den
geschlossenen vorzuziehgzn. T o

.4'_ Fiir schwer psychopathische ] ugehdliche sind besondere Helme oder Abtgilun'gen unter
pidagogischer und psychotherapeutischer Leitung  einzurichten, Psychopathische

Jugendliche leichteren und mittleren Grades sind nach Méglichkeit auf verschiedene

- Wohn~ und Arbeitsgruppen von gesunden Jugendlichen zu vgrteilen.

5. Der Verkehr mit der Auenwelt ist auszubauen, Eine Einschrinkung oder Zensur des.
Briefwechsels oder des Bezuges yon Tageszeitungen ist nicht zullissig,

6, Die Erziehung ist in kleinsten Gruppen unter Vermeidung kiinstlicher Nachahmﬁng .

der Familie durchzufithren und auf Selbstverwaltung der Jugendlichen aufzubauen.

7. Flir alle gés_unden, schulentlassenen Jugendlichen sind Einzelsch]afzimmer‘ginzurith—-
ten, .~ . ' . . : :

8. Die Jugendlichen sind beruflich auszubilden, Die Ausbildung darf sich nicht auf Jand-
wirtschaftliche und hauswirtschaftliche Arbeit beschrinken, Bei Zufiihrung zu haus-
und landwirtschaftlicher Arbeit ist berufliche Schuling notwendig. Die Berufsaus-

- bildung ist in Verbindung mit freien Betrieben und Berufsschulen vorzunehmen.
Soweit Heimschulen und’ Arbeitsbetriebe in den Heimen notwendig sind, mitssen
sie vorbildlichen freien Einrichtungen (Lehrwerkstitten) angeglichen werden, Ar-
beitszeit und. Entlohnarig sind wie bei den Jugendlichen auBerhalb der Heime zit
regeln. - . o o : S - AR

9. Die Freizeit ist unter besonderer Betonung der Selbstindigkeit der Jugendlichen aus-
zugestalten. . :

10. In der Heimerzichung sind erzieherische Binflisse der AuBenwelt auszunuizen. Der

Eintritt der Jugendlichen in-Vereine, z. B, Verbiinde der Jugendbewegung, ist zu

f6rdern.

11 Kérperlich und seelisch verletzende Strafen, wie Ziichtlgung jeder Art, Axrest,
Zwangsarbeit, Kahlschezen, Essenschmilerung usw. sind zu verbicten.

Bestrafungen von sexuellem Verhalten und sexuellen Handlungen ist ebenso wie .

Bestrafung von eigenmichtiger Entfernung aus der Anstalt unbedingt zu untersagen.

12. Das Beschwerderecht der Jugendlichen bel elner Stelle auferhalb der Anstalt Ist

sicherzustellen, )

13, Die Riickkehr der Jugendlichen in das Freie Leben muB soxgfiltig vorbgreitet werden.
_ D{g nachgehende Flivsorge ist durch Jugendimter auszubauen, - :

V. Forderungen fir die Erzicher

Wesentliche Voraussetzung filr den Erfolg der 8ffentlichen Erzichung ist die Elnstelling
von sozialpidagogisch und fachlich gut vorgebildeten Erzichern in ausreichender Zohl.
Den Erziehern miissen geregelte Arbeitszeit, cine {hren Aufgaben entsprechends Besol-
dung und ausreichende Ferien gewdhrleistet werden, o

) ; _ . .
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