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. ULRICH LOHMAR

Die soziale Situation der Jugend in-miserex Zeit

.

Meme Damen und Herren! Liehe Preunde'

Dieses Thema zu etbrtern, erfordert zwei kurze Vorbemerkungen. Mir geht es
dabei nicht um eine Behandlung von besonders gelagerten Gruppen Junger Menschen,
etwa der Problematik ,Jugendkriminalitidt”, ,,J ugendurbextslomgkelt usw., sondern
mir geht es darum, unter sozial-psychologischen Gesichtspunkten eine Skizze zu ent-
werfen von der sozialen Gestalt des normalen jungen Menschen von heute und'seinem
Verhilinis zu seiner sozialen Umwelt, die ja entscheidend nicht nur bestimmt ist von
seinem perstnlichen Lebenskreis, sondern auch von den auBerpersinlichen EinfluBi-
fnktorcn, etwa den Behirden, deren undurchsichtige Zuordnung zueinander wir vorhin
in den Begruﬁungsansprudlen erleben durften.

Es st gut, wenn wir unsere Uberlegungen beginnen mit einem Blick auf die Arbeit
der Jugendverbédnde heute, bei denen man vergeblich danach suchen wiirde, wirklich
lebendige, wirklich bestehende Elemente ciner {ritheren Jugendbewegung zu ent- |
decken. Die Jugendverbiinde unserer Tngc haben sich von der Jugendbewegung 2u
Jugendpflegeorganisationen entwickelt; sie sind in diese Entwicklung hineingesteuert
worden durch die zunchmende Verzalmung ihrer Axbeit, ihrer konkreten pildagogi-
scien, sozialon und Jugendpolmschen Arbeit mit den Gesctzgebungsmuschinen und
don Biirokratien des Stuates, die ja eine sachverstindige Arbeit verlangen.

Ihr Wandel beruht zweitens auf einer veriinderton Mentalitiit der jungen Menschon
der Nachkriegszoit, dic grofen Gemeinschaften nuBerordentlich miBitrauisch gegen-
{iherstanden und gegentiberstehen, Soweit die Organisationen, dic der Arbeiterwohl-
fahrt viellpicht am niichsten stehen (etwa die Gew erkschaftsjugend oder die gozialistische
Jugend}, herangezogen werden kénnen, kommt ein weiteres hinzun: der Wegfall eines
sozialrevolutioniiren Pathos, das die proletarischo Jugendbowegung fritherer Jahr-
zehnte auBerordentlich atark gopriigt hat, Das sozialrovolutiondre Pathos in den
Arbelterjubendverbundon umserer Zeit realisiert sich an Feiertagen, aber nicht in prak-
tischer Arbeit. Daran zeigt sjch, wie auBerordentlich stark die Hinwendung zur soge-
nnmﬁteln Realpolitik, zur praktischen und niichternen Arbeit auch die Jugendverhunda
er{aBt hat.

Dag hat sicher neben den beiden Ursuc]wn der Verzahnung 1hrer Arbeit mit dem
Suat und der veriinderten Mentalitiit junger Menschen sginen Grund in der Situation
nach dem Zusammenbruch des Dritten Reiches, das durch seinen iibersteigerten Ge-
meinschaftskult die Gemeinschaftsfiihigkeit der jungen Menschen iibermiifBlig strapa-
zigrt hatte und in ihnen den Wunascli entstehen lieB, Gemeinschaft in kleinen Beoreichen,
im privaten Bezirk zu verwirklichen, Diese Situation zwang die noch lebenden und
interessterten Triiger dor friihexren Jugendbewegung dazu, von sich zus den Versuch
ciner Wiederhelebung der Jugendarbeit zu machen. Die Jigend selbst stand debei
zuntichst abseits, Auf diese Weise ist Jugendarbeit im Rahmen der Verbinde sozu-.
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sagen von vornherein etatisiert worden, Sie ist zu ein¢r Sparte der Arbeitin den
jeweiligen Gesamtorganisationen geworden. Ein sehr gutes und plastisches Beispiel
dafiir ist die Gewerkschalisjugend, die heute — wie man s oxakt ausdriicket — ihren
Platz in der Hauptabteilung IX beim Bundesvorstand des Deatschen Gewerkschafts-
.bundes gefunden hat. Wenn man sich die Diskussion der Jungsozialisien um den
. Hofgeismar-Kreis vor 1933 ansicht und diese leidenschaftlichen Auseinandersetzungen
vergleicht mit der heutigen Situalion der jungen Sozialisten, die ihren Platz ja auch
innerhalb des Geheges der Sozialdemokratie gefunden haben, wird man auch hier
feststellen, wis sehr sich die Dinge bei den Jugendverbinden gewandelt haben. Ich

* sage das ohne jeden Vorwurf und ohne jede Abwertung, ja, chne Negatives in dieser

Entwicklung sehen zu wollen. Ich glaube nicht, daB es gut und realistisch wiire, wenn
man sich gegen diese veriinderte Entwicklung auflehnen wilrde aus einem sachlich
nicht ‘begriindelen Hang »u Forinen, die frilher einmal -eine ilmen enisprechende
Wirklichkeit gefunden haben mégen.

Das zweile, woriiber wir spreclidn sollten, ist die Frage: was ist an die Stelle der
strapazierten’ Gemeinschaftsfihigkeit - der jungen Menschen wihrend des Dritten

- Reichs getreten? -Wohin Jenken sie heute ihre Initistive, soweit es sich nicht um eine
zweckgebundene Arbeit oder einen zwedigebundenen Einsatz ihter Kriifte handelt?
Wir beobachten — und die meisten psychologischen und soziologischen Untersuchun-
gen im Nachkriegedeutschland bestéitigen dies eindeutig —, dafl die jungen Menschen
sich auf thren Beruf zuriickgezogen haben und, soweit sie etwns lter sind, auch auf
ihre Familie, Dieser Riickzug auf das Private bewirkt vielfach cine soziale Stabilisie-
rung der Familie, unabhiingig von den moralischen Wertbildern, die das Zusgmmen-
leben der Familienangehtrigen bestimmen, Beim Beruf st es dhnlich, Man wird heute
sehr wenige junge Menschen antreffen, {tir die der Beruf etwa m Sinne ciner philolo-
gischen Interpretation’ etwas mit ,Berufung® zu-tun hat. Er macht ihnen Spal3, sic

~ arbeiten gern, aber sie haben kein irgendwie bewuBtes Ethos, das sie mit ihrer Arbeit
verbindet. = S '

Die Kluft zwischen dem Privaten und dem Offentlichen besteht, und sie driickt
gich darin aus, daf alles, was sich fiir junge Menschien auBerhully ilires Borufes, ihror
Familie und ihres privaten Interassenkreises vollzicht, fijr sio irgendwie fremd Dbleibl,
Diese Kluft besteht als das entscheidende Problem, wenn man danach fragt, wie die
sozile Situation der Jugend im weileren Sinne heute isi, Dabej ist os imcres’sunt, um
.das al¢ FuBlnote zu den Bemerkungen iiber den Beruf und seine Bedentung anzufiigen,
dali die jungen Menschen in ihrer iibergroBen Mehrhoit ihre froio Zeit heuto nidt otwa
fiir die Frequenticrung dor modernen Vergniigungsindustrio frefzusoizen sich be-
miihen, sondern in fhrer Mehrheit der beruflichen Forthildung und Ausbildung nach-
gelien. Eine weitere, sehr starke Gruppe junger Menschen goht irgond cinegm [Tobby
in der Freizeit nach, und nur eine Minderheit, dio sich natiirlich jn den Schlangen vor
den Grofistadtkines komprimicrt zeigt, zithlt zu den Stammbosuchern der Kinos, der

Tanzgiile usw. ' S o

Einige der Millverstindnisse hoi dieser Bowertun
junger Menschen zur modernen Vergniigungsindustr

. wert. Ich glaube nicht, daB man mit den zweifellos vorhandenen negativen Auswirkun-
. gen vieler Exscheinungon im Bereich des Films odor des Sports fertig werden kann

durch pidagogische Mafinahmen allein, Das wire der Versuds, dio Politik durch dic

. Piidagogik zu ersetzen, Es geht aber darum, Politik und Piidagogik cinander crgiinzon
zu lassen, Mir scheint, da8 beispiolsweise die Frage der Filmfinanziorung cin aus-

schlieBlich wirtschaftlich-politischies Problem ist, wenngloich von dieser Filgmﬁnun'l.ie-
rung die Qualitiit der den jungen Menschen dargebotenen Filme entschcidend abhingt.

Somit bedoutet es keine Losung, dieses Problem zunéichst vom Sozialpiidagogischen her

g des .Hangcs einer Minderheit
ig sehoinen mir der Erwihnung
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und allein angehen zu wollen. Bemerkenswert scheint mir in diesem Zusammenhang
auch die hilufige Unterschiitzung der Normalitit unserer jungen Generation. Das ,an
die Wand malen® von Vermassungserscheinungen (wobei die Definition der Ver-
massung melsiens nicht gegeben wird), fithrt zu nichts. Sofern men einen Menschen,
der auflerhalh seines engsten Geheges nicht Bescheid weil, der sich dariiber hinaus
nicht auskennt, als einen ,,Mussenmenschen” bezeichnen wollte, wiirde sich heraus-
stellen, daf wir doch mehr oder weniger alle in diesem Sinne zu ,Masse™ geworden
sind, denn wir alle sind ja nur noch in dem auerordentlich begrenzten Bereich unseres
persénlichen und beruilichen Lebens informiert und in der Lage, etwas zu gestalten.
Dem Vertrauen zu der intellektuellen und ,handwerklichen” Redlichkeit unseres je-
weiligen Partners wiichst somit eine auBerordentliche Bedeutung zu,

Das, meine ich, solllen wir sehen, wenn wir von diesen Tendenzen bei der jungen
Generation sprechen, und das gilt vor allem [iir die Bewertung und Haltung junger
Menschen zur modernen industriellen - Arbeit, Das FlieBband, ein Symbol des Kultur-
pessimismus vieler Pidagogen, beunruhigt die jungen Arbeiter weit weniger als die,
die suweilen iiber die Arbeiter nachdenken. Die jungen Arbeiter, die beispiclsweise in
einer- Stahllabrik an der Herstellung ciner Briicke in einem winzigen Ausschnitt der
Produktion beteiligt sind, empfinden diese Briicke durchaus als -, ihre Briicke. In
diesem, im tlbersthaubaren Bereich selbstyerstéindlichen Verhiiltnis zur Tedinik und
industriellen Arbeitsweise liegt auch ein Schliissel zum Verstiindnis des Wunsches
vieler junger Menschen, sich etwa ein Motorrad und einen anstiindigen Radioapparat
oder — wenn sie verheiratet sind ~— einen Kiihlschrank anzuschaffen. Der technische

* Komfort ist heute zu einem Gradmesser des sozialen Ansehens geworden, und ich bin

nicht frei von dem Verdacht, dafl dic Warnungen der Kulturpessimisten, die Arbeiter
wiirden sich an dem technischen Komfort unserer Zeit. ,vergreifen”, nicht ganz un-:
abhingig ist von dom vielleicht unbewuBten Wunseh, hier im technischen Xomfort und
in dem AusmaB, wie er den Menschen zur Verfiigung steht,.eine neue soziale Hierar-

. chie zu bégrinden, Das wird zuweilen mit dor Ideslogie vom Untergang des Abend-

landes verbriint, ohne daB man diese Gefashr beschwért, wenn traditionell zu den.
sozinl gesichorten Schiditen gohorende Menschen sich in den Genull dicser technisch-
zivilisatorischen Anmehmlichkeiten unserer Zeit bringen, . ' '
Di¢ Fromdhell der Jugendlichen gegeniiber dem politischen und &ffontlichen
Leben erkliirt auch-eine andere Haltung allen Organisaiionen gegeniiber, nimlich die
hilufig beklagte Forderungshaltung, die darauf aus ist, von allen Institutionen und
Einrichumgen jeden nur erdenkbaren Vorteil zu erhasehen, ohne dabei bereit zu scin,
etwa im Gffentlichen, politischen oder sozialen Leben eine Verantwortung oder eine

‘mitzugestaltende Arbeit zu {ibernchmen. Dicse Forderungsheltung driickte sich z B,
* aus bei einer Befragung von Jugendleitern der Gewerkschaften an deren Bundes-

schulen, Die Jugendleiter mointen solir offenherzlg und ohné sich etwas dabei zu
denken, sie gingen deshalb auf die Bundesschule, um durch die Teilnahme an deén

ort stattfindenden Kursen ihre berufliche Ausgangsposition fiir thren sozialen Auf-
stiog zu verbessern, Erst in 2weiter Linic war ihnen daran gelegen, ¢ine hossere gewerk-
schafilich-organisaiorische Arbeit uu leisten, wenngleich diese Aufgabe von ihnen
durchaus ernst genommen wurde. Aber im Vordergrund stand chen doch dieser An-
spruch, dic cigenen Entwicklungschancen zu verbessern und die Organisation unter dem
Gesichtspunkt als niitzlich oder “unniitz zu empfinden, ob und inwieweit sie in.der
Lage ist, bel der Bewiliigung der perginlichen Lebenssituation zu helfen.

Dasgzeigt sich gegeniiber dem Staat, im Beruf und in der sozialen Selbsthewerlung
der Menschenin gleicher Weise. So kénnen wir etwa im Ruhrgebiet feststellen, daB die
Lolnskala auf der einen Seite und die Skals des sozialen Ansehens von Betufen auf
der anderen Seite nicht mehr iibereinstimmen, Der angelernte Spezialarbeiler in der

7



Produktion verdient zuweilen mehr als der Facharbeiter in den Werkstitten, obwohl
der Facharbeiter nach wie vor iiber ein héheres soziales Anschen verfiigt als der an-
gelernte Speziaiarbeiter; hier zeigt sich die Tatsache, dal die soziale Wortskala viel-
filtig und unscharf geworden ist. Nimmt man den Fortfall des sozialrevolutiondren
Pathos hinzu, dann kénnte man pointiert formulieren, daB an die Stelle des kollektiven
Willens, als Glied ¢iner Klasse den sozialen Aufstieg dieser Klasse zu erzwingen und
dabei Angehériger dieser Klasse zu bleiben, der Wunsch nach dem indiziduellen Aul-
stieg getreten ist -— mit dem Ziel, als cinzelner seinen Wep zn machen — iiber die
Klasse hinaus! Co ‘ .

Der sozizle und berufliche Anspruch der jungen Menschen zeichnet sich durch das
Bestreben aus, méglichst wenige Menschen ,itber* sich und miglichst viele Menschen
munter® sich 2u haben, Man mag dos bedauern, aber der Hang zur sozialen Differen-
gierung ist in dem sozialen Bewuftsein der jungen Generation'aulBierordentlich stark.
Das ist wichtig fiir eine Bestimmung der Moglichkeiten, die eine soziale, also iiber den
perstnlichen Bereich hinausgchende Arbeit junger Menschen heute erkennen liBt.

Nun gibt es daneben auch andere Griinde, die die meisten jungen Menschen heute

dazu veranlassen, sich den sozialen und politischen Organisationen gegeniiber zuriick-

zuhelten. Da sind zundichst die bekennten und jeweils fiir einzelne Gruppen zutreffen-
den Ubetlogungen, man habe einmal gesehen, ,,wohin ein Engagement im 6ffentlichen
Leben fihren kénne®, oder ,die heutigen Parteien passen éinem nicht“ etc. Bestim-
mend fiir die fehlende Mitarbeit junger Menschen in den soziglen Organisationen ist
aber vor allem dic Unangemessenheit der Formen-der Arbeit der Organisationen im

Hinblick darauf, was junge Menschen sich von ihnen ertriumen mégen, Eine moderne *

Organisation — auch eine soziale Organisation — kommt okne Apparaturen, ohne
Apparate, oline Biirokratien nicht mehr auvs. Sie muf mweckmiBig organisiert sein,
wenn sie wirksam sein will, und die Alternative ,, Wirksamkeit® oder , Gefithl® wird
sich auf die Dauver nicht aufrocht crhalten lassen, Wir werden nach Ig"ormen suchen

miissen, die von der Wirksamkeit ausgehen und auf dipser Grundlage eine menschliche

Bindung -zulassen, wenn nicht erfordern. Das abor bieten politische und soziale
Organisationen jungen Menschen heute auflerordentlich selten, Die poiitisdwn und
sozialen Verbiinde unserer Tage sind meist {iber eine lange Zeit hinweg gewachsen,
‘ uqd sie fithlen sich ,exklusiv®, Sie haben cinen ,Kodex" des Vorhaltens {hrer Mit-
glieder zueinander, einen Kodex, der AuBcenstehenden koineswega einleuchitan muf,
der ¢s fhnen aber schwer macht, eine zwanglose Beziehung zn dieson Organisationen
n_ufzune]_qnetg. Die Verbiinde sind auflerdem miBtrauisch gegeniiber jodem ,,Eindrings
ling®, weil sich u, U. ihre eigenen Vorstellungen dadurch allzu, plitelich indern kénn-

ten, Ich sage das nicht, ohne zu bemerken, da es sehr vielo rithmliche Ansnghmen’

von dieser Regel gibt, aber ich kenne die Organisationen auch so gut, um zu wisson
dall dieses allgemeine Gefithl junger Menschen nicht ohne Grund wirksam jat, Das ist
- eine Frage, die wir nicht von den. auBlenstehenden jungen Menschen her ljsen Ikt‘mnch.
 Hier werden sich die Organisationen zu iiberlegen huben, wie sie thro Exklusivitit, wio
sie ihre organisatorische Inzucht ein wenig auflockern kénnen, '

. Bei dem Verhiltnis junger Menschen zu den Organisationen handelt og qich’ nicht
um eine grundsdtziiche Opposition gegen die Ziele etwa einer demokratischen und
sozial ausgerichteten Gemeinschaft oder Organisation, sondern in dor Tat um einen
Konflikt um die Formen der Atheit, Mehrere Tauseng ropriisentativ ausgesuchter
junger Menschen gaben auf die drei folgenden Fragen diese Antworten (esgliundﬂlle
sich dabef um Arbeitor zwischen 18 und 25 Jahren): Auf die Frage, ob sie der
Meinung seien, daff die Arbeiter sich politisch zusammenschliofion solltfg5 ’ 054;%
der Meinung, ja! Die Gewerkschalien hielten — hei M ; h woton

‘lich — zwischen 70 und 80% fiir eine niitzliche und notwendige Einrichtung, und
. . . | * .
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ehenfalls mehr als 50%¢ der jungen Menschen erkliirten, einer politischen Partei hei-

- treten zi wollen, von der sie annchmen kinnien, dort ihre Interessen und Wiinsche ver-
~ treten und beriicksichtigt zu sehen. : : :

Diese Fragen sind natiirlich nicht in einer Entscheidungssituation gestellt worden,
und die Antworten lassen keinen absoluten Schluft zu hinsichtlich der tatséchlich vor-
handenen Boreitschaft junger Menschen, sich zu engagieren. Aber sic zeigen “doch,
wie grof die Differenz ist zwischen diesor erkliirten Bercitschaft zu einer Mitarbeit
(in einer sinnvoll erscheinenden Form) einerseits und dem Anteil der heute in den.
Gewerkschaften oder den politischen Parteien organisierten jungen Menschen, Diese
Differenz zu verringern, ist keine Aufgabe der Anpassung der Anliegen der jungen
Generation auf der einen und der Ziele Erwadisener guf der anderen Seite. Das wiirde
ja voraussetzen, dafl dié junge Generation heute spezifisch jugendgemiBe Ziele ver-
folgt. Aber cs 1iBt sich kein vitales Interesse junger Menschen erkennen, das sich von
den Interessen erwachsener Menschen deshalb untorscheidet, weil seine Verfechter jung
sind. Spannungen zwischen dlteren und jiingeren Menschen ergeben sich zumeist aus

. Griinden, dic den Organisationen oder die der jeweiligen Arbeit eigen sind, Damit

verengt sich die Frage der Annitherung des privaten zum auBerpersonlichen Bereich
zu einer Frage der Formen. ‘ : o

Aber audi dicse Einsicht reicht noch nicit aug, um die Vielfiltigkeit des sozialen
Erscheinungshilded der jungen Generation zu fassen. Wenn man einmal ihrem Gefithl
nachgeht und die Frage stellt, woran jhnen denn neben ibrem MNiitzlichkeitsansprach,
neben - ihrer Forderungshalung an-den Staat noch gelegen ist, dann wird man vier
Grundwerte heravsfinden, auf deren Verwirklichung junge Menschen in der Gestal-
tung des offentlichen Lebens Wert legen. Das sind die Werte der Finighesz, der.
Ordnung, der Sicherheit und der Freiheit. Die Einigkeit und die Ordnung sind einem
vergangenen System znzurechnen, wihrend die Sicherheit und die Freiheit aus dem
Bereich der sozialen Demokratie kommen. Das Dilémma in dem Anspruch der jungen
Menschen hestehit darin, dal ihr Wunsch an die Gemeinsciaft sich darvauf richtet,
diese vior Grundwerte zusamnen und mit der gleichen Intensitit im politischen, im
dffentlichen, im sozialen Leben verwirklicht za sehen. Sie sehen nicht, daB dis Verwirk-
lichung der Freihoit sich mit der Verwirklichung der Sicherheit unter Umstiinden
,5188t, oder duB dor Anspruch auf Freibeit auf jeden Fall it dem auf Einigkeit und
Ordnung nur sehr unzureichend zisammenzubringen ist. Sie stellen diese Anspriiche
beziohungsloy nelienéinander, Deshalb triffy man beispielsweise bei der Einschittzung
der Opposition aul die Tatsache, daBl diec Mehrheit der jungen Menschen oine Oppo-
gition tn der Deviokratie fiir {iborfliissig hillt, Dos mag einen beiingstigen, ist aber
kein Ausdruck einer bewullt totalitiiven IHaltung, sondern ein Ergebnis der geistigen
Hilflosigkeit und der Fremdheil gegeniiber den Maschinerlen des 8ffentlichen und
sozialen Laebens. Co o

* Odor ein andores Beispiel: wonn sich von jungen Arbeitern immerhin 40 und von

_ jungen Arbelterimen 52% filr den Einparteicnstaat aussprechen, dann wird man

wupiichst erschrecken, und doch wire es falsdy, daraus den direkten SchluB zu zichon,
diese junge Generation sei bereit, mit fliegenden Fahnen in eine neue Diktatur hinein
zu marschieren, Fine neue Diktatur wird in der jungen Generation nur dann Zustim-
mung finden, wenn der polilische Triiger einor solchon Diktatur es versichen wiirde,
die Reglisiornng des Grundmspruches Freiheit vorztduschen, Line solche Entwick. -
hmg kinnte nur das Ergebnis der Orientierungslosigkeit sein. Aber diese Gefahr ist
suBerordentlich groR, und die feineren Formen der Taschisierung des dffentlichen
Lebens, die sich in unserem Nachkriegsdeutschland ganz im Gegensatz wu den hand-
greiflichan. Methoden . der Nationalsozialisten zuweilen abzeichnen, lassen mir diese
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- Gefahr nicht ganz so gering erscheinen, wie die Organisationsstiirken rechtstadikaler
Parteien u.- U, annehmen lassen kénnten. ‘

Lassen Sic mich noch sinen anderen Gedankengang ausfithren. Wir stellen fest, .

daB die Frage der Formen, in denen die persdnlichen Bereiche des Lebens mit den
auBerperstnlichen, 6ifentlichen Bereichen zu verbinden wiiren, von Bedeutung ist. Wir
sehenrzweitens, daff die jungen Menschien von der Einheit und gleichzeitig Vielfalt shrer
Grundanspriiche an die Gemeinschaft her die notwendige und unaufhebbare Identitit
von Form und Inhalt cines Gemeinschallswesens nicht erkenneri. Wir sehen aber auch,
da} der Anspruch auf die Sicherung der Freiheit auBlerordentlich ausgeprigt ist. Das
alles reicht aus, um zu sagen, daB sich die Beziehungslosigkeit junger Menschen zum

offentlichen und sozialen Leben nicht aus einer prinzipiellen Ablehnung des Offent-

lichen und- des Sozialen ergibt. Aber es lohnt sich vielleidht, mit wenigen Strichen
noch ¢in weiteres Argument einzuzeichnen, von dem aus verstindlich wird, wie schr
¢s hierbei um eine Frage der Formen geht. S '

Wenn dic junge Generation grundsiitzlich eingenommen wire gegen die Zielsetzung
ciner sozialen Demokratie, dann wiirde das ja voraussetzen, daf sie iiber diese Ziel-
setsung vnterrichiet -sel. Konkret gesprochen, man miilite bei einer selchen erund-
sitzlichen Ablehnung voraussetzen diirfen, daB die meinungsbildenden Schiditen der
jungen Generation iibor das politischc Wollen der Gewerkschaften und der politisthen
Parteien informicrt sind. Das ist jedoch mitnichten der Fall, Befragungen itber die
Z':elsetzung etwa der SPD oder der CDU lieBen erkennen; daB cs diese beiden Parteien
bisher nicht verniocht haben, dex jungen Generation ein konkretes Bild von jhrer politi-
schen Zielsetzung zu vermitteln, Vorstellungen von diesen heiden Parteien waren bei
‘glelgr als zwei Drittel der jungen Menschen itberhaupt micht vorhanden, und von den
‘ubngqn‘ 1.)el~:am man irgendwelche Meinungsklischees zu héren; so etwa'bei der CDU
sle sei cine klerikale Partel, -eine kirciliche Partel, eine kapitalistische Partei oder
dgl., und bei der SPD, daB sie eine Linkspartei, marxistische Partei, Arbeiterpartei
u. 8. m. sei. Der Grad der Uninformiertheit junger Menschon {iber wi(:htige Dinge des
bffentlichen Lebens wird auch an diesem Beispiel deutlich: Mehyers Tausend junge
Arbeiter sind gefragt worden, ob ihrer Meinung nach die Grundstoffindustrien

Privathesitz bleiben oder ob sie in den Besilz der Allgemeinhelt. ithorfiihrt werden’

sollted. Sie wurden zweitens danach gefragt, w itisc i
thischsten sei. Diese beiden Anlworteﬁ wurgd;m (call:}:ﬁ D ache Parte
ste]lte sich heraus, daB ein gutes Duitlel der Anhii
Ic‘ileilé%l})g war, man sl?lllec]dia_ (i)rundstoﬂinduslrien 40
er zu ¢inem fihnlichen Prozentsatz der Meinun i ie Cr
stoffindustricn’ in Privathesitz zu belassen. Solbsi iE m?rnkssﬁzﬁ)igimf} i~ Gll'”lh;‘d(:-
bestand also keine Klarheit daritber, mit welcher Aunfinssun o T i s
ode:c;A and(fre Paréei gdee%elfa}I hiitte Fcrbundcn gein miissen,
us diesem Grad der Uninformiertheit der jun te ich fil

auch der Mehrheit der ilteren solllen wir fiir dJic sﬁiﬁiﬁg{i};gﬁﬁ:]::l%‘lgw hy flfucﬁt?’
Ibenen sehr schnell und sehr griindlich Folgorungen zieher Wir dii Il u'ngduu " (t”
biirgerlichen Bildung nicht an einem Grad- des Wisnens he.ginnen :o?(}n i :-i
nimmt, er soi den jungen Menschen zumutbar, der in' Wirklichkei ah e maﬂl?}l‘-
forderung darstellt. Man wird selir viel einfacher heginnen mitgsen in d mveme_ 1)11
von Tatsachen und Problemen des &ffentlichen Lebens, als es houte muim; qu{l}l} ; e

Das alles ist schr rational, Das alles vollzicht sich in der Analyse uusf éﬁﬁ%ﬁe@;rmf

~ barer Faktoren, die fast berechenbar gind ~— Intercssen, Anspriichen, Forderungen und

entsprechenden Leistungsbereitschaften junger Menschen §
- oo v A en in d i .
zitken des privaten und Sffentlichen Lebens. AuBerhall dieSGSEIi}g‘xfgilc:E: ds(;::lellt} Sc(it

“aber die Frage, wie das aus den. G_rundwerten der jungen Menschen resuliierende

it ilinen am sympa-
miteinandor verglichen, und dabei
n'gu.r'dcr Frefen Demokraten dex
zinlisieren, willivend die Anhiinger
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g die Option fiir dje vine

Symbolbediirfnis verwirklicht werden kann. Kann der Wunsch, in einer griferen
Gemeinschaft Ideale des persdnlichen Lebens verwirklicht zu sehen, Erfiillung finden,
und kann er das in der modernen, arbeitseiligen und technisierten Massengesellschaft?

' Tst das méoglich, wenn es auf chrliche Weise peschicht, wenn es nicht zur Bildung

irgendweldier neudr Ideologien kommen soll? Das ist e¢ine Frage, vor die die deutscho
Demokratic gestellt jst.. T A
Die Beruhigung, dic manche Menschen dabei empfinden, wenn sie auf die Autoritiit
des Bundesprisidenten schauen, kann ich nichit teilen. Die Autoritit' des Bundes-
priisidenten bernht auf seiner Person, aber nicht auf seinem Amt. Die Verteilung der

QOrden vollzicht sich in einer Art und Weise, die den Sinn einer Auszeichnung durch

den demokratischen Staat von vornherein in den Sog einer zweckfreien Arithmetik
zieht. ' : ' ‘ .

Die grofite Chance einer demokratischen und vielleicht im besten Sinne nationalen
Integration war der 17. Juni. Die Bundesropublik hat diesen Tag verschlafen, Das
alles ermiglicht uns im Augenblick keine Antwort auf die Frage, wie von der jungen
Generation her und fiir uns als Staat iiberhaupt eine alle verbindende demokratiache
+Tradition der Zukunft® begriindet werden kann. Es gibt in Deutschland demokra-
tische Traditionen, aber keine demokratische Tradition. Dieses Problem ist ungeldst

.und setzt unser Gemeinwesen ciner Labilitdt aus, die uns eines Tages sehr viel zu
- schaffen machen kann, wenn wir nicht vorher wenigsiens versucht hahen, unseire Lage

gedanklich zu bewiltigen. Dies scheint mir eine wesentlichie. Anfgabe auch der sezialen
Arbeit zu sein. Sic ist zu schen im Zussmmenhang mit einer sehr differenzierten Wirk-
lichkeit, die sich mit so oder so gearteten, einfachen Gruppen-, Klassen- oder Schicht-
begritfen -nicht mehr erschopfend fassen liBt. Wir sollten den Begriff. ,sozial® hier

‘nicht als einen Gegensatz zum Sozialistischen bestehen lassen, Ich glaube, daB die

soziale Arbeit in unserer Zeit iibex die unersotzbare Nichstenliche hinaus eine gesell:
schaftlich-organisatorische sein mufl; Thre Aufgabe ist es nicht nur, fiir die jeweils
am hiirtesten betroffenen Gruppen unserer Gesellschaft ,Soforthilfe® zu leisten,
sondern auf lange Sicht ein Bild von einer Gesellschaft zu entwickeln, in der diese
heute notwendige Soforthille als organisatorische, politische Hille nicht mehr nétig ist.
Erst dann hat os auch eigontlich Sinn, sich Goedanken dariiber za machen, wie denn
cine neue Bildungsarbeit, wie cine neue soziale Verpilichtung der Menschen geformt
werden und 'sein sell. Diese ,,noue” Gesellschaft mufl es den Menschen ermaglichen,

“sich anstiindig zueinander zu verhalten, ohne ikre Interessen dabei verletzen zu

mitsson, Dann wird der Raum breit und tief genug sein, in dem eine neue Bildung, in
dem, das Freizeitproblem verniinftig angegangen werden kann, Das Verhiltnis der
cinzelnen Peratnlichkeit zu den Institutionen neu zu ordneh, scheint mir hier das
Entscheidende zn sbin. ) ‘ )
Arnold Gellen schreibt dazu in gdeiner Schrift iiber die sozialpsychologischen
Probleme dor industriellen Gesellschaft (Speyer 1953) ¢ ,Porstnlichkeit findet sich in
unserer Zeil gar nicht so schr im Literarischen oder Artistischen, sondern da, wo es
einer unternimmt, die anspruchsvollen Tendenzen des Geistes im Apparat selbst zur
Geltung zu bringen, sich also gerade nicht von ihun distanziert, und die Erfindungsgabe
That, den feineren und versechbaren ‘Werten die Unterstiitzung des massiven Alltags zu
crwirken, Wer die Geistesstlirke hat, die Situationen, und gerade auch die alltiiglichen,

- auszuwerten, sie in allen ihren Qualitiiten zu vernehmen, der.ist oder hat Perstnlich-

keit. Eine Perstnlichkeit, das ist eine Institution in einem Fall®



Lei_tsiitzé: L C .
Die soziale Situation der Jugend in unserer Zeit

. L ,Jugendgemiilie* Lebens- und Ausdrucksformen bestehen heute kavm mehr, Ju-.
gendpflegeorganisationen sind an die.Stelle der Jugendbewegung gotreten,

2; Fiir die jungen Menschen stchen der Beruf und die Arbeit, die Familie und persén-
“liche Freundschaften im Mittelpunkt ihres sozialen Stabilititsanspruches, Ihr An-
spruch auf Gemeinschaft realisiert sich in der kleinen Gruppe, ' :

3, Gegeniiber der Auflenwelt mit thren Organisationen und Institutionen erhebt die.

" Jugend den Ansprucs, dafl diese Einrichtungen ihr niitzlich sein sollen im Sinne

" der Bewiiltigung der persénlichen Lebenssituation, ‘

4. Diese Erwartungshaltung der Jugend ergibt sich ohne die Bereitschaft, entspre-

+  chende Verantwortungen im aullerperstnlidien Lebenshereich zu ibernehmen, weil
dic Jugend keine Chancen fiir perstnliche Mitarbeit und Verantwortung in den
Organisationen und Institutionen zu sehen glaubt, _ - o

5. Mit dieser Haltung gegeniiber der Offentlichkeit ist dex Anspruch auf persénliche
Leistung und sozialey Anschen und sozialen, Aufstieg verbunden, Die Jugendlichen

.~ orientieren sich dabei an unterschiedlichen sozialen Wertbildern. . - ‘

~ 6. Die Fremdheit.der Jugend gegeniiber dem Bereich des sozialen und &ffentlichen

- Lebens beruht darauf, daf iknen die Organisationsformen des &ffentlidien und -

sozialen Geschehens unungemessen crscheinen, und daB diese it den Exfahrungen
und Verhaltungsweisen des privaten Lebens nicht zu bewiltigen sind. .

‘7. Die Isolicrung der Jugendlichen und ihr Desinteresse wird erschwort “durch den
%\Elf:ngel an konkretem Wissen iiber alle Dinge auBerhalh von Beruf und Privat-
eben. - ‘

8, Ungeachtet dieser Beziehungslosigkeit zum sozialen Boroich ist das Fiihlen der

. jungen Menschen von einigen Grundanspriichen an die Gemeinschaft bestinuat:

- . Einigkeit, Ordrung, Sitherheit und Freiheit, RS :

9, Die Jugend ist sich aus dem Unverstindnis dor sie umgebenden sozinlen Ordnung

nicht dariiber klar, wic sich Form und Inhalt eines Gemeinwesens zueinander ver-

~halten miissen, wenn ihre Grundwerte realisiert werden sollon, Sic verkennt, daf
Freiheit, Oydnung oder Einigkeit nicht uncingeschriinkt realigicrbar sind. ’

10. Ungeachtet dieser Schyierigkeit besteht cine grundsiiteliche Bereitschaft junget
I\{Ienschen, sich im sozialen und 6fentlichen Loben un betiitigen, Ihro Opposition
richtet sich nicht etwa gogen den Inlalt einer sozialen Demokratie sandérn gegen
“die abstrakte und unperstnliche Form des sozialon Lebena der Geg:mwart.

11. Nehen dem Niitzlichkeitsanspruch an den Staat lasson viele junge Menschen ¢ln
ausgepriigtes Symbolbediivnis crkennen, das sie in der i111persanlid1eh'éo?ial-

- ordnung unserer Zeit nicht verwirklichen kénnen, '

12. Aus dieser Situation exgibt sich die Notwendigkeit einer den konkreton: Erfah-
rungsbereichen angepaften Wissensvermittlung und Verhaltenshilfe, ‘

13. Dic Gesellschalt muf}- einfacher gegliedert sein, wenn sio dem jungen Monschen
cinen dirckien Kontakt ermglichen und seine Mitarbeit erreichon will, .

14, Die Bil(_lungsaufgabc unserer Zeit bosteht somit darin, die Ideon dor Freiheit und
Gerechtigkeit in eingr neuen Ordnung des sozialen Raumes tatsichlich lebendig
werden zu lussen. Trst dann hat es Sinn, eine neue Porsbnlidikeitshildunga zu
erhoffen. C B ' . e

15.Die Gerechtigheit zu verwirklichen wird iiber die Nichsienliche hingus zu einer
gesellschaftlichen Ordnungsaufgabe. Soziale Arbeit kann heute nicht l;lll‘ den
einzelnen isoliert sehen, sic muff sichnuf das Ganze bezichen,
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L. Der junge Mensch in Beruf und Familie

(Was erwartet der junge Mensch von Bexuf und Familie? Was erwarten. Beruf und
- o ' ‘Flumilie vom Jugendlichen?) o

Leiter der Arbeitsgruppen: Emuna Schulze, Hanau; Dr. Elfriede Goldacker, Mannheim .

Berichterstutter der Arbeitsgruppen: Emma Schulze, Hanau ‘ o ‘

Uher das Thema: ,Der junge Mensch in Beruf tnd Familie”, dds sich anéchlof
an Ulrich. Lohmurs Referat, haben zwei Gruppen gearbeitet. Beide Gruppen waren

‘gliicklich zusommengesetzt und habén mit Freude gearbeitet unter lebhafter Beteili--

gung aller Teilnchmer. ‘ 7
" In der von' Dr. Goldacker geleiteten Gruppe stand im Mittelpunkt das Beriefs- -
schicksal des Jugendlidren perstnlich und im Zusammenhang mit seiner Familie, Man .
ist von einer wichtigen Unterscheidung ausgegangen, niimlich von der sehr verschie-
denén Situation der Jugendlichen, auf die nach der Volksschule' sofort Arbeit und
Beruf zukommen und der anderen, die erst mit 18 oder 19 Jahren einen Beruf zu

withlen brauchen, o ‘ .
Einmiitig war man darin, daB heute auch der kirperlich und geistig seinem-Alter
entsprechend entwickelte junge Mensch berufsunfrei ist, weil er wegen mangelnder
Einsicht ins Wirtschaftsleben und in scine cigenen Fihigkeiten nicht wirklich wihlen
kann. Der Rat der Familie wird oft durch den Wunsch nach baldigem Verdienst oder
durch andere Familienwunschvorstellungen geleitet. Im Gegensatz zu friiher driingen
heute selbst die Eltern aus den Reihen der organisierten Arbeitexschaft weniger auf
Lehrberufe, . . ‘ ‘ :

Dic jungen Menschen mit 14 Jahren wollen heute noch nicht nls Erwachsene an- -
gesehen werden, Sie scheuen sich vor dem Neuen, besonders dann, wenn damit die

. Loslgsung von der Familie verbunden ist, deren Verstehen und Hilfe sie bei ihren

Berufsnbten dringend brauchen. ‘ o L
‘Wenn auch die 18- bis 19jihrigen schon wegen ihrer gréfleren inneren Sicherheit
cinen viel hesseren Start haben, sich z. T nach den Borufen sehnen, kommt auch bei
ihnen nach olniger Zoit oft cine Krise, um so stiirker, je grofBor der Untorschied zwischen
Phantasievorstellung wnd Berufswirklichkeit ist, - T -

Sdiwer wird die Krise, wenn zugloich Entiduschungen in der Familie erlebt worden.
Die Familien allor Schichten — und hier ist das aller” zu betonen —— stehen vor
grofBen Schwierigkeiten bei der Berufswahl und bei der Hilfe in den Berufsnéten, da
sie keine Uhersicht iiber die verschiedenen Berufsmoglichkeiton und -schwierigkeiten
haben, noch wehiger iiber den Perstinlichkeitswert dor Berufe und den Wert ciner
Lehrausbildnng, : S S S

- Je wenigor die Familie Hilfe'in ‘den Néten der Berufswahl und det Perssnlich- .
keitsschwierigkelton geben kann, desto geblier wird die Bedeutung der Jugendgruppe,
Sie hilft nicht nur beim Ertragen und Uberwinden von Berufsenttiuschungen! eino
gute Gruppe wedst und pilegt Fihigkoiton, die dom Jugendlichon' noch nicht bewuft
waren, und kann Wesentliches zur Personlichikeitshildung beitragen. Es ist sehr
wichtig, daB ‘es wirklich cine gute Gruppe ist. Blofles Beisammensein und irgend- .
welchen Beschiiflizungen nachgehen geniigt nicht als Hilfe, ‘ oo

Als Folgerungen wus diesen Feststellungen ergaben sich u. a.: ‘ .
-1, Splterer Schydeintrity, denn viele Kinder scheitern an dem zu frithen Schuleintritt, -

 dessen Schwierigkeiten sie durchs ganze Liben mitschleppen, ‘ -

2. Das 9. Schuljahr, natiirlich kein wiedorholies 8. Schuljahr nach altem Stl,
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3, J"'mderun,'g' der Methoden und des Lelirstoffes in der Schule, vor allem bessero:

. Anpassung an die Wirklichkeit, . :

- 4. Grundgushildungskurse, um dem jungen Me_nsdien dic Mbglidikeit zu geben,
mit den Gepebenheiten und mit den in den Berufen notwendigen Verhaltungs-

- weisen_vertraut zu: werden,
5. Berufsertiichtigungsheime,

6. Eine Umstellung der Berufsheratung von dex Ubefhewertung der Wirtschafts.
erfordernisse zur Erfassung des jungen Menschen als Personlichkeit und zur Be-

riicksichtigung der Moglichkeiten der Perstnlichkeitsentwicklung, die ein be-

. stimmter Boruf gibt, :

7. Ebenso wichtig ist die Hilfe fiir die Eltern sowohl hei der Berufswahl wie bei
- -der Uberwindung von Berulsschwicrigkeiten ihrer Kinder. c

. In der ersten wic in der zweiten Gruppe war man sich bewuBt, daB die Berufs-
situation der Midchen besondere Schwicrigkeiten hat, ohne —— und das ist typisch Fiir

alle Gremien, bei denen ich bisher in diesen Fragen mitgearbeitet habe — auf diese
Schwicrigkeiten einzugehen und wirklich konkrete Vorschlige machen .zu kénnen.
- Das-zeigt die Schwierigkeit des Problems, t

Die zweite Gruppe ging im ganzen mehr vom Blid{punkt der Familie aus an die

‘Probleme- heran und .bemiihte sich, yerschwommena Vorstellingen zu' kliren und

. schlagwortartige Urteile zu durchdenken. Sie iiberlegte u. a. folgendes:

. In den letztén drel Jahrzehnten entwickelte sich das Autorititsverh#iltnis in der
Familie mehr in Richtung auf ein Partnerschaftaverhiltnis, Die Jugend ziihlt frither zu
den Erwachsenen, was oft eine ethebliche Uherforderung fiir sie bedeutet, Die Elten,
besonders-die Miitter, sind infolge dieser Umstellung unsicher geworden, zumal sic
sich sehr bewufit sind, daB ihre eigenen. Jugenderlebnisse schr anders waren als dic
" Kindheitserlebnisse dieser Kriegsgencration. Sie fordern

gleichsweise oft zu wenig Beitrag zum Familienunterhalt, Zu der pidagogischen Hill-
losigkeit kommt.das Ausgeliefertsein an die Werbepraktiken der Wirtschaft, Oft loiten
die Lltern selbst bedenkliche Abzallungsgeschifte ¢in. Es war sohr erfroulich, daf
dieses Ausgeliefertsein aller, der Jugendlichen wie der Familie, betont wurde, denn
es wird 80 oft und in oberflichlicher Weise vom Leichtsinn der jungen Menschen
geredet. Welche Praktiken die Wirtschaft anwendet, um Jugendliche und Eltern zn
Abzahlungsgeschiiften zu pressen, ist oft. unerhort. Es wire angebracht, daB wir
.gelegentlich dieser Frage unsere Aulmerksamkeit zuwendeten, ’

_+'Auch die Familie driingt jetat stirker als frither su wirtschaftlicher Unabhiingig:
keit des Jugendlichen, also zum Anlornberuf anstatt zum Lehrberuf. Ursache dafiir
ist auch, dafl der Jugendliche in der Handwerkslehre mehr und mehr nur Teilarbeiten
. lernt, und'daff daher die Dauer der Lehrzeit oft nicht mehy in angemessenein: Ver-
hitltnis zom_ Ausbildungsergebnis steht. Die Familie unterstiitzt daher auch das
‘Streben in die Industrie, z, T. aus sehr verantwortlichen Uberlegungen, In vielen
Industriezweigen ist die Ausbildung griindlicher, vielseitiger als im Handwork. macht
.also den jungen Menschen krisenfester, Wichtig erschion es ung, zu betonen — und das
ist otwas, was auch.in der Offentlichkeit einmal deutlich v’on uns gesagf werden
sollte —, daf das Leben in der Familie dem Jugendlichen bei der seolischon Be-
willtigung seiner Berufsschwierigkoiten viel mehr Hilfe bietet als durch das beste
. Heim geboten werden kann — sowoeit nicht in der Familie crnste Stérungen vorliegen
Allgin c]ilas %Iite?ehen, wit]aJ Val;erdund Dc/llutt?\/li hzw. Vater oder Mutter ihren Berufs:
irger, ithre Berufssorgen iiberwinden, jeden Morgen wieder n ist fii
Jugendlichen -eine sehxr widhtige Exrfahrung, ’ e anfungen, ist fir den

14

deher vom Jugendlichen aus-.

3

-

. Lange haben wir uns dariiber unterhalten, ob die menschlichen Beziehungen in der
Familie, wie man jetzt iiberall behauptet, allgemein schwiicher geworden sind. Wir
meinten, ¢s handele sich weithin nur um einen ¥ andel, also nicht um einen Verluat,
und zwar um einen Wandel in der Ansdrucksform. Gerade an den Jugendlichen aus

“unvollstindigen und  gesttrten Familien wird immer deutlicher sichtbar, welchen

groffen Wert und. Halt ~ nicht so sehr wirtschaftlich als menschlich — der junge
Mensch in der Famili¢ hat, und wie sehr er deren Bindungen entbehrt, d. h. sie
braucht und ‘schitat, . e

S

¢

‘2, Was erwartet dex junge Mensch von der Gemeinschaft?

Leiter der Arbeitsgruppe: Marianne Lothar, Bremen
Berichterstatter: Lieselotte Pongratz, Hamburg

Auf Vorzchlag der Leiterin dieser Arbeitsgemeinschaft ging es der Gruppe zunichst
darum, eine Klirung dés Begriffes ,Gemeinschaft" vorsunchmen, Es ist schade, dal
in solch kurzer Berichterstattung nicht voll zum Ausdruck kommen kann, wie sich
gerade bei diesem Problem die jiingeren Teilnehmier einerseits und die dlteren ande-
rergeity verhalten haben, Es kam in der Diskussion éehr schnell dazu, dafi. wir das
gesamte Gebiet einschrinkten auf die Fragestellung, um welche Form und welchen
Inhalt der Gemeinschaft es don jiingeren Menschen wohl gehe. Wir kamen zu der -
cinheitlichen Auffassung, dal wir uns beschriinken sollten auf jene Gemeinschalts-
formen, in die sich der junge Mensch gestellt sieht, d. h.-also vor allem die Familie,
die ?,erufsg‘emeinachaft oder Schule und alle Formen von frei gewihlten Gemein- -
schaften, : ‘ T S '

Es entwickelte sich ¢in sehr lebhaftes aber nocli ziemlich richtungsloses Gespriich,
bis die dlteren Teilnchmer den Wunsch ausdriickten, daB die ,,jiingeren® doch.von ihren
absirakten und fast unnatiirlich theoretischen Beitriigen, durch weldhe sie eine Kliarung
vor.allem im soziologischen oder sozialpsychologischen Sinne erstrebten, abgehen und
einfach avszudriicken versuchen sollten, wie ihre eigenen Wiinsche und Erwartungen
nussehen, Aul diese Weise wiite es vielléicht moglich, klarer zu erkennen, ob im Ge-

. meinschaftsbegriff und Gemeinschaftswillen der zwel Generationen wirklich entschei-

dende Gegensillzo bestehen. Mit dieser Fragestellung wurden die jiingeren Teilneh-
mer in cin. echtes Dilemma gedriingt, und es war bedauerlich, daB} nicht geniigend Zeit
fiir eine wirkliche Klémng da war und nur wenige der Arbeitsgruppe am Ende
merken konuten, warum die Jingoren diese Kliirung nicht bieten konnten.

Zur Vereinfachung der Diskussion betrachteten wir dann vorerst nur die Gemein-
schaftsformen, in die der junge Mensch hineinwichst und klammerten jene aus, weldhe
der Jugendliche bewuBt sucht, Dabei wurde mm die Frage aufgeworfen, ob die vier

. von Ulrich Lohmar genannten Grundanspriiche an dic Gemeinschaft, niimlich Ordnung,
. Einigkeit, Sicherheit' und Freiheit, tatsiichlich ausdriicken, was die Jungen von der

Gemeinschaft erwarten, Der grifte Teil der Arbeitsgemeinschaft war vorerst sehr
skeptisch, ob die vier genannten Werthegriffe die Erwartungen erfiillen kénnten. Aus’
dicsem Grunde wurden die jingoeren Teilnchmor immer wieder gedriingt, von ihrem
goanz personlichen Erlebnisbereich ‘anszugohen, um besser zu érkennen, wie Wiinsche
und Sehnsiichie der hewtigen jungen Generation aussehen. Da dies eben nicht gelang,
berichtete donn die #lters und mitflere Generation iiber ihre Arbeit mit jungen Meon-
schon. Aus den so zusammengetragenen Fakten wurde sehr schnell klar, daf} unbedingt
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unterschieden werden mufl zwischen den, den J ugendli]:hen bewuBten Forderungen und

‘Wiinschen und den unbewuBten. Aus Beobachtungen, Erlebnissen und den unzihligen

perstnlichen” Begegnungen mit jungen Menschen kénnen dic Alteren bei richtiger
Schulung und entsprec}}}an_dem Wissen auch erkennen, was bef den jungen Menschen
unausgesprochen und villig unbewuft in ihre Gemeinschaftsformen hineinspielt,

... Es ist unrichtig, ein lebendiges und bewuBtes Gemeinschaftsgefithl vorauszuselzen;
die Jungen suchen zanz konkret Unterhaltung, Spiel, Sport, Egnt.=.tp.unn‘::1:11;l vlziflleiedlll
auch berufl_:dm Fortbildung, Geselligkeit, und nicht zuletzt ist auch die 'inii'gliche Be-
gegnung mit dem anderen Geschlecht ein wichtiger Anziehungspunkt, Dariiber hinaus
aber wurde das allgemeine Bediirfnis der Kontaktaufnahme mit anderen Menschen
?ﬁggzgﬂdrer;dhzx:rta]s ein eigeél]tliches Ur-Bediirinis, das den seelisch gesunden
: —- Wenn au i i in i i
ey be hiﬁeim‘ugehen. meistens nicht klar bewuBt — in irgendeine Ge-

(hkggiigggmﬁig:; _mgdlte -ﬁud‘; A;so, wie er ci}st, von anderen Menschen angenommen
) - &0 WL, dal man sich fiir ihn interessiert, er michte seine
. gzxiigl?:ge:ﬁeg:_l}tfrp,undliiame 1;‘rf;3uden mit anderen teilen. AuBerdem ;pielt ein gesundes
shedurinig, welches oft beim jungen Menschen sch dpt ist, el

Er will sich hestitigt sehen, was er oft o it B i st eine Rolle
- . im Berufslehen nicht findet. W duhg
in der Arbeit schon als Erwachsener behandelt wird, so ist do&‘z::érl:e':{iiee;lllguﬁi
kommende Anerkennung nicht entsprechend. : ' 3 ’ ‘

d ( ﬁl‘?‘lsd?-mf“:eitemr widitiger Grund fiir das Driingen nach Gemeinschaft wurdo auch
as. de firfnis nach Wirme und Geborgenheit genennt. Wenn auch meist unausge:

sprochen, so wird es doch dem sensitiven und aufmerksamen Erzich a Sozial-

-arbeiter nicht entgehen. Das Suchen nach dem T e SOEE

‘ . leichaltrigen Freund
Geschlecht; die Suche nach .dem Du und oft afcl di gen Freund, nach dem anderen
* Menschen mit' der Moglichkeit zur Orientierun;: t:fl dléglggnn?l‘cﬂndzx:dnll;f:l?é: c‘lfsigz

. ehenfalls gendnnt.

~ Dieses waten in'Stichworten die Dinge, die auch h j
F-uﬂt und unbewufit von ,Gémeinschaften” erwartet we:tllltt:;.vfx? cf]:;l%ﬁgamﬁ?c?el{ub,c ,
-+ Iragte gich dis G-.ruppe nochimals, ob sich diese Erwartungen und Wiinsc ! pdﬂsa;i ]dg
mit den von Ulrich Lohmar genannten- Wortbegriffen deckten, Wiihrendm el -n.l
Texlnel}merp immer noclt angezweifelt wurde, ob in diesem grof ges anm\'ﬂnneliugtn
auch dge wichtigen Gefiillsmomente wie Liebe, Giite, Froude usw I)enthc{: hme
léamvéll:e Mgll}-z_nhllzur Schlubfolgerung, daf die von Ulrich Lolmar “Illtfe::z:ima::{
_Er;_mil agen- eigentlich erst die Voraussetzung schaffen kénnten. um iiberhg tgd
Erfiillung der and_egen Bedur‘fmsse Entwicklungsmiglicikeiten ,zn ehen %‘!P dor
jungen Menscher_a sel es allerdings schwer, das gesamte Konzept zu %rkm e, | c‘n
meistens noch nicht dio Zusammenhiinge und gegenseitige Abhifingd k*{nnen. da cr
If'r@_l;elt émd Ordnunig oder ‘Einigkeit und Sicherheit, sshen kann Bigkell, z. B, von
; ie Gruppe mufite sich damit abfinden, daf : 3 R
f:ungeq,Mgnschen zum Staat” in dicsem Rahmeznu If:i?elgge}ﬁﬁ]:?g”d;?tl:fneﬂmhms c(l1 "
onnte, Die Aussprache hat aber cine wichtige Vorausselzung fﬁrgoin I‘a"_fl wor m}
diesem groBen Gebict geschaifen, Die Arbeitsgemeinschaft riditeto dueslmlllfuugﬁ ttlili]b

Tagungsloitung den Wunsch, dieser wichti g i ;
+ genligend Beachtung ind Zeit zu schenken. geg rraga aul einer nicheton Konferem:

] t. ' . ’
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3. Wie kinnen junge Menschen Fiir die soziale Mitverantwortung
gewonnen werden? ' :

Leiter und Berichierstatter der Arbeitsgruppe: Dr. Gerdu Hujek-Simons, Mannlreim.

Die Ergebnisse der Aussprache wurden im Einvernehmon mit einigen Mitgliedern
der Arbeitsgemeinschaft in sechs Leitsiitzen zusammengefaBt:

1. Neben den vom Referenten in seinem Vortrag genannten Tatsachen: Uniiber-
sehbarkeit des sozinlen Bereichs einers¢its und Befangenheit in der perstnlichen
Sphiire von Familic und Beruf andererseits wurde unter allgemeineér Zustimmung
das Verhalten der erwachsenen Generation fiir das mangelnde soziale Intercsse der
Jugend verantwortlich gemacht. Damit ist einmal die Offentlichkeit ganz allgemein
gemeint, zum underen aber auch das Verhalien -der Erzieher und Lehrer, der Vor-
gesetzten und Vorstiinde, S . - S

-2, An vielen Beispielen wurde gezeigt,’ dal Einsatzbereitschaft und Vetantwor-
tungsfreudigkeit gegeniiber konkreten Aufgaben durchaus vorhanden ’sind.

So haben in Hamburg Gruppen verschiedener Jugendverbiinde Betreuungsarheit
in den Hamburger Fhichtlingslagern iibernommen. Liibecker Oberschiiler arbeiten
in Ikléinen Gruppen mit Schulkindern, die unter Schutzaufsicht des Jugendamtes
stehen, . ‘ : : " o S

‘3. Als ein wichtiger Weg, den jeder in seinem Boroich zu gehen versuchen’ sollte,
wurde deshally die Heranzichung junger Menschenzur Bowiiltigung sozialer Aufgaben
in kleinem, iibersehbarem Raum herausgestellt. Dabei ist wesentlich, daf die Jugend
Gelegenheit zu verantwortlicher Gestalting bekommt und daf Art und Maf - ihrer
Betitigung nicht zur Uberforderung fiikren, sondern daf sie dem jugendlichen Lebens-

" gefithl angepaBt sind. DaB dieses Lebensgefiilhl heute ein anderes ist als gestern, ist

zu beachten. Ebenso die Tatsnche, dafl die Jugendlichen allen Schlagworten gegen-

iiber sehr kritisch cingestellt sind und von uns Vorbild und Beispiel erwarten. ‘
4. Die Fremdheit der Jugend gegeniiber dem sozialen Apparat kann nur durch
Vermittlung von Anschauung iiberwunden werden. Den Jugendlichen der Berufs-,
Tach- und Oburschulen sollte Gelegenheit gegeben werden, Einblicke in die-kommu-
nale Verwaltung zu gowinnon, wie das einige Stediverwaltungen schon mit Erfolg
getan haben, . o SV ‘
. 5. Ta-mub aber auch versucht worden, don sozialen Apparat so umzugestalton, dal3

. die lebendige Aktivitit auf der witersten Ebene, zu der wir die Jugend erniutigen

wollen, nicht durch Instanzenzug erstickt wird. Es mufl die direkte Verbindung in
vertikaler Ricitung — von unten:nach oben ~— hergestellt wordon. Das ist cine For-
derung, die gleichermaflen an dio 6ffentliche Verwaltung und an die Verbinde zu
stellen ist und mit deren Vorwirklichung wir in unseren eigenen Organisationen be-
ginnen sollten. - . . | -

6. Wenn auch eine entscheidende Veriinderung im Verhiilinis der Jugend zur -
soziclen Oxdnung orst crwartet werden darf, wenn diese Ordnung eine wesentliche
Voreinfachung erfihren hat, so war unsere Arbeitsgemeinschaft doch darin einig, daB
wir alle verpflichtet sind, immer wieder zu versuchen, véraniwortungsbereiten jungen
Menschen Gelogenheit zu verantwortlicher Mitarbeit im Bereich des sozialen Lebens

zu geben.
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4. MaBnahmen fiir berufssehwache Jugendliche
Leiter u'nql Berichterstatter der Arbeitsgruppe: Alfred Moritz, Bonn

I, Ausgangspunkt der Diskussion war die in letnter Zeit hiufiger geduBerte
. Meinung, dal} die Zahl der -Jugendlichen stindig wiichst, dic beim Verlassen der
Volksschule noch nicht berufsreif sind, Wihrend unsere Hamburger Freunde aus den
Erfahrungen einer 30jithrigén. Arbeit berichteten, daf stiindig 10 bis 12 Prozent ~—
im Hichstfalle 15 Prozent — der Schulabginger als noch nicht berufsreif anzuschen

sind, werden von anderen Seiten neuerdings wesentlich héhere Zahlen genannt, In

diesem Zusammenhang wurde auch betont, daB} die Zahl der mit 6 Jahren noch nicht
schulfihigen Kinder anwiichst. : o

. "Als mégliche Ursachen des Ansteigens der Berufsunreife bei den Schulentlassenen
wurden genannt: '

a) Die Schiidigungen im Kindesalter durch Krieg und Nachkriegszeit. (Die Schul-
abgiinger dieses Jahres wurden 1941 und 1940 geboren.) '

~ b) Die zunchinende Komplizierung unserer Umwelt.

II, Dic Diskussion fiihrte uns zur Unterscheidung von drei Gruppen von berufs-
sthwachen Jugendlichen®: g : ' .

1. Jugendliche mit einer relativ Jeurzfristig und leicht aufkolbaren Reifeversigerung,

die sich sowohl in konstitutiogeller Schwiiche als nudh in ungeniigendem Allge-

meinwissen oder in der Kombination von beidem dufern kann.

T2, Jt_!geqdli_t_:hg, deren .Rci:feverzb'geruﬁg durch psychische ‘St('irungen,' bedingt ist.
Dabei kinnen konstitutionelle und intellektuelle Entwicklung durchaus normal
. sein oder sogar iiber dem Durchschnitt liegen. | '
3. Jugendliche mit schweren konstitutionellen und intellektucllen Mingeln,

Wdhren.d béi der ersten Gruppe — Reifeverzigerung leiditerer Art mit kbrperlidier
Untcren.thckll.llng und hiiufig Abgung aus der 6. oder 7, Volkschulklasse —— dic Griinde
der Rglfeverzogerung aus- Ernihrungsmingeln in der Kindheit, unzurcichender
Unterricht usw. erklirt werden kinnen, sind bei der zweiten Gruppe — Reifever:
zégerung durch payc.hische Schidigungen — vorwiegend Erzichungsmiingel Ursacho
dfa_r mangelnden Reife. Unselbstindigkeit, Kontaktarmut, Unsicherheit wurden als
hitufige 'Mork"male qleser Gruppe pgenannt. Es erscheint charoktoristisch fiir diese
Jugendlichen, daB sic den Zugang zu dem normalorweise. mit dem Einsetzen der
Pubertiit beginnenden ProzeB der sozialen Verselbatiindigung nicht finden.

In der dritien Gruppe — Jugendliche mit schweren Reifeverzs : — sind
die Jungen hiiuﬁg“b(.:sonders‘ schwiichlich und zurlickgoblichon, ::'rlf}?ie::l] nd%gnMiidzlllgn
oft auffallend kriiftig entwickelt sind, Die, Intelligonzmiingel sind hier: exheblich;
Schulabgang aus der 5. und 6. Volksschulklnsse i :

Umschulung zur Hillsschule verstiumt wurde.

Wir haben in dicsen Tagen mehrfach gehsrt, dab & -
walmhscns der Zahl der Arbeitsplitze mit dem Rii‘ckgung L:lserz %‘i&:{l rggilgglflﬁzbd?iilj:?
miglicherweise noch verstirkt:durch die noch nicht zu liberschenden Tolgen dir fuf:
riistung, fiir die Jugendlichen cine newe berufliche Sitnation schaffen wi’;d Es igt.zu
erwarten, daB mehr Lehrstellen und Arbeitaplitze angeboten werden, als 1{1 ‘eud‘iidw
in das Berufslehen nachwachsen, Damit entsteht die Gefahr, daf Ju’ end]icﬁe in die
Arngt ]ll.m?mgezogen werden, die noch nicht bernfsreil sind, dab sie Efiherforder[ und
-damit fiir ihr ganzes Leben geschiidigt werden. Die Gefahr droht nicht allein von der
auf Profit ausgerichteten Wirtschaft, sondern auch von den fiir die Berufsentscheidung
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st die Folge, wenn eine rechtzeitige .

der Jugendlichen maBgebenden Eltern, dic olt nicht in der Lage sind, die Situation
ihrer Kinder zu erkennen, Oft wollen sie es auch nicht wahrheben, daB thr Kind nicht
so weit cntwickelt ist wie die meisten Altersgenossen, und manchmal wollen oder
kéinnen sie auch avf den Verdienst des Kindes nicht verzichten, ' '

Damit drobt diesem Teil der Jugend die Gefahr bedenklicher Uberforderung. Zur
Abwendung dieser Gefahr werden folgende Moglichkeiten geschen:

Fiir die 1. Gruppe: 9. Schuljahr, oder ,,Grundlehrgiinge®, oder ,Férderlehrgiinge”,

" in dencn' das fehlende’ Wissen durch Unterricht vermittelt wird; dazu Ubung im

Handgeschick und Vermittlung von Materialkenntnis ohne Abstellung auf einen be-
stimmten Beruf; pidagogische Betrcuung. - . :

Fiir die 2. Gruppe: Die gleichen MaBnghmen, erginz: durch heilpidagogische
Betreuung, - S : o - :

Fiir die 3. Gruppe: Gelegenheit zur kijrperlichen Kriftigung,- llgemeinbildendor
Unterricht, fiir Jungen handwerklice und girtnerisché Anleitung und fiir Midchen.
hauswirtschaftliche Unterweisung. (Hier konnen die Hamburger Erfahrungen hei-
spiclgebend ‘sein, nach denen in einom Jahr der Berufsvorbereitung bis zu 60 Prozent

" der Jugendlichen zur Lehrstellenreife gebracht wurden. Selbst unter den sog. ,aus-

sichtslosen . Fillen® sind nodi im 17." Lebensjahre Nachreifungen zu verzeichnen ge-

wasen, die die Jugendlichen in die Lage versetzten, dauernd ihren Lebensuntdrhalt

selbst zu erwerben) - T . o
Das Ziel der fiir die drei Gruppen vorgeschlagenen Mafinahmen wurde nicht darin

* geschen, jeden Jugendlichen in eine Lehre zu vermitteln, Die MaBnahmen sollen die

Jugendlichen befihigen, den Anforderungen dés Arbeitslebens gewachsen zu sein,
ohne itberfordert zu werden, ‘ ‘ . _

" Die Arbeitsgemeinschaft empfand es als Mangel, daf in ihr keine Berufsberater,
Lehrer und Leiter(innen) von Kinderheimen verireten waren, die iiber den Reife-
zustond der Jugend im' Schulentlassungsalter Aussagen auf breiterer Rrfahrungs-
grundlage machen konnten. Die Diskussion [uBte notwendigerweise auf Erfahrungen,

_ die anf cinem begrenzten Abschnitt dex Jugendarbeit — insbesondere in Grofstéidten
- — gewonnen wurden, - . : . P

1
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DR. ERDMUTHE FALKENBERG

o

Die ‘NOtwendigkeit_‘_ ei_hes umiassenden Jugendsozi'alplunes

Meine Damen und Herren! Liebe Freunde!

- S0 oft Fragen der Jugendhilfe heute grundsitalich angesprochen werden, wird
deutlich, daB es an der Zeit ist, das gesamte Gebiet der Jugendhilfe zu iiberpriifen
und die Grundlagen fiir cine umfassende Neuordnung zu schaffon, Seit 1945 hat man
versucht, hier und dort zu reformieren, necue Probleme durch Sonderregelungen zu
Idsen, hat besonders gefihrdeten und geschiidigten Gruppen zusiitzliche Hilfen ge-
geben, Das Ergebnis iat denkbar unbefriedigend, Die Fitlle der Gesetze, Verordnungen
und Lrlasse miacht es selbst Fachleuten houte unméglich, sich in dem Gewirr der
‘gesetzlichen Bestimmungen zurechtzufinden, Organisatorisch ist die Jugendhilfe in
Gefahr, vollig auseinandergerissen zu werden. Vor allem aber fehlt es ihr an der
‘inneren. Geschlossenheit. Uberkommene Vorstelltngen mischen sich mit neuen Er-
kenntnissen, so daf} es schwer ist, ein Gesamtsystem zu entwickeln, in das sich die ein-
zelnen Mafinahmen organisch einfiigen, C

. Denken wir fwur an die Poldvitit von Elternredht und Emiehungsaﬁspruﬂl des
Kindes. In dic Elternvechte darf ohne ausdriickliche gesetzliche Ermiichtigung nicht
oingegriffen. werden, wobel noch immer das Verschuldensprinzip vorherrschend ist.
Andererseits wird ein kindlicher Erziehungsanspruch proklamiert, der mit dem Eltern-
rechi in dicser AusschlicBlichkeit nicht in Einklang zu bringen iat. Oder nehmen wir
das Beispiel der 6ifentlichen Erziehung: Hior wird durch das Gesets noch weitgehend
einer Uberbewertung, des Symptoms Vorachub goleistet, obwohl wir Ttingat eingesehen
haben, daf die erzicherische Arbeit nicht beim Symptom, sondern hei den Ursachen
der Verhaltensstdrungen ansetzen muB. In wievielen Fillon endlich scheitern not-
gentc?ige erzieherische Mnﬁnz:lhmen gnsdc%r K(cl’stenfrage, weil die fiirsorgerechilichen

cstimmungen zu -eng gewqrden sind, on digse i ispi i i .
wendig €s lgig_st, die Jugendhilfe unter r:inheitlic:'lmx':emgen Deispicl rofgon, wic not

. ! die Jr ( ! erzicherigchen Gesjchtspunkten
rechilich, organisatorisch und inhaltlich zu fiberpriifon und zu einom geschllznsqenen

Ganzen zusammenzufassen,
Man hatte deshalb bereits bei den Vorarbeiten zur
fahrtsgesetz ein neues Gesetz gefordert mit dem i
. Teil des RIWG dringend der Reform bediirfe. Doch hatten wohl diejenigen recht, dio
damals meinten, die Entwicklung sei noch zu sehr in Flub und es sci hgei ciner New
[assung des RJWG uu befiirchten, daB noch nicht Ausgereiftes vorzeitir mesetzlich
festgelegt werde, Wir haben zwar.in den letzten Jahren wesentliche Erkfm%tnisa;a in

Novelle zum Rcichsjugeﬁdwoh]-

-~ der Peychologie, Piidagogik und Soziologic neu gewonnen und fifr unsere Arboit aus- .

gewarlet; wir diirfen jedoch nicht vergessen, wio lange wir von der i i

. . g - er internationalen

fachlichén Dx.f;kussmn qbgesclmmen waren. Wihrend andere Liinder in dir %:aiot!nudl

1933 gerade in der sozialen Arbeit wesentliche Fortschritte pemacht haben. ist hei ung
¥

die Entwicklung in dieser Zeit nicht nur stehengeblieben, sondern 7 T, sogar riickliufig
i e L} =

90

wweis, dall auch der materielle

gewesen, Auch nach 1945 konnten wir exst sehr allmihlich mit einer Neuorientierung
in der sozialen Arbeit beginnen. Wir sind deshalb. heute: selbst in Fachkreisen noch
mitten in der Auscinanderselzung um die Grundlagén und Methoden der Jugendhilfe
und werden die Grundsiitze {iir eine umnfassende Nengestaltung erst noch zu entwickeln

. haben. Dabei wird es wesentlich sein, die spezifischen Aufgaben der Jugendhilfe

herauszuarbeiten und zu- klaren Abgrenzumgen gegeniiber anderen MaBnphmen zu
kommen, die zwar unmittelbar oder mittelbar die Jugend betreffen, jedoch nicht als
Mafnahmen der Jugendhille angesehen werden kinuen, ' S
Es wird Ihnen aufgefallen sein, daB das Wort ,Jugendsozialplan® bisher ver-
rmieden worden ist. Es sind mir Zweifel gekommen, ob wir die Bezeichnung ,;Jugend-
sozialplan® verwenden kisnnen, obwohl sie im Zusemienhang mit der Neugestaltung
der Jugendhilfe gerade in der letzten Zeit wiederholt gebraucht worden ist. Dabei ist.
w a, gesaxt worden, der neu zu schaffende Jugendsozialplan solle einerseits Teil eines
Gesamtjugendplans sein, andererseits ergénzend neben einem Jugendteil innerhalb
eines allgemeinen Sozialplans stchen. Hier wird bereits deutlich, wie sehr’ sich die
Begriffs fiberschneiden und zu verwirren drohen. Dem Wort entsprechend miifite man
annehmen, ez handle sich bei dem Jugendsozialplan um den Jugendteil eines
allgemeinen Sozialplans, worunter heute die Zusamnienfassung sozialpolitischer
Forderungen yerstanden wird, Ob eine solche Aufgliederung des allgemeinen Sozial-
plans zweckmilBig oder fiberhaupt mglich wiire, steht hier nicht zur Diskussion. Hier
soll nur deutlich gemacht werden, daB die Bezeidmung , Jugendsozialplan®, so schiin -
sic ist, fiir die Jugendhilfe nicht mehr verwendet werden kann, seit ,Sozialplan” die
Bedeutung eines sozialpolitischen Programms erhalten hat. Jugendhilfe gehort ihrem
Weson nach nicht in den Bereich der Sozialpolitik, wenn sie auch immer noch und
immer wiedet Aufgaben iibernimmt, denen mit sozialpolitischen MaBnghmen begegnet
werden miifite. Das hiingt damit zusammen, daf8 von jeher bei auftrotenden Notstinden
zuniichst die Wohlfahrtspflege helfend cingreifen mulite, bis die Gesellschaft jeweils

~anerkannte, daB es sich um gesellschafilich bedingte, von dem einzelnen nicht zu ver-

tretenide Notstiinde handlo und den Betroffenen ein Anspruch auf soziale Regel- .
leistungen zugebilligt werden miisse. Wenn dic kommende Sozialreform dem von der
Sozialdemokratischen Partel vorgolegton Sozialplan folgen ‘wiirde, wiirde die Jugend-

‘hilfe von wesentlichen Aufgaben in der wirtschaftlichen Minderjilhrigenfiirsorge ent-

lastet worden. Inshesondere wiirde die Sicherstellung der Berufsausbhildung sowie das
groRziigige Programm dos vorbeugenden Gesundheitsschutzes weittragende Folgerun.
gen fiir die Jugendhilfe haben, Abgeschen von den Bestimmungen, die die Jugend

- unmittelbay betrelfen, het jede Sozialreform aber auch insofern positive Auswirkungen

fiir die Jugendhilfo, als die Familie mit wachsendor sozialer Sichorung uBerlich wie
innerlich eine griBero Freiheit zur Exfiillung ihrer erzicherischen Aufgaben gewinnt,
Wegen der cngen Bezichungen, die zwischen Jugendhilfe und den im politischen Be-
reich fullenden Entscheidungen sozialer Axt bestehen, ist ‘es notwendig, daB-wir uns
als Sozialarbeiter itber unsere unmittelbare Arbeit an der Jugend hinaus verpflichtot
filhlen, an der politischen Gestaltung des sozialen und wirtschaftlichen Lebens teil-
zunehmen. Ob es sich um Sezialpolitik oder Wirtschalispolitik, bei der dic Arbeits-
markipolitik eine wichtize Rolld spielt, handelt, iiberall wetden Entscheidungen ge-

- wroffen, dic das Leben der Jugend wesentlich beeinflussen. ‘

Die Nougestaltung der Jugendhilfe im Bereich ihrer spezifischen Aufgaben wird
von der mentralen Verpflichtung der Exzishungssicherung bestimmt, § 1 RIJWG
postuliart cinen umfassenden Erziehungsanspruch dor Jugend, der allerdings noch
nicht die Verdiditung eines subjektiven ffentlichen Rechts erfeshren hat, sondern
wesentlich programmatischen Charvekter trdgi. § 1 hat unmittelbar rechtliche Be-
deutung nur insoweit, als er die Jugendhilfs verpflichtet, bei allem Titigwerden den
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kindlichen Erzichungsanspruch als MaBstah zu Grunde zu legen, Es erscheint. an der
Zeit, den Erzichungsansprach des Kindes als subjektives &ffentlicies Recht anzuerken-
nen und ihm dadurch gegeniiber dem gesetzlich sehr viel stirker ausgestalteten Eltern-
recht eigenstiindige rechiliche Qualitit zu geben, Das Erzichungsrecht der Eltern jst
in unserer Rechtsordnung so vielfiltig verankert, dafl ‘der Erziehungsanspruch des
Kindes sich d.agegen bisher nur bruchstiickhaft durchsetzen konnte. Zuwar steht dem
Recht zur-Erzmhung:.uuf Seiten der Eltern cine Pllicht zur Erziehung gegeniiber, doch
kplnnte. man etwas iberspitat sagen, dal das Erziehungsrecht ein mit allen Rechts-
garantien ausgestattetes echtes Recht ist, withrend die Erzichangepflicht im wesent-
Ilchen“em.e sittliche W{erpﬂivhtung durstell, In das Elfernrecht daxf nur auf Grund
ausdriicklicher (gesetzlicher Ermichtigung eingegriffen werden, was im Rghmen der
geltenden Bestimmungen erst hei erheblichen Erziehungsmiingeln der Fall ist. Ohne
_Nachwels elterlichen Verschuldens kénnen MaBnahmen nur ergriffen’ werden' wenn
infolge elterlicher Eniehungsunfihigkeit bereits : ;
fende Schiidigung eingetretén. ist.

Staat’oder andere 6ffentliche Institutionen zumi primi i '

3 ] primiren Triiger der Erzieh
ln'_xachen. Es haben frither zweifellos gewisse Tendenzen hcstandgen iﬁrd]g;7;§n?;1gus;
eine \goﬁ der Gﬁsellschaft zu iibernehmende Aufgabe zu'sehen, Dodh (bt

- memanden mehr, soweit er die Freiheit der Perssnlichkest o iche
und gesellschaftlicher Ordnung bejaht, der ciner 1) gmns o ndlage staatlidier
auf die Gesellschaft-noch das Wort redet. Die 1
cigene A&lfgasbe der Familie ist, griindet sich dah

Cwir mit der taatsjugenderziehung -im Dritten Reich emacht hal i

© immer deutlicher werdende-Erkenntnis, dafi der hernm%nchsendéaM:r:l’ac?}sd:: fmcll::ltltlflslls

che : h » don & Familio in vollem U
- vermag. Dabei sind nicht die blutsmiifiig gegebenen Bindungen Lﬁ:&?ﬁg:ﬁd?eg:r

scheidend ist vielmehr,* daB hier ein Bezichungsgefiige ,Vater — Mutter — Ge-

schavister* bestelit, das allén Bediirfnissen’ des Ki
; ! indes 1 i
und mitmenschlichem Bezug in vollkommenor W e Wir

Kind zugleich die Grunderlebnisse sozialer Eing i
z hd ! g Cinordnung vermiy i -
- gen fiir Sozietiit werden durch dic Familie gesclmffci- ol:::lct(:;litn; D‘deolxiaug.si;al?mn
Gemeinschaftsformen nicht denkbar, : S oo Snd allo Whrigen

- Ils ist tragisch, da wir die Bedeutung der I'amili '
dem sic durch den fortschreitenden Pruzef? der M‘;rcfilllzilrleisci:;ittxr‘:(ﬂhg:‘lkﬁmtﬂ ha-l?ci-{,c]nach-
der fiir die moderne Gesellschaftsentwickling c]mrnkteristifch it E’*P?lmon_lcmng,
substanz bereits aufs schwerste bedroht ist, Iy glaube, dic Tats c? . I:Il é]r?r ru'ri_ )
nach dem Zusammenbruch 1945 eine ungeheurs duf ryoad dio Familio

darf uns nicht dariiber hinwegtiius_dlcn, dafl sie innerl?&?, gﬁ:ﬁgﬁ& lzfi‘:ii?ﬁu::ﬁ:

berzengung; dof die Erzichung uz-

habe, der als nunmehr vorgegehen, anerkannt e t s N . '
Zweckverband, als Wohn- und_'V‘erpﬂeguhgsgemei;(:ﬁnlfr:ﬁ?i?d]glﬁ Igﬂmnl.w als duflerer
- entfremdung des Menschen sein. : nastation dor Selbst-
Unsere Einstellung zur Familie wird die kinfs! g
entscheidend beeinfluseen, und wir miissen un: dlc{:l;l?ftﬂ)gg Sostaltung dor Jugendhilfe
lungsprozel sich hier vollzogen hat. Bis ins 19, Jahrl
Bereich, in dem sich-das Leben des Mensthen vom M
Geburt bis zum Tode vollzog. Hier hatte s seine fuf

1under_t war die- Familic der
orgen bis zum Abend, von der
ere und innere Miite, Von hier
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&ibt es wohl heute

bertragung der Erziechungsfunktion

ewtlitmachen, welcher Wand-

vine Verwahrlosung, aiso cine tielgrei- -

el weniger auf die Erfahrungen, die

C me, Sicierheit, Vorbild
6180 2u entsprechen vermag und dem’

Se

. seines Wesens ansprach und formie,

N

strahlte es aus in die grofieren Gemeinschaften: Nachbarschaft, Berufsstand, kirch-
liche und weliliche Gomeinde. Die Familie war Lebens- und Produktionsgemeinschaft,
eingefligt in feste Ordnungen und Traditionen. Das Kind erlebte.in ihr seine gane-
heitliche Exzichurig, iibernahm stcigende Verantwortung und wuchs organisch in seine
Lebensaufgabe. hinein. In der Reihe der Gesdiwister, im Zusammenleben mit Eltern,
Grofeltern und weiteren Verwandten lernte cs-sich cinzuordnen, aher auch sich durch-
zuselzen und zu bhehaupten. Was die Familie zusammenband, waren nicht so aus-
schlieBlich wie heute emotionale Krifte, sondern dic realen Anforderungen 'der
gemeinsumen Axrbeil, an der jeder Anteil hatte, Dic Arbeit sellst aber hatle noch
schépferische, den ganzen Menschen erfordernde Qualitiit, So war der junge Mensch in
der Familie in einen persénlichen und sachlidien Bezug hineingestellt, der alle Sejten
Farnilie und Arbeit haben durch die Mechenisierung des Arbeitsprozesses und die
Heraus{ithrung des Menschen aus dem Berecich des Ifauses in, eine auBerhiusliche
Berufswelt einc entscheidende BinbuBe an personlichkeitshildender Funktion erlitten.
Dio Folgen fiir den einzelnen wie fiir die moderne Gesellschaft sind uns bewuBt und
begriinden unsere Auffassung, dali es notwendig ist, im Bereich der Familie und der
Arbeit neue erzichérische Ansalzpunkte zu schiaffen, Bs mag vielen sclieinen, als ob die
berzeugung, Familie und Arbeit sollten und kinnten wieder stirkeren - etzicheri-

- schen Einflufl erhalten, einem Wunschtraum entspringt und .an der Realitiit des Ge-

wordenen vorbeigeht. Wir glauben jedoch, dali unsere Auffassung durch die wachsende
Einsicht in die Grundgesetze menschlichen Verhaltens. gestiitzt und duich vielerlei
Erfahrungen-bersits bestiitigt wird, Und so wird unser Bemiihen um die Neugestaltung
der Jugendhilfe zentral darauf gerichtet sein, Familie und Arbeit als Grundordnungen
wieder neu wirlsam werden zu lassen. Nicht, dafl wir meinen, die Welt wiirde an der
Jugendhilfe genésen; wir kénnen upmittelbar nur einen kleinen Teil dazu leisten, aber -
wir kiinnen Zusamnmenhinge deutlich machen und zum Entstehen eings neuen Ver-
anlwortlichkeitsbewulltseins beitragen. . .

Die #ullere Situation der Familie giinstiger »u gestalten, soweit hier die Ursachen
des Erzichungsausfalles zu suchen sind, liegt micht im unmittelbaven: Bereich der
Jugendhille. In cxster Linie wiren hier zu fordern: Familicngeréchte Wohnungen und -
wirtschafliche Verhiiltnisse, die cs (iir die Mutter mdglich machen, Berulsarbeit und
Erichungsaufgabe in Einllang zu bringen, und fiir den Vater, wieder mehr Teil am -
Leben der Familie zu nohmen, Grundsatz mul} sein, daf sich die Mutter von Klein-
kindern withrond deren ersten Lebensjahre nicht von ihnen zu trennen braucht und daf
sich ihre Berufsarbeit auch spiter so gestaltet, daB sie den Bediirfnissen der Kindor
nach zeitlicher Zuwendung zu entsprechen vermag, Die Moglichkeit von Heimarbeit
fiir Frauen sollte erwogen werden, aufierdem sollte man endlich zur Halbtagsarbeit
kommen, die flir Mittter von schulpflichtigen Kindern di¢ angemessene Form aufler-

" h#uslicher Berufsarbeit ist, Vorausgesctzt wird hierbei immer, daB fiir die wirtschaft-.

liche Sicherung der Familie mit Kindern durch ausreichende Kinderbeihilfen gesorgt
wird, : '

.. Neben dor Sicherstellung der fuBeren Voraussetzung fiir die Erziehungsarbeit
mufl, und hier beginnt die eigentliche Aufgabe der Jugendhilfe, die innere Bereitschaft-
und die Fithigkeit dox Eltern gestirkt werden, ilirer erzielierischen Verantwortung
wieder gerecht zu werden, Den Bliern mufl bewuBt gemacht werden, dal und weshalb
die Erzichungsfunktion der Familie von keiner anderen Stelle iibernommen werden
kann. Aus einem neuen Verstindnis wird denn von selbst eine neue Haltung der
Eltern sum Xinde erwachsen, Es wird ihnen deutlich werden, dafl Erzichung nicht
darin besiehen kann, daB die Eltern befehlen und das Kind gehorcht, daB Erziehung
vielmehr Entwicklung von Fihigkeiten und Ubertragung von Verantwortung be-

v
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“inhaltet und es widersinnig ist, von' einem Rechl auf Erziehung zu sprechen, weil
Erziehung nur als- Hilfe zur vollen Menschwerdung richtig verstanden werden kann,
Allerdings ist die Familic infolge der giinzlich veriinderten gesellschaftlichen Ver-
hiltnisse nicht mehr imstande, den Trzichungsanspruch des Kindes in vollem Umfange
allein zu erfiillen; die Familienerziehung bedarf heute weitgehend ciner Ergiinzung
von auBen. v : Co T '

So sehr wir bei der Neuordnung der Jugendhilfe bemiiht sein werden, in crster
Linie durch Erziehungshilfe innerhalb der Familie und durch familienerginzende
Mafnahmen die Erfiillung des kindlichen Erzichungsanspruches sicherzustellén, wird

" e immer Fille geben, in denen die Familienerziehung -aus duBleren oder inneren

- Griindon ausscheidet oder ausscheiden mufl, Ob die Familie fehlt, oder ob sie nicht in

der Lage ist, eine gesunde Entwicklung des Kindes zu gewihrleisten und eingelretene. -
- Stérungen und Schidigungen von sich aus zu heheben, immer wird hier die Familien-

erziehung auf Zeit oder Dauer zu crsetzen sein. Doch wird auch hier das Bemiihen
um die- Wiederherstellung tragender Familienbezichungen stiitker als bisher in den
Mittelpunkt treten miissen.’ . A .
Wir waren davon auggegangen, dall Familie und Avbeit bis ins 19. Jahrhundert den
Menschen priigten und dal beide diese Qualitit weitgehend verloren haben, Dabei
hat die Arbeit nicht nur an bildendem Wert verléren, sondern ist im Cegenteil in-
folge der immer mehr zunehmenden Einseitigkeit und Spezialisierung selbst Ursache
geistiger Verddung und schopferischer Verarmung geworden. Wieweit es gelingt, sie
_ wieder mohr vom Menschen und seinen Bediirfnissen: aus bestimmen zu lassen, ist
schwer zu sagen. Immerhin gibt es hier nevartige Uberlegungen, die hoffnungsvoll
-sind; wenn man annehmen.diirfte, daB sic beachtet werden. Auch in den Bestrebungen
um betriebliche Mitbestimmung und Mitverantwortung liegt das Bemijhen, den
" Menschen mit seiner Axbeit innerlicl stiitker zu verbinden, Neben dicsen Bemithungen
nehmen die, die auf eine Verkiirzung der Arbeitszeit hinauslaufen, wm den Menschen
cine lingere Freizeit als Ausgleich gégen die einseitige Berufsurbeit zu geben, boreits
realere Gestalt an, Mit der I'reizeit allein ist es jedodh nicht getan;'der Mensth wird
‘erst wieder lernen miissen, sie positiv auszufiillen, Wir sollten deshalb heuts schon
der Jugend Mbglichkeiten schaffen, sich ganzheitlich ze bilden und schipforische
Krifte zu entwickeln. Prigt die Familie primit das mitmenschliche Verhalien, so geht

es im Gebiet der Arbeit und Bildung um die Bezichung zor Kultur, zum Werk, Durch

die Herauslsung dor Arbeit und Ausbildung aus dem Bereich der Familie, ist diess
zunchmend als Vermittlerin von Kultur in den Hintergrund getroten, Sicher kann
durch bewuidte Hinlenikung der Familie wur. Pllege kultureller Werte auch das Leben
" der Familie in dieser Bezichung wieder bereiciert werden, doth werden Bildung und
Arbeitsgestaltung wohl fiir immer vorwiegend gosellschaftliche Aufgeben bleiben,

Aus dem. bisher Gesagten ergehen sich im wosentlidien die Gesiclitspunkte, die
dio. Neuregelung der Jugendhilfe zu bestimmen haben, Die Folgerungen, die wir
daraus im einzelnen ziehen milssen, sollen stichwortartig im Tolgenden m’1gedeutct
werden. Dabei wollen wir von der Frage nusgehen, welche Stellen die einzelnen Aul-
gaben der Jugendhilfe am zweckmiiigsten curchiiihren werden und wie sich ihro Zu-
sammenarheit gestalten soll, o L : R

Innerhalb der Sifentlichen Jugendhilfe verteilen sich die Aufgaben im wesentlichen

_auf Schule, Gesundheitsamt, Arbeitsumt und Jugendamt. Vom Vormundschaftsgoricht .

konnen wir hier abschen, weil es iicht unmitelbar erzicherisch an dor Jugendhilfe
beteiligt ist, sondern dariiber wacht, daff bei einem Widerstreit von Rechten im
Rahmen- unserer Rechtsordnung entschicden wird. Das Jugendamt nimmt innerhalb
der Jugendhilfe insolern eine besondere Stellung ‘ein, als ihm cine Generalzustindig-
keit iibertragen worden ist. Thm obliegen alle Aufgaben dor &ffentlichen Jugendhilfe,
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soweit nicht andere Stellen einen ausdriicklichen geselzlichen Auitrag zur Erfiillung
bestimmter Teilaufgaben haben. Wir werden deshalb immer zwischen dem Zustéindig-
keitshereich der.mit einer Sonderauigabe betrauten Behiérde und des Jugendamtes
abzugrenzen haben, Schwierigkeiten haben siclt hier bereits zwischen Jugendamt und-
Schule sowie Gesundheitsamt und Jugendamt ergeben, die dringend der Klirung
bediirfen. : ‘ : o .

Wie die Schule ihre Aufgabe im Rahmen der Jugendhilfe heute sieht, wird deitlich
aus ciner Broschiire der Arheitsgemeinschaft deutscher Lehrerverbinde vom September
1954, Danach erhebt die Schule den Anspruch der Vorrangstellung in allen Jugend-
hilfemafinahmen einschl. der Schulgesundheitspflege, die im Zusammenhang mit dem
Unterricht stehen, Die Formulierung des § 4 des RIWG ,,auBerhalb des Unterrichts®
wird als {iberholt bezeichnet.- Der Auftrag der Schule habe sich gegeniiber 1923
grondlegend gewandelt. Die Schule gei nicht mehr auf Unterricht allein, sondern aul-

. ganzheitliche Erziehung eingestellt und kénne nicht darauf verzichten, sich um die

Lern- und Verhaltensschivierigkeiten ihrer Schiiler zu Kiimmern, zu den Eltern einen.
engen Bezug herzustellen, sie zu besuchen und zu beraten. Ihnen als Sezialarbeiter ist
klar, daB3 unter der Uberschrift ,im Zusammenhang mit dem Unterricht® dio ge-
samien Aufgaben der Jugendliilfe fiir dax Schulkind von dor Schule in Anspruch ge-
nommen werden kénnten. Die Konsequenzen sehen wir bereits béim schulpsychologi-
schen Dienst und den Kindertagesstiitten fiir Schulkinder, um deren Angliederuny an
die Schule man sich generell bemiiht. Wir sehen sie bei den Bestrebungen, Tages-
schulen fiir sozial gefihrdote Kinder zu scheffen und in sozialpidagogischen Heimen
mit Senderschulen den Lehrer zum Gesamtleiter zu machen und das Heim in die
Junktion des Intcrnats zu ritcken, Obwohl wir durchaus der Uberzeugung sind, daf
die Schule sich nicht puf Wissensvermittlung beschrinken darf, sondern einen um-
fossenden Aufirag ganzheitlicher Personlichkeitsbilding . zu erfiillen hat, dem der
Lehrer oline Wissen um die soziale Wirklichkeit und die Umweltsverhilltnisse seiner
Kinder nicht gerocht werden kann, meinen wir, dafi die Malinahmen. der Hilfe fiir
sozial gefihrdete Kinder in den Aufgabenbereich des Jugendamtes gohtren. Ich
glaube, es ist nicht iiberheblich, wenn wir behaupten, dal wir uns hier Einsichten und
Beurteilungsmafstiibe erarbeitet haben, die der Schuls noch weithin fremd sind; Zu-
dem himdelt es sich in diesen Fillen immer um erzieherische Hilfe, die die Familie als
gonzes einbesioht, was zwoifellos tiber den Anfgabenbereich der Schule hinnusgeht.
Ein ganzer Fragonkomplex stellt sich fiir das-Verhiilinis Schule und Jugendamt

* im Zusammenhang mit der Ubertragung der Jugendpflegearbeit als Pfiichtaufgabe

auf dic Jugendiimter, Hier begegnen Schule und Jugendamt sich im gleichen Bereich,
im Bereich sachlich gopriigter Bildungsarbeit. Is ist unméglich, im Ralmen dieses -
Referates auch nur die Fragen anzuschneiden, die sich dabei im einzelnen ergeben,
noch unméglicher, don Versuch'einer Beantwortung zu machen., Es kann nur darauf

_hingewiesen werden, daf hei der Newordnung der Jugendhilfe cine grundsiitaliche

Klirung tiber dic Abgrenzung ilver Aufgaben zwischen Jugendamt und Schule her-
heigefilhrt werden muB. Aus dieser wiirden sich zugleich auch die Grundsilize fiir dic
sukiinftige Zusammenarheit crgoben, die gerade zwischen Schule und Jugendamt viel
eniger als bisher gestaltet werden sollie. , <

Tiir disSchule besteht in threm eigenen Bereich unter den: Gesichtspunkien, die fiir
die Neuordnung der Jugendhilfe entwickelt worden sind, eine wesentliche Aufgabe
durin, stirker als bisher der Pflege aller im Kind. angelegten Fihigkeiten zu dienen,
Die Schulo von heute konzentriert sich m, B, noch immer zu stark auf die intellekiuelle
Bildung und bietet infolgedessen kein Gegengowicht gegen die allgemeine Uber-
betonung und Uberbeanspruchung der Verstandeskriifte in unserer Zeit. AuBerdem
kommen dadurch alle Kinder, deren Begabung manueller: oder praktisch-geistiger Art
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ist, zn kurz. Fiir diese ergeben sich daraus zwei Nadhteile: die bei thnen vorherrschen-
den Fiihigkeiten weorden nicht gentigend gepflegt, zum anderen entwickelt sich in ihnen
zwangsliufig ein Gefithl der Geringwertigkeit, . S .
Besonders problématisch st die Situation der ausgesprochen Schwachbegabten, fiir
die keine Sonderschuleinrichtungen zur Verfiigung stehen, Nicht nur wegen der gré-
Beren Gefiihrdung, die in der Unterbegabung an sich gegeben ist, sondern ebensosehr
wegen der fehlenden Sonderlictreuung scheitern so viele Schwachbegabte spiiter im
Leben. Die -Uberforderung in der Normalschule und dic daraus resulticrende Ent-

mutigung, in der Regel noch verstiirkt diirch die Geringschiitzung der Mitschitler, muf’

zwangsliufig 2u Verhaltensstorungen fiihren. Notwendig erscheint die Schaffung von
-Hilfsschuleinrichtungen auf dem Lande'u. U. mit Unterbringtngsméglichkeiten. fiir
weiter entfernt wohnende Kinder und systematische -Vorbereitung anf eine spiitere
- Erwerbsarbeit schon withrend der Schulzeit, . ‘ o

. Wie bei der Schiule bestehen auch in der Abgrenzung der Aufgaben i‘viscilen

~Jugendamt und Gesundheitsamt Schwicrigkeiten. Um keine MiBverstiindnisse auf-

kommen zu lassen, darf ich vorausschicken, dafl dem Axzt in der Jugendhilfe meiner
Ansicht nach cine hedeutende Rolle zukommt und er in viel gréferem Malle alé bisher
in die Ervichungsarbeit einzubeziehen ist, svobei wir allerdings vorzusseizen, daB er
nicht drztlicher Techniker ist. Das Gesundheitsamt als Behsrde sollte sich jeéoch auf

die dratliche Mitarbeit und Beratung in der Jugendhilfe beschriinken, withrend die.

Durchfiilirung auch der gesundheitsfiirsorgerischen MaBnahmen, etwa der Exholungs-

fiirsorge usw. bei den Jugendiimtern liegen sollte. Daf die allgemain erzieherischen’

Gesichtspunkte der Jugendhilfe heute von #rztlicher Seite nody i ii .
riicksichtigt werden, bewelst die Tatsnche, dall es noch kaum K;aﬂiﬁghgﬁg:rgzillc}t bi?\.
denen durch Ar_uste]lung sozialpiidagogischer Krifte dor seclisel sdlwierigen'Situaéion
d?s krallnkcn Kindes I.{echnung getrageh wird, Dabel beweisen die Erfahrungen, daf
dl_e se_ehsc_he Pllego fiir:den Gesundungaprozel des Kindes mindestens ebenso wi’chtig
wie die krperliche ist. Uber unsere Einstellung zur Einordnung der Familienfiirsorge
in d.l'c Gesundheitsimter brauche ich hier nichts zu sagen, wir lehnen sie wohl alle ein-
deutig ab, Unser- Wunsd: an die- Gesuridheitsiimter ist allgemein der, sie mochten
smrl.mr soziale und ‘allgemein erzicherische Gesichtspunkie bei ihren H,rztlichen Ent-
scheidungen mitsprechen 'lassen. Es sollte nicht vorkommen kin 0
Fliichtlingslagern mit fiinf Familien in einem Raum als nicht erholu
_gescher, werden, well siein einem guten Ernsihrungszustand sind. B
kommen, daff Kindertagesstiitten wegen eines Infekt ,
obwohl die betreuten Kinder ausnahmslos Kinder berufstiitiger M
' folge der SchlieBung vielfach gréBerer Golithrdung ausgesetat sind.
Die Aufgaben der Arbeitsimter bestehen heute im wesentlichen in der Berufs
. beratung und vermittlung. Allerdings haben die Arbeitsimter gich zunehmend auch
. in die Berufsausbildung cingeschaltet. Bei den Arbeitsiimtern besteht m, E, cine ge-
wisse A.ufgahendiskropanz. Es ist scliwer festzustellen, ob sie primiir den }.\rh'eitsmufkt
mit Kriiften versorgen oder dem einzelnen zu dem ihm gemiiBen Arbeitsplatz verhelfen
wollen. Soweit es sich um die Jugendhilfe handelt, scheint ung es soliten stiirkor als
bi'sher erzicherische Gesichtspunkte beriicksiditigt werden. fEs mufl nachidenklich
stimmen, wenn behauptet wird, dal mehr als 50 Prozent. aller Jugenilichen eine
ihnen ni¢ht entsprechende Berufswahl treffon, deren: Tolge Unbefriedigtsetn und
Arbeitsplatzwechsel sind, was sich auf die Einstellung des jungen Menadlengzur Arbeit
iiberhaupt denkbar nachicilig auswirken muB. Auch wird in diesem Zusnmmenhang

ngshediiriliy ane
s sollte nicht vor-

itter sind, und in-

die I'rage zu stellen sein, wieweit dic Arbeitsimter in Zukuniy Einflul auch auf die.

betricbliche Ausbildung erhalten sollten, um zu verhindern, daf |
: - AT R afl
‘Betriehes — besonders im Anlernverhiiltnis — nur zu ganz sp,eziellerlxn'}‘eIilllft:ﬁgzslfcifgxﬁ
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nen, daf} Kinder aus

ionsfalles geschlosson werden, -
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ausgebildet wird, Desgleichen sollte man {iberlegen, ob es nicht eine Aufgabe der

Arbeitsimter ist, MaBnahmen der Erwerbsbefhigung fiir diejenigen Jugendlichen

_durchzufiihren, die infolge kérperlicher oder geistiger Mingel nicht ohne weiteres

ausbildungs- und vermittlungsfihig sind; Die Betreuung Jugendlicher, bei denen aus
sozialen ‘Griinden oder infolge von Stérungen im seelischen Bereich — meistens wird -
beides gekoppelt sein — beruflidie Schwierigkeiten bestehen, wird allerdings nach
wie vor Aufgabe der Jogendimter séin miissen, Auch an dieser Stelle muff dio ‘be-
sondere Problematik in der Arbecitsvermittlung Schwachbegabter besonders hervor-

gehoben werden. Ist es vertretbar, dall z. B. schwach begabte Midchen mit Vorliche
"in den Haushalt vermittelt werden, obwohl die Hausarbeit selbstindiges Denken und

Umsicht exfordert und zndem den unterbegabten und infolgedessen hiiufig besonders
anlehnungsbediirftigen Médchen in der hiiuslichen Gemeinschaft, in der sie doch nur
am Rande stehen, manche Gefahren erwachsen, : ‘

. Den] ugendiim\"‘ern_.kommt in der offentlichen Jugendhilfe, wie auch im Verhiiltnis
von Gffentlicher und freier Jugendhilfe besondere Bedeutung zu. Das Gesetz hat ilmen
eine zentrale Stellung eingeriiumt, 2u der sie sich allerdings noch werden legitimieren
miissen, Da die. Jugendimier bisher im wesentlichen auf die heilende Jugendfiirsorge
beschrinkt waren, nur in der Amtsvormundschaft und in der Kinderpflege bestanden
Aufgabengebicte vorbeugender Jugendfiirsorge, bedeutet die Ausweitung ihres Aul-
gabienbereiches durch dic Novelle eine crhebliche Umstellung. Wenn sie den Erwar- -
tungen, die man in sie setzt, entsprechen wollen, miissen sie ithre Arbeit aus einer ver-
inderten Sicht neu gestalten, Die Reihenfolge, in der sie ihre Arbeit in Zukunft sehen
miisgen, 'ist: Erziehungshilfe fiir die Familie, Ergiinzung der Familienerzichung und

erst zuletzt Ersetrung der elterlichen Erzichung. Innerhalb dieser Rethenfolge iiber-

schueiden sich die Malinahmen der Jugendpflege, vorbeugenden und heilenden Jugend-
fiitsorge, zwischen denen wir bisher im allgemeinen unterschieden haben. Es wird zu
fragen sein, ob wir die alten Begriffe in Zukunft beibchalten sollen. Wedex beziiglich
des Kreises der betrouten Jugend noch im Hinblick auf das Ziel oder die angewandten -

. Methoden lassen Jugendpflege und Jugendfiirsorge sich heute noch klar gegencinander

abgrenzen. Ls lassen sich lediglich besondere Schwerpunkie herausstellen, In dor
Jugendpflege schen wir mehr den GesamtentwidklungsprozeB der Jugend und be-
mithen uns um die Aktivierung dor perstnlichkeitsbildenden Krifte; in der Jugend-.
liirsorge liogt der Nadidruck der Axbolt darauf, mdgliche oder bereits eingetretene
Schwierigkeiten auszuschalton, die der Entfaltung der Fihigkeiten des Kindes im
Wego stehen, i . : : _ . o

Bei der Erzichungshilfe fiir dic Familie kommt es daravf an, die Eltern generell
erzichungsfihizer zu machen und auBordem individuelle Hilfestellung zu geben, wenn
die kindliche Entwicklung durch eclterliches Versagen bedroht erscheint. An der indivi-,
duellen Arboit sind in erster Linie Familienfitrsorge und Erzichungsberatungsstellen
beteiligt, Erziehungshille fiir die Familie erfordert griindliche Fachkenntnisse beson-
dors auf peychologischem Gebiet. Daran fehit es bei der Familienfiirsorge z. T heute

- noch. Das ist kein Vorwurl, sondern nur cine Feststellung, die Veranlassung sein

sollte, der Ausbildung und Weiterbildung der fiirsorgerischen Krifte vordringliche
Beachtung zu schenken, Dabei ist es nichit damit getan, thnen theoretische Kenntnisse
zu vermitteln, es ist viel wichtiger, ihnen Zusammenhiinge an Hand ihrer eigenen Be-
obachtungen und Erfahirungen deutlich zu machen und ihnen zu helfen, auf Grund
der von ihnen in der Familie vorgefundenen Situation eine umfassende soziale Dia-
gnose zu stellen, die die gesamte Vorgeschichte einbezicht. K -

In den Bereich dex Erzieliungshilfe gehért auch die Amtsvormundschaft, Sie ist ja

nicht nur geschaffen worden, um das uneheliche Kind rechtlich zu ‘schiitzen, seine
‘ 2 _
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Unterhalisanspriiche zu sichern, sondern um dem vaterlos aufwachsenden Kind und
der unebelichen Mutter in ihrer besonders schwierigon Lage personlichen Beistand zu
geben. Wie wenig dieser Anforderung in der Praxis entsprochen wird und entsprochen

- werden kann; solange auf. einen Mitarbeiter in- der Amisvormundschaft etwa 500

" Miindel kommen, wissen wir,

_Aber nicht nur die unehehlichen Kinder bediirfen personlicher Hilfe, Unziihlige
cheliclie Kinder wachsen heute in Halbfamilien heran. Welche Schwierigkeiten fiir die
kindliche Entwicklung aus dem Fehlen eincs Elternteils — in der Regel ist es der
Vater — entstehen, wissen wir. Deshalb muB mit allem Nachdrude ausgesprochen
‘werden, daB in der Iilfe fiir diese Kinder die Jugendhilfe heute weitestgehend ver-
~ sagt: Hier miifite ein wirklich ernstes Bemithen um Aktivierung mitmensehlicher, nach-
. barschaitlicher Verantwortung cinsetzen, an der es in unserer Zeit so sohr fehlt,

In diesem Zusammenhang muB auch das Problem der Schutzaufsicht kurz an-
gesprochen werden. Die Tatsache, dall die in der Schutzaufsicht zweifellos hestehenden
positiven erzicherischen Méglichkeiten kaum zur Auswirkung kommen, weil es an den
geeigneten Helfern fehlt, macht es notwendig, sich iibér dic zukiinftize Gestaltung der
Schutzaulsicht’ Gedanken zu machen. Ich glaube, wir sollten auf jeden Fall die sog.
freiwillige -Schutzaufsicht als Sondermafinahme in ein neues Gesetz nicht mehr aul-
nehmen, Wenn Eltern glauben, erzicherischer Unterstiitzung 2u bediirfen, stehen ihnen
Familieniiirsorge und Erziehungsberatung zur Verfiigung, mit dencn gemeinsam: die
weiteren Hilfsmoglichkeiten beraten und realisiert werden konnen. Ob die gerichtlich
angecrdnete Schutzaufsicht als ErziehungsmaBnahme weiterbestehen bleiben soll,
miifite noch gepriift werden. Wird sie beibehalten, wird es sich wohl immer um Fille
handeln, in denen bereits ernsthafte Entwicklungaschiiden erkennbar geworden sind
und eine intensive crzieherische Betrenung als notwendig angesehen wird. Wenn in
diesen Fillen, wie es heute dic Regel ist, erst wochenlang nach einem Helfer gesucht
werden muBl, ist der Ansatzpunke fiir die Erzichungsarbeit hitufig schon verpaBt, Zudem
aber-ist der ehrenamtliche Helfer meist durch die ihm mit der Schutzaufsicht gestellte

Aufgabe sachlicli und zeitlich iiberfordext, Ich neige deshalh zu dot Auffassung, dafi die.

Schutzaufsichten in Zukunft firsorgerischen Fuchkriften als hauptamtlichen Schutz
aufsichishelfern tibertvagen werden sollten. Aus eigener Lrfahrung weil} ich, welche
positiven Erfolge unter diesen Unnstiinden -selbst in sehr schvierigen Tillen erzielt
werden kénnen. . - o :

Unter erzicherischen Gesichispunkien sind Schutzaufsicht und Bewilirungshilfe
_inhaltlich - gleizusetzen, wenn auch: rechtlich die Schutzaufsicht als Erzichungsmal-
nahme, die Bewiihrmgshilfe als ambulanter Strafvollzug angeschen wird, Dafl daraus
die Folgerung gezogen worden ist, die Bewdhrungshilfe den JustizbohSrden zu {iber
tragen, erscheint uns eine ungliickliche Regolung, ; ‘

. Im Bereich der familiencrgiinzenden Aufgaben der Tugendhilfe wird es sich im
wegentlichen um Einrichtung von Kindertagesstitten fiir dio Kinder berufstiitigor
Eltern, um Schaffung von Jugendheimen, Nadibarschaftsheimen, Kinderspielplitzen
und die Durchfithrung von Ferienlagern ~— um nur einiges zw nennen — handeln,
Hier haben aufierdem die Jugondveranstaltungen kultureller, staatsbiirgerlicher und
sportlicher Art ihren Plats. Bei allen hier beispiolhaft angefithrten Einrichtungen und

. Mafinahmen, wird es noch grofler Anstrengungen bediivfen, um ihren erzicherischen
Wert sicherzustéllen. Wieviele Kindertagesstitten sind heuts mangels geniigender
‘Fachkrifte und infolge ihrer Uberfiillung Bewahranstalten an Stelle von Erziehungs-
stiitten. In den. Jugendheimen bestcht die Gefahr, duf Frojceitheschiftigung von

+ ziemlich gexingem Niveau an Sicllo echter Bildungsarbeit angehoten wird. Vielos wird

- einer kritischen Uberpriifung noch nicht standhalten kénnen, Um so wichtiger ist ¢s,
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fiir dic Zukunft giiltige Mafistibe zu erarbeiten, an denen wir unsere konkrete
Arbeit immer wieder messen kémnen. Allerdings werden alle MuBstiibe fiir die Arbeit
s wenig niltzen, wenn der Nachwuchsfrage der Mitarbeiter nicht stiirkere Beachtung
geschenkt wird. Wenn im freien Bildungs- und Erziehungsraum, der keineswegs me-
ringere Anforderungen an das Kénnen und die Einsatzbereitschaft der Mitarbeiter
stellt, um vieles schleditere Gehilter als in der Schule gezahlt werden, werden wir
uns nicht wundern diirfen, wenn wir keine Mitarbeiter mehr finden. |

Bei der Durchfiihrung der bislier besprochenen Aufgaben, die den Jugendimtern
im wesentlichen erst durch die Novelle verpflichtend iibertragen worden sind, wird es
darauf ankommen, von vornherein die Gesichtspunkte, die fiir die Neugestaltung der
Jugendhilfe maBgebend sind, zu herticksichtigen. Soweit es sich jedoch darum handelt,
elterliche Erziehung zu ersetzen, wird es notwendig sein, bisher schon wahrgenommene -
Aufgaben mit neuem- Geist zu erfiillen. Kinderpflege, offentliche Erziehung und
Unterbringung von kérperlich und geigtig behinderten Kindérn sind von jeher Plicht-
aufgaben der Jugendimter gewesen. Jede Unterbringung eines Kindes — sei es, daB
ihm die eigene Familic fehlt, sei es, daff diese auf Zeit oder Dauer nicht imstande
ist, ihte Erziehungsauigabe zu crfiillen —bedarf einer sehr viel griindlicheren Yor-
hereitung, als ‘dies bisher iblich war, Es kann uns z. B. bei der Uberprﬁfung einer
Pllegestelle nicht mehr geniigen, dafl die Pllegefamilic generell geeignet erscheint,
ein Kind aufzunéhmen. Es muB} vielmehr iiberlegt werden, ob das Kind, das wir unter-
bringen wollen, zu dicser oder jener Familie passen wird. Kiinftige Pllegeordnungen .
miissen deutlich machen, wie behutsam man vorgehen muff, um ein Kind in einer
Pllegestelle zu behéimaten und wu verhindern, daBl cine crste Unterbringl'l_ng scheitert
und das Kind, dadurdh noch mehr verstort, immer. grﬁﬁere'Schwier_igkelten de_r An-
passung hat. Ist doch fiiv cin Kind jeder Umgebungswechsel an sich schon ein er-
schreckendes Exlebnis ' o ) ‘

" Blauben Sie mir, wegen der Kiirze der Zeit, mich auf dle in d\esem Z.Zlusa.mmen-
liang .zentrale Frage der ffentlichen Erzichung zu _beschr.anken un.d die luel: be-
stelenden Probleme nur. im Telogrammstil anzudeuten, Heimunterbringung bei Er-
zichungeschwierigkeiten muf letzter Answeg bleiben. Wenn sich uns bestiitigt hat, daf
Verhaliensschwierigkeilen boim jungen Menschen primiir eine Folge fehler;der oder
gestorler Eltern-Kind-Bezichungen sind, miissen wir in erster Lmile daran arbeiten,
dic gestdrten Beziehungen -neu zu festigen, Trenn.ung bed\eutet immer Ge_afahr( d'er
Entfremdung. Sie darf nicht das Allheilmittel bei Erzichungsschwierigkeiten 3ein,
sondern muB auf die Fille beschviinkt werden, in denen ecine Trennung unter Be-
riicksichtiguig aller anderon Moglichkeiten unumgimglich notwendig orscheint. Ts
kann dabei nichl auf die Gefiihrdungs- oder Verwahrlosungssymptome ankommen,
Entscheideénd ist vielmehr, ob die Eliarn-Kind-Bezichung noch weitere Belastungen
im Zusammenleben ertriigt und ob dis Familie fiir gemeinsame Arbeit zu gewinnen
ist. Unter diesen Gesichtspunkien ist die jetzige Regelung unhaltbar, dab nur bei
Verschulden dar Eltern gegen ihren Willen erzicherisch emgegr}ffen werden kun_n.
sofern nicht bereits der Tathostand der Verwahrlogpng geg_eben ist. § 1660 BGB ist
in dem Sinng abzuindern, daf der Vormundschaf.tsnchter_bgl festgestellter Erzichungs-
bediinfiighkell die crfordexlichen Mafinahmen anordnen kann. Wenn es n‘ll_;gel:neu}c_;
Uberzeugung entspricht, daf jede Herausnahme aus de::. Familie nnch‘Moghchk.evlltl
yermicdon werden sollte, Jiegt in der, vorgeschlagenen Abiinderung des § 1666 koine
‘Gefahr tiborm#Biger Eingriffe in die anl.l':eng;ztehqng. Die FE konnte damit fo.rt-
fallen, Es miiBto allerdings durch einc vemunftlg__e Kostenregc!'ullg S'dlefgesu‘flﬁ sem,
duf die Jugendiimter nicht aues Riicksicht auf erhohte Kosten fiir den Bezirksfiirsorge.
yorband davon ahschen, - erzieherisch notwendige Unterbringungsmafinahmen einzu-

laiten.
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DieArbeiter wohl{ahrthatbereits im Jahro 1929 Richtlinien fiir die Um-
gestaltung der FE ausgearbeitet, die uns g0 modern. erscheinen, als ob sie jetzt erst
vorgelegt worden seien. Ich glaube, es ist'berechtigt, sie an dieser Stelle zu zitieren:

»Die FE ist.als SondermaBnahme abzubauen und in die dllgcmez:nen Ein-

richtungen der Sffentlichen Jugendfiirsorge einzubauen.

Einer der weséntliclien Grundgedanien der modérnen Jugendwohlfahre liegt
in der einheitlichen, planméBigen Durchfiihrung der gesamten Jugendhilfe
unter pidagogischen und sozialen Gesichtspunkien durch die Jugendimeer uls
verantwortliche Tréger. )

Diesem Grundgedanken widerspricht die dAnordnung der Fiirsorgeerzichung in
einem besonderen Verfahren und ihre Durchfiibrung und besondere Kosten-
regeluny durch andere Behiirden als. die der allgemeinén Jugendhilfe. FE ist -
deshalb durch MaBnahmen der Jugendhilfe zu ersetzen, die im Rahmen der
Jugendwohlfahrisgesetzgebung nach pidagogischen, psychologischen und thera-
" peutischen Gesichtspunieten durchzufiihren sind.* , .
Beziiglich der Durchfiihrung der Sffentlichen Erziehung, worunter sowohl richter-
lich angeordnete wie im Einvernehmen mit den Eltern eingeleitete Heimunterbringung
. zu verstehen ist, ist im Interesse der Unmitielbarkeit der Arbeit die kiinftige gesetzliche
Regelung so zu gestalten, difl Einleitung, Vollzug und Beendigung der dffentlichen
Erziehung in den Hiinden der Jugendiimter liegen. Ziel der offentlichen Exzichung ist
dic Wiederherstellung positiver erzieherischer Bezichungen zwischen Familie und Kind.
Das kann nur durch eine persénlich enge Zusammenarbeit zwischen Eltern, Jugendamt
und Heim erreicht werden. Is ist deshalb m. E. erzicherisch nicht zu vertreten, dafB.
sich zwischen Eltern und Jugendamt anf- der einen Seite, Heim uwnd Kind auf der
.anderen Seite &ine iiberbrtliche Behorde einschicht. - o
Nach allem, was gesapt worden ist, diirfte es selbstverstindlich sein, dafi die Heim-
unterbringung auf Grund richterlicher Entscheldung immer mehr hinter der g0g.
[reiwilligen zuriickireten sollte. Da: ein echter Erziehungserfolg nur zu erreicien ist,
* wenn die Ellern cine neue Haltung dom Kind gegeniiber einnehmen, sollte man sich
um ihre Einsicht in die erzieherische Situation von Anfang an ernsthaft bemiihen und,
soweit nicht Gefahr im Verzug ist, die. Unterbringung so lunge hinausschicben, bis
die Fltern die Notwendigkeit der Unterbrirgung eingeschen haben, oo
Bei den Heimen eollte os in Zukunft keinen Unterschied mehr goben zwischen
Kinderheimen und Erzichungsheimen, zwisdien FE-Heimen und Hoimen fiir sonstige
Erzehungsfille. Die Differenzierung der Heime sollte sich ausschlieBlich nach den
~ Erforderniszen der erzicherischen Atheit richten, Dabei ist nicht vom Symptom,
sondern von der Gesamtpersinlichkeit des Kindes und den besonderen orzicherischen
Mgglichkeiten jedes Heimes auszugehen. Da die untergebrachten Kinder und Jugend-
lichen meist deshally gestdrt sind, weil jhnen Sicherheit und 'Goborgenheit in der
Familie gefehlt haben, miissen die Heime das Fehlende ausgleichen und so gestaltet®
werden, dafl ummittelharer personlicher Bezug, den das einzelne Kind nicht mit zu
vielen teilen mub, erlebt werden kann, Pflegenester, Pamilienheime, Familiengruppen
in groferen Heimeinheiten sollten bevorzugt geschaffen werden. In der Heimerzichung
stellt sich uns ebenfalls als kaum noch zu lésendes Problem die Mitarbeiterfrage. Daran
sind nicht nur die besonders schlechten Arbeitshedingungen schuld, sondern auch die
Abneigung der meisten jiingeren Menschen, thre persénliche Freiheit der in dor Heim-
erzichung zu leistenden Evzichungsarbeit mit ihrer starken zeitlichen und seelischen
Beanspruchung zu opfern. .
Aufgabenverteilung und -gestaltung innerhalb der tffentlichen Jugendhitfe sind
damit in groBen Ziigen umrissen. Mit- einigen Sitzen sollen nodi die Koston-
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probleme gestreift werden, dic im Rahmen ciner Neugestaltung ebenfalls gekldrt
werden miifiten, Dall . die Bestimmungen iither die Minderjihrigenfiirsorge unzu-
reichend gind, ist hinlinglich bekanit, Wieweit die Soziaivelorm in dieser Beziehung
durch die- Gewithrung verbesserter Sozialleistungen Abhilfe schaffen wird, ob,
entsprechend dem Sozialplan der SPD Berufsaushildung und allgemeiner vorbeus
gender Gesundheitsschutz cinbezogen werden, 186t sich zur Zeit noch nicht fiber-
schen, Man wird deshalb gut daran tun, zuniichst die Sozialreform unberitcksichtigt zu
lassen und sich um eine Verbesserung der Minderjihrigenfiirsorge beziiglich der
einbezogenen MaBnghmen wic beziiglich des Begriffs der Hilfsbediirftigkeit. zu be- -
mithen, Der Begriff der Erzichung und Erwerbsbefihigung muB enweitert werden,
die vorbeugende Individualhilfe muB in den Kreis der fiirsorgerechtlichen Pflicht.

leistungen cinbezogen und die wirtschaftliche Hilfsbediirftigkeit mit der erzicherischen

auf einen Nenner gebracht werden. Auf Einzelheiten hierzu knnen wir nicht eingehen,

Angesichts der Tiille verschicdener Sozialleistungen und Fiirsorgeleistungen, mit
denen wir es z, Z.-noch zu tun haben, wird des Problem der Vercinheitlichung be-
sonders dringend. Man sollte in Zukunft davon absehen, die Beihilfen je nach deér
Zugehtrigkeit zu einer bestimmten Geschiidigtengruppe unterschiedlich zu bemessen
und von verschiedenen Stellen zu gewiihren, Gerade in der Jugendhilfe scheint es
wenig angebracht, andere Gesichtspunkte als die Erzichungsbediirftigkeit zum Maf-

stab finanzieller Regelungen zu machen. . ‘ 7
Fiir die Gesamtfinanzierung der Jugendhilfe sind Vorschlsige gemacht worden, auf

_ dor Gemeindebasis Fonds zu bilden, zu denen die bisherigen Kostentriiger Beitriige

leisten. Lediglich iibersrtliche MaBuahmen sollen in Zukunft noch iiberdrtlich finan-
ziert werden, Bisher sind diese Pline noch nicht soweit konkretisioxt worden, daB es
schon méglich wiire, das Fiir und Wider abzuwiigen. Dafl die derzeitige uniibersicht-
liche Finanzierung eine Neurcgelung erforderlich macht, ist jedoch vdllig eindeutig.

Eine latzte Frage soll uns noch kurz beschiiftigen: Die Frage der Koordinicrung
von Sffentlicher und freier Jugendhilfe. Um die hier bestchenden Probleme einiger-
mafBen darzuetellen, bediirfte es eines eigenen Referates. Wir miissen uns deshalb
darauf beschriinken, nur cinige grundsitzliche Gesicitspunkte herauszuheben. Uber
die historische Entwicdklung der sozialen Arbeit, inshesondere das Abldsen privater
Hilfstitigkeit durch sffentliche Sozialarboit ist in dem. gestrigen Referat iiber die
betrishliche Sorialarbeit beroits das Wesentliche gesagt worden, Mandhe der Schwierig-
keiten, dio bei der Aufgabenverteilung der freien und éffentlichen Jugendhilfe sichtbar
werden, sind nur aus dicser historischen Entwicklung heraus zu verstehen. Die kirch-
lich gebundene Wollfartspflege als die ltere erfiillt “heute traditionsgemil noch
Aufgaben, die nach unscrer Auffassung der dffentlichen Wohlfahrtsplloge zukiimen.
AuBerdem beruht der Anspruch, die Aulgaben der perstnlichen Hilfe' im Rinzelfallo
durch die freis Jugendhilfe zu iibernchmen, wihrend der behdrdlichen Sozialarbeit
die Ordnung der Rechtshezichungen in erster Linie obiliegen soll, auf der Vorstellung,
daB der freien Wohlfahrispflege heute wie frither ausreichend Helfer mit entsprechen.
den zeitlidhen und sachlichen Voraussetzungen zur Verfligung stinden.- Und doch ist es
so0, daB aich freie und Sffentliche Wohlfahrispilege heute kaum noch in der Arbeits-

. weise unterscheiden, Auch die froic Wohlfahrtspflege arbeitet melr und - mehr mit -

hauptamtlich angestellten Fachkriiflen. Binerseits fehlen ihr die Laienhelfer, zum.
anderen ober kinnon hieute viele Aulgaben der Sozialarbeit nur noch mit fachlich
geschulten Kriiften durchgefiihrt werden. Und von der Sifentlichen Sozialarbeit kann
man nicht hehaupten, sic sei biirokratisch. Sic wird mehr und mehr aus der Ver-
waltungssphiize herausgelost und mit sozialen Fachkriiften besctat, die wohl iherwie-

gend aug sozialem Impuls jhre Berufswahl treffen. Eine zukiinftige Abgrenzung der
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" Aufgaben zwiéchen Ireier und &fenicher Jugendhilfe sollte meines Eracitens die be-
sondere Eigenart beider zum Ausgangspunkt nehmen, wobei ich voraussetze, dal} es

der freien Wohlfahrtspflege gelingt, mitmenschliche Hilfsbereitachaft und Verant-

wortung aufs neus zu aktivieren. Unter dieser Voraussetzung sollte die &flentliche
Jugendhilfe vorwiegend die Aufgaben iibernchmen, die ausgebildete Mitarbeiter er-
fordern, wihrend die frole Jugendhilfe die vielfiiltigen, heute weithin brachliegenden
Maoglichkeiten der Hilfe durch nachbarschaftlich-perstnlichen Kontakt wahrnelmmen
sollte. Ich bin mir bewuBt, daf} eine solche Abgrenzung yor allem. bei den konfessionel-
len Verbiinden Schwierigkeiten machen wird, weil hier die Auffassung besteht, dal}
erzicherische Arbeit auch im Rahmen der Jugendhilfe ohne Einbezichung des kon-
fessionellen Elementes gar nicht moglich ist. . : ‘
Eine Verminderung der Aufgaben wiirde sich {iir die freie Jugendhilfe durch die
vorgeschlagene Aulteilung nicht ergeben, Dis Fachkrifte der stfentlichien Jugendhilfe
kinnten und miiBten in Zukunft cinen Teil threr Aufgabe derin sehen, sich auf- die
Gebiete zu beschrinken, die der fachlichen Vorbildung bediirfen, im tibrigen aber
. alle Miglichkeiten ausnutzen, andere Hilfen einzuschalten, um dic ‘Wirksamkeit der
" sozialen Arbeit im ganzen zu erhthen. Nur wenn fachliche Hilfe rationell eingesetat
und ‘mitmenschlicher Bezug neu belebt wird, kinnen wir hoffen, die Fiille der Auif-
‘gaben, die vor uns liegt, zu hewiltigen. _ o ‘ ‘
- Bezliglich der Einrichtungen der. Jugendhilfe, die heute tiberwiegend in den
Hinden der freien Wohlfahrisverbiinde sind, wiirde ich glavben, daB sic zu schalfen
schr viel mehr als bisher Aufgabe der 8ffentlichen Jugendhilfe wiire, Doch ist hier

sicher eine grilBere Vielzahl der Triger gerechifertigt, um durch einen gewissen Wett- -

. streit zu verhindern, daB eine Erstarrung in den Formen eintritt,

‘Was beziiglich der Notwendigkeit einer Abgrenzung der Aufgabengebicte zwischen

- dffentlicher und freier Jugendhilfe gesagt worden ist, entspricht, wie ich glaube, durch-

aus der Auffassung der Arhejterwohlfahrt. Sic hat von jeher das Schwergewicht ihrer

Arbeit in der Aktivierung mitmenschlicher Hilfe und in der Schaffung vorbildlicher
Einricitungen geschen, die dic Weiterentwicklung der Jugendhilfe f5rdem sollen.

Ych bin mir.bewuBt, daB jch Thre Geduld iibermiBig strapaziert habe, obwohl cine

- Tiille von Fragen hisher noch gar nicht angeschnitten worden ist. Tch glaubte jedoch,

daB es nicht damit getan sein kénnte, nur einige allgemeine Gesichispunkte der Neu- -

regelung anzusprechen, sondern daBl es notwendig wiire, auf dio. Tille von Einzel-

problemen wenigstens hinzuweisen. Vieles von dem, was ich gesagt habe, wird Wider- -

spruch hervorgerufen haben, da oft nur die Forderungen aulgestellt werden konnten
und in der kurzen Zeit eine eingehende Begriindung nicht méglich war, Sinn meines
Referates sollie aber im wesentlichen nur sein, die Diskussion wit diesen Fragen in

unserem Kreise anzuregen.

- 'Wenn man heute {iher die Bemithungen um die Newprdnung der Jugendhilfe, von
deren Bedeutung wir tief durchdrungen sind, spricht, wird immer der Name von Frau
Dr, Albérs genannt werden miisson, Sie hat nach 1945 am stiivksten dazu beigetragen,
“die Grundlagen der Jugendhilfe vom Grundsiitzlichen her zu entwickeln und fiir die
praktische Durchfthrung die Richtung zu. weisen, Und so wird die Jugendhilfe in
ihrer zukiinftigen Gestaltung entscheidend durch ihre Gedanken gepriigt worden scin.
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_setzungen geschaffen werden.

~ werden sollie.

Leitsiitze:
Die Notwendigkeit cines umfassenden ]ugendsozialpla'ne‘s‘
Das Benmiihen, nach 1945 die Jugendhilfe durdy Teilreformen dén Nachkriegsver- -

hilltniszen anzupassen und mit den neuen Erkenninissen moederner Jugendsozialarbeit
zu durchdringen, hat die Regelung der Jugendhilfe rechtlich unitbersichilich und in

" ihren Grundlagen uncinheitlich gemacht. Es ist deshalb an der Zeit, die Vorarbeiten

fiir eine umfassende Neugestaltung der Jugendhilfe in Angriff zo nehmen, Die Neu-
ordnung wird eng mit der geplanten Sozialreform zusammenhiingen, durch die u. T.
cine Reihe yon Aufgaben, die heute noch durch die Jugendhilfe erfiillt werden miissen,
aus der sozialen Hilfe herausgelist werden, womit fiir dic Jugendbilfe newe Voraus-

Die Jugendhilfe dient ihrem Wesen nach der Sicherstellung des Erziehungs-
anspryches, den § 1 Reichsjugendwohlfahrtsgesetz'— programmatisch — jedem
deutschen Kinde zuerkennt. Die Erfiilllung des Erziehungsanspruches, der ganzhéitlich
auf die Entfaltung der korperlichen, geistig-seelischen und sozinlen Kriifte gerichtet
ist, obliegt in erster Linie der Familic und wird nur insoweit zu, einer Verpflichtung
der’ Gescllschafl, als die Familie threr Erzichungsaufgabe nicht gerecht zu werden
vermag, Aus der neugewonnenen chrzeugung, dafl wesentliche erzieherische Auf-
gaben nur im Boreidh der Familie in vollem Umfang erfiilllt werden kénnen, ist vor-
dringliche Aufgabe der Jugendhilfe, die' Erziehungsfunktion der Familie wieder zu
stirken und auch da, wo die Familienerzichung der Erpiinzung,” u, U, sogar der
Ersetzung bedarl, ‘aus der Sicht einer primiiren Vexantwortung der Familie titig zu
werden und diesé in die Erziehungsarbeit einzubezichen. .

Auf dieser Grundlage muBl die Jugendhilfe inhaltlich, organisatorisch und rechtlich
nach cinheitlichen Gesichtspunkien neugestaltet werden. o

Der Erzichwigsanspruch dex Kindes nach § 1 RIWG ist als subjeklives 6ifentliches
Rechit anznerkennen, Das in unserer Rechitsordnung stark ausgepriigte Elternrecht muB
im Sinne elterlicher Verantwortung fiiv die Erfiillung des Erziehungsanspruches neu-
geordnet werden. Die olterliche Erziehung muB3 durch MaBnohmen 8ffentlichor Jugend. :
hilfe ersetzt werden kénnen, wenn sio objokliv unzulinglich ist, ohne dafl den Eltern
dariitber hinaus oin schuldhaftes Versagen nachgewiesen zue werden braucht und

Durch oin umfassendes Systom von Einrichtungen und Mafinalmen hat die Jugond-
hilfe dafiir zu sorgen, daB die Porsénlichkeitsentwicklung des jungen Menschen um:
fassend gelsrdert wird, wozu die Familio infolge der gesellschaftlichen Entwicklung
die infieren und inneren Voraussetzungen heute in vollem Umiang nicht mehr hat,

Dem Schutz der Jugend gegen die gefihrdenden Eindliisse einer von der Technik'
bestimmten Zivilisation und Arheitswelt muBl hesondere Aulmerksamkelt geschenkt
werdet, Is geniigt hier nicht, durch gesetaliche Vorbole und Anordnungen die Jugend .
abschirmaon zu wollen, Sinnvoll kann der Jugendschutz violmchr nur worden, wenn
wusHizlich die brachliegenden Kriifte eigenverantwortlicher und schiplerischer Lobens-
wio Atbehtsgeataliung in dor Jugend wieder angesprochen und zur Entfaltung gebracht
werden, ' :

Die Fille der Aufgaben, die der Jugendhilfe iibertragen sind, kann nur geleistet
werden, wenn die Arbeit organisatorisch imd methodisch zweckentsprechend gestaltet
wird, Wesentliche Aunfgaben der Jugendhilfe kénnen heute nur noch duxch griindlich
vorgebildete IFachkrifte iihernommen werden, da fiix fhre Durdilithrung u‘mfas§ende
psychologische, piidagogische und soziologische Kenntnisse und methodische Sicher-
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“heit vorausgesetzt werden miissen. Doch gibl es daneben viele Magliclikeiten der Hilfe
im Boreich mitmenschlicher Veraniwortung und personlichen Bezuges, fiir die es keiner
fuchlichen Ausbildung bedarf, Eine sinnvolle Aufteilung der Arbeit auf Fachkriifte und
Laienhelfer kann die Wirksamkeit der Jugendhilfe um ein Vielfaches erhishen.

Wissenschaftliche Untersuchungen, die inshesondere die organisatorische und
methodische Gestaltung der bisherigen Jugendhilfeatbeit {iberpriifen, worden die
Miglichkeiten hesserer Arbeitsverteilung aufzeigen und daritber hinaus die Mingel
der weithin vorherrschenden extensiven Arbeitsweise nachweisen. Uberlastung der
Fachkriifte zwingt diese zu oberflichlicher Erledigung ihrer Aufgaben und verhindert,
daf} zur rechien Zeit in richtiger Weise die Hilfe angesetzt wird.

Die Ausbildung der Fachkriifte bedarf der Uberpriifung, da sie in der bisherigen
Form den neuen Anforderungen nicht mehr geniigt. + ~ o

‘Endlich muf die Finanzierung der Jugendhilf¢ unter einheitlichen Gesichtapunkten
néu geregelt werden, Durch die Zersplitterung der Mittel und ~die selbstiindige
Verteilung aus vexschiedenen I'onds in’ Form von Zuschiiesen ist eine verniinftige
Planung und Steuerung unmbglich gemacht, Der Einsatz der Miilel sollte {iberwiegend
durch die Jugendhilfetriger auf drtlicher Ebene geschehen, denén diese im Wege cines
wirklichen Finanzausgleichs zugeteilt werden. o, L

Fiir die Einzelhilfc ist ¢s an der Zeit, mit der Gewiihrung wirtschaftlicher Hilfen
SchluB} zu machen, die fiir die Jugend bestimmter Geschidigtengruppen Sonderver-
giinstigungen darstellen. In Zukunft kann nur die Erziehungs- und Hilfshediirftigkeit
als solche Ausgangspunkt der Einzelhilfe sein. = ,° i

. Es ist dringend zu wiinschen, daf im Interesse unserer Jugend bald die Vor-

arbeiten in Angrilf genommen werden, die fiir eine umlassende Reform im Sinne

cines Jugendsozialplanes notwendig sind.
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"Berichterstatter: Arneliese Kantzhe, Mannheim

Blrf_lulchen wir dic Fiirsorgeerzichung noch als Sonderméﬂnahme?

Leiter der Arbeitsgrappen: Anneliese Kantzke, Mannheim; Dr. Christa Haseiclever,
Bopn. . ' i ;

t

Zu unserer Arhcitsgl_'u]'ppe hatten sich 45 Teilnchmer gemeldet und zwar Sozial--
arboiter aus groBen und kleineren Jugendiimtern und auch aus der eigenen Organi-
sation. Bei der Teilung der Gruppe waren zufilliz'in der einen Arbeitsgruppe die

" Hamburger schr im Ubergewicht, wodurch dic Diskussion dani weitgehend von dex
" Hamburger Situation bestimmt wurde. Es war aber fiir die Nichthamburger, dabei

interessant zu sehen, daf die Fragen der FE auch in diesem Stadtstaat, der von aulien

her ja inmimer in seinen Bedingungen recht ideal erscheint, als problematisch und

schwierig angesehen werden. | : . o
Ich berichte im folgenden iiber die Arbeitsergebnisse beider Gruppen. dusgangs-

punkt der Diskussion war jeweils die Tatsache, dafy die FE heute in dreifacher Hinsicht

als Sendermalinahme anzusehen ist: ! : :

1. in-familienrechtlicher Hinsicht ‘ : S
(neben das Familienrecht des BGB trelen hier die §§ 62 ff. RIWG) ;.

2. in verwaltungsmiBiger (und finanzieller) Hinsicht . o
(neben Jugendamt und Bezirksfiirsorgeverband tritt hier die Fiirsorgeerziehungs-
behdrde) ; : ' : T ' SR

3. in pddagogischer Hinsicht . ‘ o L
(neben die iiblichen Moglichkeiten der Untérbringung von Kindern auBlerhalb der
Familie tritt hier meist noch die Unterbringung in gesonderten Heimen).

In beiden Arbeitsgruppen wurde nun die Frage diskutiert, kann man grundsitelich -
ohno die Sondermafinahme , Firsorgeerzichung® auskommen, auch wenn die Einsicht
der Eltern nidit ausreicht, um eine auBerhalb der Familie notwendig werdende Er-
zichung ungestort ablaufen zu lnssen? ‘ \ ‘ ‘ _

Wenn wir zuerst geglaubt hatten, daf die Frage ohne weiteres mit cinem klaren
Ta beaniwortet werden wiirde, so stellte sich dodi im Laufe der Diskussion heraus, daf

- cinige Toilnehmor glaubton, daff die FE heute noch nicht ohne weiteres ersetzt werden

kénne. Von Seiten der Jugondamispraktiker wurden insbesondere zwel Einwinde

. gegen eine Ersetzung der FE durch andere MaBnalmen ohne grundlegende Reform

der bisherigen Rogelungen und Zustiindigkeiten hcruusgt\estellt: .
. Die Kleineren Jugendimter sind z. Z, nichit in der Lage, dic bisherigen Funk.
tionen der FE-Behdrde zu tibernehmen, da sie personell noch schlechter besetat
sind als die FE-Behdrden. Auch bestcht die Gefahr, dafl die kleinen Jugend-
imter aus Kostengriinden nicht immer die zweckmiiﬁigs?en _Mpﬁnahm}?n er-
greilen; bzw, einen notwéndigen I*Ieimuufent]mlt zu lange hinauszégern wiirden.
Sorgerechtsentzug oder -cinsciviinkung (und enderweitige Unterbringung
durch das Vormundschaftagericht eder den Vormund selbst) wurde, abgesehen
 von der Kosterilrage, als nicht ausreichender Ersatz fiir FE angesehen, weil
dio Vormundschalisrichter heute viel leichter geneigt seien, cinem Antrag nuf
FE als einem Antrag auf Sorgerechtsentzug zuzustimmen. Doraus ergab sich

eine Debatte dariiber, ob FE oder Sorgerechtsverfalren von Gerichten und

Eltern als diffamicrender empfunden werde, wobei man davon ausging, daB der
Gesetzgeber in der FE urspriinglich die schwerer wiegende MaBnahme gesehen
hebe, Man einigte sich schlieBlich auf die Feststellung, daB in der Bevii!kerux‘lg
die F'E als diffamierender Lir das Kind und der Sorgerechisentzug als diffamie-
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. . |
render fiir die Eltern angesehen wiirde. Folglich werden Jugendimter und Vor-
mundschaftsrichtor nur ungern zu einer die Eltern diffamierenden MaBnahme
greifen. Sje beachriinken dae-Sorgerechisverfahren in der Praxis also auf die
allerschwierigsten und verfahrensten Fille,

Bei den uns zugchbrigen Sozialarbeitern ist diese Diffamierung des Kin-
des durch die Fiirsorgeerziehung hiiufiz ausschlaggebend dafiir gewesen, daf
wir uns in der Praxis immer weitgehend fiir Soxgerechisverfaliven an Stelle von
FE cingesetzt haben, weil der mit dicsor MaBnahme nun einmal verbundene
Malkel das Kind schliefilich doch stirker belastet als dic Eltern,

*"Dariiber, daB kiinftig jede Diffamicrung, jeder Makel und jede Sonderstellung
iiberwunden werden miissen, herrschte bei allen Teilnchmern Einmiitigkeit. Das ist
aber nur méglich durch den Abbaw der FE dals SondermaBnahme, wofiir insbesondere
zwei entscheidende Griinde herausgearbeitet wurden. : C

1. Der Begriff ,,schuldhaftes Verkalten®, mit dem sowohl des Sorgerechtsverfahren

- wie auch dic FE (nach § 63 Ziff. I, 1 RTWG) noch belestet sind. Wir konnten

‘uns aber noch nicht .auf einen neuen Begriff einigen, weil auch dic Begriffe

»Unfiihigsein®, , Unféhigkeit” oder der Ausdruck ,Versagen® (im Grundgesetz

Art. 6,3) uns noch nicht ganz ausreichend schienen, Doch wollten wir unsere Zeit

"nicht damit verlieren, denn in der Sachewaren wir uns darin einig, dafl im pid-

agogischen Bereicl der Begriff des Schuldhaften fallen miisse. Wenn aber an die

Stelle schuldhaften Verhaltens der Begriff Uniihigkeit éder Versagen trile, mil

- dem ja keino Wertung verbunden sein. soll, dann wiirde die Diffamierung der
Eltern auch fortfallen: ; - '

2. Die Fiirsorgeerziehungsbehérde als Triiger der "Erzichungsgewalt und durchﬁi}{- :
rendes Organ kann der besonderen Situation des exziehungsgestrten Kindes und ,

geiner Fumilie nicht gerecht werden, Sie ist zwischen Jugendamt und Elternhaus
geschaltet und-kennt weder das Kind noch di¢ Familie. Durch Bericht und Antrag
der Jugendiimter werden der FEB ja nur die Symptome der Gefithrdung des Kine
- des oder Jugendlichen bekannt, Wir wollen aber nicht, daB das Kind nur nach

seinen Symptomen in dicses oder jones Heim eingewiesen wird, sondern daf

- danach entschieden wird, welches Heim fiix dns beireffende Kind am besten ge-

eignet -idt, die entastandene Fehlhalung wieder zu heilon. Wenn das $rtliche

Jugendamt die unterbringende Stello ist, kann ¢s den Kontakt zwischen Eltorn
und Kind und der Stelle, die nacliher, wenn das Kind aus dem Helm entlasson
ist, weiter zu sorgen hat, sehr viel hesser pflegen. (Als Beispiol wurds ¢in Jugend-
amt genannt, das selne FE-Zoglinge in gowissen Abstiinden immer wieder in den
Heimen besucht und einen engen persnlichen Kontakt pllegt, was sich schr giin-
stig auf die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen auswirkt.) ‘

Zur Erarbeitung einer grundsitzlich neuen Konzeption blieb in beiden Arbeits-
gomeinschaften selbstvorstiindlich keine Zeit. Doch wurden folgende Gesichispunkto
herausgearbeilet, die’ fitr die Ubergangszeit bis zur grandlegenden Gesetzesreform

bheachtet werden solltenis : ‘ N
1.Da die Aufgeben aus § 4 RIWG wieder zu Plichtaufgaben der Jugendimtor
geworden sind, kdnnten heute viele Gofdhrdungsfille im , Vorfeld* durch vorbou-
gende Mafinahmen ahgefangen werden, wobei die Gefahr nicht iiborsohen woerden
darf, dafl eine unumgiingliche Heimunterbringung dadurch zu lange. hinausge-
z8gort werden kann und cs fil eine ,,Heilorzichung" dann evtl, zu spit ist,

2, Keine Heimunterbringung — auf wolcher gesotzlichen Grundlage auch immer ~—
solite ohne Inansprucinalme einer Erziehungsberatungsstelle orfolgen, Das setzt
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allerdings den weiteren Ausbau und die Vermehrung dieser Stellen voraus, wozu
die Novelle zum RIWG dic Vorausseleungen gibi. . _
3. Ohne eine Vermehrung der Sozialarbeiterstellen kinnen die Jugendimter —
insbesondere die kleinen, lindlichen — ihren heutigen Aufgaben der vorbeugen-
den Erziehungsfiirsorge nicht gerecht werden, - ‘
4.Die Schaffung cines Bundesjugendamtes wire eine dringende Notwendigkeit,
und zwar nicht nur zur Realisicrung der Aufgaben aus dem Bundesjugendplan,
sondern auch aus jugendfiirsoxgerischen Griinden. ; :
5. Mit Hilfe des Bundesjugendamtes sollien einige ausgesuchte Musterjugendimeer -
. geschaffen und unterstiitzt werden, die — mit der entsprechenden pezsqnel]e_n Be-
setzung und den notigen finanziellen Mitteln versehen ~— dann endlich einmal
vine vorbildliche und beispielgebende Arbeit leisten kinnten. B
Folgende Gesichtspunkte, die fiir die endgithige Neuregelung der FE wesontlich | -

seinl werden und die'im einzelien spiiter noch durchdiskutiert werden miiBten, sollen

zum AbschliB noch genannt werden:

1. Die Frage, wer kiinftig bei Sorgerecitsbeschriinkung riach einem neuen § 1666 -

.BGB (also ohne den Begiif des schuldhafien Verhaliens) Sorgerechtstrager sein

soll, heschiiftigte die vine Arbeitsgruppe sehy lange, Es hest?.nd durchaus keine
Einigkeit dariiber, daB in allen Fillen das Jugendamt an die Stelle der Eltern
treten solle. Man war der Ansicht, daf} fiir die Unterbring_ung und slle damit
znsammenhingenden MaBnahmen zuniichst das Jugendamt einzutreien habe, da
dann aber ein Einzelpfleger gesucht werden'solle, 1\’.I'B.n war §1ch durchaus dariiber
klar, daB} es keino leichte Aufgabe sein wiirde, genligend EmZelpﬂegFr zu ﬁngen.
Die Ausriistung der Einzelpfleger mit den entsprechenden Kenntnissen, miisse
durch Schulungskurse, dic auch die Arbeiterwohlfahit dann einrichten sollte,
geschelien, . s o )

2. Die Frage der Kostenregelung wurde nur gestreift, “Es bestand I.‘:-llllgkﬂt dariiber,
daB8 dlo gesonderte Kostenrogelung fiir die L eil‘lle\uui.’:erst unglr_.l_ckhc}le Regc!.ung
daratelle und daB. fiir alle Arton der Heimerzichung der gleiche Kostentriiger
cintrelen ‘miisso’ (auf Grund eines bundescinheitlich geregelten Kosteraus-
gleiches) . | . . 3

3. Ohno cino’ grundlegende Reform der Heimerziehung — nicht nur der IE-
Heinie —— ist die besto Geselzesreform illusorisch. = :

4, Uber vinen nouen Namen fiir die bisherige FEE wurde nicht gesprochen, Nicht der
Nanie entschetdet hier, sondern die grundsitzlich noue Slcht,_ dio mll__der f;!ba_r-
windung dor Sondermafnahme FE auch eine besondere Bezeichnung iiberfliissig

machen wird.,
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CHARLOTTE WALNER-v. DEUTEN

- Die Prﬂbl‘emaﬁk der Reiorm des Unehelidneli‘echls

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liche Freunde?

Nach'der Statistik schwankt dic Zahl der unehelich Geborénen. Fiir das Jahr
1949 wird sie mit 9,5 Prozent der Gesamtzahl der Geburten angegeben, Mag sie nun
aber 7 oder 12 Prozent sein, von dem Gegenstand unserer Betrachtung wird ein heacht-
licher Teil unseres Volkes betroffen.. | : : o

In der sozialen Stellung der unchelich Geborenen ist seit der Jahrhundertwende
sicher ein Wandel eingetreten, Die Diskriminierung der Mutter und des Kindes ist
. zuriickgegangen. Man kann aber nicht davon sprechen, dafl cs im sozialen Gestaltungs-
- bereich keine Unterschiede zwischen unchelichem und ehelichem Kind mehr gitbe. Man

braucht nur darauf hinzuweisen, dafl das eheliche Kind eingebetiet in der Vater- und
-, Mutterfamiliec aufwachsen und leben kann mit allen wirtschaftlichen, geseflschaft-
lichen, geistigen und seelischen Stiitzen, dic beide. Familion geben kinnen. Das un-
cheliche Kind dagegen ist auf die Mutter-Familie beschriinkt und ist schion von der
Zeit des ersten Bewufltseing an seelisch belastet durch das Fehlen des Vaters und der
Vater-Familie. )

Nebhen 'den'soziologiscl'léﬁ (Griinden nitigt Art. 6, Abs. 5 des GG, sich mit der Re-

form des Rechts der unchelichen Kinder zn belassen, Nach dieser Bestimmung sind den
unehelichen Kindern durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen filr ihre leib-

liche und scelische Entwicklung und ihre Stellung imuerhalb der Gesellschalt 7

schaffén wie den chelichen Kindern, Der Parlamentarische Rat hat kejne Frist gosetal,
irinorhalb der die entsprechenden Gesetze zu schaffen sind, Dennoch kann man mit
Ritcksicht auf Art. 1, Abs, 3 GG diese Bestimmung des GG nicht nur als Progranmsatz
auffassen, Die Bestimmung des Art. 6, Abs. 5 war wortlich auch in der Weimaror
Verfassung Art. 129 enthalten, In der Weimarer Zeit ist sie nur Programm geblieben,
obwohl es nicht-un Versuchen zur Reform des Unchelichenrechts gelehlt hat, Nachdem
Art, 6, Abs. 5 GG als geliendes Recht anzuschen ist, kommt der Bundestag nicht umhin,
der Reform des Unehelichenredhts ernstlich nither zu treten, Man muf sogar annehmen,
daf der Gesetzgeber nach angeincssener Frist durch das Bundesverinssungsgericht ver-
pilichtet werden konnte, dic Gesetze zu schaffen, dio den unehelichen Kindetrn die
gleichen Lebensbedingungen: geben: wie den chelichen, Eg licBe sicdy aber auch-denken,
daf} von Seiten der unhelichen Kinder das geltende Recht als verfassungawidrig ange-
sprochen und in einschligigen Rechissireiten geltend gemadit werden kénnle, "
Neben dieser unmittelbaren Anweisung an den Gesstzoeher nitiet

des GG zur Reform des Unchelichenrechts. Die unehclichchﬁftc:;'ultlzﬁtX:::;r?:éﬁhdﬂ:;h?
im Verhiiltnis zu ihrem Kinde der chelicien Mutter gleichgestellt zu werden ‘Das
Gleichberechtigungsprinzip ndtigt ferner vielleicht dasu, dem wnehelichen Vater im
Verhiltnis zum Kinde eine der Stellung des chelichen Vaters angepalfite. Stellung zu
verschaffen. Und endlich diirfte auch das unchelicha Kind sel ‘ &
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bst aus Art. 8 Anspriiche

————

geltend machen kénnen, denn auch insoweit muB dem GieidlheitsgfundsntZ Kraft

beigemessen werden.

. .Bevar man sich mit Einzelproblemen befafit, diirfte es sinnvoll sein, sich darither
klar zu werden, in welcher Weise Art. 6, Abs. 5 zu verstehen ist: Zwingt diese Be-
stimmung dazu, fiir uncheliche Kinder formal die gleithen Rechtsbestimmungen zu
erlassen, wie sie fiir eheliche Kinder gelten, oder sind auch ungleiche Bestimmungen
zuliissip? Entspricht Art, 6, Abs. 5 etwa der Norm des Art. 3, Abs. 2, wonach der
natiirliche Unterschicd zwischen Mann und Frau nicht als unterschiedlicher Tatbestand
vor dem Gesetz gewertet werden soll? Soll die natiirliche Verschiedenheit von ehelicher
und uncheliche Geburt keinen Unterschicd im Rechtasinne darstellen? Die Antwort
kann nur aus Art, 6, Abs. 5 selbst kommen. Die Absicht des Gesetzgebers bei der
Schaffung dieser Bestimmung war zweifellos, den unehelichen Kindern vom Rechte -
her eine Besserstellung zu sichern. Dic schematische Gleichstellung mit ehelichen
Kindern kinnte aber u. U. Nachteile fiir unecheliche Kinder auslisen, z B. bei den
Unterhaltsbeziehungen. Man wird daher sagen miissen, dafi Art. 6, Abs. 5 nicht.eine
formalrechtliche Gleichstellung zwischen clielichen und unehelichen Kindern. erfordert,
sondern daB, es auch zulissig ist, wegen der, Verschiedenheit der Tatbestiinde unter

~ schiedliche Bestimmungen fiir eheliche und uncheliche Kinder zu treffen, wenn diese

Bestimmungen darauf gerichtet sind, die Lebensbedingungen fiit die unehelichen

. Kinder so zu gestalten; daB sic denen der ehelichen Kinder gleichen.

Die Meinungsbildung zu den Problemen im einzelnen ist abhéngig von dem Stand-
ort, von dem aus man die Dinge betrachtet. Vom Kinde aus gesehen ergeben sich

" andere Gesichtspunkte, als wehn das Interesse der Eltern im Vordergrund steht, oder

wenn das Staatsinteresse den Ausgangspunkt bildet. Wenn vom Staate her die Er-
haliung der Staatsgrundlagen, Schutz-der Ehe und Familie, Fiirsorgepflicht und
Titrsorgekosten ' die Blickrichtung abgeben, sind  Gleichberechtigung von- Mann und
Frau, Gleichberecitigung der chelichen und: unchelichen Mutter, elterliche Gewalt
gogeniiber Amtsvormundschaft wesentliche Fragen von Seiten der Eltern, withrend fiir
das Kind die Frage der Verwandschaft zu seinen Eltorn mit den Problemen des Unter-
lialts und des Erbrochits im Mittelpunlkt stehen. Dabei ist ferner fesizustelien, daB alle
Problemstellungen und alle Lisungsvorschliige notwendigerweise liberschattet sind von
woltanschaulichen und politischen Gesichtspunkten. ,,Schutz der Sintlichkeit”, ,Erhal-
tung von Ehe und Familie” und ,,das Recht des einzelnen auf freio und gleichmiiBige
Eutwicklung in_der Gemeinschaft und die ,Auffassung, duf Geburt als solche kein
Vorschuldon ist®, sind die Gegenpole. S ‘ . ,‘

Dabeli ist cs nidit uninteressant, lestzustellen, dall die Bemakelung der unehelichen |
Gehurt und die Schlechtorstellung des unchelichen Xindos auf romisch-rechtliche Ein-
‘fliisse zurticdkznitihren ist, Dem deutschen Recht war Schlechterstellung und Entehrung
des unehelichen Kindes nicht bekannt, Nach altem deutschen Recht war die Verwandt-
schaft zwischen unchelidiem Kind und Zeuger nicht streitig, Der Name des Vaters.
‘deg unchelichen Kindes wurde in den Kirchenbiichern verzeichnet und das Kind war
berechtigt, den Namen des Vaters zu tragen. Ubrigens; sehr instruktiv bei dieser

. Gelegenheit, das cigentliche Traditionsland des xbmischen Rechts, Ttalien, hat sich

schon lingst davon abgewandt, das uneheliche Kind nicht init seinem Vater verwn_ndt-
sein zu lussen. Auch soziologisch hat cin Kind im Mittelalier durch die uncheliche
Goburt keinerlei Nachteile gehabt. Es sind viele Fille von auerordentlicher Fiirsorge
der unchelichen Viter fiix ihre Kinder bekannt und' eine Reihe von diesen sind zu

Thren und Ansehen in dex Offentlichkeit ge]angt.‘ . .

Aufgabe dor Reform ist cs, dic gesellséhaftlicho Stellung des unehelichen Kindes
zu festigen, jeden Makel zu beseitigen, die froie Entwicklung zu gewiihrleisten, kiinst-

39



" liche Gesellschaftsformen zu hescitigen,. das VerantwortungsbewuBtsein der ‘Eltern,
- jnshesondere des Vaters und seiner Verwandten dem Kinde gegeniiber zu stiitken, dem
Kinde mglichst die Geborgenheit in zwei Familien zu schaflen, aber auch der Mutter-
Kind-Familie jeglichen Schutz angedeihen zu lassen und die Mutier danchen so selh-
" stindig zu machen, wie dies irgend méglich ist. o .
1. Havpiproblem: Verwandschaft des Kindes zu seinen Eltern. . : :
Nadi-dem BGB ist das uneheliche Kind nur mit seiner Mutter verwendt, nicht aber
mit seinem Vater. Hierin unterscheidet sich die Stellung des unehelichen Kindes erheb-
lich von der-des thelichen. Das uncheliche :Kind haf dadurch weder Unterhalts-
anspriiche gegen seine Verwandten viterlicherseits, noch siehen ihm Erbanspriiche
nach dem Vater oder dessen Verwandten zu, noch hat es Anspruch anf Fiirsorge und
- Schutz der viiterlichen Mawiilie. Zu nennen st z. B, das Redit der Grofieltern auf Be-
rufung zum Vormund. Das uneleliche Kind ist also aus dor viiterlichen Familie aus-
geschlosson. Neben den wirtschaftlichen und fiirsorgerischen Nachteilen, die dies fily
die Kinder bedeutet, liegt darin aber auch eine schwere seelische Belastung fiir die
uné¢helich Geborenen. Sie empfinden ‘den AusschluB aus der Vaterfamilie ethisch als
Minderhewertung. Es liBt sich nicht bestreiten, daf3 Blutshande Verwandtschaft aus-
lgsen, und es wird und muB als widernatiirlich empfunden werden, daf Blatsverwarndte
rechtlich nicht verwandt sein sollen. Die natiirlichen Bindungen der blutsmiBigen Ab-
stgmmung werden durch das Recht zerschlagen. Das ist etwas Ungewdhnliches und
{iir moderne Aulfassungen sitt
wandtschalt zur Vaterfamilie apch rechtlich herstellen mufl, - )
. Verwandtschift zwischen unehelichem Kind und Vater (Vaterfamilic) lost drei
wichtige Unierprobleme aus: . o : . i
- a)- Wer.soll als Vater gelten, wenn mehrere als Zeuger moglich sind,
. b} ‘welche  Unterhalishezichungen sollen zwischen Kind und Vater und Vater-
~ familie bestehen, . . Do : ‘
~¢) - sollen erbrechtliche Beziehungen zwisdien Kind und. Vater und séinen Verwand-
ten gegeben sein? | . - ‘ .
Einigkeit besteht dariiber, daf Valer des unchelichen Kindes nur gof ‘
durch cinen formlichen Akt aly Vater feststeht, Das kann kein 4) dfosf'::ci'{l{::ﬁx;u‘;f;
" b)-die gerichtliche Feststellung, . - : R : ‘ !
" Dip iiliere Auffassung ging dahin, daf verwandtschaftlidie Beziehimgen swischen
Kind und Vater siur dann bestehien sollten, wenn beim Vater Beveitschaft dazit besteht
Die Bereitschaft hat man in dex froiwilligen Anorkennung geschen, der Vater (Zeugcl').
 zu sein. In neueren Uborlegungen und Untorsuchungen ist man jedach zu dor Ulor-
zeugung gekommen, da die Anerkennung als solche nicht immer oin Ausdruck fiir
Bekenntnis oder Beziehungen zim Kinde ist. Anerkennungen erfolgen viclach nur
um Unannehmlichkeiten aus dem Wegs zu gehen: Verheiratete Viiter %. B, ansrkennen
oft schnell, uin keine Schwicrigkeiten, kein Aufschon zu haben. Aussichislosigkeit des

Prozesses ist oin anderer, hiufig vorkommender Grund zur Anerkonnung. Die Praxis’

zeigt aber, dafl Miinner, dic im gorichtlichen Verfahren als Viter festzos
sind, spiiter-oft ein schr gutes Vorhéltnis zu dem unehelichen Kindeexﬁ\?g:'ﬂ:l‘m‘ildcﬁ
Gerade dic gerichtliche Untersuchung, durch die z, B. andere durdy Blutgruppengut-
achten ausgeschlossen wurden, oder cin exbbiologisches Gutachten, haben den Minnern
die Dberzeugung gegebien, daf sio die V_ﬁter sind. Sie haben danach ihre Verpilichitung
als Vater ernst genommen und haben cine Beziehung zum Kind gesucht,

‘Man ist daher jetst der Meinung, daB es keinen Unterschied machen kann boi

- Herstellung der verwandischaftlichen Bezichungen, ob dic Ancrkennung freiwillig

. erfolgte oder obdie Vaterschaft durch gerichtliches Urteil festgestellt wurde,
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lich untragbar. Daraus [olgt, da8 die Reform die Ver-

Die gerichiliche Feststellung ist in gewisser Weise cine Fiktion, wird weiter ein-
gewendet, Trotz aller modernen Vaterschaftsfeststellungsmethoden wird der Satz be-
stehen bleiben ,pater semper incertus est”. Der Vater wird immer ungewil} sein! Die
Verwandischaft kénne nur auf blutsmiilizer Abstammung. beruhen, nicht aber auf
ciner Fiktion, Solche Fiktionen sind aber auch bet chelichen Kindern nicht unbekannt,
Man braucht nur auf die stillschweigends Anerkennung zu verweisen, wenn der Mann
die Ehelichloit cines in der Ehe von seiner Frau unehelich empfangenen Kindes nicht
anficht, Die Fiktion der Verwandschaft im Bereich der Adoption ist cin anderes -

Beispiel. Insoweit wiirde keine Abweichung vom Recht der ehelichen Kinder vorliegen.

- Die Neugestaltung der Unterhaltsanspriiche des Kindes gegen den Vater und seine
Familie liBt gowisse Zweifel aufkommen, ob man des Kind ohne Einschriinkung so
mit dem Vater und der Vaterfamilie verwandt sein laséen kann, wie die ehelichen .
Kinder mit dem Vater und seiner Familie yerwandt sind. Die ehelichen Kinder haben’
Anspriiche gdgen den Vater und, wenn er wegfiillt, gegen die Vaterfamilic nach ihren

. Lebenshediirfnissen und nach dem Maf} der Leistungsfiihigkeit des Vaters. Dabei ist
* der Vater verpflichtet, auch das Letzte mit dem minderjihrigen Kind zu teilen, Aus

dieser weitgchenden Unterhaltspflicht des Vaters gegeniiber dem Kinde, erwachsen
dem Kinde Unterhaltsverplichtungen gegenitber dem Vater und seiner Familie, Beim
unehelichen Kind dagegen sind die¢ Unterhaltsanspriiche heschriinkt auf die Zeit bis zu
seinem 16, Lebensjahr, und das Maf richtet sich nach dem Lebensstand der Mutter.
Verpflichtungen gegeniiber dem Zeuger hat es nicht. — * o .
" Die Gleichstellung mit den ehelichen Kindern hitte somit zur Folge, dul} das

Kind wohl “einen besseren Unterhaltsbeitrag erlangen kann, wenn der Zeuger einen

h#heren Lebensstand als die Mutter hat,” auch wiirde der Anspruch {ther das 16,
Lebensjahr hinaus gegeben sein, Sie wiirde aber auch auslsen, dall bei schlechterem
Lebonsstand des Vaters dieser Umstand beriicksichtigt werden miiflte, ebenso wie die
Konkurrenz anderer gegen den Vater Untexhaltsherechtigter, z B, ehelicher Kinder,
Ehefrau, geschiedener Frau, weiterer unchelicher Kinder. Das Kind wiirde aufierdem
dem Vater und seinen Verwandten unterhaltspflichtiy sein. .

Die Praktikor — ich hatte das Vergniigen und die Freude, in Hamburg mit einer
Reihe von sozialistischen Fitvsorgern zusammenarbeiten zu kénnen — haben darauf .
hingewicsen, daf sich daraus erhebliche Scwvierigkeiten fiir das uncheliche Kind
ergobon kénnten, Sie sind der Auffassung, daf die Mehrzahl dox unchelichen Viiter
mehr oder minder doch in boschriinkten wirtschaftlichen Verhilinissen lebt, daB viele
von ihnéen auch fir anders uncheliche Kinder zu sorgen haben oder in Familien ge-
bunden sind. Sie fiirchien, daB duich eine solche Lisung u. U. das uneheliclie Kind .
schlochter gestellt werden konnte, Sie wiesen ferner darauf hin, daB wohl gerade die
Viter ihre unehelichen Kinder auf Unterhalt in Anspruch nehmen kénnton, die selbst
nur schlecht, widerwillig oder iiberhaupt nicht gezahlt haben, Diese Schlechterstellung
wiirde dje Bessérstellung — lingere Dauer, MaB nach Einkommen des Vaters — nicht

aufwiegen. _ o , o . ) ‘
Tinigkeit bestelt darilber, daB der Unterhalt des Xindes, der jetzt bis zum 16.
Lebensjahr des Kindes gegeben ist, unbedingt evweitert worden muf, ohne Riicksicht
darauf, wie man die Frage der Verwandtschaft und der evtl, einschtiinkenden Bestim:
mungen zu 18sen gedenkt. Houte erhalton auch die unehelichen Kinder in der Regel
eino Berafsaushildung. Sie branchen daher Unterhall iiber das 16.' Tebensjahr hinaus.
Einhellig ist man der Melnung, daB das uneheliche Kind bis zum 18, oder 19, Lobeng-
jahr mindestons Unterhahsanspriiche gegen den Vater und seine Familie haben mulf,

"Sofern man ‘das Kind mit dem Vater verwandt scin 1iBt und damit garnz auto:
matisch die vechitlicho Gleichstellung mit den ehelichen Kindern auch fiir den Unterhalt
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~ ausldst, will man hinsichtlich des Untorhalts Sondérbestimmungen treffen. Der Unter-
haltsanspruch des Kindes zoll nur bis zum 18. Lebensjahr bestehen, Sonderfiille aus-
genommen, ' o -

Fiir den Unterhalt méchte man allgemein. ein Mindestma® einfilhren, Vom Vater
soll Unterhalt mindestens nach der Lebensstellung der Mutter gezahlt werden. Das ist
¢ine gewisse Inkonsequenz gegenilber der Grundeinstellung, Sie ist aber woll,
. als ungleiche Behandlung gegeniiber den chelichen Kindern, gerechtiertigt aus dem

Gedanken, dem unehelichen Kind die gleichen Lebenshedingungen zu schoffen. Die |

gleichen Lebenshedingungen lagsen sich fiir das uneheliche Xind nur dadurch schaffen,
wenn man ithm mindestens die Anspriiche erhilt, die es jetzt achon hat. -

.. 'In der DDR sind die unehelichen Kinder durch die Verfassung den ehelichen
" Kindern gleichgestellt worden. Dic Praxishat gezeigt, da die Stellung der unchelichen
Kinder sich dadurch verschlechtert hat im Hinblick auf den Unterhalt, Das kommt
eindeutig dadurch zum Ausdruck, dall man in dem neuen Familienrechisgeseizentwurf
von' dem Verlassungsgrundsatz abgeht. Danach soll .das uncheliche Kind grund-
sitzlich den gleichen Unterhaltsanspruch haben wie dasgheliche Kind ihn hat, aber mit
der Einschrinkung, dafl das MindestmaBl des vom Vater zu zahlenden Unterhalts sich
‘nach dem Lebensstand der Mutter richtet. Weiter macht man die Eingchriinkung, daB
das uncheliche Kind nicht verpilichtet sein soll, dem Vater und seiner Familie Unter-
halt zu gewithren, wenn digse einer fritheren, eigenen Unitethaltsverpflichtung gegen-
{iber dem unchelichen Kind nicht nachgekommen sind, Diese Praxis heweist also, daB
man nicht schematisch vorgehen kann, sondern daf tatsiichlich Sonderhestimmungen

notwendig sind, um den Unterhult des Kindes zu sichern,

Das ist auch soziologisch dadurch gerechtfertizt, daB das unehéliche Kind von vorns

- herein in eine geteilte Familie hineingestellt ist und dadurch die Wahrscheinlidikeit

- der mangelnden Unterhaltserfitllung durch den Vater grifier ist als bei chelichen
Kindern. Die ungleiche rechtliche Norm wird hier notwendig sein, um die gesellschafts
liche Gleichstellung zu erreichen. '

Wichtigstes Unterproblem hei Herstellung der Vorwandischatt ist sber die Frage:
Soll dem Kinde ein Erbredit nach dem Vater und seinen Verwandien cingerdumt

werden und sollen der Vater und scine Verwandten cin Erbrecht nach dein Kinde

haben? : ‘
Der Regierungsentwurf von 1925 lehnte cin Erbrecht ab. Der Gegenentwurf von
1928 wollte ein Erbrecht einriumen, aber nur dann, woenn der Vator die Vaterschaft
. anerkannt hat. Die beachtlichen Zweifol werden jetzt unterstiitzt durch Erfahrungen,
die man in der DDR gemacht hat. In der dortigen wissenschaftlichen Literatur
ist begonders anf den Unsicherheitsfoktor hingewiesen worden, Erbanspriichoe ver-
jihren erst in 30 Jahren, Es kénnten u. U, dadurch, daB cine uncheliche Vaterschaft
im Bereich des Vaters und dann infolgetlesson auch im Bereich seiner chelichen Erben
- nicht hekannt war, spiter erhebliche Rechtswirren entstehon, da vielleicht vorher vore
genommene Erbauseinandetsetzungen riickgingig gemacht worden miilten,

"Aus solchen Erwiigungen heraus sind auch Vorschlige erwachsen, die dem Kind nur
dann einen Exbanspruch geben wollen, wenn es selbst beim Tode des Vaters keine
Unterhaltsanspriiche mehr gegen ihn hat und wenn weder sine Thefran und cheliche
Kinder, noch Eltern, noch Geschwister vorhanden sind, die Anspruch auf den NachlaB

- haben. Auch dann soll das uneheliche noch nicht das volle Erbrecht erhalton, sondern

soll dann nur eine bestimmte. Sumime Geldes hekommen kénnen, die cs zu seinem

Fortkommen gebraucht:und die der Billigkeit entspricht, Sie soll aber unter keinen

Umstinden die Hohe des gesetzlichen Pilichiteils fibersteizen (so Frau Zillken in
Ungereé Jugend, 1951, S. 94) . : '
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" Dex Entwarf des Deutschen Institutes fiir Jugendhilfe von 1951 sieht grundsétzlich
oin Erbrecht nicht vor, hehiilt aber die Bestimmung des BGB bei, nach- der die Erben
herechtigt sind, den Unterhalt des Kindes mit dem Piiiditteil sbzufinden. Wenn der
Vater die Vaterschalt anerkannt hat, dann soll dem Kinde allerdings die Wahl zustehen
zwischen Unterhaltsonspruch und Pilichtteil. '

DaB Erbschaft auf echter Vorwandischalt beruhen muB} oder durch rechtsgestalten-
den Akt der Gloichstellung, diirfte nicht abzuleugnen sein, Es wiire auch nicht denkbar,
dem Kind bei mehreren moglichen Vitern ein Erbrecht nach allen in Betracht kommen-
den Minnern einzuriiumen. : -

Ith meine aber dennoch, dzf man den unchelichen Kindern das Erbrecht nicht
versagen kann und darf, wenn man der Bestimmung des Art. 6 GG nachkommen will.
Die in der DDR zutage getreténen Unsicherheitsloktoren werden sich nur in der

bergangszeit zoigen und konnen sich ausscheiden lassen. Sobald die Anspriiche
rechilich bestehen, werden schon die unchelichen Kinder dafiir sorgen, daB sie im
Lebenskreise ihrer Viter bekannt werden, um im Todesfalle Beriicksichtigung zu

 finden.

" Gegen die Gewiihrung eines Erbrechts wird weiter eingowendet, daf es der Familie
des Vaters gegeniiber ungerecht sgin kinne, uneheliche Kinder am Nachlafl zu betei:
ligen. Der NachlaB des Vaters sei hiufig nus ciner Gemeinschafisarbeit -der ganzen
Familie entstanden, wie zum Beisplel beim Bauernhof. Die chelichen Kinder und die
Frau arbeiten mit, die unehelichen nicht. Auch Mitarbeit der Frau und. der ehelichen
Kinder im Geschift des Vaters werden angefiihrt. Es mag solche, Fiille noch geben.
Im groBen und ganzen aber mufl festgestollt werden, dafl durch die Verdnderung der
gesellschaftlichen Verhiilinisse auch die ehelichen Kinder nicht mehr ohne Entgelt im
viiterlichen Betrich arbeiten, Soweit es sich um die Ehefrau handelt, kann auf die
geplante Reform des Familienrechts verwiesen werden, die ganz bestimmt der Frau
den ihr zustehenden Anteil an der Errungenschaft withrend der Ehe sichern wird, ITm
fibrigen sind. die Fille, in denen auf Gruad personlicher, wirtschaltlicher Mit-
arbeit geerbt wird, sicher in der Minderzahl, Man braucht nur auf Kinder aus ge-
schiedenen Ehen hinzwweizen oder auf Erbfille in der weiteren Familie, Man sollie
daher den unehelichen Kindern das gleiche Erbrecht einrdumen, wie den chelichen
Kindern, ' _ :

Ubex/liissig wird dann die Bestimmung, daf dic Exben dic Unterhaltsanspriiche
dea uneholichen Kindes mit cinom dem Pflichtteil entsprechenden Botrag abfinden
knuen, . R

Cesteht man dem Kinde ein Brbrechit nach dem Vater zg, mufl umgekehrt auch dem
Vator ein Frbrocht nach dem Kinde eingeriiumt werden, Auch hier sind die Argumente
der nicht pexsinlichen Beziehung zwischen Vater und Kind und des mm}gélnden Um-
gangs zwischen thnen keino berechtigten Einwinde, dennt das Erbrecht ist mehr oder
minder otwas Formales. Es wird nicht verdient, sondorn beruht nur auf Abstammung,

AuBordem bleibt das Korrektiv dor Testierlreiheit bestehen, sowohl fiir die Erb-
folge nach dem Kindo als nach dem Vater. Diese soll nicht cingeschriinkt werden, so dafl
Beschriinkung des Erbrecits aul den Pllichtteil und w U. auch Entzichung des Pflicht-

teils moglich sein wird.

IL. Hauptproblem: Mehruerkehrseinrede o .

Hat man sich zur Herstollung der Verwandtschaft zwischen unehelichem Kind und
Vaterdurch Feststellung der Vaterschaft kraft Anerkennung oder gerichtlichem Urteil

bekannt, 151 zu entscheiden: wer soll als Vater festgestelll werden diirfen? -
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Vater kann selbstverstiindlich nur ein Mann sein, der der Mutter withrend der
gesetzlichen Empfiangniszéit beigewohnt hat. Das erste Problem ist, soll die Mohr-
verkehrseinrede, wie wir sie jetzt im BGB kennen, bestehen bleiben, oder ist diese
zu heseitigen und wenn ja, welches System ist dann fiir die Unterhaltsheziehung zu
wihlen. Schon nach dem gelienden Recht hat die Einrede des Mehrverkehrs.nur noch
‘Bedeutung, sofern mehrere Beiwohner auf Grund der wissenschaftlichen Abstam-
mungsuntersuchungen nicht als Zeuger ausgeschlossen werden kinnen. Heute licgt
allerdings dic Beweislast dem Kinde ob, und es geht zu seinen Lasten, wenn nicht alle
mbglichen Zeuger bis auf einen auszuschlieBen sind, Diese Beweislast muBl dem Kinde
genommen werden, d.h, die Mechrverkehrseinrede in der heutigen Form muB fallen.
. Dariiber besteht kein Streit,

‘Das zweite Problem ist dann, wie die Unterhaltsanspriiche zu.gestalten wiren. Es

wiire moglich, wenn mehrere Minner als Viiter in Frage kommen, alle als Gesamt--

schuldner fiir den Unterhalt des Kindes haften zy lassen. Denkbar wiire sogar, jeden
einzelnen auf das Ganze haften zu laszen, dem Kind den Unterhalt jedoch nur einmal
.21 geben und die Uberschiisse in eine Gemeinschaftskasse abzufithren fiir diejenigen
Kinder, fiir die kein Zahlungspflichtiger festgestellt werden kann. Dieses im Norden
z. T. geltende Recht diirfte deutschen Anffassuingen wohl nicht entsprechen.

Mehr Aussicht, éingefithrt zu werden, hat die Gsterreichische Listng. Von allen als
. Vater mtglichen Miinnern hafte nur einer und zwar der, der vom Kinde in Ansprach
genommen wird. Gegen das System wird cingewendet, daff man den Falschen treffen
kénnte, dafi die Kindesmutter darauf ausgehen kénnte, neben dem wirklichen Zeuger
einen Scheinzeuger zu bekommen, um eine méglichst zahlungskriiftize Person zu
finden, Diese Moglichkeiten lassen sich nicht lengnen, Im Grunde ist dis Gefshr aber
gering., Die natiirliche Bezichung zwischen Mutter und Kind und auch die Beziehung
zu dem Zeuger sind wesentlich stiirker als die Neigung, durch Betrug cinen besseren
Unterhalt zu bekommen, Die Vorteile fiir dag Kind iiberwiegen such die Bedenken.
Durch die sterreichische Losung wird allen Kindern ein Vater gesichert, sofern mur
der Nachweis der Beiwohnung erbracht ist. Es bleiben hei dieser Regelung nur noch
dic wenigen Tiille ohne Vater, in denen die Kindesmutter nicht angeben kann, mit
wem:sie in der Empfangniszeit verkehrt hat Die tsterrcichische Lisung sollte daher
auch fiir Deutschland akzeptiert werdén, : :

. 1IT, Hauptproblem: Elterliche Gewalt.

Die Neuordnung der Bestimmungen tibor olterliche Gewult, Sorgerecht, Vorkehrs-

- recht steht als drittes Hauptproblem im Mittelpunkt der Diskussion. '
Nach geltendem Recht steht der Mutter eines unehelichen Kinde i fch-
liche Sorge. 2. Der Vormund des Kindes hat hinsichtlich der Sorge n:!l?‘i::l léiecll}lt(:nt;tzﬂlas
Beistandes und ist gesetzlicher Vertreter des Kindes, Die Mutter kann die clterliche
‘Gowalt nur dadurch erlangen, daf sic thr Kind adoptiert, Ihre Stellung kann aller-
dings dadurch verbessers werden, daB sie zum Vormund jhres Kindes bostelit wird.
Dieser Zustand ist unzeitgemiB und fiir die Mutter entwiirdigend, Er diirfte auBerdem

nicht mit Art. 3 GG zu vereinbaren sein, o ,
Gegen die Absicht, der Kindesmuttor von der Geburt des uncholichen Kindes an die

. elterliche Gewalt zuzugestehen, wird aus Fiirsorgorkreisen eingewendet, die Amtsvor-

mundschaft habe sich so gut bewihrt, daf8 sie beibehalten werden mijsse, Die Kindes-
mutter kiinr_m s;’dl vielleicht zur elterlichen Gewalt shinaufdienon®, wonn -sie sich
bewiihre, Mit keinem Wort soll etwas gegen die Verdienste der Amtsvormiinder Eedagt
werden. Es ist zweifollos richtig, dafl durch Einfiihrung der Amisvormundschaft die

‘ .wi_rtsdmftlic]ien Belange der unehelichen Kinder nachhaltig unterstiitzt ‘worden sind.
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Die Geltendmachung der Anspriiche des unehelichen Kindes gegenitber dem unche-
lichen Vater durch die Amtsvormiinder war bestimunt erfolgreich, .

Doch bei unvoreingenommener Betrachtung der Amter und der Amtsvormund-.
scthaften wird man nicht umhin kénnen, festzustellen, daB der perstnliche Kontakt
zwischen Amtsvormund und Kind fehlt, Vielfach hat das in technischen Giiinden seine
Ursache. Die Amtsvormiinder haben zu viele Vormundschaften zu fiihren und dadurch
7 wenig Zeit, sich im einzelnen der persinlichen TFiirsorge fiir das Kind zu widmen.
Die persénliche Fitrsorge liegt im wesentlichen der unehelichon Mutter oh, Sie mufl
das Kind personlich suf Berufswahl ete. vorbereiten. Eg ist daher fiir sie eine Herab.
setzung, wenn sie das Kind nicht sclbst vertreten kann. Fiir die Aufenthalisbestim.
mung, fiir den AbschhiB} eines Lehrvertrages etc. muf} sie den Vormund bemiilion, der
im allgemeinen nichts anderes tun kann, als ihren Vorschligen folgen. Das ist nicht in
Ordnung. Man kann daher heuto nicht umhin, der unchelichen Mutter von der Geburt’
des Kindes an die elterliche Gewalt zu geben. : o

Erérterungswert bleibt die Frage, ob die Amtsvormundschaft in "Gestalt einer
Beistandschaft heizubehalten ist. Solche Beistandschaft kénnte man generell von
Amis wegen cintreten lassen und dem Beistand kraft Gesctzes das Recht geben,
das unecheliche Kind in Fragen der Vaterschaftsanerkennung und im Unterhalts

prozell zu vertreten. Daneben brauchte das Recht der’ Mutter, die Anspriiche des .

Kindes selbst geltend zu machen, nicht beschrinkt sein. Sollten Beistand und Mutter

- gleichzeitig vorgehen wollen, kénnten sie als gemeinschaftliche Vertreter des Kindes

den ProzeB fithren, BEs wiirde dann eine Axt notwendiger, gemeinsamer Vertreter-
schalt entsichen, Bei minderjihrigen Miittern miifite allordings die eclterliche Gewalt
ausgeschlossen sein, Die unebelichen Kinder minderjihriger Miitter sollten einen
Yormund haben. : . o .

" Richtet man eine Beistandschaft fiir die unehelichen Miittér ein, so wiirde eine
villige Gleichstellung mit der chelichen Mutter nicht erreicht, denn dieser steht kein
Beistand von Amts wogen zur Seite, Mit der Schaffung cines Beistundes, der zur
Geltendmachung von Vatorschaft und Untorhalt neben der Mutter berechtigt iet, diirfte
Art. 3 GG nicht verletzt werden, Dag Recht der Mutter, ‘die Rechte des Kindes
geltend zu machen, wird durch die Beistandschaft nicht verletat. Bin Konflikt kénnte
sich nur ergeben, wonn die Mutter auf Goltendmachung der Rechtc des Kindes ver-
zichten will, Da die Mutter auf Rechte des Kindos nur pfllichtgomiif verzichten kann,
wiire somit ein Konflikt zwischen Boistand und Mutter nur zu erwarten bei pflicht-
widrigem Verhalten der Mutter. Dic Rechte aus Art. 3 GG rechtfertigen nicht den
Schutz pflichtwidrigon: Verhaltens, Auferdem diirften die Rechte aus Art. .3 GG .
ingoweit ihre Schranke in Art. 6, Abs, 5 finden. Wenn fiir uneheliche Kinder die
gleichen wirtschaftlichen Bedingungon geschaffen werden sollen wie fiir-cheliche, so
diirflen Senderbestimmunien gerecht{ertigt sein, um die Rechte des Kindes in wirt.
schaftlicher Hinsicht z2u unterstiitzen. :

Das andero Problom in diesem Bereich ist das, ob dom Fater in Zukunft ein per-
sénliches Recht gegoniibor dem Kindo zustehen soll, Soll dem Vater die Mogliclkeit
erdfmet werden, u. Ui das Sorgorecht oder die clterliche Gewalt zu bekommen, soll er
ein Verkelrsredit mit dem Kinde erhalten, oder welche Stellung soll or als ,,Vater” in
Zukunft haben? Von der Fiizsorgepraxis her brechen sich sofort Bedenken Bahn. Die
Praxis stoht heute Schwicrigkeiten aus der Familie nicht so sehr bei den unehelichen
Kindorn, sondern vorwiegend bei Kindern aus geschiedonen Ehen. Das Hin- und Her-
gezotriworden der Kinder zwisthen den Elternteilen mit all seinen Folgen ist heute
eing der grbften Probleme im Bereich der Jugendfiirsorge.-
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Wenn man dem Vater Reclite am Kinde zugestchen will, muf gleichzeitig sicher:
gestellt sein, dall das uncheliche Kind nicht in die ungliickliche Lage des ehelichen

' Kindes aus geschiedener Ehe goriit. Es kann daher wohl nicht in Frage kommen, daB

man dem Vater neben der Mutter die clterliche Gewalt einriumt und damit eine voll-
 stiindige Gemein§amkeit herstollt. Eine elterliche Gewalt fitir den Vater wird sicher
immer nur dann in Frage kommen kénnen, wenn die Mutter aus irgendwelchen Griin-
den die elterliche Geswalt nicht hat. Und ebenso wird es mit dem Sorgerecht scin.
Wesemlid:x schwieriger scheint es zu sein, mit guten Griinden ein Verkehrsrecht
des Vaters mit dem Kinde abzulehnen, Wenn man schon dureh die Herstellung ver-
wandischaitlicher Bezichungen das Verhiltnis Kind-—Vater uad Vaterfumilic ver-

dichten will, denn mull man such hereit sein, persinliche Bezichungen entstehen zit .

lassen. Man wird bei der Reform des

zichung ein Mitspracherecht zu geben. Allerdings wird di ing i
c in Mi . gs wird die Gesetzgebing im be-
gtimmt sein miissen von dem Wohl des Kindes, =~ - = & e

IV. Kleinere Probleme der Reform des Unelelichenreihts

Ein kleineres Problem ist die Frage nach der Anfechtung der Vaterschaft. Nach
§ 1717 unseres heutigen Rechis kann die Anerkennung der Vaterschaft zwar ange-
. fochten werden, aber nioht"mit der Bogriindung, dal such noch ein anderér‘Mann der
Mutter wihrend der Ermpfiingniszeit beigewohnt hat, Das wird allgemein als sehr hart
und q{lger_echt. empfunc_len, wenn sich erst spéiter herausstellt, daf die Mutter in der
Empfgngnlszglt guch mit cinem anderen Manne verkehrt hut.'E’s kommt dadurch prozeB-
rechtlich zu dén gewagtesten Konstruktionen und vor allen Dingen immer wiclad'er zU
falschen Aussagen und Memgiden. Hier mufl die Reform des Unehelichenrechis einen
Wand:il scImf{f:n. Man muﬁ‘m Zukunft die Anlfechtung einer Anorkennung aundch dar-
g;llit?::tﬁ‘;?gé{\ﬁgﬂﬁ?];dilﬁ ﬁvzih_rend“ ((l]er Eglpﬂingniszeil: audy ein undcrergManu der
at. Damit wiirde nicht nur die ¢ ierigkei itiet. die i
jetzigen Rocht vorhanden ist. sondern es witrde sictllllgr zli}lc;rlfl;‘;gllgg;zc?iesﬁgltb2";]11%:3
anzuerkennen, zunehmen, denn heuto wird manchem von der Anerko g 'bl : 1
weil or spiiter diesen Einwand nicht mehr machen kann aring theriet
Line Frage von geringerer Bedeutuns i3 '
- hbekommt das Kind den Miidc]mnnummlg dctrdl‘?lsui\trg;n |
Ehemannes der Mutter bekommen unter den ‘Vnraués
‘sehen sinq_. D_ie Fx:nge ist, ob man das in Zukunf( g0 In
“andere Méglichkeiten guftun, Man hat vorgeschlagen, das Beste g6i, dom Kind den
g?nl?ﬁg t;g;‘ F‘i.f;lclllle 2 gcdhen,ﬁn dt;r &33 utlgwiichst und c,lu dies in zlc;- lllleggindie ll\}Iuttel“
y wird es In der Rogel der Name : i ibor hit i
Mutte_r_ nicht mehr ihren Middhennamen Iiihrt,di?al; ﬂﬁ:tﬁirsﬁle’i o ,ul:ierﬁlmuﬁg dllu
. die ngl:chkclt erdffnen sollte, das Kind den Namen fiihren zu lur;ung, d : dt'nall‘:iﬂ:llm
aur Zeit der Goburt des Kindes fithrt, selbst wenn es nicht {lir Miiiﬁ]h namo | UDﬁ‘-!‘
Rechte der Familie, deren Namen die Mutter triigt, wenn es nicht ,;anéuge i, 12
ist, miiBten hinter ‘dem Interesse des Kindes zuriickstohen M‘1 L c? 1(1]1t?n;{mf'
fassung, duf das Kind unter gewigsen Voreussolzungen den‘Nm:Enl?]t m;’ tors tF 1‘131;
sp]],"z. B wenn das Kmd' in der Valerfamilio aulwiichst, oder we es aﬁ:iscimf; ¢
pe:,_rsonhche Beziehung zwischon dem Vater und dem Kin'de ] don ar Dot (,.m!
w}xrd]e dm%x;. etwa so dastehen E.rie das Kind aus ein vorumdon ist, Das Kine
mit deom Vater zusammen, aber es hat i
* efifien hin die Bezichung zu seinem,Vaterdl:]rrc(i‘] llc;l:z? g%;(;nc:g;ilisamm' Numeln augh nach
darauf hinweison, daf es einen Vater hat,.Oh d rer dor Gemeinschait auch

fetardl i .
. uncheliche Verwandschafl zu ihm gehdn, spielt duxel?girél Eél'g:g;rgli{dﬁ cheliche oder
. \ J olle,

Eg kann ‘auch don Namen des
etzungen, die tm Goselz vorge-
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la 3 rm dé Unehelichenrachts nicht wumhin kénnen, dem
ater auch ein Verkehrsrecht einzuriumen und thm vielleicht auch in gewisser Be- -

nsrecht, Nach goltendem Recht

sgen soll oder ob sich auch noch -

er geschiedenen Bhe; os wohnt nicht

Schlieflich hat man sich auch noch datiiber Gedanken gemacht, ob man in Zukunft
noch vom ,unchelichen” oder ob man besser vom ,,nicktehelichen® Kind sprechen soll.
Die Meinung geht wohl iiberwiegend dahin, in Zukunft vom ,nichiehelichen® Kind zu
sprechen. Meine persénliche Meinung ist allerdings eine andere. Ich denke, daB wir
unsere Spracie immer mehr komplizieren und von den cinfachen Wozrten abkormmen.
Die einfache Vernsinung ist das ,,un”. Warum soll mén ein kompliziertes Wort ,nicht-
ehelich® machen statt ,unehelich® beizubehalten. Der Unterschied zwischen ehelich
und unghelich wird bleiben. :

Am Ende meiner Ausfithrungen méchte ich darauf hinweisen, dal} Dr. Dehler, als
ev noch Justizminister war, anf dem Juristentag in Hamburg gosagt hat, die Reform
des Unchelichenredils werde eine der Hauptaufgaben des 2., Bundestages sein. Dr.
Dehler ist nicit mehr Justizminister; und s ist nichts davon zu sehen oder zu hiren,
daB sich dieser Bundestag mit der Reform des Rechis des unehelidien Kindes befassen .
wird. Gewil}, der Probleme sind viele und der Losungen bicten sich viele an, aber auf
diesern Gebiet ist es wic in der groBen Politik: Kithnheit dér Gedanken und Mut zum
Entschluf gehdren daxu, wenn man die Probleme losen will. ‘
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Leitsatze:

" Die P'mblcmalik'der Reform des Unehelichenrechts

Dus Grundgesetz verpflichtet in Artikel 6, 5 den. Gesetzgeher, den unehelichen
Kindern ,,durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen fiir .ihre leibliche und
seclische Entwicklung und ihre Stellung innerhalb der Gesellachaft zu schaffen wie den

chelichen Kindern". Diese Bestimmung macht es notwendig, kiinstliche Gesellachafts- -

formen, wie sie das BGB begritndet hat, abzuschaffen, Die Einfithrung der Verwandt-
schaft des unehelichen Kindes mit seinem Vater ergibt sick daraus als unabweishare
Noiwendigkeit. Durch die Herstellung der rechtlichen Verwandtschaft zum Vater und
seiner Familie wird gleichzeitiz das Veraniwortungshbewuftsein des Erzeugers und sei-
ner Familie fiir das Kind gestdrkt. Eg wird eine Zugehirigkeit geschaffen nnd  damit
auch der Makel der unchelichen Geburt wesentlidi vermindert. Eine Gefahr fiir Ehe
und Familie kann darin nicht gefunden werden, denn keine Fran wird dic Muotter-Kind-
Tamilie einer mdglichen Vollfamilie vorzichen. _

Ist diese Grundfrage bejaht, so ist zu priifen, ob die Einrede des Mehrverkehrs
bestehen bleiben soll. Das wird nicht moglich sein. Dann bieten sich mehrere Lésungen
an: ,Alle Beiwohner haften als Gesamtschuldner” oder ,sie haften nach Bruchteilen®

" oder jeder auf das ganze“, das Kind erhslt den Unterhalt aber nur einmal, die an-

deren Betriige kommen in eine Gemeinsthaftskasse, oder es haftet nur der, der von dem

Kind in Anspruch genommen wird, Letzleres st in

sterreich Praxis und diivfte sich
auch fiir uns empfehlen. . : :

Heutzutage erlernt anch das uneheliche Kind in der Regel einen Beruf und ist- -

daher bis zum 18, oder 19. Jahr unterhaltsbediirftig. Es ist daher notwendig, scine
Unterhaltsanspriiche gegen seinen Vater itber das 16. Lebensjahr hinaus ausiudehnen.
Verwandtschaft mit' dem Vater und seiner Familie bedingt auch Erbrecht des unehe-

- lichen Kindes nach seinem Vater und dessen Verwandien, .

Besonders schwierig wird sich die Gestallung des Elternrechts erweisen, Nach dom
Gleichberechtigungsgrundsatz — eheliche Mutter mit unchelicher Mutter verglichen —
miifite die uncheliche Mutter von der Geburt des Kindes an dic eltorliche Gowalt iiber
das Kind erlangen. Dem steht die Sorge entgepen, dafl manche Miitter zu unerfahren
und zu uninteressiert sind, die Anspriiche des Kindes gegonither dem Erzeuger auf
Feststollung der Vaterschaft und auf Zahlung von Unterhalt geliond zu machen. Ein
nHinaufdienen® der Mutter, d. h. sie bei Bowithrung die elterliche Gewalt im Laufe
der Zoit erlangen zu lussen, muB, als die Mutter entwiirdigend, abgolehnt werden, Als
Mittehveg bictet sich an die Bestellung cines gesetzlichen Beistandes durch das Jugend-
amt. s

Die Lésung dor zahlreichon und schwierigen Probleme auf dem Gobiet der Roform
d_es Unehelichenrechts sollte hald gefunden wexden, denn die nicht kleine Zahl unche-
lich Geborenen hat einen verfassungsmifig verbrieften Anspruch hierauf.
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Reform des Unchelichenrechts

Léitcr der Athoitsgiuppe: Dr, Elfriedé Go_ldacicer, Mannheim
Berichferstatter: Maria Poller, Wiesbaden

.Liebe Frounde, in unserer Arbeitsgruppe war die Diskussion fuBlerst lébhaft. Es
wurde gewiingcht, daB vicle der im Referat aufgeworfenen Fragen eingehend erbrtert
wiirden. Wir stellten einen Katalog dieser Fragen auf und beschréinkten uns dahn auf
folgende Punkie: Elterliche Gewalt; Verwandischaftsverhiilinis zum Vater; Verkohrs-
recht des Vaters mit seinem unehelichen Kindi Name des unehelichen Kindes.

Bei der Frage der elterlichen Gewalt gingen wir von den Vorschligen im Refrat aus

a). die volljihrige Mutter hat die volle elterliche Gewalt, . :
b) die volljihrige- Mutter hat die elterliche Gewalt, der Vater das Verkehrsrecht,
¢} der vo]lj'iihrigp Vater hat die elterliche Gewalt, wenn die Mutter ausfillt,

Aue der Praxis der Amtsvormundschaft wurden erhebliche Bedenken angemeldet,
der Mutter die volle elierliche Gewalt zu itbertragen, weil die Mutter sich nicht immer
der Verantwortung bewuBt ist, die Anspriiche des Kindes an seinen Vater auf jeden
Fall geliend zu machen, Oft kennt sie die Wege, die dazu eingeschlagen werden
miissen, nicht, oder sie unternimmt aus fzlscher Scham nichts und versucht, ihr unehe-
liches Kind allein zu ernihren, Auch unterliegt sie leicht der Gefahr, sich vom Vater
itires Kindes in der Hoffnung auf spiiterc Heirat hinhalten zu lussen. Sie fiirdnet, dor
Vater konne sic verlagsen, wonn exr zur Unterhalisleistung gezwungen wiirde. Mufl die
Mutter denn cines Tages in ibrer wirtschaftlichen Not doch das Jugendamt aufsuchen,
hat dieses es sehr schwer, den verschleppten Fqll wieder in Ordnung zu bringen.

Auf die Rechtslage und die Erfabrungen in der Sowjetzone, in der die Amtsvor-
mundschaft fortgefallen ist und die Mutter dic volle elterliche Geswalt besitzt, wurde
verwiesen und beriditet, dal3 sich dort diese Regelung nicht bewiihrt habe, Es mufi .
aber bedacht werden, daB der Erfahrungszeitraum zu kurz ist, um ein endgiiltiges
Urteil iiber Bewiihtung oder Nichthewihrung zu fillen, - o

Zu der TFrage, ob nicht die Muiter cines unehelichen Kindes genau so die volle .
eltcrlithe Gewalt ausiiben kdnne wie die Witwe, derII doch kraft Gesetz die. elterlichlc
Gewalt zusteht, wurde geltend gemacht, daBf hier eine andexe Situation vorliege, weil

" der Unterhalt der Kinder der Witwe geregelt ist. :

- Dio Toilnchmer der Arbeitsgruppe weren der Ansicht, dafl der Muiter im neuen
Unchelichenrecht die elterliche Gewalt zistehen muB, aber die wirtschaftlichen An-
spriiche det Kindes durch Beistandschaft gesichert werden sollien.

Es wurde bedauert, daB die Mutter heute in der Regel nur auf Grund ihrer
wirtschafilichen Sitvation zum Jugendamt komme. Es mufl aber erreicht werden, dal

.das Schwergewicht dex Jugendwohliahrtsarbeit auf die Gewdhrung wirklicher Lebens-: ‘

hilfe fir Mutter und Kind “gelegt wird, fiir die ja umfassendere Mafnahmen not-
wendig sind als nur die Beitreibung von Unterhaltsgeldern. :

Einige Teilnelumer hiclten es nicht fiir empfehlenswent, ein Verwandschaftsverhalt-
nis zwischen Vater und Kind cinzufithren, weil dadurch evtl. eine unbillige Belastung
fiir das Kind ontstehen kinnte, wenn z- B, das Kind fiir seinen Vater, der sich nie um
sein Kind gekiimmort hat, sorgen miisse. AuBerdem wurde eine Golahr darin gesehen,
daB fitr die Kinder, [itr die eine Vaterschaft nicht feststellbar ist, kein Verwandtschafts-
verhiltnis hergestellt werden kann und diese Kinder dann auf die unterste Stufe ab-

sinken wiirden.
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Der jetzige Rechtszustand, dall der Vater, der die Vaterschaft anerkannt hat oder
durch Urteil verpﬂlchlel wurde, nicht mit dem unehelichen Xind verwandt ist, ist jedoch
unlogisch und im Volke nie begriffen worden, Wenn das Verwandtechafteverhilltnis
kraft Anerkennung oder kraft Urteil eintritt, bleibt nur noch ein kleiner Kreis von
Kindern, fiir ‘die keine Verwandtschaft zum Vater hergestellt werden kann. Diese
Kinder wiirden aber nicht schlechter gestellt als sie z. Z. stehen. Im Interesse des gri-

Beren T'¢ils der Kinder liegt es, dus Verwandischaftsverhdlinis zum Vater herzustellen.

Auch die gesetzliche Regelung des Verkehrsrechis des Vaters 1oste eine lebhalte
Debatte aus, die auf den Erfahrungen mit der Sorgerechtsregelung und der Verkehes-
regelung nach geschicdener Ehe beruhte. Hier wird keineswegs immer allein vom
Wohle des Kindes her entschieden. Einige jingere Kollegen pliidierten deshalb gegen
‘gesetzliche Festlegung eines Verkehrsrechtes [iir den unehelichen Vater, Das Verkehrs-
recht des Vaters braucht jedoch nicht automatisch einzutreten, Es konnte ein Verkehrs-

" recht eigener Art geschuffen werden, das auf Antrag beim Vormundschaftsgericht ein-
triite. Notwendig wiire dazu allerdings, daB das Jugendam: nicht nur vorher anzu-
hiren ist — wie es jetat gesetzlich bei der Ehescheidung vorgeschrleben ist — sondern
dal} es der Verkehrsregelung zustimmen mull, - |

Zur Frage des Namensrechts des unehelichen Kindes vertrat die Arbextsgruppc die

Auffassung, dalB o5 em giinstigslen -sei, wenn das uneheliche Kind grundsitzlich den
gleichen Namen erhiilt, den die Mutter z. Z, der Geburt des Kindes fithrt.

‘Aus Zeitmangel konnten wir nur einen Bruchteil der Fragen, die uns zur Gesamt-
problematik bewegten, extrtern. Es kam jedoch immer wieder zum Ausdrudk, dafl wir
die Sonderstellung des unchelichen Kindes, als seine Vorredite, erhalten mochten Das
ist aber nicht moglich, wenn wir das Anlisgen des Grundgesotzes wortwértlich erfiillon;
es sei denn, die jetzigen Vorrechte des unehelichen Kindes wiirden auch auf das
eheliche Kind iibertragen. Es wurde uns klar, daB wir erkemnen miissen, wo ‘das
-Optimum des Erreichbaren hegt und wioweit wir.uné vom Uberholten, dem wir noch
sehr verhaftet sind, 16sen miissen, Das Beispiel anderer Linder kann uns dabei helfen.

_ Aber Mut und Kﬁhnhelt sind, wie Frau Walner v. Deuten sagte, notwendig, um die

Reform des Uneheht.hcnredlts endlich durchzufiihren,
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