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EROFFNUNG DER KONFERENZ DURCH DIE VORSITZENDE

Herr Oberbiirgermeister, Herr Ministerprasident, sehr verehrte Frau Bundesminister, meine Damen und Herren,
liebe Freunde der Arbeitarwohlfahrt |

{n dieser Stadt Essen flattern die Fahnen der Arbeiterwohifahrt im Wind und eben haben wir als festlichen Auf-
5 takt das Jugendsymphonieorchester gshdrt. Der Herr Bundesprasident hat uns einen Willkommensgru geschickt,
den ich thnen vorlesen darf,

: “Der Bundeskonferenz der Arbeiterwohifahrt in Essen dbsrmittle ich meine herzlichen GrilSe, Seit der Griindung

Y im Jahre 1219 hat thr Verband Grofles und Bleibendes in dor freien Wohifahrtspflege geleistet und seine Arbeit
den sich stindig éndernden sozialen Verhiltnissen angepaBt. Die Konzentration der Krifte auf die jeweils vor-
dringlichen Aufgaben kommt in der Wah! lhres Tagungsortes wie in der Bestimmunyg der Themen zum Ausdruck,
mit denen der K angreﬁ sich in diesem Jahr heschéftigt. Im Ruhrgebiet vollziehen sich in unseren Tagen Struktur-
veranderungen, di¢ einen Teil der dort lebenden Menschen wirtschaftlich und seglisch hart bedringen. Jeder
Beweis einer aufrichtigen Solidaritit wird von den Betroffenen dankbar begriit. Die Menschen an Rhein und
Ruhr, die zum wirtschaftlichen Aufstieg unseres Landes nach dem Kriege maBgeblich beigetragen haben, miissen
wissen, dafl sie hette mit der Hilfe aller rechnen kénnen, die von der Krise im Bergbau nicht unmittelbar be-
troffen sind. Vor diesem Hintergrund werden die Deligierten lhres Kongresses dariiber beraten, wie sich die
Arbeit der freien Wohlfahrtsverbinde und die sozialen MaSnahmen des Staates in Zukunft entwickeln solfen.
Dabei stehen die Férderung der Jugendhchen und Heranwachsenden wie die Fragen der Altenhilfe im Vorder-
grund. Meine besten Winsche fiir einen erfolgreichen Verlauf der Tagung verbinde ich mit der Bitte, in lhrem
Kampf gegen Not, Krankheit und Armut nicht miide zu werden, Heinrich Liibke.” .

Sehr verehrte Anwesende | Ich begrie alle, die Sie in so (berwaltigend grofler Zahl unserer Einladung gefolgt
sind, auf das herzlichste, Sie alle, die Sie als Vertreter dieser Stadt Essen, als Mitglieder des Bundestages und
der Léanderparlaments, als Inhaber hoher und hochster Regierungsamter, als Vertrster der groen, unser demo-
kratisches Leben tragenden Organisationen, als Vertreter der Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege und
als Veertreter von Fachverbiinden zu uns gekommen sind. lch begriiRe warm und herzlich die Delegierten dieser
Konferenz, die ehrenamtlichen und die hauptheruflichen Mitarbeiter der Arbeitsrwchlifahrt. Und ich danke lhnen
allen daflir, daf® Sie ‘mit 1hrer Anwesenheit diese Konferenz so eindrucksvoll unterstreichen. Der Kreis, der heute
hier versammelt Ist, macht in seiner Zusammensetzung anschaulich deutlich, in welch weitgespannten gesell-
schaftlichen Rahmen die Arbeiterwohlfahrt einbezogen ist. In diessm immer grofer und zugleich engmaschiger
werdenden Netz von Beziehungen der unterschiedlichsten Art und Qualitét braucht die Arbeiterwohlfahrt gute
Freunde, getreue Nachbarn, sie braucht freundliche Berater und sie braucht aufrichtige Partner. Wenn ich in den
Kreis unserer vershrten Géste blicke, bin ich sehr gliicklich dariiber, sagen zu diirfen, daR jeder von 1hnen sich
in die eine oder in die andere der eben genannten Kategorien einordnen aBkt.

Bitte erlauben Sia mir aber, dieser pauschalen BegriiBung noch eine spezielle folgen zu lassen. Und so ist es mir
gine besondere Freude, den Herrn Oberbirgermeister digser gastgebenden Stadt als ersten begriiRen zu diirfen.
Verehrte Anwesende, Herr Oberbiirgermelster | Wir sind mit unserer Konferenz nach Essen gekommen, wail
o wir uns den Menschen dieser Stadt und dieses Wirtschaftsgebietes tief verbunden filhlen, Zwar geben Stadt und
i Revier mit thren stillgelegten Zechen einen etwas dilsteren Hintergrund ab fiir das Thema dieses Tages, auf der
' anderen Seite aber wird gerade die soziale Wirklichkelt, der wir uns hier ausgesetzt sehen, unseren Blick schirfen
i fiir die sozialen Notwendigkeiten einer Zukunft, in der neue Dimensionen der Technik unser Leben bestimmen
werden, in der aber, auch in der Wirtschaft, das Menschenmdgliche geschehen muf3, die sich zweifellos in raschem
Tempo entwickelnden Strukturprobleme rechtzeitig planend in Angriff zu nehmen, um soziale Folgen zu verhu-

ten. ‘

Mit groRer Freude begriile ich den Herrh Ministerprééidenten dieses Landes, der es trotz der ihn s0 hedrédngenden
Probleme sich nicht hat nehmen lassen, Termine umzulegen, um dlesen Vormittag-mit uns zu verbringen. Wir
sind herzllch dankbar, Herr Ministerprisident, und wir diirfen wohl hoffen, daR Sie ein Wart zu uns sprechen
werden,

Die Bundesregierung st vertreten durch Frau Bundesgesundheitsminister Kate Strobel. Ich muB Thnen nicht
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sagen, Frau Bundesminister, daB es uns eine ganz besonders Freude ist, dall wir Sie heute in unserer Mitte
haben, und dal wir auch eln Wort von lhnen erwarten diirfen,

Mit Frau Bundesministeir Strobel hegriiBe ich aber auch die Damen und Herren, die von den anderen Bundes-
ministerien hierher gekommen sind, um ihrer Verbundenheit mit unserer Arbeit damit sichtbaren Ausdruck zu
geben, Aber Frau Kéte Strobel ist nicht nur in ihrer amtlichen Eigenschaft und als Vertreterin ihres hohen Am-
tes hier, sondern auch in dem besonderen Auftrage des Prasidiums der Sozialdemokratischen Partei, also ihres
hochsten Fihrungsgremiums, um uns die Griife dieser Stelle zu dberbringen. Séien Sie auch in dieser Eigenschaft,
liebe Frau Strobel, uns herzlich willkommen.

Wir haben nicht nur die Freude, den Herrn Ministerprasidenten dieses Landes und hohe Beamte dieses Landes
in unserer Mitte zu sehen, auch der Herr Ministerprisident von Niedersachsen hat uns dis Ehre seines Besuches
zutei! werden lassen. Er ist begleitet von dem Sozialminister seines Landes, Herrn Kurt Partzsch, auRerdem ist
unter uns der Sozialminister des Landes Hessen, Herr Heinrich Hemsath.

Das freundliche Interesse und die Anteilnahme an unserer Arbeit, die die Herren Ministerprisidenten und
Minister durch ihre Anwesenheit bekunden, haben wir in all den zuriickliegenden Jahren durch ihre Férderung
unserer Arbeit, durch Rat und UnterstGtzung oft und dankbar empfinden diirfen. Ich darf vielleicht noch sagen,
daf® Herr Sozialminister -Partzsch, der nebenbei gesagt auch Vorsitzender des Landesverbandes der Arbeiter-
wohlfahrt in Niedersachsen ist, auch in seiner Eigenschaft als Prasident des Deutschen Arbeitersamariterbun-
des unter uns weilt und ihn auch in dieser Eigenschaft herzlich willkommen heifien.

Als unsere Gaste aus diesemn Lande Nordrhein-Westfalen darf ich herzlich begsiifen den Herrn Staatssekratir
Keil vom Wohnungsministerium, den Prisidenten der Landschaftsversarmmiung Westfalen, Herrn Knpper,
Herrn Landesdirektor Dr, Clausa vom Landschaftsverbend Rheinland und den Herrn Regierungsprésidenten
Schienska, Arnsherg.

ich begriite die Herren Oberbiirgermeister, Landriéte und die Herren Oberstadtdirektoren, die in so grofer
Zahl hier erschienen sind, daf ich sie namentlich nicht alle ansprechen kann. Als unsere Partner bel der Er-
fillung unserer Aufgaben wissen wir ihre Anwesenheit zu schitzen.

Die SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages 188t uns durch Frau Marta Schanzénbach ihre Griite Gber-
mitteln, Wir empfinden es als einen Ausdruck der vertrauensvollen Zusammenarbeit, dafl die Fraktion ihre
Wahl so getroffen hat, und freuen uns, daB Frau Schanzenbach eln GruRwort zu uns sprechen wird.

DaR filhrende Persdnlichkeiten aus dem Kreise der Gewerkschaften unter uns weilen, unterstreicht die Tat-
sache, dal wir die soziale Beunruhigung in den Zentren der Metallindustrie und hier im Ruhrgebiet mitem-
pfinden und mittragen. So begriiBe ich freundschaftlich und kollegial die Reprasentanten des Doutschen Ge-
werkschaftshundes, die Vertreter der Industriegewerkschafien “Metall”, *‘Bau-Steine-Erden”, “Mandsi, Ban-
ken und Versicherungen’’ und die Vertreter unserer Tarifpartner, der Gewerkschaft *Offentliche Diensts, Trans-
port und Verkehr” und der “Deutschen Angesteliten-Gewerkschaft”. Der Kollege Giinter Stephan vom
Deutschen Gewerkschaftsbund wird ein GrufRwort an die Konferenz richten.

Als getreus Nachbarn im Dienst am Néchsten, begrie ich die Damen und Herren, die fir die Spitzenverbénde
der freien Wohlifahrtspflege zu uns gekommen sind, und Ich danke besonders dem Prisldentsn des Beutschen
Caritasverbandes, Hertn Prilaten Stehlin, daR er die welte Relse hierhar gemacht hat, um an dieser Konferenz
heute vormittag tejlzunehmen, und daR er auch ein Grulwort zu uns sprechen will,

Herr Dr. Pense vom Deutschen Verein fir &ffentliche und private Fiirsorge, Herr Pastor Wolff, Vorsitzender
des Aligemeinen Fiirsorgeerzishungstages, die Geschéftsfiirerin des Deutschen Miittergenesungswerkes, Frau
Pfliger, efn Vertreter des Reichsbundes der Kriegs- und Zivilgeschédigten, Sozialrentner und Hinterbliebenen ~
sie alle sind getreue Nachbarn der Arbeiterwohifahrt, wie auch wir die ihren, Ich helRe Sie herzlich willkemmen.

Und nun doch noch einen besonderen Gru, einen dankbaren GruR, an die anniihernd 4.000 Freunde, die als
ehrenamtliche und als hauptberufliche Mitarbeiter, als Freunde und Férderer der Arbsiterwohifahrt die Stra-
pazen der Anreise nicht gescheut haben. Es ist ein ermutigendes Zeichen und es stirkt uns auf Unserem Wege In
die Zukunft, auch in die Zukunft der sozialen Hilfen. Damit habe ich den Ubergang geschaffen, um den Refe-

renten -dieses Tages, unseren Freund Otto Fichtner, seines Zeichens Sozialdezernent dieser Stadt, herzlich zu
griifien,

Wir haben sine groRe Zah! von Briefen und Telegrammen bekommen, in denen Persdnlichkeiten des &ffent-

lichen Lebens und der freien Verbande uns geschrieben haben, daR sie bedauern, nicht teilnehmen zu kénnen,
und in denen sie uns ihre GriiBe und Wiinsche ibermitteln. Ich will von vielen nur ein Telegramm hier verlesen,
das der Bundesminister fir Familie und Jugend, Dr. Bruno Heck, uns geschickt hat:

“Fiir dje Einladung zur Hauptveranstaltung threr Bundeskonferenz danke ich Ihnen sehr. Leider ist es mir
nicht moglich, der Einladung zu folgen. Ich bedaure dies umsomehr, als ich lhnen und lhren Mitsrbeitern
gerne eipmal ein persénliches Wort der Anerkennung fir die hervorragende Arbeit thres Verbandes gesagt
hétte. Die Arbeiterwohlfahrt zeichnat sich seit jeher durch kiare Konzeption und moderne Methoden in der
Sozialarbeit sus, Sie 2éhit zu den Kriften, die wesentlich auf die Entwicklung einer zeitnahen Gesellschafts-
und Sozialpolitik Einflu genommen haben. Ich bitte Sie, den Teilnehmem der Bundeskonferenz meine
herziichen GriiBe zu iibermitteln. lhrer Arbeit wiinsche ich weiterhin viel Erfolg. Dr. Bruno Heck.”

Meine Damen und Herren | Damit bin ich am Ende. Die Bundeskonferenz 1967 der Arbeiterwohlfahrt in
Essen ist erdffnet.



GRUSSWORTE DER GASTE

Oberbiirgermeister Nieswandt, Essen:

Sehr verehrte Frau Prasidentin, meine sehr verehrten Herren Ministerprasidenten, meine Damen und Herren
aus den Parlamenten, sehr verehrte Frau Bundesminister | Wenn ich dem Protokoll diesen Stempel aufge-
driickt habe, so sollte das nichts anderes beinhalten als die Betonung in der Form, daR wir uns dariiber freuen,
eine Frau als Vertreterin des Bundeskabinetts hier zu sehen. Meine sehr verehrten Herren Kollegen aus den
Nachbarstédten, meine sehr geshrten Damen und Herren ! Wir sind erfreut dariiber, Ihnen den Willkommensgruf®
2u entbieten als Vertreter der Stidte insbesondere als Vertreter der Stadt Essen,

Die Ruhr, meinse Damen und Herren, in Verbindung mit dieser Organisation ist an sich schon ein Ersignis,
das sich hier offenbart. Die Ruhr, meine Damen und Herren, alle Zeitabschnitte nach der Jahrhundertwends,
wie sie sich auch abgezeichnet haben, haben an der Ruhr zuerst ihren Niederschlag gefunden, im Negativen be-
sonders, im Positiven mit Einschrinkungen. Das wissen Sie, denn Sie waren als Vertreter dieser Organisation
mitten hineingestellt in dieses Geschehen. Sie haben mit beocbachten kénnen, wie sich die Dings abgezeichnst
haben. Und dal besonders nach den furchtbaren letzten Geschehnissen Wissenschaft und Technik sich neu
entwickelt und gleichzeitig dazu beigetragen haben, die Struktur dieses Reviers zu veréndern. Das kann man
mit Befriedigung feststellen, man mup sich aber auch iiber die Konsequenzen im klaren sein.

Der Kiirze wegen eine Feststellung, die das aussagt, was ebenfalls |hr Wirken mitbetrifft; Es sind 15 Jahre her,
da haben wir uns gesorgt um die Bergleute, die wir im ganzen Lande und in der ganzen Bundesrepublik zusam-
mengesucht haben, sie einzugliedern in diesen ProzeR, weil die Allgemeinheit diese schwarzen Diamanten haben
muBte, um die Wirtschaft wieder anlaufen zu lassen. Wieviel Sorge haben diese Menschen, die hierher kamen,
auch lhrer Organisation bereitet. Hilfe, Betreuung, Einweisung waren die Merkmale damals, und heute gilt die
Sarge denen, die nicht mehr Kohle férdern dirfen. Die Sorge gilt ihnen, wie man sie in den ProduktionsprozeR
eingliedern soll, eingliedern kann, denn ohne die Existenz an der Ruhr, ohne Sicherung dieser Existenz, wird’s
geféhriich, und man mdge an allen Bereichen und an allen Stellen diess Feststellung horen, Wir haben frih genug
darauf hingewiesen, Wir haben hingewiesen auf die Entwicklung, Zuerst hatten- diese Stidte die Sorge um die
Wohnung fir diese in die Produktion Eingeschleusten, Heute haben wir die Sorge, wig wir thnan das andere
Dach iiber den Kopf schaffen, da diese Wohnungen am Ende zum groften Teil filr sie nicht mehr grelfbar sind,
wenn sie ausscheiden, Meine Damen und Herren, das sind Feststellungen, an denen wir nicht vorliber kénnen.
Die Arbeiterwohlfahrt, mit diesen Dingen vertraut, well genau, wie wir es wissen, welche Aufgaben mit dieser
Verénderung verbunden sind, Und die Merkmale, die in der Vergangenheit beachtst wurden, die werden in ver-
starktem Maf3e —besonders bezogen auf die Jugend- in Erscheinung treten, Die Alten, die in harter Arbeit, so

meine ich, ihren Lebensabend verdient haben, sollen ibn nicht als Almosen, sondern als verbrieftes Recht ver-
leben.

Diese Tagung wird sicher die Blicke vieler nach Essen lenken, und man wird dariiber nachdenken, was mit dieser
Tagung, hezogen auf die Situation, verbunden ist, und welche Ergsbnisse in absehbarer Zeit verzelchnst werden
kdnnen, um wenigstens das weitere Absinken hier zu verhindern. So gesshen, meine Damen und Herren, gilt Ih-
nen der Gruf® dieser Stadt, Der Oberbiirgermeister dieser Stadt, der sicher In diesem Revier zu Hause ist, wis
der Rat dieser Stadt und auch die Verwaltung, kennen die Aufgabenstellung, Wir hoffen, dak dis Aufgaben, die
Ihnen erwachsen, in Gemeinschaft mit uns geldst werden., Wenn nicht geldst, dann zuerst gemindert werden
konnen. Und was kann ich lhnen zurufen, als den Gruf} des Reviers, den der Bergmann immear noch benutzt, ob
er runterfdhrt oder heraufkommt: Gliick auf, fiir diese Tagung und Gliick auf in Bezug auf Erledigung {hrer Auf-

gaben, die Sie sich zum Ziel gesetzt haben, Ich darf hoffen, daR Sie sich in dieser Stadt auch noch etwas umse-
hen, und darf lhnen danken, daR Sia mich angehért haben,

Ministerprésident Heinz Kihn:

Lisbe Lotte Lemke, meine Damen und Herren | Die Bundeskonferenz der Arbelterwohifahrt hat diesmal, so
will mir saheinen, Land, Tagungsort und Zeitpunkt ihrer Tagung recht beziehungsreich zu lhrem Aufgaben-
kreis gewdhit, Sie tagt In einem Land, das Symbo! fiir Kohle und Stahl ist. Sie tagt in einem an’ Bodenschétzen
reichen Laend zwischen Rhein und Rubr, einem Land, das aber auch- immer ein Land besonderer sozialer Pro-
bleme gewesen ist. Die relative Einseltigkeit der wirtschaftlichen Struktur, das enge Nebeneinanderliegen von
Industrieanlagen, von menschlichen Wohnanlagen, das dieses Revier zum groften menschiichen Ballungsgebiet
ganz Europas macht, das I&Bt hier immer Probleme besonderer sozialer Spannung entstehen, dis nirgendwo sonst
in deutschen Landen so sehr wie durch ein Brennglas verdichtet sind wie hier bei uns,

Ihre Bundeskonferenz tagt in Essen. Die Landesplaner unseres Landes nennen diese Stadt gerne den Vorort des
Ruhrreviers. Jener Stadt, die selber viele Zechen, Industrieanlagen der eisenverarbeitenden Industrie hat, die
aber auch immer ein Sammelpunkt aller Interessen dieses ganzen Ruhrrevierraums gewesen ist, sei es als Verwal-
tungszentrum, sel es als Einkaufs- oder Kulturzentrum, Und sie tagen in einem Zeitraum, da die Menschen im
Ruhrgeblet von schweren Bedréngnissen betroffen. sind, wie selten.in . threr Geschichte. Immer wieder Ist das
Ruhrrevier die Schicksalslandschaft Deutschlands gewesen, eine Landschaft, aus der heilsame, voranbringende
Strome in Wirtschaft und Politik ausgegangen sind, aus der aber auch die Krisenkréfte ihren Ausgang genommen
haben, wenn es nicht méglich- war, mit den Problemen fertig zu werden, die sich hier immer wieder besonders
zusammenballen. Sorge und Not sind nun in vislen Familien elngezogen, und wie seit vielen Jahren nicht mshr
sind Begriffe wie Kurzarbelt, Entlassung, Umschulung, Arbeitslosigkeit zu bedrangenden Vokabeln im Bewuft-
sein hunderttausender Familien in diesern Lande geworden. Das Jahr 1968, auch Werih wir jetzt bereits hoffj
nungsvolie Anzeichen einer wirtschaftlichen Wiederbelebung in der Bundesrepublik Deutschland ‘registrieren
kénnen, wir wissen es, das Jahr 1968 'wird in dieser Schicksalstandschaft uns noch bitter schwer werden, Sie
kennen alle den von disteren Wolken verhandenen Hintergrund, vor dem sich Ihre Konferenz abspielt._ Aber ich
glaube, niemand von ‘|hnen wird es bedauern, daft Sie in einem solchen Zeltpunkt in einen solchen Raum gekom-
men sind, um thre Konferenz abzuhalten, denn aus solchen Situationen der Not empfangen Sie, die Sie d[e Tré-
ger der Arbeiterwohifahrt sind ja seit ihrem Bestehen die entscheidenden Impulse fir das Weiterentwickeln |hrer
Arbait, fiir die Welterentwicklung lhres Verbandes,

Die Arbeiterwohlfahrt Ist vor nunmehr 48 Jahren mit einer Zielsstzung angstreten, die im Kern bis in unsere
Tage unverindert geblieben ist. Mgen sich auch die Akzente lt}rer Arbeit der jewelligen gesellschaftlichen Situ-
ation entsprechend geindert haben. Diese Zielsetzung entsprang der Solidaritét mit allen Notleidenden, dem en-
gen solidarischen Miteinander der Arbeiterschaft in gegenseitiger Hilfe, unter dem Zeichen der Anregung zur
Selbsthilfe fir jeden einzelnen galt von Anfang lhres Wirkens, Verséumnisse der Gesellschaft und von dieser Ge-
sellschaft verursachte Schiden durch tétiges Helfen an jenen auszugleichen und zu besitigen, die gleichsam als
die Opfer des Versagens der menschlichen Gesellschaft zu betrachten sind. Und eines tragen wir, glaube ich,
alle als Jebendiges Bewuftsein in uns: Auch wenn sich alle unsere |deale erfiillen warden, wenn es uns gelingt,
Steat und gesellschaftliche Institutionen aus dem Geiste der sozialen Gerechtigkelt zu gestalten, es wird. immer
nach Raum bleiben In zwischenmenschlichem Verhaiten, ja Notwendigkeit bleiben, eus Solidaritat, aus mit-
menschiicher Verantwortung individue!! im frelen Raum der Gesellschaft zu helfen, wo immer Not. entsteht.

Selbstverstandlich hat die Arbelterwohlfahrt allé Wandlungen'in firsorgerischam Denken miterlebt und an sich
salbst vollzogen, die wir In diesen 60 Jahren ihrer Geschichts In Deutschland erlebt haben. Sle Ist angetreten i:.'n
Kampf gegen die diskriminierende Armenpflege; wie sie der Gedankenweit des 19, Jahrhundsrts entsprach, Die
Arbelterwohlfahrt hat sich aus der Opposition gegen dle bestshende bilrgerliche Ordnung.des 19, und des be-
ginnenden 20. Jshrhunderts den Weg zur Anerkennung bahnen, -Ja erchern miissen, Das hat ihr Wesen beein-
flukt und thr Handeln gepragt. Firsorge ist keln Almosengeben, sondern eine Verpflichtung am Mitmenschen.
Dle Arbaiterwohifahrt wird sich immer wieder als Motor der Fortentwicklung bewéhren kénnen, und so sind
ihre alten Grundsitze und Zielsstzungen weitgehend In das moderne Filrsorgarecht eingegangen. Inder Arbelter-
wohlfahrt hat man sich selten mit der kritiklosen Ubernshme von Althergebrachtem zufrieden gegsben, wer in
thr arbaitete, sondern stets hat man nach neuen Mittein und Wegen gesucht, um das Helfen noch wirkungsvoller
zu gestalten, und avantgardistisch voreusschauend und vorausdringsnd war man diberall dort zur Stelle, wo Neu-
land betreten werden muBte, wo es galt, neue Arten und Formen der Hilfe zu entwickeln. Das giit, wile ich mei-
ne, vor atlem fiir die groRen Gebiste der Jugendhilfe, der Eingllederungshilfa und der Altenhilfe, - ‘

Was hler gérade in ]ungster Vefgangénhélt in Nordrhein-Westfalen van den. Verbinden der Arbeitegmohlfahrt
gelaistet worden ist, verdient Anerkennung und Bewunderung, gber auch. Dank, und zwar vor allen Dingen Dank
all denen, die im sozlalen Bereich Verantwortung tragen und die wissen, daR eine gute Polittk nicht ohne ein gutes
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soziales Fundament zu gestalten ist. Ich denke an die zahlreichen vorbildlichen Kindergarten der Arbeiterwohl-
fahrt, an Tageshildungsstitten, an Anlernwerkstédtten und beschiitzende Werkstétten fiir geistig Behinderte. Ich
denke an die bekannten Alteriddrfer im westfilischen Raum und an zahllose von der Arbelterwohlfaehrt gstragene
Altenheims, Altentagesstitten, Altenwohnungen und Altenkiubs. Und niemand wird sich dem Gedanken ver-
schlieBen diirfen, dal gerade die Solidaritit und das Helfen fiir die Alteren unter unseren Mitbiirgern eine vor-
dringliche Aufgabe geworden ist, in einer Zelt, in der Gesundheitshilfe dazu fiihrt, daR die Zahl derjenigen, die
alter sind, der dlteren und alten Mitbiirger in der geselischaftlichen Pyramide immer grofier wird, und woh! wis-
send, daf® es darauf ankommt, diese Menschen nicht nur auf's Altentell zu versetzen, wo sie darauf warten, bis
eben sie uns verlassen sollen, sondern es kommt darauf an, da heute, wo Menschen, auch alte Menschen geistig
frisch und regsam noch Anteil nehmen kdnnen am gesellschaftlichen Leben, ihnen Formen des Zusammenle-
bens zu bieten, Heime und Hilfe zu bieten, auf daR sie bis ans Ende ihrer Tage sich als selbstbewufite, mit-
schaffende und wertvolle Mitbirger in einer freien Gesellschaft empfinden kénnen.

Ich selbst denke zurick, wie wir von der Arbeiterjugend damals in die notdiirftigen Behelfsbaracken der Ar-
beiterwohlfahrt gingen, wo wir unsere Heimabende veranstalteten, wo wir Muttern zu Hause ein Brikett klauten,
um es uns’sin bischen warm zu machen, in jenen Zeiten der Wirtschaftskrise, und manchmal, lassen Sie mich
auch dies in Klammern sagen, denke ich mit einer gewissen Wehmut an jene Zeit zuriick, wenn ich heute die
schénen und komfortablen Heime sehe, und mich manchmal frage, ob nicht in unseren primitiven Baracken
damals ein schdnerer und groRerer Geist geweht hat, als hsute.

Oberall, wo sich auch im modsrnen Wohifahrtsstaat, der sich seiner sozialen Verantwortung bewust ist, noch
Brennpunkte sozialer Not zeigen, da ist auch die Arbeiterwohlfahrt zu firiden. Lassen Sie mich in respektvoller
Wirdigung der Arbeiterwohlfahrt und ihrer segensreichen Tatigkeit flir unser Volk dieser 10, Bundeskonferenz
der Arbeiterwahlfahrt die Griife und die guten Wiinsche der Regierung des Landes Nordrhein-Westfalen entbie-
ten, und lassen Sie mich wiinschen, daf in jedem von lhnen stets das warme Herz, das sie als Symbol ihrer Orga-

nisation gewdhlt .haben, lebendig bleibt, denn Solidaritit ist das, was die Menschen flirderhin von uns allen
brauchen. N

Frau Bundesminister K&te Strobel:

Frau Vorsifzenda, meine sehr gechrten Damen und Herren, liche Freunde | Natiirlich bin ich der Einladung
der Arbeiterwohifahrt zur Erdffnung ihrer Bundeskonferenz ganz besonders gerne gefolgt, zumal es ja. sigentlich
eine Einladung in die eigene Familie ist. Ich freue mich aber auch, daR ich als sozialdemokratisches Mitglied

des Bundeskabinetts die Griike, die Wiinsche und die Anerkennung der Bundesreglerung der Arbeiterwohifahrt
iberbringen darf, ' o

fch bin nicht, liebe Freunde von der Arbaiterwohlfahrt, der zustéindige Ressortminister, wenn es auch vielseitige
Berlihrungspunkte zwischen fhrer Arbeit und meinen Aufgaben als Bundesminister fiir Gesundheitswesen gibt.
Ich sage es deswegen, weil mein Kollege Herr Liicks, der Bundesminister des Innern, mich persdnlich gebeten
hat, an seiner Stelle hier die herzlichen GriiRe und guten Wiinsche des Bundesministers des Innern zu tiberbrin-
gen. Die Beziehungen zwischen der Arbeiterwohlfahrt und dem Bundesministerium des Innern beruhen in erster
Linie auch aut der Zustindigkeit des Innenministeriums fiir die Durchfiihrung des Bundessozialhiifegesetzes.

Es kann nicht meine Aufgabe sein, lisbe Freunde, hier zu den Grundprinzipien des Sozialhilfegesetzes, zu seinen
guten urd dann natiirlich auch zu seinen schlechten Seiten,. etwas zu sagen. Noch Ist des Urtei! des Bundesver-
fassungsgerichts von der Regierung nicht voll ausgewertst und sicher auch nicht von den anderen Betgiligten.
Die Realitat ist Jedenfalls, daR das Sozialhilfegasetz den persdnlichen Hilfen entscheidenden Vorrang gibt und ca-
fiir entsprechend ausgebildete Kréfte fordert, Die Arbeiterwohifahrt hat auf der Grundlage moderner sozialwis-
senschaftlicher Kenntnisse-zahlreiche Méglichkeiten und Methoden moderner mitmenschlicher Hilfen entwickalt,
moderne Ausbildungsstatten geschaffen und Schulungseinrichtungen fiir die vielen' ehrenamtlichen Mitarbeiter

auf- und ausgebaut. Nur so ist es, glaube ich, mdglich, den Rahmen, den das Sozialhibfegesetz nun.cinmal gezo-
gen hat, auszufilllen. ‘ . .

Als Bundesminister fir Gesundheitswesen suche ich natfirlich die enge Zusammenarbe_lt‘ mit ihnen. die Sle die
Arbeiterwohlfahrt vertreten, vor allem im Bereich der Pravention und im Bereich der Rehabilitation, Unsere
hoch differanzierte Gesellschaft, der zivilisatorische und der technische Fortschritt stellt uns laufend vor die

Aufgabe, den Menschen vor den Gefahren der Umwelt fiir seine korperliche und seine seelisch-geistige Gesund-
heit zu schiitzen. : o - IR C TR

Gesundheitshilfe muf® heute vor allem auch Vorsorge sein, aber das bedeutet natirlich nicht, daR wir die Hilfe
fiir die krankén und behinderten Menschen vernachldssigen diirfen, Dabel konnen wir die persdnliche Initiative
die sich im frelen Raum der Sozialarbeit entfaltet, nicht entbehren. Aus der ethischen end mitmenschlichen Ge-
sinnung heraus wird heute in schopferischer Fantasie immer neue und verbesserte Hilfe in einer stindig sich
wandelnden Umwelt vor aflem von der Arbeitsrwohlfahrt entwickelt. Allerdings méchte ich sagen, sind vom
Gesetzgeber noch langs nicht alle Licken geschlossen, es gibt betrichtliche Liicken, insbesondere im Bereich
der Gesundheitshilfe, die noch auszufillen sind.

Wir kénnen, um nur einige Beispiele zu nennen, zwei, die ich fiir besonders vordringlich halte, doch nicht an
der Tatsache vorbeigehen, dak heute und morgen immer mehr Menschen aus ihrer psychischen Verfassung her-
aus unserer Hilfe bediirfen. Ein Fiirsorgegesetz fiir psychisch kranke Menschen ist dringend ndtig, aber das sollte
dann ein Bundesgesetz sein und dafiir ist die Zustindigkeit des Bundesministers fiir Gesundheitswesen mindestens
unsicher, Ein anderes Beispiel, rechtzeitige Vorsorgeuntersuchungen fiir alle Sauglinge und Kleinkinder ist so be-
sonders dringend notwendig, und man bedenke nur, wie viel Not und Leid durch solche rechtzeitige, medizini-
sche Betreuung verhindert werden kann. Gewil, in einzeinen Landern und vor allen Dingen in sozialdemokra-
tisch regierten Lindern, wird auch auf diesem Gebiet wie lberhaupt Vorbildliches galeistet. Aber nur dber gine
Bundesgesetzgebung wiren die gleichen Mglichksiten fiir alie Kinder zu schaffen, C

Solche Beispiele, meing Damen und Herren, lieflen sich beliebig vermehren. Ich bitte um Verstindnis dafiir, dai?
der Bundesminister fiir Gesundheitswesen das Bediirfnis hat, solche Beispiele heute hier zu nennen. 1ch bemiihe
mich iiber die Erginzung des Grundgesetzes zu erreichen, daR der Bund zusténdig wird fir diese Aufgaben, Er
ist es heute nur fir gemeingefahrliche und ansteckende Krankheiten, und das ist, so meine ich, meine Damen
und HMerren, nicht mehr zeitgemal, - ‘ ' :

Ich habe hier heute noch eine Aufgabe, die mich natiirlich ganz besonders freut, Willy Brandt und das Prasidium
der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands haben mich gebeten, die Griife und Wiinsche der SPD zu iiber-
bringen. Leider haben heuts Willy Brandt und Herbert Wehner andere, unaufschiebbare Verpflichtungen zu er-
filllen, so da® Sie als Vertreterin des Parteiprésidiums hier offiziell mit mir vorlieb nehmen miissen. Ich mufs sa-
gen offiziell, denn hier unten sitzen ja einige weitere Mitgliedar des Parteiprasidiums und eben hat einer zu uns
gesprochen.

jch muR thnen, liebe Freunde, nicht erneut sagen, wie sehr die Sozialdemokratische Partei Deutschlands mit

Ihrer Arbeit verbunden ist und Ihnen dafir dankt, daf lhre Hilfe bediirftigen Menschen aus allen Schichten

unseres Volkes in allen Lebenstagen zur Verfligung steht. In einer Zelt, in der die Sozialdemokraten in der Re-
gierung der Bundesrepublik Deutschland sich unter schwierigen Bedingungen bemihen, die.Folgen der Siinden
fritherer Regierungen von unserem Volke abzuwenden, in giner Zeit, in der durch die Versdumnisse frilherer Re-
gierungen Im Bund und in diesem Lande Nordrhein-Westfalen die Folgen des Strukturwandels in der Wirtschaft
in ihrer ganzen Wucht breite Arbeitnehmerschichten, viele Familien und viele: einzelne Menschen aufwiihlen,
mit Existenzangst erfiillen, und Not und Sorgs in greifbare Nahe geriickt ist, ist die Verantwortung der Sozialde-
mokraten fir das soziale Gsfiige in unserem Staat und Volk ganz besonders groR, Ohne die Bereitschaft der, Sozial-
‘demokraten, in dieser besonders schwierigen Zeit dje Verantwortung mit zu tragen in den Regierungen, wéren
die. Probleme Gberhaupt nicht zu 18sen. Es muBten und es miissen unpopulére Entscheidungen gefélit werdan,
um das Ziel zu erreichen. Das Ziel, das sich ausdriickt in Vollbeschéftigung, bei Wahrungsstabilitét und aulen-
wirtschaftlichem Gleichgewlcht, Denn wir alle wissen, daft nur mit elnem gesunden wirtschaftlichen Wachstum

- und einer vorausschauenden soliden Haushaltspolitik die Aufgaben, vor allen Dingen auch die sozialen Aufgaben

unserer Zelt, zu |6sen sind, Aber wir miissen auch feststellen, daR eben in zehn Monaten sozialdemokratischer
Regierungsbeteiligung'in Bund und ~sozialdemokratischer Regierungsverantwortung in Nordrhein-Westfalen, daf3
in zehn Monaten nicht die Versiumnisse von zehn Jahrén nachgeholt werden kénnen, S . '

Das Thema lhrer heutigen. Erdffnungsveranstaltung lautet: !'Die Zukunft der sozialen Hilfen”. Seine Formulie-
rung beweist einmal mehr, daR die Arbeiterwohlfahrt wie die Sozialdemokraten rechtzsitig ihren Blick in die
Zukunft richten, um nicht nur der Gegenwart gerecht zu werden, sondern die Zukunft fir die Menschen,
fiir die wir uns verantwortlich filhlen, und das sind alle Menschen in unserem Volke, die Zukunit fiir sie zu ge-
winnen. 1n diesem Sinne darf ich Dank und Anerkennung und die GriiRe und Wiinsche der Sozialdemokratischen
Partei Deutschlands und der Bundesregierung Kiesinger-Brandt hier noch einmal zum Ausdruck bringsn.



Ministerprésident Dr, Georg Diederichs:

Aus der Einladung habe ich entnommen, daf Gaste zu Worte kommen und auf die Gefahr hin, dal die Reihe
noch l8nger werden kdnnte, ist es woh! doch angemessen, wenn auch ich ein paar Worte sage. Die groRe Breits
des Wirkungsbereichs der Arbeiterwohifahrt vom Kindergarten bis zum Alterspflegehsim, iber Kindererholung,
Jugendferienhsims, Miittergenesung, Familienpédagogik, beschiitzende Werkstétten, Kindergérten fiir Behin-
derte, Sprachheilheime, sozisle Randschichten bis hin zum Altenclub und zur- Altenwohnanlage dréngte mir den
Wunsch auf, an dieser Stelle in wenigen S&tzen und Sentenzen vor allem derer zu gedenken, die die Hauptlast fir
uns alle tragen, von Jeher bis zum heutigen Tag. lch meine unsere Frauen, unsere Mitter, unsere Helferinnen in
der Hauspflege, unsere Assistentinnen und Gymnastinnen, kurz alle Frauen, ob aktiv oder fordernd, die allem
sozlalen Fortschritt zum Trotz noch immer besondere Opfer fir unsere menschlich-mitmenschliche Gesell-
schaft bringen midissen, ' ‘

So habe ich mich mit Vorsicht und wahlerisch bei Dichtern und Denkern, Psychologen und Philosophen, Er:
zighern und Soziologen, Politikern und Arzten in Altertum und Gegenwart umgesehen. Lassen Sie mich ausbrei-
ten, was ich passend fand: Henri de Monterlan stellt fest: "Das Ideal der Frau, in den kleinen Dingen bedient zu
werden und: in den groRen zu dienen”, Und Ich meine, das verpfiichtet uns alle, vor allem uns Herren der
Schopfung, die Frauen nicht zu iberfordemn, wie es mit Beruf, Haushalt und Familie neben¢inander immer
noch wleder geschient. Caroline Simon formuliert: ’Eine Frau soll aussehen wie ein junges Médchen, auftreten
wie sine Lady, denken 'wie gin Mann und arbeiten wie eln Pferd,” Sch&n wér's Ja, aber, Benjamin Disraell hat
zwaifellos recht, wenn er sagt: *’Es gibt keln Elend, moralisch oder auBerlich, welches die Frau nicht zu lindern
varmbchte”, ' o . ‘ ‘

Wenn wir auf die Waite ihrer Zislsetzung zuriickblenden, so milssen wir Pistro Aratino zustimmen: “Dle Frauen
sind unserer Kindheit Stitze, unserer Jugend Freude, unseres Alters Trost”, Und der alte rémische Kalser Marc
Aurel hat zwelféllos recht, wenn er sagt: “Ein jeder ist soviel wert, als die Dinge wert sind, um die es ihm
ernst Ist”. Wenn wir dabel die soziale Arbeit im Auge haben, der sie sich freiwillig verschrieben haben, so ist
wohl ihr Kurs unbestritten, und das alles chne Rechenhaftigkeit, mitnichten spekulativ, denn “wer sich vor-
nimmt, Gutes zu wirken, darf nicht erwarten, da die Menschen ihm deswegsn Steine aus dem Weg riumen,
sondern muR darauf gefallt sein, dal® sie Ihm welche daraufrollen”, So die Meinung Albert Schweitzer's. Womit

sich jene alte arabische Weisheit bestétigt: “Das ist die rechte Wohitatigkeit, die dem wohltut, der dir wehe ge-
tan hat”,

Und wenn wir nun die derzeitige sorgenvolle Lage gerade hier im Revier ins Auge fassen, denken wir an Bernard
Shaw's "Major Barbara”, einer Frau, die er sagen [&Rt: "Sicherheit, die erste Vorbedingung der Zivilisation, kann
es dort nicht geben, wo die schiimmste der Gefahren, die Gefahr der Armut, ber jedermanns Haupt schwebt".
Und so wird die Sehnsucht nach der Geborgenheit im Miitterlichen wieder lebendig, Der Krels schlieft sich,
wenn wir sehen und immer wieder anklingen héren, in welch umfassender Weise wir in-allen Fragen Anlehnung
suchen am Fraulichen, Wie wir unsere Hoffnung setzen auf ihre Unermiidliichkalt, auf ihre Beharrlichksit und
auf hre menschlichen Qualitéten, Und wenn hier anklang, welctie Sorgen Sie sich machen wegen der Ebbe Inden
offentlichen Kassen, lassen Sie sich von Goethe sagen: “Jeder, der In sich fiihit, daR er stwas Gutes wirken kann,
muf ein Plagegeist sein, Er muR nicht warten, bis man ihn' ruft, ar muk nicht achten, wenn man thn fortschickt,

er muf sein, was Homer an den Helden prelst, er muR ssin wie elne Fllege, die, verscheucht, den Menschen immer
wieder von einer anderen Seite anfilit," o ‘

Und so weil? ich mich mit allen meinen Geschlechtsgenossen,

die lhre Arbeit unelgenniitzig unterstiitzen einiQ in

dem Worte Schiller's: Ehret die Frauen —nun muB ich aufpassen, hierbel kom Imme
. ( ommae ich »
einander, weil meine Mutter noch bis hoch in ' i, Htiaren immer durch

Ihre 90iger Jahre es Immer parodistisch zu zitieren pflegte—
ehret die Frauen, sagte sie, sle weben und flechten falsche Zépfe zwischen die echten”, Das entspric?ht gwar

dem neuen modernen Brauch, ich méchte es aber doch in diesem Zusam i

. K sammenhang in der Form zitleren, wie
Friedrich Schiller es ausgesprochen hat: “Ehret die Frauen, sle flechten und weber?‘ himmlische Ro::en ins irdl-
sche Leben”, Damit meinen Dank an unsere Frauen und itir Wirken in unserer Arbelterwohlfahrt

Frau Marta Schénzenbach MaB:

Maine sehr geehrten Damen und ;Herr'eh liebe Freunde | Ich habe die Ehre.

. . o re, lhnen die Grij .
tion der Sozlaldemokratischen Partei Deutschlands zu iiberbringen, Die SPE)-FraktIon ?r;“fée dgggundeitaﬁ:frgtl
dieser felerlichen Erdfinung der Bundeskonferenz nicht fehlen, undestag mochts

- weil sle sich der Arbei i
nun bald S0jahrigen Bestehen eng und freundschaftlich verbunden fihit, Immer w::eer.]tafm:;u;a: rntnas::e:rhg:wrg
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Frauen der Arbeiterwohifahrt auch gleichzeitig Mitglieder der SPD-Reichstags- und der SPD-Bundestagsfraktion.
Und gerade diese Persdnlichkeiten haben die sozlalpolitische Arbeit der Reichstags- und der Bundestagsfraktion
entscheidend beeinflult, .

Ich mdéchte in dissem Augenblick, meine sehr verehrten Anwesenden, an zwei besonders herverragende Frauen
denken, die die Arbeit zwischen Fraktion und Arbeiterwohlfahrt ganz besonders gefordert haben, namlich die
Griinderin der Arbeiterwohlfahrt, Marie Juchacz, und die thnen noch allen bekannte Louise Schroeder. Beide
waren von 1918 bis 1933 Mitglied der SPD-Reichstagsfraktion und Louise Schroeder gehSrte auch nach 1945
der Bundestagsfraktion an. Auch heute sind fiilhrende Manner und Frauen der Arbeiterwohlfahrt das Binde-
glied zur SPD-Bundestagsfraktion,

Aber auch in einer anderen gliicklichen Waise gibt es eine Bindung zwischen Bundestagsfraktion und’ Arbeiter-
wohlfahrt, denn aus der Wohifahrtsschule der Arbeiterwohlfahrt, die'iri Berlin ihren Anfang nahm und {iber ihre
Nachfolgerinnen in Karlsruhe, Mannheim bis Dissetdorf hin, sind Ménner und Frauen hervorgegangen, die heute
der Bundestagsfraktion angehtren, und die die sozialen Vbrstellunge.n der Arbeiterwohlfahrt mit den Mitteln der
Politik zu rea‘lisieren versuchen.

Neben dieser Verbindung durch Personen gibt es zwischen Arbeiterwohlfahrt und Bundestagsfraktion eine her-
vorragende fachlich-sachliche Zusammenarbeit, denn Mitglieder der Fraktion sind Mitglieder der Fachaus-
schiisse der Arbeiterwohifahrt. So besonders in den Ausschilssen fiir Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege und im
Jugendwohlfahrtsausschu. Es glbt kein Sozialgesetz, meine Damen und Herren, seéit 1949, zu dem die SPD-
Fraktion nicht die Meinung der Arbsiterwohlfshrt :e.ingeholt hatte. Der Sachverstand der Arbeiterwohlfahrt
wird in der Fraktion sehr hoch eingeschéitzt. Und wir haben in den Sozialausschilssen des Bundestages die Fach-
referenten der Arbeiterwohifahrt immer wieder als Sachversténdige zu Wort kommen lassen. '

Meaine Damen und Herren, Sie kénnen sich denken, dak die SPD-Fraktion bei diesem freundschaftlichen Verhalt-
nis zur Arbelterwohlfahrt heute zur Bundeskonferenz nicht fehlen méchte und Dank sagen méchte fiir alle
Hilfen, die die Arbelterwohlfahrt der Bundestagsfraktion bisher gegeben hat. Die' SPD-Bundestagsfraktion
wiinscht der Bundeskonferenz der Arbgiterwohlfahrt ein gutes Gelingen und sie hofft, daR die Arbeiterwohl-
fahrt so wie bisher auch weiterhin bei'der'Bew?iltigung der sozialen Probleme unserer Zeit sinen grofien Erfolg
hat. ' ‘

Gﬁn'thef“St.;ephan ) - ‘
Deutscher Gewerkschaftsbund

Liebe Kollegin .émke, meine sehr vershrten Damen und Herren, liebe Freunde | Ich darf vorab zu Ihrer Bundes-
konferenz die besten GriiRe des DGB-Bundesvorstandes {ibermitteln und mich fiir die Einladung recht herzlich
bedanken. Aus meiner langjshrigen gewerkschaftlichen Arbeit weiR ich sehr wohl, da® die traditionelle Verbun-
denheit, die zwischen der ‘Arbeiterwohlfahrt und den Gewerkschaften besteht, in der Vergangenheit und in der
Gegenwart nicht nur fiir eine Seite, sondern fiir beide Partner viele positive Ergebnisse gezeigt hat und zeigt.

Gerade in dleser Stadt, in’ Essen, In der ich einige Jahre DGB-Vorsitzender sein durfte, und mit dem Ortsaus-
schul® der Arbeiterwohifahrt, dem ich selbst als Vorstandsmitglied angehdrte, Tiir an Tiir biiromaRig verbunden
war, zeigte sich, und so hoffe ich, ist es auch heute noch, welch positives gemainsames Wirken fiir die Arheiten-
den. und vor allem auch fiir die alten und schwachen Menschen verzeichnet werden konnte. Aber es ist ja nicht
nur diess gemeinsam getragene Verantwortung auf der Ebene der Stidte und Krelise, die wir dabel zu beachten
haben, sondern es ist nicht zuletzt eine langjdhrige gleiche Tradition, die uns immer wieder das Gefiihl gibt, mit
Freuden zusammenzustehen,

tn den letzten Jahren kam durch die Hersinnahme von Gber einer Million auslandischer Arbeitnehmer in unsere
Wirtschaft ein neues groRes Problem auf uns zu. Erfahrungen in dieser Arbeit lagen kaum vor, Sie von der Arbei-
terwohlfahrt und wir gehdrten, ich glaube, das kann man ohne Ubertreibung sagen, zu den ersten, die gerade von
der menschlichen und sozialen Seite diesen Fragenkomplex und diese riesige Aufgabe mit angepackt haben. So
gebiihrt lhnen an dieser Stelle, auch von Seiten der Gewerkschaften, die ich hier zu vertreten habe, gin besonde-
res Wort des Dankes, nicht nur fir die vorbildliche Haltung, die Sie bei der Bewéltigung dieses so komplizierten
Problems an den Tag gelegt haben, sondern auch fiir die Unterstiitzung, die gerade in vielen Féllen in Zusammen-
arbeit mit uns den tiirkischen Arbeftnehmerinnen und Arbeltnebmern gewéhrt werden konnte,

Ich darf dem Wunsche und der Hoffnung Ausdruck geben, dal sich diese gute und vor allem fiir die Arbeitneh-
A I D . S e cor . '
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merschaft so erfolgreiche Tatigkeit, gerade in der jetzigen wirtschaftlich nicht ganz léichten Zeit fortsetzen lassen
wird, und méchte Ihnen versichern, da® wir auch in der Zukunft gern Ihre Hilfe in Anspruch nehmen werden,
genauso wie Sie stets mit unserer Unterstiitzung rechnen koénnen, In diesem Sinne Ihrer Bundeskonferenz 1967
viel Erfolg und ein herzliches Gliick auf |

Président Prélat Stehlin
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege

Frau Présidentin, meine Damen und Herren | Es ist mir eine angenehme Pflicht, namens der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege der Bundeskonferenz 1967 der Arbeiterwohlfahrt die GriiRe und guten
Wiinsche der Arbeitsgemsinschaft zu tiberbringen,

Die freis Wohlfahrtspflege ist als Partner der Gffentlichen Fiirsorge aus unserer sozialen Wirklichkeit gar nicht
mehr wegzudenken. Sie stellt im Ganzen der gesellschaftlichen Bemiihungen um die Sozialhilfe und Jugendhiife
in unserem Volk ein beachtliches Potential dar, dessen Bedeutung gerade in neuester Zeit durch das Urtsil des
Bundesverfassungsgerichtes wieder neu bestétigt wurde,

Hans Scherpner konnte In seinem Buch “Theorie der Fiirsorge” noch fiir die Zeit nach dem ersten Weltkrieg
sagen, dal® das Nebeneinander der konfessionellen, weltanschaulichen und parteipolitischen Filrsorgeverbiinde
es niemals zu einer planmaRigen Zusammenarbeit kommen lieR, und dal lediglich in den Arbeitsgemeinschaften
der Fachverbénde, wie er sagt, die verschiedenen Denominationen begreiflicherweise nur sehr locker zum Mei-
nungsaustausch zusammengefat waren, deren Wirkung aber nur sehr gedémpft hinunterreichte bis auf die Ebene
der praktischen Fiirsorgearbsit. Dieser Zustand, meine Damen und Herren, hat sich nach dem 2. Weltkriege
grilndlich und grundsétzlich geéndert und verbessert,

Heute stellt die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohifahrtspflege einen festen ZusammenschiuR aller freien
Spitzenverbénde dar, der bis auf die Landes- und Ortsebene durchorganisiert ist und fruchtbar arbeitet; nicht nur
im Meinungsaustausch, sondern sehr konkret in gémeinsamer Planung, zielbswuRter Zusammenarbeit in den ge-
meinsamen Aufgaben und, so darf man sagen, in elner Atmosphire herzlichen Vertrauens,

Daf es so geworden ist, ist wesentlich dem zuzuschreiben, daB nach dem 2. Weltkrieg auch die Arbeiter-
wohlfahrt sich bewufter als freier Wohlfahrtsverband verstand und demgemaR die aktive Mitarbeit in der Bun-
desarbeitsgemeinschaft aufgenommen hat, so dalk damit eine geschlossene Front der gesamten frefen Wohlfahrts-
arbeit entstand. Es entspricht der pluralen Struktur der heutigen Gesellschaft, da es eine Mehrzah! verschieden-
artiger und aus verschiedenen Wurzeln, geistigen Wurzeln, stammenden Wohlfahrtsverbande gibt. Es ent-
spricht aber ebenso andererseits der Einsicht in die Notwendigkelt einer gesunden Kooperation, daf diess Ver-
bande ihre gemeinsamen Ziele zum Nutzen der Hilfesuchenden in einer guten Zusammenarbeit anstreben.

Die Bundesarbeltsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege freut sich, daR ihr Gliedverband Arbeiterwohlfahrt
unter der zielbewuBten Fiihrung ihrer verehrten Frau Prasidentin Lemke ihre Arbeit in den verschiadensten Be-

reichen so gut ausbausn konnte. Sie wiinscht 1hrem Verband nicht nur ein gutes Gelingen selner Bundestagung,
sondern auch ganz allgemein eine weitere fruchtbare Entwicklung,

Ich darf dem aber auch namens des Deutschen Caritasverbandes, dem ich vorstehe, ebenso herzliche Winsche

anfiigen, fiir die gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit danken, die wir mit lhrem Verband haben und die
wir, so hoffe Ich, auch weiterfilhren werden, Ich danke lhnen,

Lotte Lemke:

Meine Damen und Herren | Wenn wir das alles noch einmal riickblickend an uns vorbeiziehen lassen, was uns

_ worden ist, dann Ist das ein groRer farbiger
Strauf, der von vielen Seiten her zusammengetragen worden ist. Die Arbeiterwohlfahrt hat vlelg gute Wﬁnsfhe
entgegennehmen diirfen, sie hat auch reichliches Lob gespendet bekommen.

Liebe Freunde der Arbeiterwohlfahrt | Keiner von uns wird deshalb ibermiitig werden, Wir alle wissen und wir
erleben es in unserer Arbeit tagaus, tagein, wo die Realitéten unserem Wollen Grenzer; setzen, Wir W?Ssen dal
wir uns immer nur bemiihen kénnen, und daB wir nicht immer alles das erreichen, was wir uns \;or enommr;.n ha-
ben. Unser Weg ist nicht leicht, er ist oft auch von Enttéuschungen begleitet. Aber dann ist es utga inem Ta

wie dem heutigen soviel Mut zugesprochen zu bekommen und solch freundliche Worts der Angerk'enI;S:;Bg:; heﬁ
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ren, Das wird uns helfen, auf unserem Wege weiterzugehen und nicht miide zuwerden,

Ich danke allen, die eben gesprochen haben, fiir die Freundlichkeit, die sie uns gezeigt haben, fiir das Bewuft-
sein der Solidaritdt und der Partnerschaft und der guten Nachbarschaft, das sie lebendig zum Ausdruck gebracht
haben und das uns allen helfen wird, unsere Arbeit in die Zukunft hinein, zu tun. Und somit darf ich jetzt
dem Referenten dieses Tages, unserem Freunde Otto Fichtner, das Wort zu seinem Vortrag geben,

"



Otto Fichtner:

DIE ZUKUNFT DER SOZIALEN HILFEN
Sozial- und Jugendhilfe zwischen Rezession und Reform

Herr Qberbilrgermeister, meine Herren Ministerprasidenten, verehrte Frau Bundesministerin, meine Herren Lan-
desminister, meine Damen und.Herren Abgeordneten des Bundestages und der Landtage, meine Damen und Her-
ren des Rates dieser Stadt, verehrte Frau Vorsitzende, meine sehr verehrten Damen und Harren |

srannserneennes LN @lle Dicher sind voll Sternedeuter,
die in den Himmel stecken groRe Réhren,

und Zauberer, wachsend aus den Bodenldchern
im Dunklen schrag, die ein Gestirn beschwéran.

Die eben gehbrten Verse von Georg Heym aus seinem Gedicht “Umbra Vitaa" stammen aus den Jahren kurz vor
den] ersten Weltkrieg. Schatten des Lebens, Schatten iiber dem Leben wurden beschworen, Ahnung von Unheil
lag in der Luft, Angst vor Katastrophen, Sorge um die Zukunft. Und heute stecken wieder allerhand Sternedeu-
ter aus Politik und Wirtschaft groBe Réhren in den geteilten Himmel unseres Landes, in den bewdlkten Himme!
unseres Wirtschaftswunders, Zauberer voll Selbstlob und Gefasel mit Braunhemd unter mithsam demokratisch

weild gewaschener Weste wachsen aus den Bodenléichern, Die Gestirne unserer Konjunktur wurden furchtsam ge-
deutet und gldubig beschworen.

lm_HerbstI_aub yergilbter Hoffnungen, Wiinsche, IHusionen tritt unser Verband zusammen, um vom Stand der
so'zmlen Dinge in unserem Land in dieser Zeit zu reden. — Kein schéner Land trotz dieser Zeit .......... kommt
mir das alte Lied der Jugendbewegung, der wir so viel zu verdanken haben, etwas verdndert in den Sinn.

Es klingt gut und es ist leicht, jetzt Spruchbander des Protestes zu entrollen oder eine BuRpredigt zu halten
Das ist nicht unser Stil, das pafit nicht zu unseren Formen sozialer und politischer Arbeit, Das dient auch unse:
rer Sache nicht, denn allzu viele meinen ja, allerlei Sozlales habe sich mit viel zu lautem Wort an die Rampe-ge-
dréingt und miisse schleunigst hinten in den Chor der Stitlen zuriicktreten, — Diese Vielen {iberzeugt kein eln-
druckstarkes Wort, nur ein eindringliches Argument,

Unsere Sache, die wir heute vertreten wollen, sind die sozialen Hilfen, die Hilfen,
Not geratenen Biirgern schuldet und gewdihrt, Es gibt noch kein rechtes,
des Wort fiir diese Hiifen, nur Benennungen fiir

die unsere Gesalischaft ihren in
allgemein verstandliches und zutreffen-

Tellbereiche: Sozialhilfe, Jugendhilfe Famili i
Wohngeld, Vielleicht setzt sich Sozlalhilfe durch — aber es wird doch absorblart durcl; das G;:thz“fi?; cﬁ:s‘::ra'e;g;
’

es vorkommt und dessen Leistungen es bezeichnet. Auch st e wig J ilfe e

; . ugendhilfe ein Kunstwort, von Gesetzes-
m.achern }nnd Paragrapheqschrelbern erdacht und nicht dem Volk vom Maul geschaut. Vielleicht kommt Fiirsozrga
wieder, ein .gutes, sinnerfiilltes Wort., ein wenig mit Beflissanheit beladen, auch mit Generositét aus Uberheblich-
kelt, aber ein Wort, das genau bezeichnet, worum es bel den sozlalen Hilfen geht; fiir einen Hilflosen, sinen Not-

leidenden sorgen, nicht blof Thm etwas gewsh s
che alie heifen, ' g ren oder zuerkennen oder wie die blassen Worte unserer Amtsspra-

Das Wort fehlt, weil der Begriff noch unferti ist, Erst langsam beginnen disse Hilfan wieder Aufmerksamkelt zu
erregen, die fange in den Schatten der groBen Leistungszwelge der sozialen Sicherhelt, Sozialversich d
\{ersorgung geraten waren. Belde wurden auch ins Leben gerufen, um Frelheit van Not 'zu bringe r B er?tnaf;:n
sie, das w:ssep wir heute, iiberfordert, Sie haben mit Ihren auf eigener Vorleistung {durch Be?trg. 2 Zf:"ll durch
ein der Gemeinschaft gebrachtes Sonderopfer) beruhenden, an dieser Vorlelstung und nicht am Begi f erltan‘ciar-
ten und damit auch nicht von einer Bedtirftigkeltspriifung abhangigen Leistung etwas Grandloses v Ialnl; orh rd

allein von ihrer Arbeitskraft abhangigen, allsin auf ihr héufig wechselndes Einkommen Angewi iy ;?C Ft ‘:12
vor dem Verlust des Arbeitsplatzes und der Arbeltsfahigkelt, vor Krankheit und Alter zu gew e haute <

Bewufitsein sozialer Sicherheit, der Stolz auf selbst erworbene Anspriiche, auf Unterstiirze o i I':'Venn oty dafs
ten Tagen bei den Arb.ait‘nehmern die Grundrechte und Grundfreihelten fiir alle Bir erunfgr:n relnkan unc-l.a ;
unser Gemeinwesen bei einem zwaiten Versuch einer demokratischen Ordnung gewifsgnicrI:: d::rig;?;r:l;egzge
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iber den wir uns freuen. Deshalb ist die Sorgs um einen Verlust des Vertrauens auf den Bestand dieser Sozial-
ordnung, der mit einem Abbau von Leistungen leicht verbunden ssin knnte, so begreiflich.

Dennoch bleibt wahr, dal die durch Sozialversicherung und Versorgung garantierte soziale Sicherheit nicht aus-
reicht, um Not und Hilflosigkeit sowsit menschenmdglich zt beseitigen. Auch und gerade unsere sozialistischen
Vater und Vorviter haben das lange gemeint und gehofft, Wohlfahrispflege, wie man damals sagte, stand night
hoch im Kurs in der Sozialdemokratie vor dem ersten Weltkrieg,

Eine Gesellschaft ohne Furcht und Not, ohne Hilfiosigkeit, Einsamkeit und Kalte, ohne Streit, Spanﬁuﬁgen und
Konflikte unter den Menschen wird es nie geben. Kein Gesetz und keine Institution kann Menschen zu Engeln
machen, aber sie menschlicher zu machen und offener fiir Mitmerischlichkeit, ist uns allen. aufgetragen und
méaglich. :

Arm ist ja nicht nur, wer kein Geld hat. Armut ist Hilflosigkeit, nicht nur Mittellosigkeit. Die sprachliche Wurze!
des Wortes “arm’ liegt In der Bedeutung von elend, vereinsamt, verlassen, Arm als Gegensatz zu “reich’’ ist erst
spater als Bedeutung hinzugekommen und hat altmihlich das “arm” vom armen Schelm und.dem armen Mann
in Toggenburg Gberdeckt.

"Der Armut wird durch’ Almosen nur augenblicklich abgsholfen, sie wird haufig dadurch nur aligemeiner und
dauernder. Das wohltétigste und heilsamste Almosen ist, Gelegenheit zu geben, daR der Bediirftige sich durch
Flsifk erwerben kdnne, was er zundchst zu seinem tebensunterhalt braucht ............in der Regel erwirbt jeder
Mensch lieber durch eigene Tétigkeit, als durch Mitleid anderer, lieber durch Beschaftigung, als durch Bettelei....”’

Es$ klingt gar nicht so unmodern, was das Conversationslexikon des Herrn Brockhaus in der 7, Aufiage im 1. Band
1827 zum Armenweasen zu sagen WuBte. ....... Eines frellich hatten die Zeiten des Armenwesens Und der Kklassi-
schen Flrsorge gemelnsam, und das ist heute noch der groRe Damm, der den Strom def sozialen Hilfen vom Ha-
fon der allgemeinen Zustimmung und Anerkennung des Voikes trennt; die Armen waren ein Stand, die Flrsorge-
‘empfinger eine ausgesonderte, eng begrenzte Grupps, angeblich lebensuntiichtige Zeitgenosseri, dem Mitleid und
dem Vorurteil preisgegeben. Jede Schicht hatte ilire Invaliden und ihre Versager, Adel, Biirger, Bauern und Ar-
beiter., Mit ihnen wurde man fertig, Sippe, Gilde, Dorfgemeinschaft, Zunft und Gewerkschaft nahren sich threr
an, versorgten und verbargen sie. Fiirsorge war fiir die Outsider da, die zwischen ailen Stiihlen salien.

Nicht deutlich genug, nicht oft genug muR gesagt werden, daR es heute keine soziale Sicherheit gibt ohne die
gesetzlich angeordneten Solidargemeinschaften der Sozialversicherung und Keinen Schutz vor Schicksalsschldgen
und ‘keine GewiRBheit' menschenwiirdiger Existenz ohne die Fiirsorge der gesamten staatlichen Gemeinschaft,
Wer witl von sich behaupten, er kdnne kein behindertes Kind haben und keines, mit dessén Erziehung er nicht
fertig werde ? Er kdnne nicht durch einen Verkehrsunfall erblinden oder ertauben, kénne nicht unter der tég-
lichen Anspannung von Betrieb und Verkehr plotzlich schlapp machen und durchdrehen ? Wer will von sich be-
haup’ten, dak ssine Kinder nie einen Kindergarten oder ein Wohnheim brauchen und er seibst nie eine Um-
schulungswerkstatt éder am SchiuR der Lebensreise ein Altenheim ? Wer aber deriei braucht, kann's nar in'den
allerseltesten Féllen voll und ganz bezahlen. So gibt es kaum jemanden, der keine Sozialleistungen braucht, Das
Verlangen nach sozialer Sicherhelt ist kein Ausdruck sittlichen Verfalls, sondern bedingt durch die Vitalsituation
des Arbeltnehmers, hat Professor Schrelber gesagt. Wir teilen nicht iiberall seine Auffassung. Hier unbedingt.
Hilfsbediirftig, abhiingig von der Hilfe durch die Gemeinschaft sind wir alle. Kommen wir noch einmal auf Papa’s
Fiirsorge zuriick, die so vielen filschlicherweise vor Augen steht, Wenn sié haute von Fiirsorge héren und lesen:
Papa's Fiirsorge war Fiirsorge fir wenige, war bei all’ ihrer Warmherzigkelt, Threr Hilfsbereitschaft, ihrer Nachsten-
liebe doch auch Fiirsorge der Braven fiir die Taugenichtse, der 2u was Gekommenen fiir die zu kurz Gekommeneri,
der im Lichte, damit noch mehr Licht auf sie fiel, fir die im Dunkeln, damit sie noch verborgener blieben,
Papa's Fiirsorge ist tot, auch wenn Mitleidschnulzen und Vagabundenkintopp noch ihr Publikum finden.

'Jederi Biirger braucht dreierlei neben den Garantien sozialer Sicherheit, eine wirtschaftliche Mindestsicherung,
wenn er durch das Netz von Sozialversicherung, Privatversicherung und Versorgung nicht gesichert ist, Hilfen
fir auRergewdhnlichs, normalerweise nicht zu erwartende Lebensrisiken, fiir besondere Notlagen. Sie kennen den
Katalog der erzieherischen Hilfen bzw. der Milfen in besonderen Lebenslagen im JWG bzw. BSHG; schlieRlich
eng verbunden mit dem vorigen soziale Einrichtungen und Dienste vom Sauglingsheim bis zum. Siechenheim,
von der Beratung werdender Mitter bis zum Altenklub fiir jedermann, der Beratung, Anregung, Anleitung,
‘U‘r'\térs'tijtzung. Zuspruch, Beistand in einer besonderen Notlage oder a_ngesichts einer drohenden Notlage
braucht und wiinscht, - . _ C

Diess Hitfen, die bei weitem nicht nur Geldlelstunge'n umfassen,. sondern all’ die Tatigkeiten, die ich eben aufge-
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zdhit habe und die mit dem Wort "persénliche Hilfe* auch nur sehr blutleer umschrieben werden, nennen wir
— waeil uns immer noch nichts Besseres eingefallen ist — “Soziale Hilfen*, [ch betone noch einmal, Einkommens-
hiifen, Geldleistungen Gberhaupt machen nur einen kleinen Teil der sozialen Hilfen aus. Was niitzt die lippigste
Rente, wenn der Platz im Altenheim fehlt, auf den man angewiesen ist, wenn der Sohn pldtzlich weg zieht, der
einem allen alltaglichen Schreibkram abgenommen hat, wenn die beste Freundin auf ihre alten Tage das Trinken
anféhgt und man mit ansehen muR, wie sie daran kaputt geht. '

Wie steht s um die Zukunft der sozialen Hilfen in unserer Gesellschaft ? Die gesetzliche Ordnung der sozialen
Hilfen zeichnet sich durch recht groRe Zersplitterung aus, Zum Teil liegt das an dem Grundgesetzkatalog der
konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes, der zwar die offentliche Fiirsorge nennt, aber andere Teilgebiata der
sozialen Hilfen an anderer Stelle mit einschlieft und mit seinem Terminus “&ffentliche Fiirsorge” deutlich an
einen iiberholten Fiirsorgebegriff ankniipft,

Erstes Gebot ist es daher, den Begriffs- und Bedeutungswande! der "Fiirsorge" zu beschreiben und verfassungs-
rechtliche Schlugfolgerungen daraus zu zichen, Dabei mub natirlich bedacht werden, daB die Vater des Grund-
g?setzes bewuflt die umfassende Zustandigkeit des Bundes fir alle Angelegenheiten der Wohlfahrtspflege, die
die Weimarer Verfassung dem Reich eingerdumt hatte, nicht wollten, Moderne Fiirsorge” von “Wohlfahrts-
pfiege” abzugrenzen ist die den Verfassungsjuristen gestellte Aufgabe, Das Bundesverfassungsgerichtsurteil vom

18, 7. 1967 im BSHG-JWG-Verfahren gibt Anhaltspunkte dafilr, ringt sich jed i Andni
4 i ] ‘ och zu eine
der “'0ffentlichen Fiirsorge” nicht durch. + e ! einem neuen Verstandnis

Ist l<'|‘ar: was rechteni von Byn.dfes wegen als &ffentliche Filrsorge geregelt werden darf, wére die Zersplitterung
der FursPrgegesetze zu beseitigen, Wir t)ab_en es nicht ndtig, Fiirsorgeleistungen unseren Blrgern unter fal-
schenl Etfkatt _?:u geben. V\fe__r_ aus allgemeinen Steuermitteln Kindergeld oder Wohngeld bekommt, bekommt
genz ahnlich wie der Empfénger von Sozialhilfe eine Hilfe zur Sicherung seines notwendigen Lebensunterhalts

! aus eiger ' deck [ ird. DaB} die Leistungsvoraussetzungen stérker
schematisiert sind, als in der Sozialhilfe und vor allem die Maglichkeit der Inanspruchnahme Dritter bel deren

Leistungsidhigkeit entfalit, spricht nicht dagegen. Auch BSHG i
ist i \ . und JWG kennen Leist i i-
sisrten Voraussetzungen und praktisch ohne Inanspruchnahme Dritter, Hneen mit starkc schemat

2?:‘; gﬁ_r?eWunch natih .’eihem' e‘i::hei;lichen Leistungsgesstz fir alle ‘Fiirsorgeleistungen ist auch gesagt, daR® wir
nnung der Letstungen fiir die wirtschaftliche Existenzsicherung von Hij i Shn
‘s . : n Hilf
bensrisiken nicht das Wort reden, Erstes Gebot der Fiirsorge ist und g en fiir auRergewdhnliche Le-

Ken : : bleibt, jeden so auszustatten, daR er men-
icel;:wurdlg !eb;r;l kann, the"dlese allein guf.den Bedarf bezogene Grundieistung kemmt kein Sy;stem sozialer
-Istungen aus. Wir halten es fir gut und richtig, daR diese Grundsicherung von der Gemeinde geleistet wird, der

nichsten und engsten Gemeinschaft der Biirger, deren vor
d ) e er k , Rehmste Aufgabe ohnehin in der ihrer
%;Eter d?'t E{I/Itagllchen Lében;nc;twenmgkenen besteht. Aller Streit um die Staatsbi}rger\.rp,rsc::rgu\rllzrsocrfilr:j ?glsl:f:zs
» dénn Versorgung, Entschadigungsleistung fiir vorauf 1 i i, ‘
sicherung eben nicht — oder die Mindestrents, um ihre Autoi. . Sonderopfer ist diese wirtschaftliche Grund-
des Nachranges der Sozialhilfe heutiger Form freizuhalten, nam-
erpflichteter, Jeder Praktiker der Sozlal-
tsteniSchutzbedﬂrftlgen an die am wenlg-
. en, wieweit der Vorrang der biirgerlichen
;:‘:"e?,esetll'mhaft,. in der die Solldaritit der Generationen ganz liber-
slchzr er Umverteilung sich ausdriickt — durch Beltrags- und Steuer-
ungs-, Versorgungs- und Fiirsorgelelstungan fir die (naktiven.

hilfe empfindet es wohl als unbefriedigend, daR ausgerechnat die am m
sten Schutzgewahrenden verwiesen werden, Wir werden zu priifen h be
Unterhaltspflicht noch gerechtfertigt ist in e ' :
wiegend durch MaRnahmen gesetzlich ange
leistung der Aktiven zu Gunsten von Ver

Die Vereinheitlichung der Fiirsorgegesetze st wij ' '

Iiegf gar nicht daran,_irnmer neue Groschen in df-.'r:l S;l\l:);r;\z'f r:asi?e?r(gg::t:;:bfdwh nicht auf den Nég_;'eln. Uns
sEhon er klappert, Wurwa!lgn keinen Gesetzesperfektionismus und ganz nebenb ng zu ste?.kan, um zu héren, wie
]‘url‘ Gesetzgebung, Es ist ein arges MiRverstandnis hier zu lande, den Bundesta e-r-aucg keinen JBundestag als Amt
.:jrr;g]ai';::cgowr::ﬂ fgisreet:gztfen\s/chen Flells 20 beurteilen. Sprachrofr der Natlongsol!u;er Euuc:dt:tgdes;ﬁzrlag?:;:gh:
staatichens Lebans o B'ildlemaixaltung kontrolllert?n, Sachversténdige héren, sich Gber alle Bg | i1p es

N, und wenn es sein muR, uns auch Geset arelche unser
neue Beamte, neue Formulare, neue Gerichtsy 26 geben. Jedes neus Gesetz kostet

. rteile und vigl : o
gesetze angeht: Es muf nicht morgen sein | Geld, Was also die Verelnheitlichung der Firsorge:

oder zu farbig geraten, Wenn's aber gesund ist: Wachsen lassen | BloR nicht immer neue Reform-Nahrungsmittel:
Ein Prachtkind wird’s nie |

Das BSHG Ist ein vorziigliches Gesetz, mit dem die Praxis noch lange hichst Erstrebenswertes wird leisten kon-
nen. Es gleicht — wenn Sie mir ein neues Bild erlauben — wie alle guten Gesetze einem frischen Wildwasser; im
raschen FluB seines Textes kann der Mutige und Gewandte im Boot der Interpretationskunst allerhand Strudel
und Klippen umfahren, kann sich immer wieder einen besseren, erfolgrelcheren Weg suchen. Schlechte Gesetze
aber sind wie tote Kandle: in ihrem tragen Wasser kommt kein Kahn vorwdrts, der Steuermann kreist nur und
sieht vor und hinter sich stets die gleiche wasserige Wiistenei. Auf dem Kanal eines solchen Gesetzes schleppt
sich das Boot unserer Jugendhilfe voran. Ein neues Jugendhilfegesetz ist das Gebot der Stunde. Auf Bundeskon-
ferenzen, Sozialarbeiter- und Sozialpidagogentreffen unseres Verbandes, in Facharbeiterkreisen, Stellungnahmen
und Denkschriften haben wir unermiidlich gefordert: Wir brauchen ein neues Jugendhilfegesetz, ein Leistungsge-
setz fiir unsere Jugend, das mit der Konkretisierung des Erziehungsanspruchs jedes jungen Menschen Ernst
macht und alle Leistungen und Hilfen offener und geschlossener Form enthilt, um diesen Erziehungsanspruch
durchzusetzen und zu unterstiitzen. Hilfen fiir die Eltern, Mindesterfordernisse fir Einrichtungen der Jugend-
hilfe, Freizeit- und Bildungshilfen fiir alle Jugendlichen und Jungerwachsenen, Hifen fiir erzishungsgestdrte und
geféhrdete Mindérjahrige, Bestimmungen fiber Jugendbehtrden und Jugendgerichte geh&ren. in dieses Gesetz.
Das JWG und das viel grindlichere, systematischere JGG miissen darin aufgehen. Unser Verband hat in einer
in Kiirze zu erwartenden neuen Denkschrift seine Vorschlage dazu noch einmal prizisiert und auf den neuesten
Stand der wissenschaftlichen Diskussion gebracht. L ' ‘ '

Wir wiirden uns freuen, wenn eine Meldepflicht fiir Behinderte bald gesetzlich angeordnet wiirde. Den Erdrte:
rungen auf dem jiingsten Deutschen Fiirsorgetag in Hamburg vor zwei Wochen ist nichts hinzuzufiigen. Wir ver-
kennen dabei nicht die von Arzten und einem Teil der Eltern geuRerten Bedenken. Wenn aber die Allgemein-
heit verpflichtet wird, filr jedés betroffené Kind rechtzeitig jede Hilfe bereitzuhalten, derer es bedarf, kann das
nur geschehen, wenn diese Kinder auch bekannt sind. Der Meldepflicht unmittelbar folgen missen freitich ent-
sprechende Einrichtungen zur griindlichen Hilfe. Wir fiirchten uns jedoch nicht, auch einmal Einzelginger zu
sein und bitten, ernstlich zu fiberlegen, ob der richtige Platz fir die Meldepflicht nicht statt BSHG oder JWG das
Gesetz {iber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens bzw, eine Rechtsverordnung dazu wiére. Ein Bundesge-
sundheitsgesetz, ein Gesetz also zur Regelung alfer Fragen der Gesundheitsaufsicht und Gesundheitshilfe, fiir
die dem Bund die Gesetzgebungskompetenz zusteht, wire noch schéner. R h ‘

Wir stimmen ein in den Chor derer, die nach einem umfassenden Ausbildungsgesetz rufen. Ob der Bund'es erlas-
sen darf, ist fraglich, Neue Uberlegungen zu Art. 74 Nr. 7 GG, von deren Notwendigkeit ich gesprochen habe,
sind gewil® auch fir diesen. Komplex forderlich, Wie dem aber auch sei: Zur zukiinftigen Ordnung der sozialen
Hilfen gehdrt eine umfassende Ausbildungsforderung fiir die vorberufliche Ausbildung ebenso wie fiir die beruf-
liche. Eine groRziigige Bildungsfirsorge ist unumgéinglich, wenn unsere soziale Ordnung nicht die wirtschaftliche
Basis auf's Spiel setzen will, die allein gegenwirtig und kiinftig ihren Leistungsstand sichert; '

Auch die Leistungen einer umfassenden Ausbildungsforderung, fir die verschiedene Vorschlige der SPD eine gute
Grundlage abgeben kénnten, werden Flirsorgeleistungen sein. Mir liegt daran, das gerade an diesem Beispiel noch
einmal zu unterstreichen, well wirklich nicht einzusehen ist, weshalb immer noch bedarfsbezogene Leistungen
der Sozial- und Jugendhilfe wegen des Fehlens einer Vor- oder Geganleistung geringer bewertet werden, als eire
glelchfalls bedarfsbezogene und chne Vor- und Gegenleistung gewdhrte Ausbildungsbeihilfe, Wenn die staatliche
Gemeinschaft solidarisch aus den von allen aufgebrachten Steuern — auch Sozialrentner und Sozialhilfesmpfan-
ger zahlen Verbrauchs- und Umsatzsteuer, Steuerzahler sind ja nicht nur die Lohn- tnd Einkommensteuerpilich-
tigen — denen einen Teil der Last einer guten Ausbildung ibirer Kinder im Interesse eben der staatlichen Gemein-
schaft mit abnimmt, denen die volle Last zu tragen nicht zuzumuten ist, dann ist das eine genauso sozialstaatliche
Entscheidung: wie die Unterstiitzung und Fdrderung derer, die nicht kérperlich fit, nicht geistig regsam, nicht
seelisch intakt genug sind, um In unserer wei Gott robuste, widerstands- und anpassungsfahige Korper, Kopfe
und Charaktere fordernden Industriegesellschaft zu erwerben, was sie brauchen. Wer das leugnet, bemifit den
Menschen nach seinem Ertragswert fir die Gesellschaft, erniedrigt ihn zu einem Werkzeug, einem Ding —
Christen und Marxisten haben dos beklagt und inhuman und widernatiirtich genannit. .

Fiirsorge ist nicht nur der Sozlalversicherung und Versorgung, sondern auch dem Schulwesen eng benachbart,
Zu dieser Nachbarschaft gehort, da® traditionsreiche filirsorgsrische Einrichtungen die Grefnze zum Nachbarn
tiberschreitan, Aus Taubstummenanstalten sind |&dngst Sonderschulen fiir Hor- und Sprachgeschidigte geworden,
aus Tageshildungsstéitten  fiir geistig und kérperlich Behinderte werden Sonderschulen. Die Ausdehnung der
Schulpflicht auf alle geistig und korperlich behinderten Kinder und Jugendlichen, die wenigsténs lebenspraktisch
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und motorisch bildbar sind, ist zu begriiRen. Es heit aber, den Eitern dieser Kinder Steine statt Brot zu geben,
wenn man sie in Pflicht nimmt, ohne ihnen Rechte einzurdumen, Der Schulpflicht muR die Pflicht zur Errich-
tt.mg und Unterhaltung geeigneter Schulen folgen. Zur Schulpfiicht gehdrt, wo sie landesrechtlich eingefiihrt ist,
die Schulgeld- baw. Lehr- und Lernmittelfreiheit. Ich kenne in diesem Punkt nicht die Situation aller Lander.
Unser Land an Rhein und Ruhr hat laut A gesagt und die Schulpflicht statuiert —, das B der schulrechtlichen
Folgén blieb wegen finanzieller Atemnot den Landesvitern im Halse stecken. Das ist nicht gut. Es wére ehr-
licher gewesen, das neue Lied rioch nicht einzustudieren.

Die Orga[ﬁsation der sozialen Hilfen geht fast so verschlungene Wege wie die Stadtbaukunst moderner Architek-
ten — nur hezweifle ich, dal® soviel planvolle Einsichten dazu gefiihrt haben. Das schon erwiihnte Karlsruher
UrEe:I vom 18. 7. 1967 hat zur herkdmmlichen und bewdhrten Arbeitsteilung von &ffentlichen und freien
Kraften abgewogen und auf Ausgleich und Partnerschaft bedacht Stellung genommen,

Es ist wohl angebracht, nach digsem grundlegenden Urteil den Standpunkt der Arbeiterwohlfahrt noch einmal
klal: P4l sag:en: wir halten an der priméren Verantwortung und Leistungspfiicht der Gemeinde fir die Gewiahrung
sqlzlaler Hilfen und die Bereitstellung sozlaler Einrichtungen und Dienste fest. Ihre Pflicht ist es, fiir alle ihro
Burgerhohne Ansehen des Standes und der Konfession zu sorgen. Wo elne Aufteilung der Hilfele'istenden und
der Tréger von Einrichtungen und Dienste sich wegen der hohen Kosten oder zu geringen Zah! der Hilfesuchep-
den bzw. Benutzer nicht lohnt, hat die Gemelnde den Vorrang. Sie soll jhre Pflichten erfillen in enger Partner-
schaft zu den Verbéinden der freien Wohlfahrtspflege und ihnen Raum lassen fir Einrichtungen, die den Biirgern

zugute kommen, die eine Hilfe durch die Gemeinde nicht wiinschen und ¥
men, : : vor allem fiir neus Formen und Me
den der sozialen Arbeit, sei es in offener oder in geschlossener Hilfe. : Methe-

Wfr halten weiter daran fest, da®® die Betitigungsfreiheit der Gemeinden auch durch unbestimmte Gesetzesbe-
gnffe_ und Ermessensvorschriften nicht zu sehr vom Gesetzgeber eingeengt werden sollte, auch wenn das, wie
.Karlsruhe_gesagt hat, verfassungsrechtlich zuldssig ist. Tritt nicht eine allméhliche, aber fol'genschwere und s {ir-
bare Aushdhlung der Selbstverwaltungsgarantie auch dann ein, wenn immer mehr traditionelle Selbstverwaltuﬂ 5
aufgaben aus der Freiheit der politischen Willensbildung und Entscheiduhg der zusténdigen Gemeindeorgane g't
S:.: gon:oéle p:mér”durcg dizV Osifentlichkeit und &ffentliche Diskussion dieser Willensbildung, mit dergztrrr:;-

urch den Appell an den Wahler in die Bindung durch unbesti ; i it B i i
raum und Ermessensvorsch[iften genommen werden mit der Folge c:g:nlztjariiz\?ltezej:gglgg?e?tﬁrBerl;r;t?:‘chJingS;p:I-
\C’)V[ialne der K'ommunfflaufsrcht und der Verwaltungsgerichtsbarkeit ? Wir bekiagen die Verdroisenﬁeituéf\saréf
W? ebr und die Verdrang_ung der Sachegtscheidt{ngen in Wahtkdmpfen durch vorgeblich personslle Alternativen
ie aber, wenn der Bereich der dem Wihiler zugingtichen Sachentscheidung immer mehr eingeenat wi d, weil d"
Qemelnde\{ertretung :iur Sachentscheidung gar nicht mehr berufen ist, sondern nur noch z ; Gng WH_' elaguns,
die doc!}'eme dem Wahler kaum zuggingliche Materie ist ? Und wie, wenn immer noch d UI'G o oot dom o
des Pol:tlschen I:iandelns upd Verhandelns gemieden wird als unfein und edler In'ceresseer i ahng a‘l'lf t‘ien podh
endlich 2u begreifen, da nicht der interessenwiderstreit schiecht ist filr unsere demoky: t_n:IC i anSta'tt
Sgg ﬁcriemel'nde, §ondern das Unterlags‘en der &ffentlichen politischen Diskussion darﬁber; ixasnoz:g: US . Qérade‘ul
ger sich nicht mehr zu alternativen Sachentscheidungen aufgerufen fuhlt, wie dann erst der Sl:caaet;bﬁergme??

In unserem Bekenntnis zum' Vorrang der Gemeinde stec

o ) > . kt kefne Dorfrom
meindlicher Leistungsféhigkeit. In der bel der Arbeiterwohlfahrt demnﬁcﬁ:tﬂtlezw Irkkennen o Sroria? o
zur Reform des JWG und JGG sind z, B. sehr ernsthaft auskommenden Denkschrlt

'+ des _ die Vorteile staa imter unt
g:;f_l.elzl\l:u:t\:issi‘n,] dafl& die \./er.legung der Zustindigkelt auf ﬁberﬁrtlIchtt:'?t'eéi;;;ag?\zgur?s:l?il?: I‘VUOTLG;;;UZ::
diﬁe?'ejn;?er‘i:ng”Zneifijfge Einrichtungen der Eingflederungshilfe in NRW nicht aufzuhaten [st. Stérkera Helm-

ite , e : personal, bessere Ausstattung zwingen dazy die Gemeind : " e il o
Einrichtungen zu uber.wmden,.weil nur so zielgerichtete Hilfe maglich ;Nil‘d Mit de G?FIE!nZen fir elne Filia von
anf:\fyortqng der Gemeinde meinen vyir es sehr ernst. Nur sis kann — nach A.xbstimmL: ’ gf n;lnnten PI?nungsver-
ge; I?g:lez;LsPartnerscha\:t — entscheiden, welche Dienste ung Einrichtungen wo erfor%ic:n Iit he"1 Verbanden‘t o

sammenarbeit gesucht werden soll, welche Arbeitsbereiche mit Sch torderlich sind, welche Uber-
Vorrang heifit flr uns nicht das Vorrecht, nichts zu tun, We : wergewicht gefordert werden solfen.

) \ o d r den Vorra :
Recht, die Gemeinden zu tadeln, fir dié immer noch die Armut von, de:ng\?ererelTrff;ng:rn :s:ﬁgt?t' po HXCL?::
ron vom An

ine kleine Bemerkung am Rande: {mmer noch gibt s Tréiger von Einrichtungen, die sich selbst beaufsichtigen

Heimaufsicht und Heimtrégerschaft diirfen nicht 2
" gt usammenfallen, Dj .
auszuschliefzen. Schon der biise Schein sollte gemieden werden o Die Gefehr von Interessenkonfliicten ist nicht
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Soziale Hilfen erfordern aufgeschlossenes, fachlich qualifiziertes Personal. Das ist schier ein Gemeinplatz. All-
mahlich setzt sich ja die Erkenntnis durch, die Professor Wilfried Schreiber so temperamentvoll formuliert hat:
"Es gibt nichts Diimmeres, als die sittliche Entriistung, die die Schuld an dem ungenfigenden Angebot an Kréften
fiir Pflegeberufe im Verfall der “christlichen Demut des Dienens” suchen will. Es gibt nur eine Ldsung: Gleich-
zichen der Vorteile |”

Wir wolien uns dabei heute nicht lange aufhalten, obwohl die Zukunft der sozialen Berufe, ihrer Ausbildungswege
und Ausbildungsstitten gewiR zu unserem Thema gehdrt. Wir haben auch hier mit Vorschlagen und Anregungen
immer wieder in die Debatten der Fachwelt eingegriffen.

Beruf und Laufbahn des Sozialpflegers neben den sozialpidagogischen Berufen zu schaffen, dessen Name vom
Rechtspfleger abgeleitet ist und der eine gleichmaRig griindliche Ausbildung in der leistenden und helfenden
Verwaltung und In den Methoden der Sozialarbeit erhalten hat, halten wir fiir einen durchaus fruchtbaren Ge-
danken, Er ist vom Berliner Senatsdirektor Wehlitz in verschiedenen Vortriigen und Aufsitzen aufgebracht und
niher entwickelt worden. Ein in den Grundstzen moderner Leistungsverwaltung und in den Methoden der Sozi-
alarbeit ausgebildster Sozialpfleger konnte gerade in den Wohlfahrtsverbénden seinen Platz finden, deren Anteil
an Verwaltungsaufgaben im Felde der sozialen Arbeit doch unaufhaltsam und unumkehrbar wéchst,

Ich wundere mich unsntwegt, daR bis heute das unsterbliche Wort “Zum Kriegfihren gehort dreierlei: Geld,
Geld und noch einmal Geld” beifallig zitiert wird. DaR die sozialen Hilfen Geld, Geld und noch einmal Geld
kosten, wird dagegen haufig mit Verdru und Unmut registriert. Der Pfennig fiir den Invaliden will immer noch
schwerer aus dem Beutel, als dia Mark fiir den Rekruten, Nun wollen wir die &uftere Sicherheit unseres Staates
gegen die sozlale Sicherheit seiner Birger nicht abmessen und aufrechnen, Beides muR sein, wenn wir in Frei-
heit weiterleben und iiberleben wollen, '

ich will auch gleich fortfahren, daR es keinen Streit geben sollte um die Prioritét der Wirtschaftspolitik vor der
Sozialpolitik. Alles Reden von moderner Fiirsorge bleibt ungehdrt, alle Taten dafir bleiben vergeblich, wenn
wir je wieder erleben sollten, was der hellsichtige und scharfziingige Leopold Schwarzschild als drei Grade des
Elends 1932 beschrieb: Arbeitslosenfiirsorgs, Krisenunterstiitzung und Waohlfahrtspflege.

Soziale Rilcksichten freilich solite die Wirtschaftspolitik nehmen. Mobilitit der Arbeitskréfte ist ein Modewort
und ein schones Beispiel dafiir. Verinderungswille und Wandlungsféhigkeit sind Tugenden. Funktionelle Mobili-
t5t, Bereitschaft zum Umdenken und Umlernen muR sein. Wer dauernd mobil ist, ist aber nirgendwo zu Hause.
Und da wird’s kritisch: wir reden vom Recht auf Heimat und gedenken der verlorenen Heimat ~ und zwingen zu
gleicher Zsit zum Verlassen der Heimat. Wer den Leuten an der Ruhr den Rat gibt, anderwo ihr Glick zu ver-
suchen, oder es soweit treibt mit diesemn Landstrich, daR ihnen nichts anderes Ubrig bleibt, soll sich daran erin-
nern lassen, dal auch dieses Revier Heimat ist fir die, die hier grof? geworden sind und die ihren Schweiflt auf die-
sem Land unter- und lbertage vergossen haben, Okonomischer mag es sein, da® der Wirt zum besseren Boden
geht, Sozialer ist es, den Boden so zu diingen, dak er den Wirt ernahrt.

Es sollte auch keinen Streit geben um die Prioritdt der Bildungsaufgaben vor den Sozialausgaben. Man kann kei-
nen Groschen Rente aus den Armel schiltteln, wenn man nicht vorher einen Taler Bildungsinvestition hineinge-

steckt hat,
Wie sight es aus mit der Finanzierung der sozialen Hilfen in naher Zukunft ?

Wie es bei der wichtigsten und teuersten Soziaileiétung aussieht, der Rentenversicherung, hat Professor Meinhold
In der Anhérung der Sachverstandigen durch den Sozialausschul® des Bundestages am 9. 3, 1967 in Berlin un-

miRwverstandlich gesagt: o _
“Wenn wir die gegenwirtige Rentenformel durchsetzen wollen, also nicht mit einer Verminderung der
Leistungen rechnen, so daB wir bel etwa 44 % Rente nach einem 40-jihrigen Arbeitsleben bleiben
und nicht auf 60 % gehen, wie es elgentlich geplant Ist, dann heifit das, dal der Rentenberg auf jeden
Fall steiler stelgt als das Sozislprodukt. Das bedeutet einfach, da wir eben andere Anspriiche an das
Sozislprodukt in ihrem relativen Anstieg vermindern miissen. Schon jetzt ist es so, dal die Gbrigen An-
spriiche um rund 20 % weniger stefgen kénnen, als der Entwicklung der Produktivitit entspricht, wenn
der ‘Rentenberg bewdlitigt werden soll. Je finger wir mit der Finanzierungsfrage warten, um so steiler
wird der Berg und um so gréBer wird das MiBverhdltnis 2wischen dem Anstieg der sozialen Lasten und

. dem Anstieg des Sozialprodukts. ..., Jeder von uns weil, wie schwierig es ist, diese fibrigen. Anspriche
an das Sozialprodukt — die Investitionen, die Gbrigen Ausgaben des Staatshaushal.ts und die Konsumaus-
gaben, speziell die Lohne — um 20 % hinter der Produktivitit zuriickzuhalten. Es ist die Frage, ob das in
einer Marktwirtschaft iiberhaupt ohne eine inflatorische Entwicklung zu schaffen ist, die den Rentnern

dann wieder nichts niltzen wiirde.”*
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D.i.eser Henter]berg ist nicht nur eine Kriegsfolge. Ein anderer Sachverstindiger in dieser Runde bezifferte den
héheren Anteil an alten Menschen infolge der Generationsstdrungen durch Kriegsveriuste auf 2 — 3 % gegeniiber
dem normalen Verlauf der Bevidikerungsentwicklung.

Hier'mﬁssen wi.r nun auf drel Einsichten aufmerksam machen, die bei den Diskussionen {iber die kiinftige Sozial-
last, ihre Aufbringung und Verteilung nicht auReracht gelassen werden diirfen.

1. Kein Volkswirt und kein Sozialpolitiker bestreitet mehr die Richtigkeit der sogenannten Mackenroth’schen
These, daB alle Sozialleistungen fir die Erwerbsunfahigen der lebenden Generation von den Erwerbstitigen
derselben G.en"esration aufgebracht werden miissen. Kein Rentner lebt heute von seinen Beitragen, sondern
von den Beitrigen seiner Kinder und Enkel. Dem Sozialversicherten gibt die Beitragsleistung eine;x Rechts-

anspruch auf eine einkommensproportionale R
nspr ente nach unserer geltenden Rentenformel — finanzi
ste seinen Anspruch nicht, : . fren

2 Di.ehvertikale .Urnvertfailung von Ei-nko_mrnen in unserem Sozialleistungssystem, die Verschiebung afso von
reich zu arm ist nur noch garjz gering. Die sozialen Leistungen in unserer Gesellschaft werden ganz {iberwie-
gencil_ von den Steu.ern und Beltragen der Personen aufgebracht, die sie spiiter empfangen. Jede Erhdhung die-
serﬁt ‘elstungen, glelc.h an w?]che_r Stel!_e. mufd mit einer Erhéhung der Abgaben bezahlt werden. Jeden Biirger
tli::- 5. Als Zum Beispiel die Mmeralo_lsteuer zu Gunsten hdherer Staatszuschiisse an die Knappschafisversi-
CA ggugghzrth?r:t ,vr\::g:iei,s hadt deKr ngBhlm Interesse der Arbeitnehmer und der Rentner dem zugestimmt, Der

e der Kraftfahrer gewarnt, Jeder kann sich iberlegen, ob er sich i
\ m Ir & R nun als Sozialver-
313:1:;;3; kznjg:?:rtlgt Bc;cii:'. atI:c Kdraﬂguhrer benachteiligt filhlt, Ein kritischer, aber unseren Labour-Freunden
achter der Britischen Politik hat die ungeheure Schwieri kei i i
kirzlich im ‘Observer’ treffend geschildert: “Wie erflillt e i oo ot en Regierungen
. - : t eine Regierung die Forderung nach besseren Gemein-
schaftslelstungen — Gesundheitsvorsorge, Renten, Erziehung und vieles mehr — bai Welgerung der Wahler

hohere Belastungen zu tragen ? Wie erreic i : .
liche Armut ? . _ hen wir zugleich mehr privaten Wohlstand und weniger 6ffent-

3, Wenn heute 80 % und mehr unserer Bevéikerun
oder versorgungsberechtigt sind, darf die Quelle d
schelden, sondern nur die Héhe. fmmer noch h

g abhéngjge Arbeitnehmer und damit sozialversicherungs-
er Alterssicherung nicht mehr liber den sozialen Status ent-

» Rentner kénnten in Saus und Braus | ‘Di

L3 3 14 H H e . i

schnittlichen Rentenhéhe sprechen eine deutiiche Sprache. Die Rentenreform hatbjznihrD ;efagée; geeg g:rg:
' 0 reh-

schnittlichen Emerbseinkommens den Arbei m T
! ithehmern auf fhre alt i
ir stehen bai : y en {age zu garantieren, noch nicht erreicht.
Wir stehen bei etwa 44 %, Aber wir mussen schon auf den Einzelfall sehen und kénnen nicht generell auf

Einnahmen verzichten, die dann von unseren Mitglj
hten, n Mitgliedern durch Beitriqe, v inhei
oder durch Zuschiisse, und das heift wieder aus Steuern, aufgebrass;tﬁgze\r'logi?sig (Vloemeinbeit aus Spenden
: we n,

Wir wi . . "
Ir wissen, daf® wir uns nach kurzer Decke in den ndchsten Jahren zu strecken haben werden, Wir haben aber an
: . n aber @

isere e aus de p SPD und in den Gémeinde i

° : n n di i

standlichen Bernlihungen, das Niveau der fiir den einzelnen‘besﬂmmten SoziaIlel;t?:;::;cr?lililgi‘kgzi :Ll‘f?ns:::
a '

auch die unbedingte Notwendigkeit der Sozialinvesti i
twe stitionen mit zu bedenk Wir mij inwei
das Netz der sozlalen Einrichtungen und Disnste in unserem Land noch szrl:'r dllj:";n ;Jsisez;ac[isam;gel:lnwaaerg da?
, zur Modernl-

gerichtete Tagesbildungsstatten ibermorgen Pfleg

e ) " g eheime. Wej
Sozialinvestition tberfliissig, Was heute nicht geschi el wir Unaure

lchend aus \
eht, mul morgen fiir meh gestattet sind, wird keine

r Geld nachgeholt werden,

I'n einem Punkt sind Armenpflege und Fiirsorge bis heute nicht §
einem Tell ¢ inanziert. Ni @ nicht tberwunden:
Fahrs euge" aj;‘rgg e:g::":;‘ V‘:E'e’z;:” Niemand kommt auf die Ides, die Feuenyehy fg. neus Schls d
Hilfon wird Immer nosh oton Ia|: :dher die Polize] fiir Funkgersite ung Wasserwaerfer; abel:‘ebeicz BUChef:lgn
deren wohl ihr Scherflein abbel«;mmg E & um Ein'paar Minderbemlttelte, die vom golélenen Ub anBSzz
freiheit, ein Zeichen des Engagem nf e o, Nichts gagen Spenden, Sie sind ein Ausd tor Meinungs
diese Waise 0. firamaloon hge%t de;t; ur eine Sache oder eine Person — aher Dienste ﬂndec'k c‘ie}: MBII’IUHQS]'C
schitzen. Dio Finahzierun'g o 'Arbe? , sle als‘zwar nitzliches, doch nicht unbedingt na Nepanpogen &
_ it elnes freian Wohifahrtsverbandes und seinar Eigri:hiﬁges Neb%nbe:c o
ngen mufp auf gesun-

de Filide gestellt werden, Fij iri i
g relen. FUr das, was vir in Erfillung der Sozialstaatsgarante fiir unsers Mitbiirger tun, k3
{irger tun, kénnen

ihre Aufwendungen werden zu
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wir ein unsere Kosten deckendes Entgelt verlangen. -Das gilt gegeniiber allen, die unsere Einrichtungen und
Dienste in Anspruch nehmen. Wir veriangen keine Zuschiisse ohne Leistungen; wir erwarten nicht, daf} eine Ge-
meinde ihre Einrichtungen kurz hélt, um Verbinde zu subventionieren. Was wir aber verlangen, sind einheitliche
Malstibe fiir den geselischaftlichen Anteil an Finanzierung und Betrieb sozialer Einrichtungen und Dienste, den
die Allgemeinheit aufzubringen hat, den privaten Anteil — gezahlt vom Benutzer oder ¢inem Sozialleistungstréger
anstelle des Benutzers — und den Anteil des Tragers. Der heutige Wirrwarr mit manipulierten Pflegesitzen, pau-
schaliertem Aufwendungsersatz, subventionierten Gemeinkosten ist unertraglich.

Sind wir beim bisheriger, Zukunftsbild der sozialen Hilfen, bei der Formulierung unserer Auffassungen und
Wiinsche nicht gar zu sehr vom Bestehenden ausgegangen, gehen nicht alle Einwénde und Forderungen auf Ver-
besserung des bestehenden Systems unserer Sozialordnung mit ihren S&ulen Sozialversicherung, Versorgung,
Fiirsorge nicht auf Verdnderungen ? Wo bleibt der allgemeine Gesundheitsdienst, wo die Volksrente ? Hat die
Sozialversicherung nicht schon soviel Fiirsorgeelemente aufgenommen von der Anerkennung von Ersatzzeiten
iiber Leistungen der Rehabilitation bis zur Rentnerkrankenversicherung, daf dieses alte kunstvolle Gemauer aus
Beitrdgen und Bundeszuschiissen, aus Arbeiter-, Angestellten- und Knappschaftsversicherung abgetragen und
durch ein neues durchsichtiges Haus ersetzt werden kdnnte ?

Mdglich, dak solche Uberlegungen in ein préchtiges Zukunftsbild mit hinelingehren. An dieser Stelle ist jedoch
von etwas 20 sprechen, das mancher schon langst vermift haben mag: von der Sozialenguete. An ihr kann nicht
vorbeigehen, wer heute in Deutschland iiber Sozialreform spricht. Sie stellt das Bestehende in aller soziclogischen
Gebundenheit und volkswirtschaftiichen Verfiechtung dar. Sie enthalt so viele Hinweise auf Ungereimtheiten und
Ungerechtigkeiten, dak es unsinnig wire und Flucht vor der Verantwortung, wollte man diese Anstdnde auf sich
beruhen lassen und die Reform an Haupt und Gliedern fordern, von der niemand weil3, ob sie bessere Ergebnisse
und Leistungen bringt, Sicher hat die Rothenfelser Denkschrift (ber die Neuordnung der sozialen Leistungen und
hat vor allem der Sozialplan der SPD von 1957 ungleich mehr Reformeifer entwickelt als die beddchtige, das
gegenwirtige System ausdriicklich lobende Sozialenguete, Wir werden besonders die Vorschlége des Sozialplanes
fiir Deutschland an den Uberlegungen der Sozialenquete zu messen haben. Auf die grofden Versdumnisse und
MiRverstandnisse der Sozialenquete gerade in Bezug auf die sozialen Hilfen ist von unserem Fachausschulk Wohl-
fahrtspflege und Sozialpolitik ebenso wie z, B, vom Deutschen Verein filr Sffentliche und private Firsorge schon
aufmerksam gemacht worden. ' '

Die Sozialenquete mufl unseren Blick schérfen fiir die komplizierte Maschinerie, die unser Sozialleistungssystem
ist. Wer mit plumper Hand an ihr herumpfuscht, wird sie zu Schaden bringen. Die Sozialenquete darf aber auch
unseren Blick nicht triben fiir neue Abhangiakeiten, in die diese undurchsichtige Maschinerie Menschen gebracht
hat, fiir neue N&te, mit der sie nicht fertig wird.

Wir verstehen uns heute wie gestern als ein Wohlfahrtsverband, der seine Wurzeln in den Grundsitzen des frei-
heitlich-demokratischen Sozialismus hat. Ich sage das fast nebenbei, denn es zu begriinden, wére ein neues Thema.
Nun, unsere frelheitliche und sozialistische Gesinnung mul sich gerade in der Analyse neuer Abhéngigkeiten, im
Entdecken neuer N6te bewdhren — und im Mut zum Griff nach der Zukunft und zum Ertragen unbequemer
Freiheit. Ohne das Salz der Utopie und den Pfeffer der Anarchie schmeckt auch die Suppe des freiheitlich-
demokratischen Sozialismus fad.

Nach der letzten Wahlniederlage der Sozialiétischen Partei Osterraichs — das ist schon etwas her, denn inzwischen
haben wir sehr viel freundlichere Informationen aus unserem Nachbarland bekommen — hat ein dsterreichischer
Sozialist seinen Freunden ins Stammbuch geschrieben:

s

“Die sozislistische Gesinnungsgemeinschaft verwandelte sich in diesem FrozefS der “Entideoclogisierung
alfméhlich in eine Interessenversicherung, in ein politisches Geschiftsunternehmen, das auf dem Wihler-
markt allerlei Wohltaten feilbot: Renten und Pensionen, Beihilfen, Steuersenkungen und Subventionen,
hhere Lohne fir diese und verbesserte Gehélter Tir jene; miglichst Fir jeden etwas. Nicht was richtig und
notwendig war, erhielt den Vorzug, sondern das, was sich “besser verkaufte.”

Nur seinen Freunden — oder auch uns ?

Fir unseren Wohlfahrisverband kann ein Blick auf die Zukunft der sozlalen Hilfen nur ausmiinden in die War-
nung: Soziale Hilfen sind nichts, wenn sie dis Abhénglgkeit der Menschen, seine Entfremdung vergréRern. Die
Individuellen sozialen Hilfen sind daher nichts ohne das Gegsngewicht der nach Leistungshthe und Leistungs-
voraussetzung gesicherten Anspriche, Soziale Hilfen sind viel, wenn sie in der Hand verstdndiger und griindlich
ausgebildeter Helfer dem Menschen helfen, wieder eins mit sich zu werden. Soziale Hilfen kénnen nie alles sein.
Sie konnen die Entfremdung des Menschen nicht aufheben. Sie dauert an, und wir Sozialisten sind aufgerufen,
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ir!'nmer neue und bessere Wege zu ihrer Uberwindung zu suchen, Wir sind gewi, da moderne Sozialarbeit ein
bisher zu wenig begangener, zukunftsweisender Weg ist. In die Reihe der Suchenden, der aus dieser Uberzeugung
Handelnden, reiht unser Wohlfahrtsverband sich ein,

Das Bild des Pfeils, der von der Kraft der Sehne getrieben und zugleich hefreit nach vorn fliegt, einem Ziel und
einer Zukunft entgegen, hat Rilke in der ersten Duineser Elegie dem Schmerz um den Tod eines Geliebten ent-
gegen gesetzt. Aus der gleichen Zeit wie unser Eingangsvers stammen diese Verse. Sie sollen uns zeigen, daR
Verénderung’ nicht Untergang ist, dak wir von geliebten Erinnerungen und Sehnsichten uns befreien miissen,
um alte Ideale in ein neues Beginnen zu verwandeln. In der Sprache des Dichters heifit es:

“Sollen nicht endlich uns diese §ltesten Schmerzen
fruchtbarer werden? Ist es nicht Zeit, dal3 wir liebend
uns vom Geliebten befreien und es bebend gestehn:
wie der Pfeill die Sefine besteht, um gesammelt im Absprung
me hr zusein als er selbst. Denn Blelben st nirgends.”

Lotte Lemke:

Liebe Freunde | [ch habe Otto Fichtner zu danken in threr aller Namen, Er hat zu uns gesprochen als Sozial-
dezernent einer industrieellen GroRstadt und als ein Mann, dessen Herz bei denen ist, die ihm von Amts wegen
ap\-fert'raut sind, der dieses Amt aber, ich weil es, aus Neigung und innerer Berufung gew&hlt hat, Er hat uns kein
w.s:onéres Zukunftsbild gezeichnet, er hat kein Land Utopia vor uns hingestellt; aber in realistischer und kritischer
Einschétzung der Situation hat er uns die Schritte aufgezeigt, die gegangen werden miissen, wenn wir erreichen
wollen, daR der weite Bereich sozialer Hilfen die notwendige Anpassung an unsere Zeit erreicht und den An-

schluB an die sich vorbereitende Zukunft gewinnt. Herzlichen Dank, Otto Fich il i i
. , tner, T ;
{hrem Vortrag gegeben haben. o das, was Sie uns mit

Ich habe aber noch ein kurzes Wort zu sagen, und dieses Wort soll au
renz sein, Es richtet sich in Dankbarkeit und in Ehrfurcht an die Man
Niederrhein heute aus vielen Orten seines Bereichs eingeladen hat, E
oder 30, Ménner und Frauen, deren Geburtstage noch in die beiden |
fallen, Es sind die Ménner und Frauen, die in ihren Orten die Griind
Weltkrieg vorbereitet und die Entwicklung der Arbeit getragen h
ganz jugendfrisch, die Arbeit wiedet aufgenommen und weitergefii
aller aufrichtigen Dank. Sie sind uns Vorbild und wir werden nic
Entwicklung der Arbeiterwohlfahrt gehabt haben. Sie stehen fiir Ta

ch der Abschlul® unserer heutigen Konfe-
ner und Frauen, die unser Bezirksverband
s sind dies eine kleine Zahl, ich glaube 28
etzten Jahrzehnte des vorigen Jahrhunderts
ung der Arbeiterwohlfahrt nach dem ersten
aben, die auch nach 1945, nun nicht mehr
hrt haben. Diesen Freunden sage ich unser
ht vergessen, welchen Verdienst sie um die
usende und Abertausende tiberall im Lande.
Ich danke lhnen allen fiir lhre Teilnahme;

schlossen | ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit. Die Konferenz ist ge-
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Lotte Lemke:

DIE ARBEITERWOHLFAHRT
IM BLICK AUF DIE SOZIALEN PROBLEME DER GEGENWART

Selten war bei unseren friiheren Reichskonferenzen der Ort, an dem wir tagten, eine so deutliche lllustration des
Themas wie heute und hier dieses Ruhrgebiet und diese Stadt Essen, Sie haben heute Vormittag aus dem Munde
des Oberbiirgermeisters und des Ministerprisidenten dieses Landes visles gehdrt (ber Strukturverénderungen der
Wirtschaft, Wandlungen der Arbeitswelt, und wir bekommen hier sozusagen aus erster Hand vorgesetzt, welche
Folgen eine versiumte Wirtschaftspolitik nach sich zieht, In wenigen Tagen wird 1n Bonn itber den Entwurf eines
sogenannten “'Stillegungsgesetzes” gesprochen werden, das mit einer schnellen Stillegung von Férderungskapazi-
titen dem Bergbau zu helfen suchen will. Das ist die wirtschaftspolitische Seite des Problems, die andere Seite
der Medaille zeigt die sozialen Folgen, die eine rasche Freisetzung von — das sagte mir heute vormittag der
Ministerprésident — z. Zt. 80 — 100 000 nach beschiftigter Bergleute haben wiirde, Zéhit man die Familienange-
hédrigen hinzu, so ist sicher fast 1/2 Million Menschen betroffen mit allen sozialen Folgeerscheinungen, die eine
solche Losung nach sich ziehen muR. Es geht um die Wirtschaft dieses Gebietes, aber es geht ebenso um die
Bergleute und’ um die Menschen im Revier. Das ist die schreckliche Konfliktsituation, vor die die Verantwort-
lichen dieses Landes gestellt sind: der Wirtschaft zu helfen und die Menschen dabei nicht aus dem Auge zu ver-
lieren, Unsere Konferenz ist weder befugt, noch in der Lage, Stellung zu nehmen, Wir kénnen nur hoffen, und
wiinschen, daR eine Lésung gefunden werden michte, die das wirtschaftspolitisch Notwendige mit dem mensch-
lich und sozial Vertretbaren und Gerechten verbindet. Aber wir sollten nicht fortgehen aus diesem Bezirk, chne
einige Erkenntnisse mitzunehmen, z. B. die, dak die technische Entwickiung sich mit einer bisher ungekannten
Rasanz vollzieht; was heute hier im Ruhrgebiet geschieht, kann morgen einen anderen Wirtschaftszweig in einem
anderen geografischen Gebiet treffen. Darauf missen wir vorbereitet sein. Wenn ich wir sage, dann meine ich
jetzt nicht hier die Arbeiterwohlfahrt, sondern meine ich die Gesellschaft, die Politiker, die Wirtschaftler, die
Sozialpolitiker, die Sozialarbeiter und alle, die am &ffentlichen Leben beteiligt sind und Einflu® auf es haben.

Die gegenseitige Abhéngigkeit aller Lebensbereiche in der modernen Welt 158t es nicht zu, daR wir einen von
ihnen abtrennen oder isoliert sehen. Besonders der Bereich des Sozialén ist déch immer — passiv und aktiv,
teidend und gestaltend — mit allen’ Entwicklungen verkniipft, ob es sich um Wirtschaft, um Schule und Bildung,
um Kultur- oder Gesellschaftspolitik handelt. Die groBen Strukturwandlungen der nachsten Jahre und Jahrzehn-
te werden menschlich nur zu bestehen sein, wenn sie sich in dem Klima der sozialen Gerechtigkeit vollziehen.
Es darf nicht sein, daB Menschen, die an dem Wiederaufbau der Wirtschaft und an der Begriindung des allgemei-
nen Wohistandes ihr unbestrittenes Verdienst haben, in Krisenzeiten zum reinén Objekt wirtschaftlicher Planun-
gen werden, Was sich hier im Ruhrgebiet abspielt, sollte sich an keiner anderen Stelle wiederholen diirfen. Ein
Weg, um das vorbeugend zu verhindern, ist eine groftriumige und konsequente Sozialplanung. Unter diesem As-
pekt ist z. B. das Arbeitsforderungsgesetz, das das Bundeskabinett unlngst dem Bundestag zugeleitet hat, zu
begriiBen. Sein' Kern ist ndmlich die Sicherung der Voilbeschaftigung durch Arbeitsmarktforschung, durch zeit-
gemaRe Berufsausbildung, durch Umschulung und Fortbildung der Arbeitnehmer.

Darilber aber darf nicht versdumt werden, in einem konsequenten ProzeR der BewuBtmachung eine immer
wachsende Zahl von Menschen von der Notwendigkeit zu liberzeugen, daB unsere gewandelte Welt eine mobile,
eine flexible Gesellschaft erfordert, die offen ist und anpassungsféhig an die sich wandelnden Erfordernisse. Die-
se BewuRtmachung zu vollziehen ist ein zentrales Problem auch und gerade im sozialen und sozialpo_litischeﬁ
Bereich. Die Welt von morgen, d. h. in naher und néchster Zukunft braucht eine auf ihre Anforderungen vorbe-
reitete Gesellschaft, wenn diese Welt eine menschliche bleiben soll, o

Mit diesen Ausfilhrungen habe ich bereits erkennbar werden lassen, da®t ich soziale Probleme nicht nur im enge-
ren Sinne von Sozialpolitik, Soziathilfe, Jugendhilfe, Gesundheitswesen verstehe, sondern dafd ich auch alles das
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einbeziehe, was von der Seite der Politik, von Gesstzgebung und Verwaitung und was von der Wirtschaft her
EinfluR ausiibt auf die sozlale Lage einzelner und ganzer Gruppen. Natirlich ist es in einem Vortrag von be-
grenzter Zeitdauer nicht mdglich, mehr als nur einige typische Beispiele anzufiihren, und es ist auch nicht mdglich,
mehr als die Grundziige sich anbahnender Entwicklungen aufzuzeigen. Ich beginne mit dem Hinwels auf einige
umfassende Erhebungen, die die Bundesregierung dem Parlament und damit der Offentlichkeit vorgelegt hat,
und die die Situation in der sozialen Sicherung, die Lage der Frauen und die Lage der Jugend behandeln, Eine
weltere Enquete untersucht auf Grund eines gemeinsamen Auftrages des Bundeskanzlers und der Ministerpriisi-
denten der Lénder Fragen der Finanzreform, Da die beiden erstgenannten Engusten in besonderen Arbeitsgrup-
pen behandelt werden und Uber die Sozialenquete Otto Fichtner heute Vormittag auch schon gesprochen hat,
will ich mich darauf beschranken, auf sie lediglich zu verweisen,

Aber zum Jugendbericht | Die Vorlage eines Jugendberichtes an den Bundestag im Abstand von jeweils vier
Jahren ist der Bundesregierung nach & 26 des Jugendwohifahrtsgesetzes auferlegt. Der erste Jugendbericht er-
schien mit Verspatung im Sommer 65 und befriedigte in seiner Brelte und in seiner aligemein gehaltenen Art
wenig. Der zwesite Jugendbericht sofl um die Jahreswende erscheinen. Er wird zwei Schwerpunkte haben: Ausbil-
dung und Fortbildung der Mitarbeiter in der Jugendhilfe, sowie den Themenkreis "Jugend und Bundeswehr”,

Der Bundestagsausschuf3 flir Familien- und Jugendfragen hat nach eingehender Diskussion des Jugendberichtes
eine erfreuliche SchluBfolgerung gezagen, die zur Einbringung eines Gesetzentwurfes zur Anderung des § 28
des Jugendwohifahrtsgesatzes filhrte, Danach ist die Bundesregierung gehalten, kiinftig alle zehn Jahre einen Be-
richt dber die Lage der Jugend, und alle vier Jahre einen solchen iiber Schwerpunkte der Jugendhilfe einzubrin-
gen. Was mich an dieser inzwischen zum Gesetz erhobenen Anderung besonders freut, ist, dai die neu gesetzten
Termine bessere Voraussetzungen fiir griindlichere Vorarbeiten und abgerundete Berichterstattung schaffen, vor
allem aber, daf eine unabhingige Kommission und nicht Beamte der Regierung die Berichte erstellen sollen.

Ich méchte ergénzend an dieser Stelle einfiigen, daR auf Grund einer CDU/CSU-Anfrage im Dezember 66 die
Bundesregierung dem Bundestag demnéchst iber die Situation der Kinder berichten wird. Wir haben es sehr be
griiBt, .dal®. damit die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf die speziellen Aufgaben der Kinderhilfe gelenkt
wird. Und ich darf bei dieser Gelegenheit darauf verweisen, daB unser Arbeitskreis “Kinderhilfe' dem Auftrag
der Niimberger Reichskonferenz gefolgt ist, und sich mit einer Denkschrift tber die Notwendigkeit der Kinder-
hilfe beschéftigt hat. Das erste Kapite! seiner Uberlegungen hat der AusschuR abgeschlossen. Er hat sich dabel
von der Oberzeugung leiten lassen, daf Gber die konventionellen Formen des Kindergartens und Kinderhortes
hinaus neue Formen familienergénzender Bildungs- und Erziehungshilfen fiir Kinder ausgebaut und entwickelt
werden miissen, Dazu hat der Fachausschuf Vorschisge gemacht, die In Nr. 3 des gegenwartigen Jahrgangs von
“’Neues Beginnen" abgedruckt und aufierdem als Sonderdruck verbreitet worden sind.,

Bevor ich mich der.n Gutachten 2ur Finanzreform zuwende, méchte ich noch ein Wort zu den drej Erhebungen
sager]. In unserer _ct!fferenz:erter_l und arbeitstefligen Gesellschaft, bei der engen Verflechtung aller Lebensbergiche
und ihrer gegenseitigen Abhingigkeit voneinander kommen wir, auch im sozialen Bereich, nicht mehr ohne sach-

und zielgerechte Planung aus. Planung aber setzt Grundlagenermittlung voraus, die Kenntnis der Fakten, mit
denen wir es zu tun haben. ‘

So weist z. 8, d_ie Frauenenquete aus, daR nur 4,7 % der Kleinstkinder nzts ati l

in Krippen und Ifrabbelstuben betreut werden, in Kindefgéirtenrrlzz,g %?rv::nnng:::;ag:g ?ﬁéﬁﬁfﬂﬂfm
darube_r ge:ben, wie \:iele erwerbstitige Miitter sich von ihren Kindern trennen und sle in fremde Pilege geben
oqer sie einer unzulangli;hen Betreuung Uberlassen muRten, so liegt doch auf der Hand, daR dle Plﬁtge ?n den'
Kinderkrippen und Kindergérten weit hinter dem Bedarf zuriick blelben. Solche Beispiéle lieken sich beliebis
vermehren. Auf der anderen Seite IaSsgn solche Erhebungen dann auch die Liicken in der Tatsachen- und Zah]eng-

Der It. Gesetz in regelmaRigen Zeitabstinden zu erstellends
denn die freien Verbande als Partner der Stfentlichen Jugend
Jugendhiife beweiskréftig darstellen sollen. Z. Zt. ‘
hilfe zu ergdnzen durch eine der freien Verbinde,

Jugendbericht wirft aber auch die Frage auf, wie
N Ju hilfe !hren Beitrag und Anteil an den Aufgaben der
wird liberlegt, die amtliche Statistik der dffentlichen Jugend-

Das wird auch uns notgedrun i
! cer 3 gen zwingen, der statistischen Er-
hebung unserer Leistungen bis hinunter zum Ortsverein groe Aufmerksamkeit und Sorgigalt'zuzuwenidenC S?)welt

35} esu;h Lém ;1;1;:3 u;:dl Einrichtungan und s_c.)\{veit es sich um MaRnahmen handelt, die abgerechnet werden miissen
Leistu-ngslstatistilr:ezrwo‘?r;?' Dt?_utsc:h-Ifra,nzoslsch.«asf Jugendwerk, Schulungsveranstaltungen u. a,, ist elne solche;
etfellos leicht mdglich, Schwierig wird es, die zahlreichen ehrenamtlichen Tatigkeiten in ih-
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rem Lelstungsumfang festzustellen, mindestens da, wo wir keine hauptamtlich besetzten Geschéftsstellen haben.
Ich denke an den Nachweis der Leistungen auf dem Gebiete des Vormundschaftswesens, in der Pflegekinderaut-
sicht, der Mitwirkung in der Gefihrdetenhilfe, an die Funktionen im Jugendwohlfahrtsausschu®, als Jugend-
schffen und vieles andere mehr. Ich weif, dafb in unseren Ortsvereinen und Kreisverbinden vieles geschieht, was
sich niemals in unserer Statistik niederschisgt. Wir haben aber keinen Grund, unser Licht unter den Scheffel zu
stellen und vor diesem Kreise hier brauche ich doch wohl gar nicht erst darauf hinzuweisen, daf in der ganzen
Angelegenheit auch ein starkes Politikum steckt. Aber abgesehen von diesen Uberlegungen liegt es gewik, nach-
dem seit 1945 fast 23 Jahre ins Land gegangen sind, auch in unserem ureigensten Interesse, ein klares Leistungs-
bild durch schiiissige Zahlen zu erhalten. Sagen Sie nicht, aber wir haben doch unsere Jahresstatistik ! Ich ‘wei
aus Erfahrung, dak vieles, was in unseren Verbandsgliederungen geschieht, gar nicht erfalt ist, daf andere Zahlen
tther den Daumen gepeilt sind, und daB hier und dort auch Phantasiezahlen gemeldet werden. Ich meine, liebe
Freunde, wir werden uns Gedanken dariiber machen miissen, wie die technischen und organisatorischen Voras-
setzungen fiir eine urnfassende und schiiissige Leistungsstatistik aussehen missen. Wir werden uns iiberlegen miis-
sen, ob wir dafiir u. U. die modernen technischen Verarbeitungs- und Auswertungsmdglichkeiten in:Anspruch
nehmen sollten. Aber das schdnste System niitzt uns nichts, wenn nicht Gberall bis hinunter zum letzten Ortsaus-
schuf® sorgféltig an der Erstellung solchen Materials mitgearbeitet wird, — . "

Lassen Sie mich jetzt ein Wort Zum Finanzbericht sagen. Er liegt unter der Bezeichnung ‘' Troeger-Gutachten®,
so benannt nach dem Vorsitzenden der mit der Erstellung des Gutachtens betrauten Sachverstindigenkommissi-
on, der Offentlichkeit seit Februar 68 vor, Das Gutachten sicht eine Neuverteilung. der Steuerginnahmen zwi-
schen Bund, Léndern und. Gemeinden und eine Neuregelung der Aufgabenverteilung zwischen Bund und. Lén-
dern var, In diesem Zusammenhang hat die Kommission vorgeschlagen, 'Gemeinschaftsaufgaben von. Bund und
Lindern” in die Verfassung einzubauen. Damit wollte die Kommission eine neue Rechtsbasis fir solche Aufgaben
schaffen, deren gesamtpolitische Bedeutung und finanzielle GroRenordnung es geboten erscheinen lassen, sie
nicht mehr der regionalen oder der lokalen Initiative allein zu {iberlassen. Die Bundesregierung hat diese Vor-
schiige aufgegriffen und den Lindern einen Katalog von zehn Gemeinschaftsaufgaben vorgeschlagen, darunter,
um die unmittelbar den sozialen Bereich beriihrenden Aufgaben zu nennen, Férderung des Wohnungsbaus, des
Krankenhausbaus, Entwicklung und Erneuerung von Stdten und Drfern.

Damit ist die groRe Diskussion dber die 1dngst fallige Reform der Finanzverfassung eingeleitet, durch die die Fi-
nanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden neu geordnet werden sollen, Mitte September dieses
Jahres trafen sich die Ministerprasidenten der Linder, um ihre gemeinsame ‘Haltung zur Fi_nanzreform abzuspre-
chen. Die Linder haben Sorge, daR die foderative Struktur der Bundesrepublik gefihrdet werden k&nne. Ande-
rerseits ist Kooperation unerf@Rlich, um unerfreuliche Kompetenzkonflikte und die Fehlleitung &ffentlicher Mit-
tel fiir die Zukunft zu verhindern. Es wird, glaube ich, alles davon abhingen, daf} gine Losung gefunden wird, die
die foderative Struktur der Bundesregierung unangetastet |4Rt, aber gleichzeitly den Weg frei macht fiir die plan-
volle Bewditigung solcher Gemeinschaftsaufgaben, die fiir die Gesamtheit bedeutsam sind und einer gemeinsamen
Planung bediirfen, Davon beriihrt sind besonders Aufgaben aus dem Sozialbereich. . :

lch habe damit ein 'sshr komplexes Thema, und mit ihm ein fiir die Zukunft unseres Staatswesens unerhért wich-
tiges Problem nur gerade anreifen konnen. Jeder Versuch, mehr zu sagen, wiirde eine Lawine von Detailfragen
auslésen. Ich melne aber, dal® die Arbeiterwohlfahrt als ein gesellschaftspolitisch orientierter Verband Anteit neh-
men sollte an solchen Fragen, von deren Ldsung es entscheidend abhéingen wird, ob die Entwicklung — auch und
gerade auf dem Gebiet der sozialen Investitionen — in beziehungslosem Nebeneinander von Bund, Landerh,
Kommunen verléuft, oder in loyaler und sinnvoller Kooperation, in einer Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern, die sich an Gberregionalen Bedarfkriterien orientiert. -

In diesem Saale sitzen Manner und Frauen, die als' Parlamentarier und als hohe politische Beamte Einflu haben
auf die Entscheldung iiber die z. Zt. dramatisch diskutierten Gemeinschaftsaufgaben. An dieser Stells, an der Ent-
scheidung liber die Gemeinschaftsaufgaben, werden die Weichen gestellt werden, die den Weg bestimmen, auf dem
in Zukunft neben anderen fiir die Gesamtheit wichtigen Aufgaben, auch die Entwicklung der sozialen Infrastruk-
tur sich voliziehen wird. Wird es gelingen, bei Wahrung des féderativen Prinzips, aber in einer solidarischen Ge-
samtverantwortung, wie unsere Zeit sie doch verlangt, zu einem planvollen Ausbau der Sozialinvestitionen zu
kommen, der auch das regionale Gefélle, etwa im Krankenhausbau, im Wohnungsbau, besanders im Wohnungsbau
fiir alte Menschen, ausgleicht, ohne dabei die Initiative der Lander, besonders der fortschrittlichen Lénder, zu
lshmen 7 Oder werden wir tn eifersichtigem Zustindigkeitsdenken stecken bleiben ? . Das ist die Frage ! Von
ihrer Beantwortung wird es abhdngen, wie die Weichen gestellt werden, ob auf ein konventionelles Gleis oder auf
gihes; das mit nsuen Initiativen in die Zukunft weist. *‘Die Sozialdéemokraten”, heildt es in einer Verlautbarung
des Sozialdémokratischen Pressedienstes zu dieser Frage, “werden alle' Anstrengungen machen, um die Reform
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In'd ie Bericht_szeit fallt auch das lange erwartete Urteil des Bundesverfassungsgerichtes iiber gie Verfassungsmafig-
f<e|t von Bestlrpmungen des Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Sozialhilfegesatzes, Dariiber hat uns Otto Fichtnegr
(ljl"; Ssael:rS\:crrr: I;se;ttgen Vortrag.bereiw informifzrt, und auflerdem liegt [hnen als Antrag von.Bundesvorstand und Bun-
o d:n AF:r S\?ENM einer EntsghheﬁunQ Z!Jm Karlsruher Urt_eii vor. Auch eine Arbeitsgruppe wird sich mor-
ot on Aus ;r ucr;ggn_des Urtgﬂs beschéftigen. lcr} kann mich auf diese Hinweise beschriinken und méchte
Woblfatrtpiines 5:! ur::,h :ab :zc‘:mml:;:\guﬁgfrsf:qrng g;e Zu;tmnllenarbeit zwischen der Gffentlichen und freien
Voh h der ell nicht problemlos sein wird und daR es gut wire i
bis hinunter zum Ortsverein mit dem Urteil selb i i ; ' we.nn W'Il' e
sondere in der Praxis der Verwaltungsgerichte wols1ti_ :2ghdsr:cliZrzevrvﬁnr':fal::z&:f!t?gii? Fiunden fat und di esinsbe

}3?1; eE:;zzesz\LorsEa:d wird es sich angelegen sein lassen, in Vortrégen, Schulungskursen und in Publikationen da
o ﬁ'\.ﬂ.r;rieeré, rfré?F'ln der Alrb:nerwohlfahrt eine einheitliche Auffassung in den Fragen der Gesamtver.
ung gesstziicher Aufgaben, in der Frage d " _

o ) _. , ge des sogenannten “Vorrangs” der freien Ver-
ande und in der Frage der partnerschaftlichen Zusammenarbelt vertreten wird., Hier, liebe F?eunde geh(ta es uer;

Grundsatzfragen, die niemals und i
, an k ) .
Gtz einer Stelle, schon gar nicht aus Opportunitétsgriinden, aufgegeben wer-

Nun sollt i i i I
ném!is::% de; w;hunr:; l:m R?ptr'len meines Then)as auch noch einem der brennendsten sozialen Probleme zuwenden
fen Uberfihrung do ixgz itik der Bundgsregrerqu. Sie kennen die Problematik mit der so gut wie abgesch]osse:
ben schwarze Kreise in d nUgQSZWangswu:tschaft in die Marktwirtschaft, Ende dleses Jahres wird es nur noch sie-
den 1. danuar 1970 festgeerset;tnc\iqesrzpum;k ;ijeben. Fiir Berlin ist der Abbau der Wohnungszwangswirtschaft auf
T orden. In den weiRen Kreisen gib i
Preish X 0 i gibt es weder Wohnray
isbindung, noch gilt dort das Mieterschutzgesetz mehr, Wir alle wissen aus Erfshrung T;:iigtsﬁgitf;:r}i ::1::1

Scharfe nicht bestéitigt haben, wie man glaubte en

Menschen und ki i ili i

derer sozialer H;E;:fezri;zl:‘:;:n;:acr::;‘hen' keineswegs Yon vor herein asoziale Familien, oft sind es Familien in beson:

Stillegung der Betriebe ihren Ansor eshsmd' Wie hier in diesem Gebiet, Mieter von Werkswohnungen, die wegen

viele erst durch den Tatbestand c?rru: ot e Werkswohnung verloren haben, Aus diesem Personenkreis werden

senbehdrden, die Sozialdmter und ao ender Obdachlosigkelt .u sozlal Hilfsbediirftigen, denen sich di -
. uch die freien Verbinde dann 2y beschiftigen habe;m " sich die Obdenle

Die Wohnungspolitik liefert uns geradezu ein Schulbejs

mit sozialen Folgeerscheinungen sind. Der Bundeswohple! e <10 verzahnt wirtschatliche Jatbestinde

200 000 Woh NG, Ler ‘eSwonnungsbauminister rechnet dami ir allighrli

rungskreisen zﬂf r:?:r:‘ﬁgauc:te T{ de mit Sffentlichen Mitteln gefdrdert werden untr:ln I:égzlrss‘;vf::vglcfhrlg : ?Itzva

liche Baud -9ng stenen. Mit diesem Programm eng verbunden st ef der Zinsen fir fent
he a:i arlehen bei den his 1960 gefbrderten Woh e Anfebung der Zinsen fir 6ffent-

Mlsterhohungen ist es besonders 2y begriien, daf}

und im Bundestag gelungen ist, die im Re ierungs
! glerungsprogramm urspriingl; ;

nicht zum Zuge komme ' : ; rspringlich vorgesehene Kij

nungen in ih gP n 2u fassen, Wenn nun die Bundesregierung pro Jahr 200,000 & i 42 Wohngaides

. ihr Programm aufaimmt und wenn sie, wis 000 &tfentlich geférderte Woh-

Mietrecht postufieren will, dann ki, Bundesminister Lauritzen angeklindigt hat, eln sozlales

! P nen wir nur wiinsche

M . . wir n, daf dies i

Pf'ﬁt;e‘:ht sind rach Laurltzen,. lfernberelche dor oot s dtf‘rchsetzbarl.rSt, denn Wohnungsbau und
ichten des Staates, gerade der jenigen B v : & gehdrt z2u den sozlalpolitischen

o . evdlkerungsgrup
:l?)"gl?cnhastnz'ertf; WDLl;m;ng nicht wirden bez gsgruppen bei der Wohnf:a(t:mbeschaffung zu helfen, digelne
groem Umfange geschieht, aran interessiert sind, daft dies in
vf‘:lil:eruhngsschichten, die bisher bei der Wohnungsbaufﬁrderung zZu k khdruck darauf hinweissn, daR die Be-
riicksichti den, i : . urz geko : .
schen, Hieg: t::es;egg esga,i,: ;Eio?éi;'ﬁmstehendgn Frauen mit Kindern ?md rg;nse:i:éng; kun(}‘tig angemessen be-
zu befriedigen ist. Hier haben wi . der.nur 7 Sngem Zusammenwirken von Bund Lgo 2 e e
M 3 . I €ine typische Gemeinschaftsaufgabe Und | mandern und Germelndon
am Montag eine EntschlieBung zu verabschieden haben gabe. Und auch 2u diesem Thema werden Sie

S0 sehr miissen wir sogleich mit Nag

Ich méchte jetzt zu einem anderen Problemkreis
U 6 ‘ emkreis i ‘M
tes, den Bundesminister Gustav Heinemann demuzerglehen. e dem
wird die vom Grundgesetz geforderte rechitlich
in mutiger Konsequenz verwirklicht Das G \
A ! \ 2€50t2 Will die Diskrimi
Mutter beseitigen und den auBerehelichen Kindern d;: ;I:ik“m'lmemng . Serehl hen Kindas und siner

chen Bedingungen fir ihre leibliche und seelische
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Entwicklung und ihre Stellung in der Gesellschaft geben wie den ehelichen. Wir begriiRen diesen Gesetzent-
wurf, der die bisherigen Reformvorschlage, so auch die der Arbeiterwohlfahrt von 1961, konsequent weiter-
entwickelt hat. Besonders begriiRen wir, da der Entwurf alle das auRereheliche Kind betreffenden Bestimmun-
gen in den jeweiligen Sachzusammenhang des Biirgerlichen Gesetzbuches einordnet, also unter Namensrecht,
Uniterhaltsrecht, Erbrecht usw., denn damit wird die rechtliche Sonderstellung der auRerehelichen Kinder in der
bisherigen Systematik des Biirgerlichen Gesetzbuches aufgegeben.

Der Heinemann‘sche Entwurf wird zweifellos nicht ohne Widerstand bleiben, auch wenn der Bundesfamilienmi-
nister, Bruno Heck, sich riickhaltlos hinter ihn gestellt hat. Hoffen wir, dai es gelingt, dieses Gesetz ohne wesent-
liche Anderungen (ber die Hirden zu bringen, Wenn, wie Heinemann es erwartet, das Gesetz spatestens 1969
verkiindet werden sollte, dann werden es genau 50 Jahre, ein halbes Jahrhundert her sein, seit in einer deutschen
Verfassung, nimtich der Weimarer, erstmals der Auftrag zur Gleichstellung des unehelichen Kindes mit dem ehe-
lichen gegeben wurde. Ein halbes Jahrhundert | Aber wir wollen uns keiner Tauschung hingeben: die rechtliche
Gleichstellung ist eine Sache, der Abbau der Vorstellungen und der Vorurteile und der falschen Moralbegriffe eine
andere. Hoffentlich ist aicht noch ein weiteres halbes Jahrhundert nétlg, bis auch dieser quélendste Schatten auf
dem Lebensweg der aulier der Ehe geborenen Kinder beseitigt ist. ‘

Vor etwa 14 Tagen ging durch die Presse, dak die SPD—~Bundestagsfraktion einen Antrag vorgelegt habe, mit dem
die Bundesregierung aufgefordert werden soll, durch gine unabhéngige Kommission die Reform des Ehe- und
Scheidungsrechtes vorbereiten zu lassen, Auch diese 1angst féllige Reform gehdrt in die soziale Problematik, mit
der wir uns beschéftigen, In einem im “Vorwirts" veroffentlichten Interview hat Bundesjustizminister Helnemann
hierzu folgendes gesagt: “*Auch die Uberpriifung, ob die bisherigen Grundlagen des staatlichen Eherechtes noch
zeitgemik sind, gehdrt zu meinem Reformvorhaben, Ich meine, es sei nicht haltbar, daft hette 95 % der Ehe-
scheidungen aus Verschulden des einen oder beider Ehegattén geschehen, aber nur 5 % wegen unheilbarer Zer-
rittung der Ehe, Ein Verschulden, sagt Heinemann, und sei es ein Ehebruch, kann bef guter Beratung und ernst-
haftem Versuch der AussShnung eher iberwunden werden, als eine tiefgreifende und lange Zerriittung zu heilen
ist, In jedemn Fall gilt es, Wege zu finden, die berechtigten Interessen des Ehegatten, der sich der Scheidung oft
aus materietlen Griinden widersetzt, zu wahren, damit auch die rechtliche Beendigung 18ngst galdster Bindungen
im wohlverstandenen Interesse der Ehepartner und der Kinder vollzogen werden kann.” '

in diesen Komplex hinein gehért auch die Reform derjenigen Bestimmungen des Biirgerlichen Gesetzbuches,
die die z. T. unbefriedigende Rechtsstellung der Kinder aus geschiedenen und getrennten Ehen behandelin.
Wir wissen, zu welchen Konflikten, zu welchen schwierigen pidagogischen Situationen das in vielen Familien
gefiihrt hat und fihrt, Unser Fachausschu® "Jugendwohlfahrt”, dem es ohnehin an Aktivitdt nicht mangelt, ist
damit beschiftigt, Vorschléage fiir die rechtliche Regelung dieser Frage zu erarbeiten.

Ein besonderes Problem sehen wir auch darin, daR alleinstehende Miitter — geschiedene, getrennt lebende,
uncheliche Mitter — oftmals in schwierige, ja verzweifelte Situationen geraten, wenn die Unterhaltszahlungen
der Manner sich verzogern und oft auch ganz ausbleiben. In den skandinavischen Léndern hat man eine Lésung
fiir dieses Problem gefunden in der Errichtung von offentlichen UnterhaltsvorschuRkassen. Diesen Kassen liegt
das Inkasso der Unterhaltszahlungen ob und sie zahlen die versinbarten regelméfigen Unterhaltsleistungen und
treiben erforderlichenfalls die Riickstinde ein. Das gibt den Mittern Sicherheit. Sie wissen, daft sie in jedem Mo-
nat den ihnen zustehenden Betrag in die Hand bekommen, und das erleichtert insbesondere den unehelichen
Miittern das Zusammenieben mit ihrem Kinde, Wir wiinschen sehr, daR auch in der Bundesrepublik eine solche
Regelung eingeflihrt werden mochte. Wir treten dafir mit Nachdruck ein. Die Kommunen aber flirchten, dak da-
durch unverhditnism#Rig hohe Verwaltungskosten entstehen. Ich wiinschte nur, es finde sich eine fortschrittlich
eingestellte Kommune, die es Gbernimmt, einmal ein Beispiet zu errichten, das dann vielleicht Nachahmung fin-
den kann. Wir haben inzwischen angeregt, dai® das Institut fiir Selbsthilfe einmal in siner rheinischen GrofRstadt
gine Probeerhebung zur Feststellung der entstshenden Kosten und GréRenordnungen durchfiihrt. Inzwischen
wollen wir, auch mit Unterstiitzung unseres Fachausschusses “Jugendwohlfahrt”, die rechtlichen Grundlagen

firr derartige Vorschufkassen untersuchen.

Auf das auch in diesen Zusammenhang gehtrende groRe und ernste Thema “Familienplanung’’ kann ich hier
nicht eingehen. Ich stelle es aber in den Raum, weil es melne feste Uberzeugung ist, dak wir an diesem Problem
nicht tinger vorbeigehen diirfen, daR wir uns mit ihm unter all den Aspekten, die es enthdlt, beschaftigen, dal®
wir Stellung beziehen und gof. Mdglichkeiten unserer aktiven Mitarbeit suchen missen. Der Wohifahrtsverband
Arbeiterwohlfahrt, der sich gesellschaftspolitisch versteht, muR auch fiir dieses Problem offen sein. Deshalb freue
ich mich besonders darliber, da® unser FachausschuB ‘‘Wohifahrtspflege und Sozialpolitik” auf seiner letzten
Sitzung sich eingehend mit diesem Problem beschéftigt und sich einmiitig fir einen-Ausbau der Familienplanung
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fm Sinne von Erziehung zur verantwortlichen Elternschaft, zur Hilfe bei Kinderlosigkeit und zur Hilfe zur Ge-

burfjenregelung ausgesprochen hat. - Auch zu diesem Thema wird Ihnen noch ein EntschlieRungsantrag vorgelegt
werden, ‘

Es liel3e sic?h, liebe Freunde, zu meinem Gesamttherna noch vieles mehr sagen. Ich habe vieles ausgelassen und
2, B. habe .rch gar nicht berticksichtigt die im Bersich der Schul- und Bildungspolitik auf die Lage einzelner und
ganzer §ch|chten sich ergebenden sozialen Auswirkungen. Aber das wire ohnehin ein Thema fir sich, Woran mir
lag, als ich meinen Vortrag iberlegte, war aufzuzeigen, wis vielfaltig und weitgespannt die Beziehungen zwischen

dem engeren Bereich sozialer Arbeit und den Fakten, Entwi i
- « Entwicklungen und Bestrebungen im groRen Rau
staatlichen und gesellschaftiichen Lebens sind, ‘ ’ T eres

Unser Interesss und unsere: Aktivitit miissen ebenso welt gespannt sein. Unsere Aufgeschlossenheit fiir die Proble
me L{nserer Zelt sollte keine Grenzen kennen. Aber auch unsere Béreitschaﬂ, auf die offenen Fragen im sozlalen
I?erelch ZU antworten, sollte nicht ihre Grenze finden vor den Schranken, die administrative, fiskalische, recht-
hf:he Von:stellunge:n gezogen haben. Wir haben dach hervorragende Beispiele in Ortsvereinen' in Krejs- L;I'ld Be
zirksverbdnden, die beweisen, was mdglich ist an sozialer Initiative, wenn Menschen mit Phan'tasle, Mut und.aus

sozialer Verpflichtung h i : ; . .
ben _ 4 g. eraus ein P roplgm aufgreifen,.und nicht a}ifgeben, bis sfe es in den Griff bekommen ha-

WO es sich um den Bereich der Altenhilfe hand i
ey a . 3 elt'
alles ebenso und besser, Ubertreibe ich, wenn ich nun sage, wir soliten doch auf jeder Ebene uns?rzsk\efz:}l::ng:z

;%z:,sggfzz::;};r ar:;f(:sg:n.d Ic|:1 glgme es liegt pures Go[d vergraben, das wir entdecken und ans Licht heben
in den bensohiareon nisat: +» h. bei deln Helf:ern, den Mitgliedern, den Freunden unseres Verbandes, die wir
waltoneen hans v'e?a‘ |oréen. in den Gfamemde. und Kreisparlamenten und vielfach doch auch inden Ver-
sucht vortars + ISt Viel Innere Bereitschatt, Ja — verzeihen Sie mir das pathetische Wort — oft elne groRe Sehn-

orhanden, fiir eine sinnvolle Aufgabe sich einzusetzen und sie zu frdern, Es braucht oft nur gen Anstol}

dazu und die Ermutigung, die Beratun i Bti
: X g und wo dies nétig und moglich ist, di i i
4 e | , die no -
:;utz;ré%oE; st t:)ns do_ch mit \:lefen .zehnta.usend ehrenamtlicher Helfer, mit mehr alstgggd(;%?) l-rvlli:elyerc]id Unteft
. aupt eru‘ﬂlchen Mltarbeltern_ ein grolier Fonds an Maglichkeiten in dj Y und anvor
traut, Wuchern wir mit dieser Pfunde, " die Hend gegeben und aner
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Richard Haar:
GESCHAFTSBERICHT

Die Reichskonferenz 1965 in Niifnberg hat dem Bundesverband eine Reihe von Beschliissen, Empfehlungen und
Anregungen mit auf den Weg gegeben, die unsere Arbeit in den letzten zwel Jahren in starkem MaRe mitgeprégt
haben. ‘

Ein grundiegender Beschiuf} war die Verabschiedung der Mustersatzungen, mit der die vor einfgen Jahren ginge-
leitete Entwicklung zu einem nach einheitlichen Prinzipien gestalteten Verband konsequent fortgesetzt wurde.
In den letzten zwal Jahren sind in einigen Berelchen unseres Verbandes Angleichungen an die Mustersatzung er-
folgt. Der ProzeR dieser Angleichung kann jedoch noch nicht als abgeschlossen betrachtst werden. Schon heute
kann ich aus meiner Sicht feststellen, daf die Beschliisse der Reichskonferenz in Milrnberg wesentliche Voraus-
setzungen dafiir geschaffen haben, in den Bereichen, in denen es noch nicht geschehén wiar, die organisatorischen
und vereinsrechtlichen Grundlagen, die in der ersten Aufbauphase der Arbeiterwohlfahrt nach den damaligen Be-
diirfnissen geschaffen wurden, neu zu iiberdenken und an die Erfordernisse der Gegenwart anzupassen, N

&in Aspekt unserer Satzung hat eine besondere Bedeutung. Ich mieine die mit der Satzung erdffneten Méglich-
keiten, Vereinigungen mit sozialen Aufgaben als korporative Mitglieder aufzunehmen. Hierbai muR sehr klar
gesehen werden, daf bei den korporativen Mitgliedern zu unterscheiden ist zwischen Verelnigungen, die die
Tatigkeit der Arbeiterwohlfahrt fordern wollen, und solchen, fiir die der AnschluB verbunden ist mit dem Wunsch,
einen Sonderstatus zu erreichen, der dem eines Wohlfahrtsverbandes entspricht bzw. angenéhert ist. Das Interesse
fiir sinen Anschlul an eine Wohlfahrtsorganisation wird gestarkt insbesondere durch Landerbestimmungen, die
\. & eine finanzielle Férderung von dem Anschlufs an einen Wohlfahrtsverband abhéngig machen. Um es deutlich
zu sagen: Der Wunsch von Vereinigungen mit sozialen Aufgaben, ihren Status Im Blick auf Férderungsbestimmun-
gen von Bund und Lindern zu verbessern, ist durchaus legitim. Fir uns ergibt sich aus dem AnschluR jedoch
auch eine besondere Verantwortung, vor allem dann, wenn &ffentliche Zuwendungsn davon abhiéngig gemacht
worden sind, da der Zuwendungserpfinger einem Wohlfahrtsverband angeschlossen ist, Beim Anschlul solcher
Vereinigungen empfiehit es sich in der Regel, klare Vereinbarungen zu treffen, in denen die Aufsichtspflichten
und Aufsichtsrechte genau abgegrenzt sind, damit wir als Arbeiterwohlfahrt in der Lage sind, die Verantwortung
fir die Vermittlung dffentlicher Zuwendungen tragen zu kdnnen, Wir sind gegenwértig dabei, Grundsitze zu erar-
beiten, die beim AnschluR korporativer Mitglieder zu beachten sind. :

Wir sehen in dem Anschiuf die Méglichkeit, die Basis unserer Arbeit zu verbreitern, neue Menschen und Mitar-
beiter zu gewinnen und neue Aufgaben zu erfiillen, Es liegt auf der Hand, daR damit auch die Leistung, die von
uns als Spitzenverband im Kreis der anderen freien Wohlfshrtsverbénde vertreten wird, zumindest auf einigen
Sektoren ein stérkeres Gewicht erhélt, Wie positiv gerade dieses Zusammenwirken zu werten ist, zeigt sich in
besonderer Weise bei den Vereinigungen von Eltern behinderter Kinder, einer Zusammenarbeit, die einerseits den
Kinder und Eltern Hilfe gebracht und andererseits unsere Arbeit befruchtet hat. :

Eine besonders grofe Zahl von korporativen Mitgliedern hat der Landesverband Hamburg zu verzeichnen, Im
Bezirk Westliches Westfalen, in Siid- und Nordbaden sind Elternvereinigungen der beschriebenen Art zu uns ge-
stolRen, In anderen Bezirken sind Verhandiungen aufgenommen worden, um soziale Varelnigungen fiir die Mit-
gliedschaft in der Arbéiterwohlfahrt zu gewlinnen, . o ‘ N : -

Auf Bundessbene besteht selt {&ngerer Zeit ain Vertrag zwischen dem Bundesverband und der Bundesleitung der
Naturfreunde, durch den eine Zusammenarbeit Im Sinne einer korporativen Mitgliedschaft auf dem Gebiet der
Famifienerholung festgelegt ist. ' , . ‘

Bisher war es fiir uns immer sehr schmerzlich, wenn Vertrster von Verbinden gleicher Gesinnung nicht bei uns,
sondern uns gegeniiber saRen oder von unserem Gegeniber vertreten wurden. Unter uns sind heute der Vorsitzen-

de und der stelivertretende Vorsitzende sowle der Geschéftsfilhrer des Arbeitersamariterbundes, Es diirfte kein
Geheimnis mehr ssin, dal seit einiger Zeit Bestrebungen im Gange sind, die dazu fiihren sollen, daR der Arbelter-
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samariterbund die korporative Mitgliedschaft bei der Arbeiterwohlfahrt erwirbt. Wir sind davon liberzeugt, daft es
uns -gelingen wird, eine Reihe von offenen Problemen noch zu kldren, um den in beiden Verbanden seit langem
bestehenden Wunsch nach einer engen Zusammenarbeit zu realisieren,

Die Konferenz in Mirnberg hatte ferner beschlossen, die Mitgliederwerbung verstérkt aufzugreifen, Auf die Ent-
wicklung der Mitgliederzahlen wird Alfred Moritz im einzelnen eingehen. Ich méchte dazu nur einige Bemerkun-
gen machen. Die Mitgliedsbeitrige sind ein wesentlicher Teil unseres finanziellen Rilckgrates, Sie sind die Eigen-
mittel, dber die wir im vollen Umfang frei verfiigen kdnnen. Diese Mittel sind die Grundlage gewesen, die das
schnelle Wachstum des Verbandes und seiner Aufgaben ermdglicht haben, :

Wihrend die Zunahme bei den Mitgliedszahlen sich in Grenzen hilt, ist die Zahl der Aufgaben und der dafiir
erforderliche finanzielle Aufwand in sehr viel stirkerem MaBle gewachsen. Sorge bereitet die Diskrepanz, Die
Sorge ist gewachsen im Zusammenhang mit der Finanz- und Wirtschaftsrezession, durch die viele Leistungen
der offentlichen Hand an die freje Wohlfahrtspflege gefdhrdet worden sind.

Sie finden in lhren Konferenzunterlagen .eine Obersicht iiber die Zahl der Heime der Arbeiterwohlfahrt. Dabei
wird es Sie besonders interessieren, daR allein in den letzten zwei Jahren 76 neue Heime errichtet worden sind.,
Einrichtungen halboffener oder offener Art wie Kindergirten, Beratungsstsllen sind in der Ubersicht nicht er-
faldt, Dieser Zuwachs darf uns nicht allein mit Stolz erfillen. Wachsende Aufgaben verlangen auch eine Verstar-
kung der eigenen Mittel. Schon alein darum miissen wir mehr tun, um neue Mitglieder zu werben.

Der Bundesverband hat insbesondere zur Unterstitzung der Mitgliederwerbung einen Farbfilm herstellen lassen
mit dem Titel “Heute fiir morgen’, Davon stehen cine ausreichende Zahl von Schmalfilmkopien zur Verfiigung.
Auferdem haben wir eirie Anzahl von Koplen in Breltwandformat, die in Lichtspielhiiusern im Rahmen von
Matinee-Veranstaltungen aufgefiihrt werden kdnnen. Unser Film “Heute fiir morgen’’ hat inzwischen nicht nur
im Inland Anerkennung erfahren, bei den Internationalen Arbeiter-Filmfestspielen anlaRlich der Weltausstellung
in Montreal/Kanada hat er einen 2, Preis erhalten.

Die Werbung von neuen Mitgliedern wird zwelfellos erleichtert, wenn es uns gelingt, der Offentlichkeit ein
plastisches und ansprechendes Bild der Arbeiterwoh!fahrt zu vermitteln und unsere Aufgaben zu verdeutlichen,
Der Fachausschuf® Organisation und Werbung unter Varsitz von Hans Weinberger hat sich in den letzten zwel
Jahren griindliche nganken iiber die Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und der Werbung gemacht. Jetzt
ist das Stadium erreicht, in dem.wir Werbefachleite heranziehen kénnen, um das zu konkretisieren, was der
Ausschuf’ vorgearbeitet hat. Erste Verhandlungen sind geflihrt worden. |

in welch starkem Mafte das Versténdnis der- Offentlichkeit fir soziale Aufgaben geweckt werden kann, zeigt ins-
besondere die “Aktion Sorgenkind”, die vom Zweiten Deutschen Fernsehen publizistisch getragen wird. Die
Probleme geistig und kérperlich behinderter Kinder und ihrer Eltern sind in der Offentlichkeit wie nie zuvor
bekannt geworden. Vorurteile werden abgebaut und der Wille zu helfen mobilisiert. Mit Hilfe der Aktion Sorgen-
kind konnten auch in unserem Bereich eine Reihe von bestehenden Einrichtungen fiir Sorgenkinder weiter ver-
bessert und neue geschaffen werden. Es besteht aller Anla, hier dem Zwaiten Deutschen Fernsehen dafiir zu
danken, daf% ein modernes Massenmedium in den Dienst sozialer Arbeit gestellt wurde,

Auch die Arbeitsgemeinschaft der Ruridfunkanstaiten Deutschlands wird sich in den ndchisten Jahren starker als
bisher mit den Problemen sozialer Arbeit befassen, Das dafiir notwendige Instrument ist nach fangen Geburtswe-
hen inzwischen in Gestalt des Deutschen Hilfswerkes ins Leben gerufen worden. Die Massenmedien im Riicken zu
wissen, erfillt uns mit der Hoffnung, mehr Verstindnis in der Offentlichkeit als bisher zu finden. ‘

Das Bild unseres Verbandes wird in Fachkreisen im wesentlichen durch die Zeitschrift *’Neues Beginnen”, die sich
groﬁcfr Anarkennung erfreut, und im Kreise der Mitglieder und Helfer durch die IIIustrlerte'Zeitschrift"‘Unsere
Arbent’_‘ gepréagt, Der Landesverband Bayern gibt fiir seinen Bereich bekanntiich ein eigeries Monatshlatt unter
dem Titel "-Der Helfer" heraus, Die Zeitschriften des Bundesverbandes sind Anfang 1966 umgestellt worden.
"Nel-ms I:%eglnnen" erscheint seit dieser Zeit in reduzierter Auflage als reine Fachzeitschrift weiterhin unter der
Scl?nftleutt.mg von Lotte Lemke, “Unsere Arbeit” ist im Umfang erweitert worden, Mit der Héhe der Auflagen
beider Zeltschriften sind wir nicht zufrieden, Wir miissen erreichen, dak weit mehr F'reun'de der Arbaiterwohl-
fahrt gewonnen werden, die Zeitschriften zu bezichen, Allerdings ist der Bundesverband hier auf die Unterstiit-

zung und Hilfe aller angewiesen, Beide Zeitschriften sing im Posthezug erhaltlich.. Und Hand auf's Herz: Essoll

auch in diesem Kreis noch Teilnehmer geben, die die Zeitschriften ni aRi
e g oo, :_ ‘ i len nicht rggelrnafslg bekommen. Besteilungen neh-
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Um das Bild der Offentlichkeitsarbeit abzurunden, noch eins: Seit 1966 wird vom Bundesverband ein !regelméﬁig
jede Woche erscheinender Pressedienst herausgegeben, der an 520 Zeitungsredaktionen, Nachrichtendienste,
Rundfunk- und Fernsehanstalten geht. Die Zahl der Nachdrucke hat eine steigende Tendenzl Wir bemihen uns,
den Pressedienst zu verbessern und aktueller zu machen, um noch mehr Zeitungen fiir den Abdruck zu interes-
sieren,

Wir bekommen iiber einen Ausschnittdienst auch die Presseberichte, die von Bezirks- und Kreisverbinden veran-
laRt worden sind. Bei der Auswertung dieser Berichte haben wir ein starkes Siid-Nord-Gefélle festgestellt. Von den
Presseausschnitten, die uns in einem Zeltraum von drel Monaten zugegangen sind, kamen aus Berlin, Hamburg,
Bremen und Niedersachsen 12 Prozent der Berichte, 60 Prozent aus Baden-Wiirttemberg und Bayern, 28 Prozent
verteilen sich auf Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland.

Ich weil aus vielen Gesprichen, dak uns die Frage der Offentlichkeitsarbeit auf den Nageln brennt, Wir bereiten
deshalb z. Z. ein Praxisheft **Offentlichkeitsarbeit” vor, das als Handreichung fir Kreisverbinde und Ortsvereine
dienen soll. ' ' '

Damit komme fch zu einem weiteren Beschlufd von Nirnberg. Es war beschiossen worden, Arbeitsmateriai fiir
Helfer und Mitarbeiter herauszugeben. Wir haben uns entschlossen, die bekannte Reihe unserer Praxishefte in
anderer Aufmachung fortzusetzen. Inzwischen haben wir 4 Hefte herausbringen kénnen. Es handelt sich um ein
Heft liber rechtliche Grundlagen der Kinder- und Jugendgruppen, ein Heft unter dem Titel ““Spiele in der Gruppe”
mit Anregungen speziell fiir die Ferienerholung, eine Materialsammlung iiber Madchenbildung, und ein Heft liber
Ausbildung zu sozialen Berufen. Als weitere Hefte sind auRer dem genannten Praxisheft iiber die Offentlichkeits-
arbeit in Vorbereitung Schriften ﬁber"'Hauspﬂege", fiber "Miittergenesung”, *Ferienerholung” und ein Heft,
das sich speziell mit der Mitarbeit in Jugendwoh!fahrtsausschiissen befafit. Wir haben die feste Absicht, die Her-
ausgabe von Arbeitsmaterial in dieser Form kontinuierlich fortzusetzen.

In einem engen Zusammenhang mit den Praxisheften sind die INTERNEN INFORMATIONEN zu sehen, die wir
seit dem Friihjahr dieses Jahres herausgeben, Eine Sammlung der bisher erschienenen Exemplare finden Sie in
Ihrer Konferenzmappe. Mit diesen Informationen wollen wir die verantwortlichen Mitarbeitér unseres Verbandes
iiber verbandsinterne Angelegenheiten informieren und fachliche Anregungen geben. Ich darf aufgrund vieler zu-
stimmender Briefe der Auffassung sein, daR wir mit den INTERNEN INFORMATIONEN einem starken Beddrf-
nis entsprechen, das vor allem bei den Kreis- und Ortsvereinen vorhanden ist, ‘

Der Bundesvorstand hat die von den Arbeitskreisen der Konferenz in Nirnberg gegebenen Anregunigen im einzel-
nen beraten. Lotte Lemke hat bereits den Arbeitskreis * Kinderhilfe" angesprochen, der unter der Leitung der
Bundestagsabgeordneten Elfriede Eilers, Bielefeld, steht. Einige Ergebnisse der Beratungen dieses Arbgitskreises
sind Ihnen von Lotte Lemke dargestellt worden. Neben der Zusammenstellung der politischen Forderungen, die
sich fiir die Kinderhilfe aus den verinderten gesellschaftlichen Verhaltnissen ergeben, hat sich der Arbeitskreis die
Aufgabe gestellt, die Arbeit der Kinder- und Jugendgruppen der AW anzuregen. Die Beratungen des Arbeltskrel-
ses Kinderhilfe zu Fragen der Kinder- und Jugendgruppen sind Vorstand und Bundesausschuf’ vorgelegt worden.
Es wurde beschlossen, mit allem Nachdruck anzuregen, die Kinder- und Jugendgruppenarbeit auszubauen, Leider
ist diese Arbeit noch nicht in allen Bezirksverbanden entwickelt. Die Gesamtzahl der Gruppen bewegt sich in den
letzten Jahren jeweils um 250, an denen sich 10.000 bis 11.000 Kinder und Jugendliche beteiligen. Die meisten
Gruppen befinden sich in Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Bayern. Einige Bezirksverbinde haben feider
keine Kinder- und Jugendgruppen. P . e : s S
Ich kenne die Bedenken, die in elnigen Bezirken gegen diese Arbeit bestehen. Sie beruhen im wesentlichen auf
elner Riicksichtnahme gegenilber befreundeten Jugendorganisationen. Diese Probleme sollen nicht unterschatzt
werden, sie diirfen aber auch keine Uberbewertung erfahren. Sehen Sie sich im Lande um, und Sie werden dber-
all feststellen, daR ein weites Feld vor uns liegt, das beackert werden will. Sie werden feststellen, da® mehr ge-
schehen miiRte und auch mehr geschehen kénnte, chne jemanden etwas strejtig zu machen. Vom Bundesvorstand
und vom Bundesausschup sind die Beschrénkungen aufgehoben worden, die der Arbeit auferlegt worden waren.
Der Weg ist frei fiir eine sigensténdiga Jugendgruppenarbeit der AW, . | ‘ o ‘ :

Die Kinder- und Jugendarbeit unseres Verbandes Ist sehr vielfaltig und vielschichtig. Denken wir nur in diesem
Zussmmenhang an unsere Hauser der offenen Tir, an Ferienheime, an Lehrlings- und Jugendwohnheime. Es
dlirfte wohl kaum ein Gebist der Jugendhilfe geben, auf dem. die Arbeiterwohlfahrt nicht tatig ist. Mehr als
200,000 Kinder und Jugendliche stehen sténdig mit uns in Berlihrung. Als Verband, der soziale Arbeit als Teil
mitbiirgerlicher Verantwortung betrachtet, sind wir geradezu verpflichtet, iber die konkrete Hilfe hinaus, auch
die uns bewegende Idee jungen Menschen zu vermitteln, Eine Mdglichkelt, das zu tun, sind die Jugendgruppen der
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Arbeiterwohifahrt.

Wir n?ﬁssen eins sehr klar sehen: Wir kénnen viele Freunde und Férderer gewinnen durch die Darstellung unserer
praktischen Arbeit in der Offentlichkeit. Menschen, die bereit sind, sich fest zu engagieren, miissen in der einen
oder andf-zren Form erlebt haben, welche Kraft in’ einer Gemeinschaft steckt, die von der gleichen Gesinnung ge-
tn:agen yvrrd. _Sehen Sie sich um in den Ortsversinen und in den anderen Gliederungen unseres Verbandes. Sind
mf:ht die meisten, die sich verantwortlich fihlen und die mittun unter persénlichem Einsatz friher einma.l Mit-
glieder von J_ug:endgruppan gewesen 7 Aus der Gruppenarbeit erwéchst nicht nur die Einsicf'lt, dal das Gemein-
\l;vth abi:nanglg Ist von der Mitwirkung des einzelnen, sondern auch die Kraft, Ziele konsequent auch liber Widrig-

eiten hinweg zu verfolgen, Gehen wir unsere Ideen an junge Menschen weiter 1 Stellen wir die Aufgabe, an ynse-

rer Arbeit mitzuwirken. Aus den Kinder i i
. en. gruppen von heute kommen die Helfer von morge Lassan .Si
meinsam versuchen, diese Arbeit auf eine breitere Basis zu stellen, : o " Slouns ge

Sl;;?:se Lemke hat in Threm Referat eine Rgihe von Ergebnissen der beim Bundesverband bestehenden Fachaus-
verwertet. Ich glaube, es darf ruhig einmal festgestellt werden, daB uns andere Verbinde um unsere

fen, die veréffentlicht worden sind.

:&Iéui?rrsszgani irtni:gcé;md:lugendwozlfal;ftmusschuis Ist ein Arbeitskreis gegriindet, der unter Leitung von Dr.
" \ seft 1e Fragen des Jugendschutzes behandelt, der durch die sich arti i -.
den Suchtgefahren wie LSD und andere Rauschgifte eine besondere Aktualitit erféhrer: ha'? FOCTIEAT ausbreften

g:r:] f:fzchaziscl-;lurs Wohifahrtspflege und .Sozialpolitik erorterte unter Vorsitz von Willy Kénen MdB eine groRe
i, nrn a_nt ;e en 'I;’hemen.‘Er befal'&'fe sich . a neben der bereits angesprochenen Sozialenquete der Bundesre-

g mit rragen der Behindertenhiife, der Obdachlosenhiife, der Novellierung des Bundessozialhilfegesetzes
¢ . : gen der Familienplanung, Die Stel :
schusses zur Sozial- und ’Jugendhllfe in der Soziglenquete, von der Lotte Lergke bereitsl: l:g:?thne o 2escind
gen Bundestagsausschu® in ssine Beratungen mit einbezogen worden, ‘ P

Ein weiterer FachausschuR, dessen Ergebnisse in Fachkreisen ein besonderes Gewicht haben

schul Ausbildung, In der Berichtszeit hat er u i
\ , nter Vo i
oy sormiidaogitan N rsitz von Dr, Christa Hasenclover u. a.

ist der Fachaus-
iiber die Reform

Der im Juni 1966 neu zZusammengesstzte Arbeitskr . .
e ] mme 4 eis Schulung und Fortbildun U i
Lidicke, Hamburg, befakte sich in Ausfiihrung der Beschliisse der Heichskdnferenzgwggez \gor:':ittz d::nAuH?s;;T-

lung von Schulungsplénen, mit der Erarbeftun
: . ' g von Arbeltsmat T - : -
ge einer Beschreibung der Ttigkeltsbereiche ehrenamtlicher :]fir:a! fiir Helfer und’ Mitarbeiter und mit der Fra-

Mit besonderer Freude kann ich lhnen mitteilen, d i nigen Woche alt wier
. dald wir vor wenigen Wi n die zentrale Schulungsa
! ez S b
der aufnehmen konnten, Ein Schulungsreferent konnte gewonnen werden, eine iéingeret rZLit braclh llgege:ndiat Al.llf

gabe wurde wieder aufgenommen, Da der Bundesverba i
. \ nd z, Zt, i U
die zentralen Schulungen zunéchst in der Schwesternschule Mfr: ;t?fghlgz;:::? P Setdunghela verlat, werden

816 Lehrgdnge mit 24.324 Teilnehmern durchgefijhrt
Fortbildung waren 1966 die Sozialarbeiterta ‘

: 9 v gung unter dem
Soz:alarbelt in Bad Godesberg, an der 400 Sozialarbeiter teilnah';l;mzn
250 Teilnehmern in Wiirzburg unter dem Thema *'Der Sozialpidagoge u'nd

“Offene Hilfen in der Jugend- und
d 1967 die Sozialpidagogentagung mit
L : die Massenmedien”,
assen Sie mich hier einschieben, daR die AW z Zt. iiber 2 j
. h n, . Zt, 0 A
pﬂe.gerlfche und hauswmsc_haftliche Berufe verfiigt, Darunter sigzbgdAuS
Sozialpadalgogen, 4 fiir Schwestern, 5 fiir Haus- und Altenpfiegerinnen so

gsstétten fir soziale, sozialpadagogische,
sl?uldungsstéitten fir Sozlalarbeiter, 6 fiir

" | ‘ . wie 3 Soziale Vorseminare,
in besonders wichtiges Aufgabengebiet, das dringend der weiteren Entwicklung bedarf, ist die Hauspflege
: .
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Der betm Bundesverband bestehende Arbeitskreis fiir Fragen der Hauspflege hat sich in den lstzten zwei Jahren
intensiv um die Klérung grundsétzlicher Fragen auf dem Geblet der Hauspflege und um die Koordinierung der
Arbeit in den Verbandsgliederungen bemiiht. Er hat Themen fiir einen Rahmenlghrplan fiir die Ausbildung &lterer
Hauspflegerinnen erarbeitet, die inzwischen vom Bundesausschu in Form von Empfehlungen verabschiedst wor-
den sind. Er beschaftigte sich mit Richtlinien fir Hauspflegerinnen und mit Hinweisen fiir die Vermittiung von
Hauspflegerinnen. Ein Werbeprospekt soll bei der Gewinnung von Hauspflegerinnen helfen.

Die Arbeiterwohlfahrt verfigte im Berichtszeitraum iiber rund 200 Hauspflegedienste mit iiber 2.000 Mitarbeite-
rinnen, wovon rund 1,300 haupt- und nebenberuflich in der Hauspfiege titig waren. Die Zahl der betreuten Haus-
halte lag pro Jahr jeweils bei rund 31.000. Die Gesamtzahl der Pflegestunden belief sich auf rund 900,000, Ein
Vergleich zu den Vorjahren ergibt, dak der Aushau der Hauspflegedienste sich nicht in dem Mafe entwickelt, wie
das notwendig waére, Hier liegt eine Aufgabe, die in jedem Kreisverband entwickelt werden kénnte: '

Ich nannte lhnen die Zahl, der im Rahmen der Hauspflege bstreuten Haushalte. Es ist dabei besonders bemer-
kenswert, da® es sich dabei in rund 80 % der Félle um Haushalte alter Menschen handelt. Diesen Vergleich kann
man sicher unterschiedlich auswerten, Auf jeden Fall wird damit bestatigt, da gerade alte Menschen in besonde-
rem Malte hilfebediirftig sind. Wir miissen uns in alier Konsequenz bewuft sein, dal die Aufgaben der Altenhilfe
in Zukunft noch wachsen werden. Im Jahre 1871 waren nur 4,5 Prozent der Bevbikerung ilber 65 Jahre alt, heute
sind es 11,6 Prozent und in 10 Jahren wird jeder 7., d. h. 15 Prozent der Bevilkerung 65 Jahre und étter sein.
Die Frage, was getan werden muB, das Leben des alten Menschen frei zu halten von der Sorge und Angst um die
Bedingungen, in denen er seinen Lebensabend verbringt, stellt sich, Vieles muR getan werden, um den alten Men-
schen so lange wie moglich eine selbstéindige Lebensfiihrung zu erhalten. Dazu gehdrt der Ausbau der Hauspflege,
die Schaffung von fahrbaren Mittagstischen, Clubs und Begegnungsstitten, Die Zahl der fahrbaren Mittagstische,
von densn die AW 33 unterhdit, ist noch viel zu gering, Die Clubs und Begegnungsstitten haben einen starken
Aufschwung erfahren, Wahrend wir 1965 (iber 398 Einrichtungan dieser Art verfligten, ist die Zah) 1966 auf 613
gestiegen. Gerade diese Arbeit ist sehr wichtig, weil damit nicht nur der Vereinsamung vorgebsugt, sondern weil
in der Gemeinschaft der Wille zur Selbsthilfe und auch anderen zu helfen geweckt und gepflegt wird.

Eine besondere Rolle spielen die Wohnprobleme alter Menschen. Es fehlen Altenwohnungen, es fehlen Plitze in
Altenheimen und Pflegeheimen. Es miRten im Bundesgebiet 170.000 Plitze geschaffen werden, um dem drin-
gendsten Bedarf gerecht zu werden. Die Arbeiterwohlfahrt hat ihren Teil dazu beigetragen, diese Not in den Griff
zu bekommen, Rund 700 selbstindige Wohnungen in 15 Altenwohnheimen wurden errichtet. AuRerdem verfiigen
wir Uber 150 Alten- und Pflegeheime, von denen 40 in den letzten beiden Jahren ihrer Bestimmung libergeben
worden sind, Das ist ¢ine Bilanz, die liberzeugend nachweist, dalt wir uns der Verpflichtung bewuBt sind, die uns
die Altenhilfe stellt. Dennoch diirfen wir die Hinde nicht in den SchoR legen. Die langen Listen derer, die auf
ginen Platz in einem Altenheim warten, verlangen auch in Zukunft unsere Phantasie und unsere praktische Hilfe,
Diese Listen sind nicht nur Verwaltungsakte, sondern Spiegelbilder von Mihsal, Einsamkeit und Angst.
Ich méchte hervorheben, dalk die Altenhilfe durch das Kuratorium Deutsche Altershilfe manchen Anstof erfah-
ren hat, Besonders dankbar sind wir fir die Anregung zu Hilfen, die in Deutschland noch nicht so bekannt waren
wie in den Nachbarlidndern und die dazu beitragen, da alte Menschen méglichst lange in der eigenen Hauslich-
keit bleiben kGnnen, ' ' :

Wir danken dem Kuratorium Deutsche Altershilfe fiir die materiellen Hilfen, aber auch dafiir, dafl der Gedanke
giner modernen Altenhilfe von ihm in der Offentlichkeit so nachdriicklich vertreten wird, Zu den eigenen Bemii-
hungen in dieser Richtung ist der Film “Das dritte Leben" des Landesverbandes Bayern zu nennen, der mit Un-
terstiitzung des Bundesverbandes hergestellt und vor wenigen Tagen zum ersten Mal aufgefihrt wurde,

Die Altenhilfe gibt mir das Stichwort Altenerholung und damit die MAglichkeit, mich mit einigen Problemen auf
dem Gebiet der Erholung auseinanderzusetzen, Die Arbeit auf diesem Gebiet ist sehr umfangreich und sehr diffe-
renziert. Die Arbeiterwohlfahrt ist titig — wenn man von der Zielrichtung ausgeht — in der Kur- und Genesungs-
fiirsorge, in der allgemsinen Erholungsfiirsorge und auf dem Gebiet der Erholungspflege. Die Arbeiterwohlfahrt
unterhalt : ) . o

o ‘ Kur- und Erholungsheime sowie Ferienheime

und Ferienkolonien fiir Kinder und Jugendliche, -

Erholungs-, Kur- und Genesungsheime fiir Erwachsene,
Heime, die der gesundheitlichen Rehabilitation dienen,

. Miittergenesungsheime, _ ‘ - ;
Altenerhotungsheime und ‘
Familienerholungsstétten.
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Nach der uns vorliegenden Statistik kommen wir auf nahezu 900.000 Menschen, die in den letzten finf Jahren im
Rahmen von ErholungsmaRnahmen mit der Arbeiterwohifahrt in Berlihrung gekommen sind und wleder Kraft fiir

den Alltag gewinnen konnten. In den Jahren 1965 und 1966 waren es rund 340.000 Personen, Das ist eine be-
deutende Leistung gesundheitspolitischer Art.

Besonders hervorzuheben ist die positive Entwicklung, die wir im Rahmen der Altenerholung verzeichnen kon-
nen, Wahrend 1962 11,625 alte Menschen an Erholungsaufenthalten der Arbeiterwohlfahrt teilgenommen ha-
hen, waren es 1966 bereits 28,117, Die Zahlen diirften fiir das Jahr 1967 noch etwas hiher liegen. Wir haben hier-
iiber jedoch noch keine abschlieRenden Ubersichten vorliegen. In der Mittergenesung bewegt sich die Zahi pro

Jahr um 14,000, An der Ferienerholung waren in den letzten beiden Jahren rund 170.000 Kinder und Jugendli-
che beteiligt, Soviel zu den Zahlen |

Unsere Arbeit auf den genannten Gebieten ist in den letzten Jahren erheblichen Wandlungen unterworfen gewe-
sen. Probleme haben sich ergeben, dis noch nicht auf allen Sektoren einer Ldsung zugefiihrt werden konnten. So
haben eine Reihe der ganzjihrig gedffneten Kindererholungsheime Belegungsschwierigkeiten, Der Hauptgrund
liegt darin, dal® Eltern nicht mehr ohne schwerwiegende Griinde bereit sind, ihr Kind aus der Schule herauszuneh-

men. In den letzten zwei Jahren ist hinzugekommen, daR viele Krankenkassen aus Finanzgriinden nicht mehr so
teicht zu bewegen sind, einen ZuschuB zu gewahren. '

Es zeichnen sich bei den aligemeinen Erholungsheimen zwel Tendenzen ab: Einerseits eine Entwicklung zum
Schullandheim und andererseits eine Spezialisierung der Heime fiir bestimmte festumrissene Aufgaben, Eine Spe-
zialisierung diirfte in den meisten Fallen von der Erweiterung des Einzugsgebietes abhiingig sein, Es wird dringend

erforderfich sein, alle Tréger einmal an einen Tisch zu holen, um die damit verbundenen Probleme zu diskutieren
mit dem Ziel, zu einer iiberregionalen Planung zu kommen,

Die Tendenz zur Spezialisierung zeigt sich auch im Miittergenesungswerk, Der Gedanke, Sonderkuren durchzu-

fihren, gewinnt mehr und mehr Freunde, Hier sind besonders zu nennen: Kuren fir blinde Miitter, Miitter von
geistig behinc_iarten Kindern, Sonderkuren fiir Ehefrauen von Studenten u. a, m.

Andere Probleme sind in der Ferienerholung zu [Gsen,

\ . Dort fehlen nach wie vor gesignete Einrichtungen, da die
eigenen den Bedarf nicht decken kénnen. Hier driickt

kon uns der Schuh an anderer Stelle. Zun&chst miissen wir mit
grofiem Bedauern feststellen, daR in einer Reihe von Lindern die Gffentlichen Zuwendungen gekiirzt worden sind.

Auch Krankenkassen sind dem Beispie| leider gefolgt, Viele Triger von Ferienmafinahmen haben nicht an die

Streichungen’ glauben wollen und stehen nun vor der Tatsache, daf betrichtliche Lécher in die Kassen.gerissen

sind. Ich kann nicht umhin, hier festzustellen, daf uns das Verstandnis dafiir fehit, da dann, wenn vordergriin-
dige politische Griinde dafiir sprechen,

. die Verbinde zu verstarkter Tatigkeit bewegt werden sollen, es maglich ist,
alle Finanzen zu mobilisieren. Wenn dagegen eine stetig diber Jahre hinweg bewihrte gesundheitliche und padago-
gische Aufgabe sichergestellt werden soll, dann fehlt dafiir der notwendige politische Druck. Das mikfalit uns er-
heblich. So kann Partnerschaft nicht praktiziert werden | Wir stehen jedenfails vor der Erfahrung, daR wir kiinf-

tig in unsere Planungen sehr genau einbeziehen miissen, welche Verpflichtungen die &ffentliche Hand grundsétz-

lich zu tragen bereit ist. Auf jeden Fall ist e nicht maglich, ausfallende Sffentliche Mittel durch Mittel frefer Ver-
binde zu ersstzen, : . ‘

Be"i c!en Ferienhelfe-rn m‘acht-sich in steigenden MaRe ein Generationswechsel bemerkbar, Nicht {iberall wird es
mqgl:c:'h gewesen sein, die selt_ langem bewéhrten Helfer durch lingere zu ersatzen, weil denen in der Regel die-
Zeit fir léngerdauernde Verpflichtungen fehlt, Wir diirfen deshalb nicht mide werden, die Gewihrung von Son-

derurlaub fiir Ferienhelfer zu fordern, Es wird Zait, das, was auf diesem Gebist im Nachbartand Frankrelch sait
langem liblich ist, auch bei uns zu erreichen, '

Eine relativ moderne’ Fc_:rm dt?r Erhol“ungspflege ist die Familienerholung. Dureh die Zusammenarbeit mit den
Naturfreunden haben wir erreichen kdnnen, daR insgesamt 24 Einrichtungen fir FamilienerholungsmaRnahiman

mit rund 1.500 Plitzen zur Verfligung stehen, Bai Ausniitzung nur der Ferlenzeitrs &
Personen in diesen Heimen Aufnahme finden, : ; Zefraume konnen mehr als 16,000

In den letzten beiden Jahren haben wir durchsetzen kdénnen,
wertem Umfang aus Bundes- und Landesmitteln geférdert wo
stil mit Dorfcharakter und 4 Familienerholungsheime. Es hat
Schwung gekommen sind. Deshalb trifft es uns besonders sch
ser Arbeit aus Bundesmitteln zu rechnen jst,
Hilfe des Eventualhaushaltes noch fertiggestel

daf} sieben Familienerholungshelme in beachtans-
rden sind, darunter 3 Einrichtungen im Bungalow-
etwas lange gedauert, bis wir auf diesem Sektor auf
Jes merzlich, daf mit der Einstellung der Férderung die-
Die im Stadium des Baues befindlichen Einrichtungen werden mit
It werden konnen, Ob iberhaupt und gegf. in welchem Umnfang die
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Lander bereit sind, den Ausfall der Bundesmittel aufzufangen, steht lelder z. 2, noch in den Sternen. Die Ent-
wicklung der Landeshaushalte muR in den nachsten Jahren — nicht nur auf diesem Gebiete -—'sehr ge~nau verfc?Igt
werden. Wir sollten, so irgend méglich, - EinfluR darauf nehmen, daR diese Aufgabe weiter gefordert wird,

Die Konferenz in Niirnberg hatte sich fiir eine Erweiterung des Jugendaustausches ausgesprochen. |m Rahmen de_s
Deutsch-Franzosischen Jugendwerkes (DFJW) wurden in Zusammenarbeit mit drei franzﬁsis;:henlPartnef'orgam‘
sationen Begegnungen in gemeinsamen Ferienzentren in beiden Landern durchgefihrt und‘AuferJtha.!te in 9a$~
familien des anderen Landes vermittelt. AuBerdem wurden vom Bundesverband Studienreisen f}jr pédagogische
Mitarbeiter und Jugendliche organisiert. Alles in allem genommen, haben insgesamt ca. 13.500 ”]u‘nge Menschen
mit unserer Hilfe in den beiden Jahren an langfristigen Begegnungen im Sinne des Deutsch-franzosnsehfan Jugend-
werkes teilnehmen kdnnen. Die Begegnungen wurden vorbereitet durch insgesamt 24 deutsch-franzdsische Lehr-
génge und Fachseminare fiir Leiter und Helfer, : : .

Wir haben uns sehr darum bemiiht, den Jugendaustausch auch mit anderen Léndern zu entwickeln, Ich freue
mich, Ifinen mitteilen zu kénnen, dak der deutsch-englische Jugendaustausch eingeleitet wtarden kgnnte. rE‘rstma-
lig nahmen 225 deutsche Jugendliche in den letzten beiden Jahren an Begegnungen teil, Die Erweiterung des Ju-
gendaustausches ist unser herzlicher Wunsch, :

In der Bundesgeschaftsstelie werden unter dem Oberbegriff *Famitienpddagogische Arbei.t" die M:’i.dchtznbildung,
die Madchenclubarbeit, die familienpadagogischen Kurss, die hausmiitterliche Schulung, die Arbeit |n‘Hausern.der
Familie, in Miitterschulen und die Arbeit der Erzichungsberatungsstellen zusammengefalt. Ich kann jedoch nicht
auf alle hier genannten Gebiete singehen.

8 i eminare sollen dazu beitragen, die Probleme unserer Gesglischaft transparenter zu rnachenl und
jMui(;Zh&r;Eg::ng?uf ihr Erwachsenenleben in Beruf, Fam';lie‘ und Gesellschaft vorzul.aereiter}. Im Jahre 1‘965 hab_e'_n
144 Madchenbildungsseminare mit 3330 Tellnehmerirnnen, im Jahre 1966 149 Seminare mit 3.374 "Felinehm.erm-
nen, also insgesamt 284 Médchenbildungsseminare mit 6.704 Teilnehmerinnen stattgefunden. Diess Seminare
wurden im wesentlichen von Midchen aus Volksschul-AbschluBklassen besucht. Insgesamt entsenden 178 Schulrn_an

regelméRig ihre Schulabgangerinnen in unsere Seminare,

i i E i dlungen unterworfen sein, Es ist zu befiirch-
Der Bundesjugendplan wird in den néchsten Jahren erheblichen Wan _
ten, daR auch die Mittel fiir Madchenbildungsseminare im Bundesjugendplan von -‘IQE.SQ an aller Yorat.mcht nach
nict;t mehr zur Verfigung stehen. Es ist im Augenblick noch nicht zu iibersehen, ob dl‘e Léander s{ch dIeSeI: Aufga'-
ben annehmen werden und ob kinftig fir die Finanzierung der Madchenbildungsseminare ausreichende qffentlp

che Mittel vorhanden sein werden. T | | o
| ier gi  sein, thi i ichtige gesellschaftspolitische und padagogi-
Auch hier gilt es, auf der Hut zu sein, um zu verhindern, daf eine wu:. : - r
sche Aufga%e im Zuge der groRen im Gange befindlichen Aufgabenbereinigung zwischen Bund und LAndern unter
den Tisch fallt. : | ] o )

4 ie, i ¥ i der Kurse erfahrfen Famillenmitglie-
In den Hausern der Fanilie, iber die Wandermitterschulen und |r!1 R'flhrnen_ : :
der und jungs Menschen, die Familien griinden wollen, Ratund Hilfe in familidren und 'hauswwtsx_:hafthche.n Frfz-
gen.' In den gut eingefiihrten Hausern der Familie (Disseldorf, Iserlohn, Minden, Karlsruhe und l?t.nsburg) twrd eln
breiter Themenkrels in Kursen behandelt. Dazu gehdren insbesondere Themen gesellschaf;qulltlsgher. padagogi-
scher, medizinischar, psychologischer und juristischer Art. ‘Wahrend an den Veranstaltungen.in .Hausei"n der Fa-
milie‘ in Wandermiitterschulen und in Kursrelhen im Jahre 1965 1.718 Veranstaltu,.ngen mit 31.?95 T,ellnahmern
'stattg;efunclen'haben. sind die Zahlen im. Jahre 1966 auf 2.055 Veranstaltungen mit 36.483 Teilnehmern gestie-

gen. Das bedeutet cine Steigerung von rund 16 Prozent,

i i 3 i i he verbunden sind, erfolgt in der Arbeitsgemein-
Die fachliche Diskussion aller Problems, die mit dieser Aufga ' :
schaft fir famillenpidagogische Aufgahen, deren Vorsitz von Albert Haider wahrgenommen wird. 1n dieser Ar-
beltsgemeihsch'aft sind alle die Tréger vertreten, die in dieser Arbeit tatig sind.
Wenn wir alle Ergebniszahlen im Rahmen der familienpidagogischen Arbeit, die ich hier berlicksichtigt habe, zu-

| , ergi icksiehti lungsveranstaltungen auf diesem Ge-
i t sich unter Beriicksichtigung auch der zentralen Schu : .
Sbﬁ;gmsgzdi:li;‘:: 'J:?::h 1965 und 1966 insgesamt 4,095 Kurse und Veranstaltungen durchgefithrt worden sind,

die von rund 78,000 Personen besucht wurden.

itdi iti it Bevblkerungskreisen zusammenkommen,
d, dal® wir mit dieser Arbeitin grofem Umnfang mi ! n zu -
Eiselzf?: ?ig %V';J I:I:?\rc‘i ihren Aufgaben vorher nichts gewuft haben. Insofern hat diese Arbeit iiber den sachlichen

Auftrag hinaus auch filr unseren Verband eine besonders wichtige Bedeutung.
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Var zwel Jahren haben wir uns ausfiihrlich mit der Frage der ausléndischen Arbeitnehmer beschaftigt. Damals
hatte die Auslénderbeschaftigung einen sehr groRen Umfang angenommen. Die soziale Problematik, die mit der
Anwesenheit von 1,5 Mio Auslindern verbunden war, beschaftigte die Offentlichkeit in starkem MaRe. Um die
Auslander ist es in der Sffentlichen Diskussion sehr vigl ruhiger geworden. Das hingt damit zusammen, daR rund
ein Drittel der auslindischen Arbeitnehmer in die Heimat zurlickgekehrt ist. Diese Riickwanderung betrifft aber
im wesentlichen Italiener, Griechen und Spanier. Die Zahl der tiirkischen Arbeitnehmer, die uns in besonderer
Weise angehen, ist von 1965 bis zurn 30, September 1966 von 132,000 auf 160.000 gestiegen, im Laufe des
letzten-Jahres auf rund 135.000 abgesunken, nimmt jedoch jetzt wieder langsam zu,

Wir haben die Betreuungsarbsit fiit die tiirkischen Arbeitnehmer in den letzten zwei Jahren erweitsrn kénnen.
Z. Z, bestshen Beratungsstellen in 34 Stidten. Hinzu kommen 33 Freizeitheime fiir tiirkische Arbeitnehmer. Ins
gesamt kann gesagt werden, dal der Aufbau des Systems unserer Betreuungssinrichtungen im Blick auf die gegen-
wartige Situation weitgehend als abgeschlossen angesehen werden kann. Es diirfte allerdings noch erfordarlich
sein, in zwei Bundesldndern eing zahlenmaRige Erweiterung der Beratungsstellen vorzunehmen. Das von uns aus-
gebaute System der Beratungsstellen hat in den sozialpolitisch schwierigen Monaten der Konjunkturddmpfung
eine schwere Belastungsprobe bestanden, Durch die Kindigungen von Arbeitnehmearn im Zeichen des Konjunk-
turriickganges waren viels Probleme zu hewiitigen, und ich darf hjer feststellen, daR unsere tiirkischen Mitarbei-
ter und die Triger der Beratungsstelien von den deutschen Behdirden, die gerne auf jhre Dienste zu nickgrelfen,
sehr viel Anerkennung erfahiren haben.

Mehrfach hat es in den letzten zwel Jahren Katastrophen gegeben, mehrfach sind wir tétig geworden. Ich will
hier nur auf die Katastrophenhilfe beim Ausbruch der Nahost-Krise eingehen. Damals haben wir zur Hiffe insbe-
sondere fir Mitter und Kinder in Israe! aufgerufen, Diesemn Aufruf sind Jange Diskussionen vorausgegangen, weil
wir uns bewult waren, mit dem Aufruf zur Hilfe fir Israel unsere grundsatzliche Auffassung verlassen zu haben,
daf humanitére Hilfe bei bewaffneten Auseinandersetzungen den zivilen Opfern beider Seiten gelten muf. Wenn
wir uns dennoch als einziger deutscher Wohlfahrtsverband eindeutig fiir eine Hilfe zugunsten der Opfer des Krie-
ges in Israel entschieden haben, dann deshalb, weil von arabischer Seite in den Tagen vor Beginn des Krieges im-
mer wieder damit gedroht wurde, da® das israelische Volk vernichtet werden solle, “Das ist mehr als Krieg, das ist
Voikermord 1" So hief esin unserem Aufruf. Die Arbeiterwohlfahrt, als humanitirer, der Demokratie verpflichte-
ter Wohlfahrtsverband konnte dazu nicht schweigen. “’Ausrottung des jiidischen Volkes”, diese erschreckenden

Worte { Hier hdrten wir sie wieder, Wir konnten nicht anders, als unserem Gewissen zu folgen. So kam dieser
Aufruf zustande,

Die bei uns aufgrund unseres Aufrufes eingegangenen Spenden sind aufgestockt worden durch einen Beitrag aus
eigenen Mitteln und inzwischen einer israelischen Organisation Gibergeben worden, die gine grofiere Anzahl von
Kinder- und Jugendheimen unterhalt. In den Heimen, fiir die unsere Spende verwendet wird, befinden sich auBer
israelischen Kindern und Jugendlichen auch junge Araber, die durch die Wirren im Lands ihre Eltern verloren ha-
ben, Die israelische Organisation leistet jhre Arbeit ohne Ansehen der Herkunft, des Bekenntnisses oder der natio-
nalen Zugehdrigkeit und liegt damit auf der Linie, die auch wir verfolgen,

Es mu als Erfolg gewertet werden, dal wir die Méglichkeit haben, Zuschiisse des Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit in Anspruch nehmen zu kénnen, die wir fir Programme sozialer Arbeit in technisch
nicht entwickelten Léndern verwenden kénnen, Dieser Beitrag zur Entwicklungshilfe ist im Hinblick auf das, was
wir an materiellen Werten vermitteln kdnnen, und im Blick auf das, was in der Welt geschehen miite, um Hunger
und Siechtum zu bekdmpfen, sicherlich bescheiden. Wenn wir uns auch unserer Grenzen bewuRt sind, so sind

wir dennoch der Uberzeugung, mit Recht sagen zu dirfen, da® die Hitfe, die von uns geleistet wird, fir die Men-
schen, denen wir helfen, von groRer Bedeutung Ist. ' :

In den zurlickliegenden’ Jahren konnten einige Projekte abgeschiossan werden, In Sild-Indien wurde ein Modell-

Kindergarten errichtet und ein zweijihriger Lehrgang fiir Kindergértnerinnen finanziert, Die Schiilerinnen haben
ihre Ausbildung abgeschlossen, :

In einem Rehabilitationszentrum fiir Lepra-Patienten, bel dem wir am Bau der Einrichtung, bei der Beschaffung
der Maschinen und bei der Bekéstigung der Kranken beteiligt waren, ist ihzwischen die produktive Arbelt der Pa-

tienten angelaufen. Sie stellen einige Produkte her, deren Absatz durch die Grilndung elner Genossenschaft ge-
sichert ist, :

Eine‘]ahdwirtmhaftllche Internatsschule hat von uns Hilfen erhalten, die es ermdglicht haben, die Grundlage fiir
aln selbstandiges Welterexistieren zu schaffen. ' ' B
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In einem sehr riickstindigen Gebiet in Indien wurde mit unserer Hilfe ein Entbindungshospital fertiggestellt, das
dazu beitragen soll, die Gesundheitsvorsorge fiir Miitter und Kinder zu entwickeln.

In einem Heim in Madras wurden mit unserer Hilfe neue Ausbildungszwelge fiir Madchen, Frauen Emd Wi:cwen
eingefiihrt. Hunderte von Frauen haben mit Hilfe von Stipendien einen Beruf erlernen kénnen, der sie vor einem
hoffnungslosen Bettlerdasein bewahrt.

Ein Hospital in Bombay ist von uns unterstiitzt worden, Dort konnte ein sozialmedizinischer Dienst fiir fzinige
der riesigen Slums entwickelt werden. Allein im Jahre 1966 wurden 65.000 Kinder geimpft und damit vor
schrecklichen Krankheiten bewahrt,

Wir unterstiitzen einige sozialistische Gruppen bei dem Aufbau sozialer Arbeit. Eine Frauenorganisation Yersucht,
in wichtiger Kleinarbeit in ricksténdigen Gebieten soziale Arbeit zu entwickeln, Dlesa Gruppe hat Nihstuben
eingerichtet. Als weitere Stufe sind zum Absatz der Arbsiten Genossenschaften gegriindet worden, }}uﬁerdgm hat
sie sich der Erwachsenenbildung angenommen, Die Gruppe habien wir auch in den Stand gesetzt, die Ausblldung
von Kindergdrtnerinnen zu férdern und Néhtehrerinnen einzustellen.

Ein genossenschaftliches Hospital sozialistischer Arzte wurde dabei unterstiitzt, in 15 Dérfern die gesundh:aitliche
Betreuung von Mittern und Kindern durchzufiihren. Ein Sozial- und Gesundhe!.ts:zen.trum an der IW:estFusta In-
diens wurde gefordert, und eine Produktionsgenossenschaft konnte in einem siidindischen Dorf mit vielen Ar-
beitslosen singerichtet werden,

Liebe Freunde, ich habe lhnen die Arbeit, die uns im Bundesverband in den Ietzti?n zw'ei Jah.ren in pa:;ondgrer
Weise heschéftigt hat, wie ein Mosaik ausgebreitet. Viele Teile des Mosaiks, die das Blld_ mit bestlfpmen, sind nicht
erwihnt worden, weil dann zweifellos der Rahmen dieses Geschéftsherichtes g‘espre.ngt worden wiére,

Lassen Sie mich schlielRen mit einem Wort des Dankes | Unsare Arbeit beim Bundesverband wire picht denkba'r,
wenn sie nicht getragen wére von einer Gemeinschaft von Menschen gleichen Wille‘ns und qulens. Gerade in
der letzten Zeit habe ich in besonders starkem Male erfahren diirfen, wie lebendig die uns verbindende 1d.ee ist
und welche Leistungen sie ermdglicht. Allen Freunden draufien im Lanqe,.die die von mir dargestellten Leistun-
gen durch ihre Mitarbeit ermdglicht haben, sind wir zu tiefstem Dank verpflichtet,
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Alfred Moritz:
ORGANISATIONSBERICHT

Im Geschaftshericht hat Richard Haar bereits mehrfach zu der Ausfiihrung von Beschliissen der Konferenz in
Nirnberg Stellung genommen. Ich will auf die drei Beschliisse eingehen, die die Reichskonferenzen 1963 in Ber-
lin und 1965 in Niirnberg zu organisatorischen Fragen gafafit haben, namlich

1963 die Einfihrung eines einheitlichen Mitgliedsbuchs,

1965 die Festsetzung des Mitgliedsbeitrages auf DM 1— und die Werbung neuer Mitglieder als vordringliche
organisatorische Aufgabe,

Wie steht es um die Verwirklichung dieser Beschisse;

Die frither verwendeten Mitgliedsbiicher soliten bis zum 31. 12, 65 gelten. Es sind bis vor etwa 14 Tagen bei der
Druckerei der neuen Mitgliedsbiicher rund 230.000 Exemplare abgerufen worden, Da wir mehr als 300.000 Mit-
glieder haben, sind also bislang héchstens drel Viertal der Mitglieder mit dem neuen Mitgliedsbuch versorgt wor-

den, Es sef daher hiermit an den BeschluR der Reichskonferenz 1963 erinnert, der den Umtausch der bisherigen
Mitgliedsbiicher bis zum 1. Januar 1966 vorsah,

Dem Beschluf? von 1965 ber den Mindestbeitrag wurde dadurch Rechnung getragen, dal vom Jahre 1966 ab
keing Beitragsmarken zu DM 0,50 mehr ausgegeben wurden.

Wie sich dadurch in den Bezirksverbanden das Beltragsaufkommen und die Héhe des Durchschnittsbeitrags an-

derten, erschen Sie aus den entsprechenden Aufstellungen Im statistischen Teil der Ihnen ausgehindigten Konfe-
renzunterlagen.

Die abgesetzte Stiickzahl an Beitragsmarken stieg von rd, 3,172.000 im Jahre 1965 auf 3,.375.000 im Jahre 1966,
also um rund 200,000 Stiick. Diese Zahlen konnen nicht absolut genommen werden, da bekanntlich unsere Bel-
tragsmarken jeweils zwel Jahre gelten. Sie ersehen aus der Tabslle, dak die Zahl der mit dem Bundesverband ab-
gerechneten Marken von Jahr zu Jahr erheblich schwankt. Wir miiten also fir eine exakte Aussage den Durch-
schnitt der Jahre 1964/65 mit dem von 1966/67 vergleichen k6nnen. Der Mehrabsatz von 200,000 Stiick 158t es
aber zu, schon jetzt mit Sicherheit zu sagen, dal die Erhdhung des Mindestbeitrags zum 1. Januar 1966 auf kei-
nen Fall zu dem mancherorts gefiirchteten Austritt einer groReren Mitgliederzahl gefilhrt hat, Es steht fest, daR
wir im Jahre 1966 mehr Mitglieder hatten als 1965.

Wie Sie aus den weiteren statistischen Zusammenstellungen entnehmen kénnen, flihrte der Beschlu® tiber den

Mindestbeitrag zu einer Anhebung des Durchschnittsbeltrags, Das Ergebnls des Beschiusses tiber den Mindest-
Mitgliedsbsitrag ist also eindeutig erfreulich,

Weit schwieriger ist die Beurtellung der Auswirkungen des Im glelchen Jahr gefalten Beschlusses, sich in sllen
Verbandsgliederungen der Mitgliederwerbung als einer vordringlich zu |8senden Aufgabe annehmen zu wollen.
Wir wissen, daB verschiedene Bezirksverbénde groRe Anstrengungen gemacht haben, die Ortsversine zu einer
systematischen Mitgliederwerbung iiber lingere Zeit hin anzuhalten. Wir wissen auch, dal% diese Anstrengungen
nicht umsonst waren, Wie ich bereits sagte, ist die Mitgliederzahl im Jshre 1966 gestiegen. Wir alle wissen, wie
grof} die Zahl bewéhrter alter Freunde ist, deren Tod wir alljihrlich zu beklagen haben, Wenn im Jahre der Erhd-
hung des Mindestbeitrags, der vermutlich nicht ganz ohne Auswirkung auf den Mitgliederbestand blieh, alle Ver-
luste nicht nur ausgeglichen wurden, sondern die Zah] der Mitgtieder erhdht werden konnte, Ist das sicherlich all-
gemeinen Werbebemiihungen zu danken. Der BeschluR von 1966 ist zwaeifelios ein wichtiger Impuls dazu gewesen,
Solange die Bundeskonferenz nicht einen neuen Schwerpunkt fiir die organisatorischen Aufgaben setzt, blelbt es
dabei, dalt die Mitgliederwerbung weiterhin nachdriicklich allen Verbandsgliederungen aufgetragen Ist. Nach dem
Sinn des Beschlusses sollte dies eine sich liber eine Reihe von Jahren hin gegebene Aufgabe sein. Dies sollte die
diesjghrige Bundeskonferenz ausdriicklich feststellen.
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Wie Richard Haar bereits ausgefiihrt hat, ist die Unterstiitzung der Mitgliederwerbung durch eine kentinuierliche,
verbesserte Offentlichkeitsarbeit notwendig und wird vorbereitet. Die groRe Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit
ist nochmals betont worden.

Der Beschlul von 1965 konnte nur die Anregung geben, allerorts eine verstarkte Mitgliederwerbung zu betreiben.

ie hoffentlich bald mdgliche Verbesserung und Intensivierung unserer Offentlichkeitsarbeit kann auch nur den
Boden fir die Mitgliederwerbung bereiten. Die Gewinnung weiterer Menschen fiir unsere Sache ist weder durch
einen BeschluR allein noch durch eine wirksamere Offentlichkeitsarbeit bereits geldst. Entscheidend mui hinzu-
kommen, daB sich einzelne mit ihrer Persdnlichkeit — oder ganze Gruppen — fiir die Gewinnung neuer Freunde
einsatzen, noch Fernstehende davon iiberzeugen, dal sie der Arbeiterwohlfahrt angehéren sollten. In der Wirt-
schaft oder Produktion kann man Organisation vom ReiRbrett her machen. Unsere Organisation ist die Formung
eines lebendigen Geschehens, sie 18Rt sich nicht “machen”,

Wo Leben in den Ortsvereinen ist, miiite es immer méglich sein, Menschen zum Mittun, oder doch wenigstens
zur Zahlung eines Beitrags, zu gewinnen.

Einige Zeit lang-halten sich auch Crganisationsformen, die nicht Ausdruck eines lebendigen Geschehens sind. Die-
58 Zeit ist aber begrenzt und sie lduft in unserem Jahrhundert schneller ab als in fritheren,

‘Die Belebung der &rtlichen Arbeit wird auf die Dauer gesehsn das entscheidende Moment fiir die Mitgliederwer-
bung sein,

Diese Feststellung soll keine Abwertung des Beschlusses liber gemeinsame Bemiihungen um neue Mitglieder sein.
Wir sehen es ja nicht selten, da Menschen, die einfallsreich und geschickt sine Arbeit entwicketn, weniger Nei-
gung und Begabung haben, digse Arbeit auch nach auen wirken zu lassen, durch sie auch den organisatorischen
fRahmen zu festigen und zu erweitern. Deshalb ware es gut, wenn der BeschluB, sich der Gewinnung neuer Mit-
glieder als einer vordringlichen Aufgabe annehmen zu wollen, erhalten bliebe. Zugleich soliten wir uns immer wie-
der bewullt machen, wie sehr seine Verwirklichung von der Ausstrahjungskraft der drtlichen Arbeit und von der
Herstellung menschlicher Kontakte abhangt. '

Wenn Sie den Statistik-Teil des hnen vorliegenden Konferenzmaterials durchsehen, werden Sie auch eine Gegen-
iberstellung der Mitgliederzahl der Bezirksverbande mit der Bevblkerungszahl ihres Bereichs fiir die Jahre 1962
und 1966 finden. Eine sotche Gegentiberstellung wurde fritheren Konferenzen nicht vorgelegt. Es wére falsch, die-
se Zahlen als MaRstab fiir Zensuren iiber die organisatorische Arbeit zu nehmen. Wenn im Bundesdurchschnitt
aber erst auf rund 200 Einwohner ein Mitglied der Arbeiterwohifahrt kommt, so zeigt dies, da® unserer Mitglie-
derwerbung sicherlich noch viele Maglichkeiten offenstehen.

Die Mitgliederzahlen dieser Gegeniiberstellung sind den Jahresberichten de_r Bezirksverbdnde entnommen, Sie
miissen von den Mitgliederzahlen abweichen, die man aus dem Umsatz an Beitragsmarken ermitteln kann, da je-
weils im Laufe des Jahres Mitglieder hinzukommen oder ausscheiden. Sie missen fernerhin wegen der niemals
100 %ig funktionierenden Beitragskassierung abweichen. Soweit die Jahresberichte 10 big 20 Prqzent mehr Mit-
glieder nennen, als im Jahresdurchschnitt Beitragsmarken verkauft wurden, sind die Angaben aus den-genannten
Griinden realistisch. Dies trifft auf die meisten der in der Statistik aufgefiihrien Mitgliederzahlen zu, so dal die

Gesamtzah! 317.000 fur 1966 zutrsffend sein dirfta. _ .

Zusammen mit dem Beitragsaufkommen sind die Landessammlungen die sicherste Einnahmequelle fiif- unsere Ar-
beit, Auch dariiber llegen |hnen Zusammenstellungen vor. Darin sind die Erge{ani&sa der Jefhre 1963.b|s 1966 auf-
geflihrt, die auterordentlich erfreutich sind, Sie sind es umsomshr, als bekanntlich die Bereitschaft, sich als Samrn-
ler zur Verfiigung zu stellen, mehr und mehr sbnimmt. Wie wir kﬂrflich bel der Erdrterung der \{orberentung und
Durchfiihrung von Landessammiungen Im Organisationsausschu® horten, haben alle Bezirksverbénde Samme‘l.me—
thoden entwickelt, die etwaige Ausfalle bei der Haus- und StraBensammiung mehr als .wettmachen. Dazu gehdren
briefllche Sammlungen bel Llsferanten, bel den Kontainhabern von Sparkassen, Betriebssammlungen, Sammlun-

gen durch Biirgermelster auf dem Lande und &hnliches mehr.
Bel dern Vergleich des Sammlungsaufkommens mit der Bevdlkerungszahl zeigen sich §eh|: grofle Unterschiede
2wischen den Bezirksverbinden. Diese Unterschiede sind nicht allein aus der unterschiedlichen Spendenbereit-

schaft der Bevolkerung zu erkldren. Dis Bezirksvarbénde sollten ihnen nachgehen. Das gilt fiir das statistische
Materiat, das [hnen vorliegt, insgesamt; lch kann jewsils nur auf die Gesamtergebnisse singahen, von dem die Be-

zirksergebnisse 2. T, erheblich abweichen,
Fiir elnen Teil der Ortsvereing Ist im Laufe der letzten Jahre die Einnahme sus dem Zuschlag der Wohlifahrtsmar-
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ken so wesentlich geworden, daR sie die Beitrags- und Landessammiungsaufkemmen iibertrift, Die Stiickzahl der
abgesetzten Marken stieg innerhalb von 3 Jahren um 50 Prozent, némlich von 3,5 Mill, Stiick auf 5.233.000 Stiick
an, Das ist eine sehr anerkennenswerta Leistung.

Wir kennen die Zahl der daran beteiligten Vertriebsstellen nicht, Wir wissen aber, daf dich an dem Wettbewerb,
der alljahrlich fir die erfolgreichsten ehrenamtlichen Verkdufer der Marken aus den Wohlfahrtsverbanden veran-
staltet wird, aus unseren Reihen jeweils nur etwa 126 betailigen, die aus 100 Ortsvereinen kommen. 100 aktive
Vertriebsstetlen von Wohlfahrtsmarken unter 5,100 Ortsvereinen und Stiitzpunkten Ist nicht viel, In den abge-
faufenen Sommermonaten haben wir daher versucht, durch die INTERNEN INFORMATION EN, durch Beitrége
in UNSERE ARBEIT und durch spezielle Werbeschriften noch mehr Ortsversine anzuregen, sich in dieser Zeit der
Verknappung &ffentlicher Zuschiisse durch den Verkauf von Wohlfahrtsmarken Geld zu beschaffen. Ob diese An-

regungen aufgenommen wurden, weil ich noch nicht, da der Verkauf der neuen Serie erst vor drei Wochen be-
gann,

Die Gesamtzahl der 5,100 Stiitzpunkte und Ortsvereine hat sich gegeniiber dem Stand, den ich bei der Reichskon-
ferenz 1965 nennen konnte, kaum verandert. Innerhalb der Bezirksverbénde sind Jedoch, wenn man die Entwick-
Iung dber einen JEngeren Zeitraum verfolgt, z, T, erheblicha Verschiebungen eingetreten. An einigen Stellen geht
die Zahl der Ortsvereine zuriick, in anderen Bereichen steigt sie,

Die Zah! der Kreisverbinde anderte sich leicht von 505 auf 510. In einigen Bezirksverbinden haben sich Kreisver-
bénde, die sich allein nicht stark genug fir die Erfillfung ihrer Aufgaben filhlten, zu Unterbezirken zusamménge-
schlossen. In anderen Bezirksverbiinden wurden solche Unterbezirke geschaffen, die den Charakter voR Aulien-
stellen des Bezirksverbandes haben, also keine Verbandsgliederung sind. In beiden Fillen soll die Entwicklung
ortlicher Aufgaben durch personelle Hiifen hauptberuflicher Mitarbeiter geférdert werden. . S

Zur Unterstiitzung einer Weiterentwicklun

Ist, daB mit dem als Starthilfe gedachten ZuschuR die Finstellung neuer Mitar-
beiter und die Schaffung einer sténdigen Planstells ermiglicht werden, Dig Bereitschaft, auf diese Weise den Aus-
bau der értlichen Arbeit zu unterstiitzen, besteht waiter, Es muR angestrebt werden, dal im Laufe der Zeit jedem
Kreisverband wenigstens ein hauptberuflicher Mitarbeiter zur Verfiigung steht, .

Die Angaben zu dem Stand der Verbandsargani
Zahfen unserer neuen Miime und Einrichtungen,

zialen und sozialpidagogischen MaRnahmen aussa
verbraitern,

sai:'ion zeigen keine so schnelle Entwlckluhg auf, wie etwa dié
wie des, was wir iiber die Erweiterung und Verbesserung der so-
gen kénnen. Es ist notwendig, den Unterbau fiir diese Arbsit zu

Wir kbnnen aber auch feststellen, da es an Voraussetzungen,dafﬁl" nicht fehlt. Das Organisatfonégefﬁge hat sich
als gesund und regenerationsfahig bewiesen. Mehr M

: g itglieder als von uns gingen, sind neu zu uns gekommen, Flr
die Ortsvereine, die den Anschiul® an die sténdige Weiterentwicklung unserer Arbeft nicht fanden, sind neue ant-
stander. Das Aufkommen aus Beitrigen, LandessammIungen und Wohlfahrtsmarken steigt,

Das alles st ein gutes Zeugnis fiir die Arbelterwohlfah
ist. Wenn wir allerorts den weiteren Ausbau unserer
die Aufgabenstellung von heute betreibyen, kdnnen wi

rtin efner Zelt, die fiir unsere Anliegen nicht aufgeschlossen

Organig.ation z8h und zugleich mit freudiger Bereitschaft fiir
r auch auf ein waijteres Galingen rechnen,
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ARBEITSG RUPPENBERICHTE

1. Beratung als L.ebenshilfe

Leitung: Ralph Brunnet, Diisseldorf
Einleitendes Referat: l{se Schur, Hamburg

Gegenstand des Referates waren Uberlegungen zur Funktion und zur Institutio_nalisierung von Beratung in pns_e—
rer heutigen Gesellschaft, Ausgangspunkt war die aktuelle Diskussion um den '§ 8 Abs, 2 BSHG. In dieser Dis-
kussion werden hdufig andere, der Beratung verwandte Vorginge genannt und me.hr oder weniger dt.autl_ich von
Beratung abgesetzt, z, B.: Rat, Auskunft, Information, Orientierung, Aufkldrung, Uberredung, Anweisung, Fiih-
rung, Belehrung und auch — vielteicht weniger hiufig - Behandlung bzw. Therapie,

Die Referentin grenzte insbesonders die Vorginge "Rat" und *Beratung” scharf voneinander ab. Rat im Slnnf
einer inhaltlich bestimmten Handlungsanweisung sei dem geschlossenen gesellschaftlichen Gefiige der vorindustri-
ellen Welt zuzuordnen. Beratung dagegen sei ein eminent modernes Phanomen, das erst méglich und ndtig wurds,
nachdsm der Mensch von vorgegebenen Bahnen und Festlegungen weitgehend freigesetzt worden ist',;.-‘ B. inder
Berufs- und Partnerwahl. Die Funktion von Beratung in unserer heutigen, offenen Gesellschaft kann Keine in-
haltlich bestimmte Handlungsanweisung sein, keine unmittelbare Antwort auf eine Frage. Beratung heif&'g_vielf
mehr das Auffinden von eigenen Méglichkeiten des Ratsuchenden in seiner' besonderen Situaticn, 'Eine 50 ver-
standene Beratung ist immer ein prozeRhaftes Geschehen, das diagnostische Uberlegungen auf der Seite des Bera-
ters voraussetzt, Dieser ProzeR kann sich in der Wechselbeziehung zwischen zwei Personen, dem Berater. und dem
Ratsuchenden, aber auch in Gruppen volizichen,

Die Abgrenzung der Beratung von einigen anderen der éingangs genannten Vorgédnge verfieutlicf\t_edie Rffferen_tir?
anhand der Vorstellung einer flleRenden Linie, Danach befinden sich am einen _Ende d[eser E.mye Vorgan.ge w!e
Auskunft, Information, Aufklirung, am anderen Ende Behandlung bzw, Therapie un'd |2’1.m|§t1eren Berelcrz die
Beratung. Alle Vorginge kann man als |.ebenshilfe auffassen; "Bere“ltung“als Lebenshllf? ist u?doch nach dn.eser
Vorstellung auf den mittleren Bereich beschrankt, mit flieBenden Ubergangen nach tielden Sa:ttin. in der einen
Situation braucht der Mensch nicht mehr als elne Auskunft, eine Information, etw: lr;be.r Arsprgcha al::‘_ Ss?r']ah

istu eren, extremen Situation ist seine Persdnlichkeit so gesfﬁrt, alk eine Verbesserung seiner
Ifézt::si?&ai;: [:-ical'ndorr'uer::a-Tﬁera'pie seiner Persénlichkeitsstéryngen moglich ist. D?r mittlere B.t'er.etch., die B_efa-
tung, richtet sich auf das, was die Referentin als situationsbedingte (z: B. Geburt eines ersten Kindes als Krisis}
und phasenspezifische Schwierlgkeiten {z. B. der alternde Mensch) bezeichnete,

Bei dan Uberlegungsn zur ddaguaten Form der Institutionalisierung von *'Beratung §Is Lepenshllfe” s;egte die Fte.}-
ferentin mehr die Frage nach der Rolle des Beraters in 'de_n Vordergrund upd weniger dm_Frgge n;:::I er f-?:fgim-
satorischen Form des Beratungsangebotes, Aus der Funk.tuon c}er Beratung in unserer heutlggn GeSF:I ﬁcpa-st o gt:
daR fiir den Beratungsproze® weniger die persdnliche Memung odfar Weltfmschauung des Beraters ‘:,;c t|gh i 's;n.
dern ein Wissen um zwischenmenschliche Prozesse und um die Hintergriinde des Verhaltens vo'n ZnscBen.t er:
ner milRte der Berater bestimmte Verhaltensregsln beherrs:cheg, die eben.falls aus der Funktdqln : ar f'ra L:jn'g
folgen (z. B. Selbstkontrolle). Von dieser Rolle des Berate‘lj's flst ;ur d;nrlz:ie(::r:.t::jl;rdle?irl'a ﬁ::‘sdkli:l:\;t ::; 321 ;rr::s [‘?:er:
es Experten mit bestimmten Sachkenntnissen und far en Bereich ' .

g;,:izndmit :L?sé';tzlichen psychodiagnostischen Kenntnisseg und Moglt.chkelten abzugrtinzen..:\:’Ielitd\::fe;?::z:g ::,-;
ratungsprozesse auch informative Momente elnflieen rpu&s.gn, aber in unserer"kqmp exe:é oc B. rencierten
Gesellschaft wird es zunehmend weniger méaglich seln, die ndtige Sachkenntnis fiir alle defw aren Beratungssi

tlonen und das Wissen um den Beratungsprozef in einer Person zu vereinen.

Die Referentin meinte, dak es In Deutschiand bisher keine‘] Beruf gebe, dessen z?n;ra!g $1Ufgazbeig :enaz':\suans;lr?
‘Lebenshilfe” ist. Es glbt eine Anzahl von Berufen, die .QGW'SFET"‘E'?’G” an der Per %erle ' Srerl rr Ps ch: oten
dem neuen Aktionsfeld "Beratung” miteinander konkurrieren; Psychologen, Ar Inacacogm_Ob di Sk
viellelcht kiinftig auch die Soziologen und schlieRlich die Sozialarbeiter bzw. Sozialpadagogen. O \
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lung des Berufes des Sozialarbeiters dahin geht, daR kinftig ""Beratung als Lebenshilfe” seine zentrale Aufgabe
sein wird, ist noch nicht abzusehen, Jedenfalls verlange “Beratung als Lebenshilfe” nach Institutionalisierung in
Form einer “professionellen”, d. h. beruflichen Rolle. Damit miisse dem Berater in seinen Beratungsvollziigen
eine gewisse Autononmie zugehilligt werden, vergleichbar dem Arzt, der es nicht dulden wiirde, wenn seine Diagno-
se von einem berufsfremden Vorgesetzten beanstandet wiirde, Diesen Gesichtspunkt miiRte jede Crpanisation
— ob Behorde oder frefer Verband ~ im Auge behalten, wenn sie *Beratung als Lebenshilfe’ anbisten will, AuRer-
dem mifte bel der organisatorischen Form des Beratungsangebotes beriicksichtigt werden, daR in unserer heutj-

gen Geselischaft potentiell je des Mitglied beratungsbediirftig werden kann, nicht nur bestimmte soziale
Schichten oder randstandige Gruppen.

In der Diskussion standen vornehmlich die Vorgénge im Vordergrund, die die Referentin als Rat, Auskunft, Infor-
mation und Aufklirung gekennzeichnet hatte. Dabei wurde deutlich, daR die Voraussetzungen fiir das prozeR-
hafte Geschehen einer *“Beratung als Lebenshiife” in der Praxis noch weitgehend fehlen,

Aus der Perspektive der Orts- und Kreisverbande der Arbeiterwohifahrt wurde iber die Mglichksiten und Gren-
zen des ehrenamtlichen Helfers im Bergich der Beratung diskutiert. Die Méglichkeiten liegen offenbar hauptsich-
lich in der Koordinierung einer Reihe von Experten, die hauptberuflich als Juristen, Arzte, Psychologen, Sozial:
und Jugendamtsleiter, Sozialarbeiter und dgl. titig sind und ehrenamtiich ihr Expertenwlissen zur Verfiigung stel-
len konnten. Diese Experten unter den Mitgliedern der Arbeiterwohlfahrt zur Mitarbeit zu gewinnen und ehren-
amtliche Laienkréfte, wié z. B, Hausfrauen, zu schulen, miilte efn Hauptanliegen der Orts- und Kreisverbinde im

Bereich der Beratung sein, Diese Bemiihungen bleiben jedoch noch weitgehend im Bereich der Information und
Auskunft und das heit im Vorfeld der "Beratung als Lebenshilfe”. :

Will ein Orts- und Kreisverband "Beratung als Lebenshilfe" leisten, miiRte ein “professioneller Berater” einge-
stellt werden, der die verschiedenen Experten koordiniert, den ehrenamtlichen Laienkraften zur Konsultation zur

Verfiigung steht und der selbst die Falle ibernimmt, in denen der Ratsuchende mehr als Auskunft und Informatj-
on braucht,

Als problematisch wurde der Erst-Kontakt mit einem Ratsuchenden herausgestellt, Der ehrenamtliche Helfer
steht hier vor der schwierigen Aufgabe zu entscheiden, ob dem Ratsuchenden mit einer Auskunft, die er selbst ge-
ben kann, zu helfen ist, ob eventuell ein Experte heranzuziehen ist oder ob ein Beratungsprozef im Sinne einer
Beratung als Lebenshilfe einzuleiten ist, Schon mit dieser Entscheidung ist aber der Lajen-Helfer in der Regel
Uberfordert. Auswege bisten sich in einer sehr engen Zusammenarbeit zwischen ehrenamtlichen Helfern und pro-

fessionellen Beratern oder in der Lasiing, daf Erstgespriche grundsitzlich von einem professionellen Berater ge
fiihrt werden. : -

In der Diskussion wurde mehrfach die Notwendigkelt einer partnersshaftlichen Zusammenarbeit zwischen ehren-
amtlichen Helfern, Experten und professionellen Beratern im Interesse der Ratsuchenden betont, Es gehe nicht

darum, daft einer dem anderen iiber- oder untergeordnet ist, sondern dat alle Beteiligten ihre Méglichksiten und
Grenzen klar sehen und um die Mdglichkeiten anderer wissen,

Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe fegten dem Bundesverband folgende Wiinsche vor:
1. Die Schulung fiir ehrenamtliche Mitarbeiter {Fach-
weiter intensiviert werden.

2, Das seit geraumer Zeit vergriffene Praxisheft iiber Beratungsstellen sollte vo
zishung der “Baratung als Lebenshilfe” neu aufgelegt werden,

und Lalenkréfte) und professionelle Berater miikte noch

m Bundesverband unter Eiﬁbe_-'

2. Hilfe fiir behinderte Kinder und Jugendliche in Zusammenarbeit mit den Eltern
Leitung: Karl Dorner, Frelburg ! o
Einleitende Referate:  Dr. Johanna Mertins, Bonn

Hans Reinhardt MdL, Siegen

Das erste Referat ging zundchst aus drztlicher Sicht auf einige Ursachen schwerer Behinderungen bei Kindern und
auf Mdglichkeiten &rztlicher Hilfe ein. Dabei wurde betont, daB nicht zuletzt als Folge des Riickganges der Séiug-'
lings- und Kleinkindersterblichkeit vorerst die Zahl behinderter Kinder, insbesondere hirngeschidigter, eher stei-
gen als sinken wird. In den letzten Jahren entstand eine Anzahl modsrner'Mustereinrichtungen zur zeitgernaken
Eingliederung in Beruf und Gesellschaft. Das Bemilhen, fir alle Kinder dia richtigen Eingfiederungshitfen zu schaf-
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fen, scheitert allerdings heute noch oft an mangelnder Information der Trager Gber Art und Umfang der'benatig-;-
ten Einrichtungen. Auf das Fiir und Wider einer gesetzlichen Meldepflicht wurde kurz eingegaqgen. Es ist damit
zy rechnen, daf es fiber kurz oder lang zu einer Kompremiftldsung kommen wird. Die Referentin glaubt, da[& da}:
mit allein noch wenig gewonnen sein wird. Sie berichtet {iber die Arbeit des Fachausschusses "Behunfierte; Kmd“
der Bundesarbeitsgemsinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, dem auch die Vertreter der Elternverbinde angeho-
ren, Absicht dieses Ausschusses ist es, Empfehlungen zum Ausbau des Beratungsdienstes zu geben, der auf jeden
Fall eingerichtet werden muB, einerlei, ob es zu einer Meldepflicht kommt oder nicht, Es wird dargelegt, welche
Aufgaben sine solche Beratungsstelle haben sollte. :

Der Korreferent behandsite vornehmlich aus Nordrhein-westfilischer Sicht die Frage der Beschu.lung und Betreu.-
ung behinderter Kinder. Er wies darauf hin, daR es seiner Ansicht nach eine Aufgabe der Ar.bet'fe.nvohl.fahrt sei,
in dieser Frage neue Akzente zu setzen. Dies konne geschehen aufgrund der Erfahrungen, die die Arbeiterwohi-
fahrt in vielen Einrichtungen gesammaelt habe.

Er verwies auf die Bemiihungen der SPD — Landtagsfraktion im Lande Nordrhein-West{alen, di‘eses Proble-m einer
Lasung zuzufiihren, die dem verfassungsmaRig garantierten Anspruch auch d(?S behindert:en Kindes auf eine ihm
geméle Bildung und Ausbildung gerecht wird. Er selbst habe in der Praxis dle‘Erkenntnls gewonnen, da® weder
das Bundessozialhilfegesetz noch die hestehenden Schulgesetze in der Lage seien, den besond?rs gelagem?n B.e-
diirfnissen der behinderten Kinder in der Gesamtheit gerecht zu werden, Er ha[tt_a. es deshalp fiir notw?ndlg, ein
Rahmengesetz zu fordern, in dem alle notwendigen Rehabilitationsmanahmen fiir alle behinderten Kinder und
Jugendlichen geregelt werden miissen.

Im Vertaufe der Diskussion berichteten mehrere Teilnehmer iber Einrichtungen dar‘Arb?itenvc:\hlfahrt,.z. B. in
Niedersachsan, Badén-Wﬁrl:tembe_rg, Rheinland-Pfalz, wobei die unterschiedlichen Situationen in den einzelnen
Landern beleuchtet wurden,

Hierbel wurde deutlich, da® in allen Landern M8glichkeiten der Hilfe vorhanden sind, insbesor}der.e auch ﬁn?n-
zielle Mittel bereitgehalten werden. Wer jedoch die uniibersichttichen Regelungen _und u.nterscyledlhchen'Zustan-
digkeiten nicht genau kennt, ist bei aller Einsatzbereitschaft kaum in der Lage, diese Hilfen fir die Behinderten

nutzbar zu machen.

In der Diskussion iiber das Fur und Wider der Meldepflicht sprachen sich im Grun.dsatz a[le Teilnehr}'uer.dafur al:JS.
Der Arbeitskreis war sich jedoch dariiber einig, da® eine Meldepflicht nur dar]n sinnvoll ist, wenn dle‘fu‘?‘ dtf: Ein-
gliederung notwendigen MaRnahmen damit Hand in Hand gehen. Als notwendige Manahme neben_ ‘Klndergz:(rtegl,
Tagesstitten, Heimen und Werkstéitten wurden zentrale Beratungs- und Erfassun.gstellep genannt, deren Aufgabe
in der Offentlichkeitsarbeit, Beratung der Eltern, Koordinierung der no‘Ewendlgen Hllfsrna-ﬁriahmen‘vor allefm
bei mehrfach Geschidigten und der Dokumentation besteﬁen musss:'n..w:eltere Vorschidge gingen dahin, Berufs-
bildungszentren und Ausbildungsmoglichkeiten fiir Mitarbeiter von Einrichtungen zu schaffen.

Der Arbeitskreis falte das Ergebnis der Aussprache wie folgt zusammen: ' o -
Die Zsit der Improvisation muB zu Ende gehen, Als Mitglieder unserer Gesellschaft haben die behinderten Kinder

wie gesunde einen verfassungsmiRigen Anspruch auf Bildqu und Ausbildung. Hierzu solltenfklare Zu;.tanclilglc;?i-
ten in der Frage der Finanzierung und Trégerschaft von Einrlchu{ngen und MafSn;.ahmen ggschfal dfen wer en|.3 n tl:-s
sem Zusammenhang hélt es der Arbeitskrels fir notwendig, bei der Bundesregierung die Bi unhg eines telrsdr-
flr Fragen der Rehabilitation anzuregen, dem insbesondere die Aufgabe zufallen solite, em‘Rah menge‘sT z o
zuberelten, das die notwendigen Manahmen fiir afle Behinderten in medizinischer, pédegogischer, sozialer un

erbeitsrechtlicher Hinslcht regelt.

3. Modeme Arbeitsformen in der Hilfe fiir soziale Randschichten — Hilfe fur Obdachiose

Leitung: Eugen Krautscheld, Dortmund _
Einleitendes Referat: Walter Pletzner, Berlin
i i Nachkriegszeit ein und schilderte
die Entwicklung der Wohnungssituation in der _ chil
adqurcl: Auftellung der Obdachlosen in Gruppen nach wohnungswwtschafthchen Ge-
slchtspunkten das Problem der Unterbringung der Obdachlossn zu bewdltigen, Mit diesem Stufens_ys;?mFseltzte
sich d%r Referent kritisch auseinander. Er schilderte anschliieBend das Verhalten der Obdachlosen und die Folgen

der Obdachlosigkeit insbesondere bel Kindern und Jugendlichen,

Einleitend ging der Referent
die Versuche der b0er Jahre,
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L{nter Hinweis auf das sich bietende diisters Biid der Hoffnungslosigkeit stellte der Referent die Frage nach dem
Sinn und dfan Aussichten einer Resozialisierung von Obdachlosen, Anharid von Zahlen Uber den Umfang des
P.ersongnkrerses und einigar Feststeilungen dber dessen Zusammensetzung machte der Referent deutlich, daR es
sich bei de.r Wiedereingliederung insbesondere der kinderreichen Familien und alleinstehenden Miitter mit Kin-
defn um eine gessllschaftspolitische Aufgabe handelt, Die Bildung von Randschichten in einer modernen indu-
str!ellen l..eistungsgssellschaft bervht nicht allein auf persénlichem Verschulden, sondern ist zu einem groRRen
Teil au.f ein Versagen der Gesellschaft zuriickzufiihren, Das ist bereits von vielen Gemeinden und Organisationen
der freien Wohlfahrtspflege erkannt worden, Der Referent erinnerte in diesem Zusammenhang an die Hinweise
zur Obdac.}'nlosenhi!fe, die vom Deutschen Stidtetag erarbeitet werden, an die Bestrebungen des Vereins Férde-
rungsgem'en]sch?ft "Kinder in Not" e, V., an die Bildung eines Vereins "Christliche Nothilfe” durch Caritas und
Innere Mission in Kdin, an die HauptausschuR-Tagung des Deutschen Vereins filr &ffentliche und private Fiirsorgs

:ir; Koln im April 1967 und an internationale Konferenzen tiber Fragen der Arbeit mit obdachlosen Problemfami-
n. R

Der 'Be.ferent §tellte die Versuche, neua Wege der Obdachiosenhilfe zu beschraiten, dar und hob hervor daft zur
Be.waltlgung dieser Aufgabe auch die Mithilfe der Arbeiterwohlfahrt notwendig ist, Er begriindste die No'tWGndi -
k.elt wejterer Forsch.ungsarbeiten {ber dle Ursachen der Obdachlosigkeit und wirksame Methoden zu ihrer Bese%
tigung und schloR mit der Feststellung, dai wir erst am Anfang einer mithevollen Arbeit stiinden. Ermutigende Er-

folge hatten ihre Notwendigkeit bestitigt, Sie sei aber nur i Arbéi
At vendigks . Sie & . in gemeinsamer Arbeit behérdlicher 8
2u bewéltigen. Auch die Mitglieder der Arbeiterwohifahrt saien dazu aufgerufen, e fefer Tidger

Im Vordergrund der Diskussion stand die Forderung,
sozialen Belange der einkommensschwachen Bevolker
Teilnehmern wurde die Wohnungsbaupolitik der verg
unzureichender Mietausgleich fiir die wirtschaftlich
unter den derzeitigen Umstiinden am Wohnungsgeld

rechnung, well die Bearbeitung der Antrige his zu e
setzt.

deachlosigkeit durch finanzielle Hilfen und eine auf die
ung abgestellte Wohnurigsbaupolitik zu verhiiten, Von den
angenen Jahre hart kritisiert und das Wohnungsgeld als ein
schwéichere Bevdlkerung angesshen. Trotz der Mangel mulk
_festgehalten werden. Gefordert wurde eine vereinfachte Be-
fnem Jahr dauert und die Hilfe dadurch haufig zu spit ein-

Als ein Beispie! fiir eine sinnvolle Wohnungsbaupoliti i .

[ - politik wurde die Dortm
er:wahnt. H_Ier wird den Mietern die Mdglichkeit verschafft, Wohnun
die wesentlich unter den(Sﬁtzen des sozialen Wohnungsbaues liegt, al

undler Siedlung fiir kinderreiche Familien
gen und Héuser zu einer monatlichen Miete,
s Eigentum zu erwerben,

rzuur:gfnegiif)riﬂ?ic‘l’-.oc' aS'ch;"aﬁien bel bereits eingstretener Obdachlosigkeit gaben die Teilnehmer aus eigenen Erfah-
Jugendlichen HierI 3 d nw'z,sz. Dle Vorschligs koqze"mem" sich hauptsachlich auf die Arbeit an Kindern und
beihilt . wurden Kinderbetreuungstagesstitten fiir Klein- und Schulkinder gefordert, Lern- und Schul-

elhilfen, enge Zusammenarbelt mit den Schulen und Erholhngsmafsnahmén wihrend der Sc':hulferien sind er-

Ganztagsschule und schlugen vor, die Zah! die-
ndern aus der Nachbarschaft besucht werden,
ung ehrenamtliche Krifte, die sich insbesonde-

re sonnabends und sonntags bereitfinden sollten. Besonderen Wart legten die Teitnehmer auf Miitterschulungsn

einschl. der Beratung In Wirtschaftsfihrung und Familienplanung,

Die Diskussion erbrachte klar die Notwendigksi menharbei i '

einander (ohne. Zustindigkeitsstreit und Abv?rélz}:: E:: \Z/gf:rznt\rfvn?:tir::)ltui: ﬁ;Tzl'ndbcheq Verwaltungen unter-
fahrtspflege. Die he!fenden Kréfte diirfen nicht darauf warten, daR die Obdachlosen‘ erlbandep cer frelon ‘{'VQhI-
ko.m.men. so‘ndern sie miissen hineingehen in die Siedlungen und dort tétlg werd e h'nen o d"? Pty
heitlichen Dienste, an denen es in der Obdachlesensiediung besonders mangelt een: Das gift auch fr die gesund-
Methodische Untersuchungen, um bessere Ansitze fir ef
mern notwendig, in der Erkennthis, daR es in elner ind
geben wird, die leistungsschwach sind und langfristiger,

ne erfOlQreitfhe Arbeit zu finden, erschienen den Teilneh-

Uftrietlen Lelstungsgesellschaft immer Bevdlkerungskralse

stizender Hilfen bediirfen,

Die erforderlichen Hilfen kénnen nur in Zusammenarbef i :
! . It zwischen d

Verbiinden und unter aktiver Beteiligung der Obdachiosen und der g .

Arbeiterwohlfahrt sich unter realistischer Einschitzung ihrer Mbglich

n Gemelnden, politischen Gremien, frélan
e\fofkerung wirksam werden; wobet auch die
keiten beteiligen g, -
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4. Moderne Arbeitsformen in der Hilfe fiir soziale Randschichten — Hilfe fiir Straffillige

Leitung: Alfred Hass, Bonn
Einleitendes Referat: Dr. Margot Paazig, Wuppertal

Frau Dr. Paazig wies einleitend darauf hin, daft Strafrecht, Strafvollzug und Straffélligenhilfe eng miteinander ver-
zahnt sind, Sie betonte, daR eine wirksame Straffélligenhilfe nicht unwesentlich von einem modernen Strafrecht
und einem fortschrittlichen Strafvollzug abhangig sei. Die Referentin erwdhnte die jahrzehntelangen Bestrebun-
gen zur Schaffung eines neuen Strafgesetzes und den Regierungsentwurf von 1962, der der Sonderkommission des
Rechtsausschusses des Bundestages vorliegt und der gleichzeitig mit einem von 14 Professoren vorgelegten soge-
nannten “Alternativ-Entwurf” beraten wird. Sie ging in diesern Zusammenhang auch auf die Bemiihungen des
Bundesjustizministers Dr. Heinemann um die Schaffung eines einheijtlichen Strafvollzugsgesetzes ein.

AnschlieRend sprach die Referentin zundchst dber den Strafvollzug, dessen Aufgabe die Resozialisierung des
strafféllio gewordensn Menschen sein sollte, um ihn in die Geselischaft wieder einzugliedern und dadurch vor
Riickfalligkeit zu bewahren. ' ‘

Die heute noch erschreckend hohe Zahl der riickféllig werdenden Straftéter kann nur verringert werden, wenn
sowoh| wihrend des Strafvollzugs, als auch nach der Entlassung aus der Anstalt qualifizierte Krafte in ausreichen-
der Zahl um deren Wiedereingliederung bemiiht sind. Diese miissén mit den modernen Methoden der Soziafarbeit,
wie Einzeifallhilfe und Gruppenarbeit mit Gefahrdeten, vertraut sein, Um die Entlassung und damit die Wieder-
eingliederung gut vorbereiten zu kdnnen, ist es unerl@Rlich, daf die Sozialarbeiter der fréien Wohlfahrtsverbénde
eng mit den Sozialarbeitern der Anstalt zusammenarbeiten, damit sie-ihren kiinftigen Kiienten so frith wie mog-
lich kennenlernen und sich sein Ubergang in die Freiheit so reibungslos wie moglich vollziehen kann. Soweit
ehrenamtliche Mitarbeiter mit Aufgaben der Straffélligenhilfe betraut werden, bediirfen sie in jedemn Falle einer
fachlichen Schulung und Vorbereitung. ‘ ' ‘

Zur Oberleitung in die Diskussion gab Frau Dr. Paazig Anregungen, wie Ortsvereine und Kreisverbénde in der
Straffélligenhilfe titig werden k&nnen. Die Teilnshmer der Arbeitsgruppe trugen zundchst einige Félle aus ihrer
taglichen praktischen Arbeit vor, aus denen die Vielfalt der Probleme und die Vielzahl der mitwirkenden Stellen
— wie Arbeitsamt, Sozialamt, Sozialversicherungstriger, Finanzamt u. a, — ersichtlich wurden, Es zeigte sich aber
auch, wie unzuléinglich vielfach die gewahrten Hi!fen heute noch sind. ' o

Die Teilnshmer waren sich dariiber einig, dalk die pauschale Verteilung von kleinen Geldbetrigen, Essenmarken,
Ubernachtungsscheinen oder gar die Ausgabe von Fahrkarten zur Erreichung des néichsten Ortes, in keingm Falle
eine wirksame Strafféiiligenhilfe darstellt, Hilfen miissen vielmehr den Entlassenen in die Lage'versetzgn, wieder
Fufd in der Gesallschaft zu fassen und 1hm die Mdglichkeit geben, fiir sich sefbst und seine Angehdrigen sorgen zu
kénnen. Eine solche Hiife verursacht nicht nur auf die Dauer: gesehen die geringsten Kosten, sondern verhilft am
¢hesten dazu, den in der Strafanstalt dem eigenen selbstbestimmten Handeln Entwdhnten. zu eipem neuen
SelbstbewuRtsein gelangen zu Jassen. Hilfen fir die Familien Straffalliger sind weitere Aufgaben, denen sich die
Arbeiterwohlfahrt In verstarktem MaRe widmen sollte, Ein Teilnehmer berichtete von dem Fall ejnes Sittlich-
keitsverbrechers aus Westdeutschland, mit dem sich tagelang die Boulevardpresse beschéftigte und dessen Mutter
in Berlin von diesem Zeitpunkt an starken Pressionen der Nachbarn ausgesetat war.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe waren sich dariiber einig, dafé neben m?terieller Hilft.a vor alle‘n Dirlg,en.dia“G.e-
wihrung persénlicher Hilfe notwendige Voraussetzung fiir eine erfol_grelche‘ Resoz:alnsugrur.ng ist, Fu[ die :I'atng-
keit In der Straffélligenhilfe seien in erster Linie Fachkréfte erforderlich. Bei der Sorge fiir einzeine Falle kdnnen
auch freiwillige Helfer eingeschaltet werden. Als besonders wichtig wurde d.le Schul:mg von Helffrn fiir diese Auf-
gabe gefordert, Aufklarungsarbeit in den eigenen Reihen, aber vor allen Dingen stérkere Aufklarung qer Offent-
fichkelt ist notwendig. Die Gesellschaft ist durchaus nicht schuldlos, wenn Mensche_n versagen und mit gem Ge-
setz in Konflikt kommen. Unsere sozialen Verhaltnisse fiihren dazu, daB sie schuldig werden. Rechtzeitige, vor-

beugende Hilfen selen notwendig, um Straftaten zu verhiiten. .

Nach elngehender lebhafter Diskussion kam die Arbeitsgruppe zu folgenden Empfehlungen an den Bundesver-
band: o o '

1. Die Arbeiterwohlfahrt sollte stirker als bisher in der Straffélligenhilfe titigwerden, o

2. Hierzu wird die Durchfiihrung zentraler und regionaler Schulungslehrgénge fiir notwendig erachtet.

3, Zur Behandlung Von Grundsatziragen der 'Straffélliggnhilfe wiirde es diefrbaitsgrupp_e'begrﬁf&en, wenn beim
~ Bundesverband ein FachausschuB far Straffdlligenhilfe eingesetzt werden kénnte.
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5. ZeitgemiRe Aufgaben in der offenen Sozialhilfe

Leitung: Horst Sticker, Bremen
Einleitendes Referat: Hans Richter, Oldenburg

Der“Heferent wies einleftend darauf hin, daB die Zah! derer, deren Einkiinfte unter dem Bedarfssatz der Sozialhil-
fe lagen, und die Zahl derer, die aus Unkenntnis ihrer Anspriiche nach dem Bundessozialhilfegesetz oder auch aus
veraltete_,-n Auffassungen tber die Armenfiirsorge heraus die Sozialhilfe nicht in Anspruch ndhmen, erschreckend
hoch sei. Es stelle daher eine besonders zeitgemiRe Aufgabe der offenen Sozialhilfe dar, verdeckt gebliebene oder
versteckt gghalltene Notsituationen aufzuspiiren und gegebenenfalls auf die Triger der Sozialhilfe hinzuwirken
da{& _dles‘e dl:a iknen aufgegebenen Pflichten erfillen. Der Referent betonte, dal die gegenwiirtige Finanzlage kein'
elsbl ._sem dur:fe fiir digjenigen, die sich der Fortentwicklung einer modernen Sozialhilfe entgegenstellen und die
sich nicht freumajchen konnten von Vorstellungen und Uberlegungen aus der Zeit des Unterstiitzungswohnsitzge-
setzes, Er appelllfrte an die Parlamentarier und die Verantwortlichen in den Verwaltungen, dafiir zu sorgen, daf
das Maf der gewshrten Hilfen nicht bestimmt wiirde durch die in den Haushalt eingesetzté;l Mittel, sonderr; dafy

die Haushaltsansitze abzustellen sei i tirfni ie s i
oo seien auf die Eeduﬁnfsse. dl_e sich aus den im Gesetz enthaltenen Anspriichen er-

IE)'ird gfgzgin:z :emﬁngalt.e hweiter, céaf& der Aufbau der Regelsitze zumindest der Lage der Alleinstehenden und der
epaare nicht gerecht wiirde und daf es daher notwendig sei, in diesen F3 Bglichkei
ferlos are 1 ! . ‘ _ , 1 Féllen alle Mbglichkeiten
zfell; ;:?Jxaduslf:nr:-h_l;en ausiusehrijpfen. Er verwies auf diein § 84 Bundessozialhil fegesetz (BSHG) geggbene Ver-
g, Entscheidungen hinsichtlich des zumutbaren Einsatzes von Einkom I i i
art und Ursache der Notlage abzustelien und warnte davor, si i ' mep ot Shrorestoom
r. sich dieser echten Moglichkeit i Han-
delns zu begeben. Der Referent wies ferner auf die Schwierigkei in, di : g vor Nt
chwierigkeiten hin, die sich der Durchiiih Maf3nah-
men der vorbeugenden Gesundheitshilfe (Miitter Kinder- u ' e dachuroh entgooe
5 - - und Altenerholung) und der Pilege dad -
stellen, daR es an Kriften zur Weiterfibrun e ol B
g des Haushaltes und der Pflege in besnasti 0
se daher fiir entsprechende Pflegekrafte gesorgt und noch Homan et o Es s
. D ; mehr Hauspflegestationen eingerich
liche Aufgaben ligen in der Eingliederungshi areinichon Bilte b s
| ; gshilfe, angefangen von der Beratung, der onli i i
nachgehenden Fiirsorge, die zum wirksamen AbschluB jeder Eingliederungsmaf&nghme u?ﬁarrsl;fg:;g:esr;i ritfe b zu'r

Mit Hinweisen auf Notwendigkeiten und Méglichkeiten einer wohldurchdachten Altenhilfe und der Betonung

eines verstirkten Engagements auf dem Gebi g i
e arkten iat der Ggfahrdetfn- und Suchtkranken-Hilfe schloR der Referent sei-

In der Diskussion wurden folgende Anregungen fiir die zuki

scinderungen geaston nftige Arbeit der Arbeiterwoh|fahrt und fiir Geset-

1. Difa Arbeitsg.e{neinschaft bittet die zusténdigen Gremien der Arbieiterwohlfah
heit zu beseitigen, die darin liegt, daR in der 7. Novelle zum AVAG weiter

ehelichen Kindes dadurch bestétigt wird, dal dem Empfs i
3 - - H ! an e
schlége fir unehetiche Kinder gewahrt werden, gt von Lelstn

rt, alles zu tun, um die Ungleich-
hin die Schlechterstellung des un-
gen nach diesermn Gesetz keine Zu-

2. Es wurde weiter herausgestellt, daR MaBnahmen der Altenhilfa
haltes dadurch auf Schwierigkeiten stoflen, dal zu diesen Koste'
gen werden milssen und insbesondere alte Manschen deshalb
fen verzichten. Deshalb sollten Kinder nicht in jedem Fall z
daR ihre Nichtinanspruchnahme unverstindlich wire
beriicksichtigt werden. .

der Pflege und der Weiterfihrung des Haus-
n unterhaftspflichtige Angehdrige herangezo-

all zum Unterhalt herangezogen werden, es sef denn
Dies solite bei der kiinftigen Novellierung des BSHG

3. Die zu enge Auslegung der Lelstungsvoraussetzun
siert und gefordert, daR gerade fiir Studierende g
sie ihr Studium abschlieBen kdnnen auch dann,
gendtigt sind.

Szr;fﬁr die geWEihrU"Q'VOn Ausbildungsbeihilfen wurde kriti-
em Kreisder Arbeitnehmerschaft sichergestellt wird, dab
Wenn sie zu einer kurzfristigen Unterbrechung des Studiums

4. Es wurde beanstandet, daB iiber die Gewdhrung eines Weihnachtsgeldes an Sozialhilfeempfanger jahrlich wie-

der neue Beschlilsse zu fassen sind Die inwei
. . tem Umfa kil i
zu einem Rechtsanspruch auf Weihnachtsbeihilfen fiihr:ngte ericlgte ferifliche Anerkenniung sollte auf die peuer

5. Es wurde eine umfangreiche Information iber das BSH
auch den Fachleuten in den Jugend- und Sozialdmter

Gauf allen Ebenen der Arbeiterwohifahrt gefordert, die

ausschiissen zuganglich gemacht werden sollte Eine Setlsntzriig g Et:: t'letern o entsprechenden Kommunah
) Chulungsarbeit, vor allem auf der regionalen
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auf die Inanspruchnahme ihnen zustehender Hil- -

Ebene der Arbeiterwoblfahrt, wurde als dringend angesehen.

6. Es wurde auf die Verpflichtung der Tréger der Sozialhilfe hingewiesen, in den Amtern Fachkréfte zu be-
. schaftigen, . die neben besonderer beruflicher Qualifikation auch iiber entsprechende Lebenserfahrung ver-
fligen, : . ‘ : ‘ :

6. ZeitgemiaRe Aufgaben in der offenen Kinder- und Jugendhilfe

Lejtung: Berta Moller-Dostali, Essen S
Einleitendes Referat: Dr. Erdmuthe Falkenberg, Wiesbaden

Die Referentin betonte einleitend, es sel wesentlich als ein Verdienst der Arbeiterwohlfahrt anzusehen, daf? sich
in den letzten Jahren die Fachdiskussion ilber Notwendigkeit und Mdoglichkelten offener Erziehungs und Bil-
dungshilfen verstirkt habe, und sie wies dsbei insbesondere auf das Sozialarbeitertreffen 1966 in Bad Godesberg
und den von der Arbeiterwohifahrt verdffentlichten Beispielkatalog hin, Auf die Stellung der offenen Hilfen im
System der Jugendhilfe eingehend, wandte sie sich dagegen, im Zussmmenhang mit den offénen Hilfen von vor-
beugenden MaRnahmen oder MaRnahmen im Vorfeld der Heimerziehung zu sprechen, weil damit filschlicherwei-
se der Eindruck entstehe, es handele sich bei der Jugendhilfe zentral um eine Nothiife bei Erziehungsschwierig-
keiten und Entwicklungsstdrungen. Die Jugendhilfe habe jedoch als eigensténdiger Erziehungs- und Bildungsbe-
reich neben Familie und Schule heute eine wichtige gesellschaftspolitische Funktion. Der Beitrag, den sie zur So-
zialisation des jungen Menschen zu leisten habe, kdnne nicht unter einem generalpréventiven Aspekt gesehen wer-
den, ' o SR o ‘ L '

Der Auftrag der Jugendhilfe sei ein dreifacher: Sie habe die Familie zu befdhigen, ihre Erziehungsaufgabe zu er-
filllen, sie habe auRerschulische Bildungsarbeit zu leisten, und sie habe titig zu werden, wenn aus persdnlichen,
familigren oder gesellschaftlich bedingten Griinden im Einzelfall Erziehungshilfe zu leisten sei; in allen drei Be-
reichen stéinden die offenen Hilfen absolut im Mittelpunkt. Filr die Hilfen zur Erziehung im Einzelfall habe der
neu in das Gesetz eingefiigte & 6 JWG, der die Verpilichtung statuiere, die erforderlichen Hilfen rechtzaitig und
ausreichend zu gewihren, besonders darauf hingewiesen, daf man sich verstirkt auf offene Hilfen umstalfen miis-
se, Die Referentin ging dann auf die zeitgemaRen Formen offener Hilfe und die Maglichkeiten ein, die ein freier
Wohifahrtsverband hat, auf diesem Feld neben oder im Zusammenwirken mit der Gffentlichen Jugendhilfe titig
zu werden, Zu bedenken ist dabei, dak die Jugendhilfe sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben zunehmend mehr sozial-
péidagogischéf Fachkrafte bedieneh muR, was die freien Verbénde zwingt, sich im Hinblick auf den Einsatz ehren-
amtlicher Helfer zu iiberiegen, wie hierfir in Kooperation mit fachlich ausgebildeten hauptamtlichen Mitarbeitern
neue Anhaltspunkte zu finden sind,

In der Elternberatung, die im Mittelpunkt der allgemeinen Erzlehungshilfe fir die Familie steht, wird das Grup-
pengespriich, das umfangreiches Wissen und methodisches Konnen erfordert, Fachkraften iiberlassen wé_rden miis-
sen. Doch erdffnet sich daneben ein weites Tatigkeitsfeld fiir ehrenamtliche Mitarbelter, um durch familienstiit-
zende Hilfen den Eitern ihre Erziehungsaufgabe zu erleichtern (z. B. Beratung in Haushalt- und Wirtschaftsfragen,
zeitweilige Abnahme der Kinder zur Entlastung der Mitter, Schularbeitshilfen, Schaffung von persén_lich.en Kon-
takten innerhalb der Nachbarschaft u, a. ri.). Ebenso wird in der auRerschulischen Bildungsarbeit mit Kindern
und Jugendiichen, das Bildungsangebot eirie Sache von entsprechend vorgebiideten sozialpédagogischen Kréften
sein miissen, das jedoch durch Freizeltveranstaltungen erganzt werden kann, fiir die es keiner fachlichen Aus-
bildung zwingend bedarf. Die Mbglichkeit des standigen Kontaktes mit erfahrenen Jugandgruppanleitern und eine
kontinuierliche . Vermittlung von Anregungen fir die Gruppenarbeit diirfte es ehrenamtlichen Helfern durchaus
maglich machen, eine filr sle selbst und die Jugendlichen befriedigende Tétigkeit zu entfalten, :

Ob Und in welchem Umfang fir einen freleri WohHahrtsverband die Méglichkeit besteht, Aufgaben der offenen
Hilfe in der Einzelfallarbeit zu bernehmen, hingt stark von der Organisation der Jugendhilfe if den verschiede-
nen Bundeslindern ab, Sie ist groRer in den Landern, in denen vorgesehen. ist, daB Aufgaben an frele Verbinde
delegiert werden als in denen, die freie Trager nur auf sinzelnen Gebieten zur Mitarbeit heranziehen. Fir die Félle
der Hilfe zur Erzichung im Einzelfali gilt allerdings in besonderem Male, dak fiir sie in efster Linie hauptamtliche
Fachkrifte die Verantwortung iibernehmen milssen und das ehrenamtliche Element auf eine unterstitzende Funk-

tlon unterschiedlicher Art beschirdnkt bleiben mylS.

In-der Arbéft mlt individusll der Hilfe bediirfanden Kindern und-Jugendlichen wird-der ehrenamtliche Helfer

ghnlich, wie es bei der Elternberatung geschildert warden ist, neben dem verantwortiichen-S_dzialarbe.it.er eilne
Fillle von Mbglichkeiten erginzender: hachbarschaftlicher Hilfe fiir die jungen Menschen.oder ihre Familien fin-
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den, wenn man es sich angelegen sein IiRt, eine solche Kooperation ins Auge zu fassen und planvoll aufzubauen.

Die _A.r_beitemohlfahrt. die ihrer Tétigkeit entsprechend immer ein besonderes Schwergewicht ihrer Arbeit in der
Aiftlwer.ung und Schulung ehrenamtlicher Helfer.aus dem Verstindnis solidarischer Verbundenheit gesehen hat,
wiirde einen wichtigen Beitrag fiir einen zeitgemiRen Ausbau der offenen Hilfen leisten, wenn sie Modelle einer

wirksamen Zusammenarbeit hauptamtlicher und ehrenamtlicher Krifte entwickeln und beispielhaft demonstrie-
ren wiirde.

In c?er sich anschlieBenden Diskussion bejahte die Arbeitsgruppe die Forderung, den zeitgemiRen Formen offener
Erz:ePungs— und BilFlungshilfen fir Kinder und Jugendliche mehr Gewicht zu geben. Die Notwendigkeit, dafir
verstarkt hauptamtliche Fachkrifte einzusetzen, wurde anerkannt, jedoch die Méglichkeit einer Intensivierung

der Arbeit durch den Aushau einer planvollen und aufgabenteiligen Kooperation mit ehrenamtiichen Helfern un-
terstrichen, o . oo _ , .

Eingehend diskutierten die Mitglieder der Arbeitsgruppe den Abfbau von Kinder- und Jugendgruppen, die sich
aus der Erholungspflege entwickelt haben und gute Ansitze filr eine kontinuiertiche Freizeitarbeit bieten. Hierbel
wurde eine enge Zusammenarbeit mit den der Arbeiterwohlfahrt befreundeten Jugendorganisationen ais wiin-
schenswert bezeichnet, - - | -

Als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche offene Jugendarbeit wurde angesehen; -

1. Die Schaffung von Einrichtungen, die den Vorstellungen und Interessen junger Menschen starker ehtsprecheﬁ
als die Réumlichkeiten, die ihnen z. T, heute in Jugendheimen angeboten werden, ‘

2. Die Gewinnung und der Einsatz von jiingeren Gruppenleitern, da ein groBer Teil der ehrenamtlichen Helfer
aus Altersgrinden diess Aufgabe nicht mehr Gibernehmen kann, '

Es wurde angeregt, sich in der offenen Kinderarbeit besonders auch der Kinder aus sozial schwierigen'Verhéltnisi
sen anzunehmen, Als Ansatzpunkt wurden u, a. Bau- und Robinsonspielpl'étze unter pédagogischer Spielanlej-
tung genannt. Man forderte hierzu, daR sich die Arbeiterwohlfahrt vor allen Dingen in Zusammenarbeit mit Korri-'
munalpolitikern fiir die Aufstellung kindgerechter Spielgetiinde einsetzen sollte, '

Diskutiert wurde auch noch die Méglichkeit die offene Jugendklubarbeit stirker zu férdern, die besonders Ju-
gendlfche anspricht, die sich erfahrungsgeman keiner Organisation anschlieRen. Man war der Meinung, daR hier-
fiir Einrichtungen zur Verfligung gestelit werden miiften, die von den Jugendlichen nicht als stark pédagogisch
gelenkt empfunden und abgelehnt werden, o . o ' :

7. Folgerungen aus dem Karlsruher Urteil

Leitung: Wilhelm Detrois, Oberhausen
Einleltendes Referat: Hans-Diéther Imhoff, Dortmund

Der Referent behandelte sinleitend die Entscheidungen des Karlsruher Urteils zu einzelnen Sachvorschriften des
Jugendwohlfahrtsgesetzes und des Bundessoziathilfegesetzes. Er ging dann ausfiihrlich auf den wichtigsten Punkt

?es Rechtsstreits, das Verhéitnls zwischen &ffentlicher und frefer Wohifahrtspflege, ein und stellte dazu folgendes
est:

1. Das Urteil hat die streitigen Bestimmungen der Gesetze, die das Verhéltnis zwischen &ffentlicher und freiar
Wohlfahrtspflege bzw: Jugendhilfe regeln, aufrechterhalten; es hat sich aber bemiiht, diese Bestimmungen ver-
fassungskonfprm zu lnFerpretle;en und dadurch die Bedanken der Lander und Kommunen 2U zerstreuen,

2. I?en Gemeinden obliegt nach wie vor die Gesamtverantwortung dafiir, daf in beiden Bereichen — durch &ffent~
liche und frele Triger — das Erforderliche geschieht. Sie haben darauf hinzuwirken, daR die fiir die Jugend- und

+ Sozialhilfe erfordertichen und gesigneten Einrichtungen bzw. MaBnahmen ausreichend zur Verfligung stehen
und zwar in einer den jeweiligen drtlichen Gegebenheiten angepaliten Weise, i o a

3. Eine Férc'ierung% und Finanzierungspflicht der Gemeinden bestsht nach den Feststellungen des Urteils “"nicht
sizhlechthm".. Die Gemeinde soll Einrichtungen und Veranstaltungen der freien Tréigef vielmehr nur insoweit
fordern;, als“sne .diese fir erforderlich und geeignet haft. Bei der Férderung ist die Eigenleistung des freien Tra-
gers zu bericksichtigen. Eine hihere Eigenleistung 18st jedoch keineswegs auch einen héheren Férderungshei-

trag aus. Die Gesamthdhe der fiir die Forderung freler Trager bereitzusteltenden Haushaltsmittel .steht.im
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pflichtgeméRen Ermessen der Gemeinde,

4. Insgesamt gesehen verzichtet das Ufteil darauf, die Aufgaben, Rechte und Pflichten der &ffentlichen und freien
Trager im einzelnen abzugrenzen und festzulegen, Es bekundet damit sein Vertrauen darauf, daR &ffentliche
und freie Wohlfahrtspflege bzw. Jugendhilfe auch in Zukunft ihre hergebrachte und bewihrte Zusammenar-
beit partnerschaftlich fortsetzen werden. Dieses Vertrauen zu rechtfertigen, sollte das Ziel der éffentlichen und
freien Trager sein. : o S ‘

In der anschlieRenden Diskussion wurden im wesentlichen die Fragen der Férderung freier Triger und der Nich-
tigkeitserk)irung der Sozial- und Jugendhilfe als Selbstverwaltungsaufgaben behandelt, Es wurde verschiedentlich
darauf hingswiesen, da bei der Gewahrung &ffentlicher Mittel an freie Tréger nunmehr ein individueller MaBstab
angelegt werden miisse, wobei auch die &rilichen Besonderheiten beriicksichtigt und Prestigegesichispunkte aus-
geschaltet werden miiRten. Es wurde darauf hingewiesen, daf einer als erforderiich und geeignet anerkannten Ein-
richtung eines freien Trigers Fdrderung zustehe und es notfalls zu Verwaltungsgerichisprozessen kommen kénne

Dia Arbeiterwohifahrt als finanzschwacher Verband dﬂrftg,bei der Forderung durch die Bffentliche Hand keine
Benachteiligung erfahren. Eine dffentliche Regelung der Kostentragung bei Erfiliung von Aufgaben der Sozial-
und Jugendhilfe durch di_e Wohlfahrtsverbénde wurde gefordert. :

Einige Teilnehmer tendierten dahin, daB in den Ausfiihrungsgesstzen der Lander die Aufgaben der Sozial- und Ju-
gendhilfe als Selbstverwaltungsangelegenheiten deklariert werden sollten, u. a, deshalb, weil sich dadurch das
partnerschaftliche Verhaltnis von &ffentlicher und frejer Wohlfahrtspflege positiver gestalten wirde, als wenn die-
se Aufgaben zu Weisungsaufgaben der Gemeinden erklart wiirden, Andere Teilnehmer wiesen darauf hin, daB bei
Weisungsaufgaben die Kostenregelung weitaus mehr zu Lasten der L&nderhaushalte erfolgen wiirde, was eine
gleichmiRigere Erfiillung der Aufgaben garantieren wiirde. ;

Aus der Praxis der Altenhilfe heraus wurde die Nichtigkeitserkldrung der richterlichen Heimeinweisung im. Rah-
men der Gefihrdetenhilfe bedauert.

Zum SchluB verlas der Leiter der Arbeitsgruppe die der Bundeskonferenz von Bundesvorstand und Bundesaus-
schuf vorgelegte Entschliefung zum Karlsruher Urteil. Die Avrbeitsgruppe empfahl der Konferenz einstimmig die
Annahme dieser EntschlieRung.

8. Reform des Jugendhilferechts

Leitung: Heinz Niedrig, Bonn :
Einleitendes Referat: Dr. Christa Hasenclever, Bonn

Auch nach dem JWG von 1961, nach dem die Fachdiskussion lange fiberschattenden Streit um die Subsidiaritat
und nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 18, 7. 1967 zum Jugendwohlfahrtsgesetz (JWG) — %0
filhrte die Referentin einleitend aus — bleibt die Forderung nach einer grundlegenden Reform des Jugendhilfe:
rechts weiterhin aktuell. Sie berichtste eingehend, welche Vorstellungen zu einerp zeitgerechten Jugendhln‘l.fqge-
setz von der Arbelterwohlfahrt selt 1955 entwickelt wurden und schilderte die seit 1961"angestellte_n B'emuhun-
aen verschiedener Gremlen zu einer “kleinen’* und “mittleren” JWG-Reform und: begriindete schh_g!&ltch. wes-
halb dis Arbeiterwohlfahrt diese Reformvorschidge ablehne und das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes keine

Novelllerung des JWG erfordere. _ . - ‘
Selt 1963 bemiiht sich die Kommission Jugendrechtsraform sehr intensiv um “Vorschlige fiir ein erweitertes Ju-

gendhilferecht”, die Inzwischen als “Denkschrift der AW zur Reform des J}Jgel_\dWOhlfahffsmffhtt’:S'a des Jugend-
gerichtsgesetzes und der Vormundschaftsgerichte” erschienen und deren einleitende Kapitel im “Jahrbuch der

AW 1966/67" abgedruckt sind. Im wesentlichen fordert die Denkschrift? ‘ L
. : ; ‘ Jugendwohifahrtsgesetz und das Jugendge-
1. Ein umfassendes neues Jugendhilfegesatz soll insbesondere das Jugendwon! -
richtsgesetz ersstzen und die Aufgaben der Jugendamter und der bisherigen Vormundschsfts- und Jugendge-
richte neu ordnen, | L : :
2, Die Steflung der Ju gendémlter soll wesentlich verstirkt und ihnen die Verantwortung fiir alle erzieherischen
Hilfen fir junge Menschen in ihrem Bereich iibertragen werden.. ' o |

3, Ein neues und besser besetztes “Jugendgericht” soll kiinftig an Stelle des jetzigen Jugendstrafgerichtes ulnd des

Vormundschaftsgerichtes treten.
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4. Ein umfangreicher, sehr differenzierter Katalog von méglichen Malinahmen, die dem neuen *Jugendgericht”
2ur Verfiigung stehen und ganz neue Méglichkeiten und Einrichtungen der Behebung von Fehlentwicklungen
jugendlicher *'Dissozialer” erdffnen, Dabei sollen Freiheitsstrafen fir Minderjahrige — abgesehen von Fillen
sogen. Schwerstkriminalitit — entfallen. - ‘ '

B. Zur Gewinnung der breiten Offentlichkeit fiir eine grundlegende Reform, fiir die Verbesserung der Ausbildung
imd Fortbildung der Fachkréfte in der Jugendhilfe, flir die Schaffung der notwendigen spezialisierten Ein-
richtungen und Veranstaltungen bedarf es, wie die Referentin mit Nachdruck ausflihrte, gewiR vie! Zeit, Doch

ohne eine gleichzeitige Erfilliting dieser Forderungen wird eine grundlégend.e'Ju'gendhilfereform letztlich nicht
méglich sein. ‘ ] o ‘ '

Die anschliefende Diskussion der Arbeitsgruppe ergab eine grundsitzliche Zustimrmung zu der von der Kommis-
sion Jugendrechtsreform erarbeiteten Konzeption eines erweiterten Jugendhilferechtes, Mehrera Diskussionsteil-
nehmer wiesen jedoch mit Nachdruck auf die groRe Diskrepanz zwischen der Konzeption eines erst in einem an
geren Zeitraum zu realisierenden erweiterten Jugendhitfegesetzes und der heutigen, teilweise sehr beklagenswer-
ten Wirklichkeit hin. Hervorgehoben wurden dabei u. a.: der teilweise katastrophale Mangel an geeigneten Ein-
richtungen, die zumeist wenig aktiven Jugendimter und Jugendwohlfahrtsausschiisse, die teilweise Ablehnung
notwendiger MalRnahmen aus fiskalischen Grinden, die fehlende Bedatfs- und’ Bestandsaufnahme der notwendi-
gen Veranstaltungen und Einrichtungen der Jugendhilfe. Neben giner grofden Reform des Jugendhilferechtes soll-
te deshalb auch konsequent an leichter zu bewirkenden Ubergangsldsungen gearbeitet werden.

Festgestellt wurde auch, daRt das JWG immerhin _weitreichende Mdglichkeiten bietet, die lingst noch nicht voli
ausgeschOpft werden, well die Jugendhilfe im &ffentlichen BewuRtsein wie auch bei verantwortlichen Parlamen-

_ » Schule und Betrieb gewonnén

tarjern noch nicht den Stellenwert als “vierte Erziehungsmacht” neben Familie
hat, der ihr in der Gesellschaft von heute zukommt.

Kritisch wurde eine Uberpriifung der juristischen Voraussetzungen fiir dle freiwillige Erziehungshilfe und der van
der Kommission vorgesehenen *KurzmaRnahme von sechs Monaten® angeregt und die berechtigte Frage aufge-
worfen, wie weit fiir 20-jdhrige Gberhaupt noch Mdglichkeiten zur Erziehung bestehen,

Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe waren sich einig, dal als unerlaRliche Véfauséetzuhg'fﬁ'ﬁ die Verwirklichung
eines umfassenden Jugendhilferechtes notwendig sind: S i ‘ o
1. Die Realisierung einer groRen Verwaltungs- und Finanzreform.,

2. Die Schaffung eines differenzierten Systems von Heimen aller Art und der Au
fen.

3. Die Gewinnung einer genligenden Anzah! gutausgebildeter Fachkrafte,

sbau von offenen Erziehungshik

9. Sozialenquete und freie Wohlfahrtspflege

Leitung: Witly Kénen Md8, Disseldorf v
Einleitendes Referat: Heinz Keese, Hannover '

Der Referent gab einleitend einen Gesamtilberblick (iber ‘Aufgabe und Sinn der Sozialenquete und trug dann
daraus diejenigen: Gedanken vor, die fiir die Sozial- und-Jugendhilfe und vor aliem fiir die Tatigkeit der Arbeiter-
wohlfahrt von besonderer Wichtigkeit sind {vgl. dazu auch die Stellungnahme der AW in “Neues Beginnen'* 1967,
Heft 2). Seine Ausfiibrungen entwickelte er anhand von fiinf Thesen:

1. Die Sozialenquete ist fiir die frele Wohlfahrtspflege von besonderer Bedeutung, obwohl oder gerade weil sie
© deren Existenz und Wirken aufler acht I3t o : . C :

2. Die Sozialenquete hat die Sozial- und Jugendhilfe i'n ihrem Wesen nicht zutreffend erkannt,

3. Die Sozial- und Jugendhilfe st nicht dér Lickenbiiter fir unzureichende andere Sozialleistungen sondern der
Garant fur die menschenwiirdige Existenz jedes Btirgers und damit fiir die Funktionsfihigkeit der Gesellschaft.

4, Die Sozialenquete bedarf der Ergénzung durch eine umfassende Darstelfung der Sozial- und Jugendhiife ein-

- schlieRlich der freien Wohifahrtspflege. Dabei sind besonders auch Fragen der rechtlichen Konzéption, der So-
zialinvestitionen, der sozialen Dienste und der Austildung zu behandeln. oo

b.. Die. Sozial- und Jugendhilfe bedarf in besonderem Mafke der ideellen und materiellen Farderung durch Staat
und Gesellschaft. : ' :
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Die Diskussion beschéftigte sich vornehmlich mit den fiinf Thesen, die einstimmig als Ergebnis der Ausspr;iclhe
der Arbsitsgruppe bestatigt wurden. Dabei wurde deutlich, daf die weitere Behandlung dieses Themas sine g.rund-
liche Beratung in kleinem Kreise sowie ein planvolles Vorgehen mit anderen Organisationen erfordert. Duenb‘e-
reits 1964 von der Bundesarbeitsgermneinschaft der Wohlfahrtsverb&nde beschiossene Selbstdarsteflung der Tatlg-
keit der freien Wohlfahrtspflege solite die Ergebnissa der Sozialenquete berlicksichtigen. -

Die erforderliche Grundlagenforschung kann nur wirksame. Ergebnisse fir die Praxis. haben, wenn zuglellch-die
Frage der Finanzierung geklart wird. Die kommende Finanzreform muf darauf Riicksicht nehmen, Dazx:t ist aber
erforderlich, dal wir uns mehr als bisher bei der Wahrnehmung der Interessen der Sozial- und Jugendhilfe ener-
gisch zu Worte melden. : S : -

Beklagt wurde, daR in vielen Kleineren und auch groReren Gemeinden seitens der Ratsfraktionen nicht irr]m.er das
nitige Verstandnis fiir die Wichtigkeit der Sozial- und Jugendhilfe besteht. Das driicke sich oft sshr ne.zgatw In den
Haushaltsansitzen aus. Es miisse daher nicht nur-um Verstéindnis in der Bevdlkerung, sondern auch bej denlverant-
wortlichen politischen Stellen geworben werden. . . ‘ o

Wie schon friher wurde erneut vorgebracht, dafs- sowohl die Aufklirung derer, d"ie die Ge;etze hanghaben, als
auch derer, die Hilfe in Anspruch nehmen kénnen, immer noch zu wiinschen iibrig 1&8t. : : Do

Unter allgemeiner Zustimmung wurde die Forderung erhoben, an die Bundestapsabg,leordneten‘ zu appelligrerj, sie
méchten darum bemiiht sein, auf der Ebene des Bundes mehr fiir die Hilfe fiir dltere Menschen zu tun, besonders
was den Wohnbedarf anlangt. '

Es wurde ferner angeregt, die Frage zu priifen, wie weit das Eintreten der Sozialhilfetr'éget bei Re‘ntner_n mit unzu-
reichenden Renten eine finanzielle Belastung darstellt, die nicht allein von den Ggmelnden ﬂnan_‘zw.zrit wgrd?p
miikte, ' S -

Im Zusammenhang mit der Sozialhiife wurde auch die Gesundheitssicherung an.gesprocl:uen unt.j gefcgrdglrt, dal}
Mittel und Wege gefunden werden miiBten, um den Biirger zur Verantwortlichkeit geg.enuber seme: exgenep Ge-
sundheit anzuhalten, Das dringend erforderliche Gesundheitssicherungsgesetz dlirfe nicht an Zusténdigkeitsfra-

gen scheitern, . L o . | |
Der von der Leitung d'er Arbeitsgruppe gemachte Vorschlag einer_-Em.pfethng ap clt?n Blfndesvorstand w%t‘jg ;qn
vielen Diskussionsrednern als dringend bezeichnet und von der. Arbeitsgruppe einstimmig angenommen. Lie tm-
pfehlung lautet: ‘ : , . o | | o o
Die Sozlalenquete hat die Sozial- und Jugeﬁ’d‘hi'lfe nicht ausreichend dargestfallt und in ihrer Bedeutung
und ihrem Wesen nicht zutreffend erkannt. Die Arbeitsgruppe regt daher eine umfassends Dars:,tellung
der sozislen Hilfen unter Einschlufd.der Tétigkeit der- freien Wohlfahrtspflege und Jugendhilfe an,

Auf der Grundlage einer ausreichéndeh Erforschung der sozialen Wirklichkeit wird dabei darzustellen
sein. welche sozialen Hilfen nach Art und Urnfang noch fehlsn oder unvollstindig oder nicht mehr
zeitéem‘cils sind, um unseren sozialen Flechtsstaat-.venmirkhchen zu helfen.

10. Folgerungen aus der Frauenencuete

Leitung: Dr. Ingetraut Elster-Dilsing, Bonn
Einfiihrendes Referat: Elfriede Eilers MdB, Biclefeld _

i nenquete” ‘ nd eines Iniiiativantragés der

die sogenannte " Frauenenquete’ aufgru d eines Initiativa
P ; den Gesellschaft hat sich auch die Situation der Fraue_n ver-
ulz, das frihe Heiratsalter, dié geringere Kinder-
die langere Lebenserwartung und Aktivitét der

Die Refarentin stellte einleltend dar,
SPD ersteltt wurde. In unserer sich schnell wandeln .
sndert, z. B.: der durch zwei Weltkriege bedingte Frauenibersch
zahl in den Familien, die Vereinfachung der Haushaltsfihrung,
-Frauen, R S SR

er Frauen immer mehr an Bedeutung gewinnen (drei Phasen im Lebensab-

fiir die Frauen bestimmie Situationen und fiir die Ge___sellschaft bestimmte
familienerginzende MaRnahmen, Miittergenesungs-,

In Zukunft wird die Berufstatigkeit d
lauf der Frauen). Daraus ergeben sich 2 =
Aufgaben, z, B.: Sorge fiir die Kinder berufsttiger Métter,
Familienferienheime und familiengerechte Wohnungen.

Die beruflichen Chancen der Frauen sind nicht adéquat der verétarkten Berufstétigkeit. Die Madchen erhalten
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noch immer im Vergleich zu den Jungen eine schlechtere und kiirzere Berufsausbildung. Bei besserer Berufsaus-
bildung wird auch die Liebe zum Beruf und. zur Berufstétigkeit wachsen. Teilzeitarbeit hilft den berufstatigen
Hausfrauen, die Doppelaufgabe zu bewdltigen. Bei der beruflichen Riickkehr der Frauen im mittleren Lebensab-
schnitt erleben diese meist einen Abstieg statt eines Wiedereinstiegs. Den Frauen miiiten Mgtichkeiten geboten
werden, die Weiterentwicklung der Arbsitspraktiken ihres Berufes zu verfolgen und neu zu erlernen.

Die Frau hat den ihr zukommenden Platz im Gffentlichen Leben noch nicht eingenommen, und die gesstzliche
Gleichstellung wurde gesellschaftspolitisch noch nicht nachvollzogen. Das zeigt sich u. a. in der geringen Teilnah-
me und dem konservativen Verhalten der Frauen bei den Wahlen, in Ihrer Unterreprésentanz in fast allen politi-
schen und ehrenamtlichen Gremien, in Rechtspflege und Verwaltung, bei Presse und Rundfunk usw.

Die Diskussion ergab folgende Feststellungen baw. Forderungen: :

Frauenprobleme kdnnen nicht isoliert gesehen werden, sie sind nur ein Teil der gesetlschaftlichen Probleme unse-
rer Zeit. Von der Gleichberechtigung und ihren Folgen sind Ménner und Frauen gletchermafien betroffen, Eben-
so ist die “Doppelaufgabe” der Frau nur ein Teil der allgemeinen Rollenvielfalt in einer pluralistischen Gesell-
schaft. Traditionelle MaRstébe und Leitbilder miissen neu durchdacht werden.

I. Die Frau in Familie und Haushalt

Zur Hilfe und Unterstiitzung der Hausfrauen und Miitter sollte neben der Schaffung gentigender und moderner
familienerganzender Einrichtungen, dem Bau familiengerechter Wohnungen, Darlehen fiir junge Familien, u. a,
auch an die Verbesserung des Familienlastenausgleiches und die Anrechnung der *‘Familienzeit” der Frau als

Austallzeit in der Rentenversicherung gedacht werden. Die Erziehung von Mann und Frau zur Partnerschaft mu®
bereits in der Elternfamilie beginnen. B

Das Sozialprestige der “"Nur-Hausfrau” ist heute wieder in starkem MaRe gewﬁhr]éistet und bedarf keiner weite-
ren Anhebung. Die Nur-Hausfrau miiRte verstirkt fir Mitwirkung an &ffentlichen Aufgaben gewonnen werden,

Die Arbeiterwohlfahrt sollte die Familienplanung in ihre‘ Aufgabengebliete einbezichen,
Il. Die Frau im Beruf

Die Frau muB auf ihre Doppelaufgabe in Familie und Beruf besser vorbereitet und das junge Midchen auf den
méglichen Phasenablauf ihres Lebens hingewiesen werden, Die Berufstétigkeit verheirateter Frauen ist eine Ent-
wicklung, die nicht aufzuhalten ist, und man sollte daher das Wort "Doppelbelastung” in Zukunft vermeiden.
Das Sozialprestige der verheirateten, berufstitigen Frau miite angehoben werden, Eine Mutter mit kleinen Kin-
dern darf nicht gezwungen sein, aus wirtschaftlicher Not mitarbeiten zu miissen.

Die berufliche Situation der Frauen und ihre Aufstiegschancen im Beruf kénnen u, a. durch folgende MaRnahmen
gefGrdert werden: bessere Bildung durch Ganztagsschulen und Koedukation, griindliche Berufsausbildung, stufen-
weise Ausbildung und Weiterbildungsméglichkeiten in der 2. und 3, Lebensphase der Frau,

Im Zusammenhang hiermit steht die Forderung nach Verbesserung der Leistungsférderungs- und Arbeitsforde-
rungsgesstzgebung, nach besserer Entlohnung der Frauenarbeit und nach verbesserten Bedingungen fiir die Teil-
zeitarbeit, Eine grundsétziiche Untersuchung iiber Umfang und Wert der Frausnerwerbsarbelt ist notwandig,

11, Die Frau in der Gesellschaft

Die Leistungen der Frauen im gesellschaftlichen und politischen Bereich solite durch Publikation mehr ins &ffent
liche Bewul3tsein gebracht werden, Die Diskrepanz zwischen der politischen Aktivitét der Ménner und der der
Frauen wurde u. a. auch damit begriindet, dak der Mann friher als die Frau die Moglichkeit hat, sich eine politi-
sche Position aufzubauen, zu einer Zelt, in der die Frau noch durch ihre  Familienpflichten gebunden ist.

Es soliten mehr Moglichkeiten zur Mitarbeit der Frauen in éffentlichen und politischen Funkt]onen geschaffen
werden, (z. B. Elternbeirat, Schéffen, in. Frauenverbanden} und das Interesse der Frauen an der Mitarbeit ge-

weckt werden, Die Erziehung zum Engagement in der Gesellschaft beginnt in der Familie. Die Familis muf sich
dieser Aufgabe bewuRt werden,

Es bestand Einigkeit dariber, daR die angesprochenen Forderungeﬁ und Méfsﬁahmen riicht allein durch staatliche

und gesetzliche MaRnahmen erfiillt werden kénnen. Alle gesellschaftiichen Einrichtungen sind aufgerufen. mitzu-
wirken, ‘ ‘
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Otto Fichtner: .
ZUSAMMENFASSENDER BERICHT UBER DIE ERGEBNISSE DER ARBEITSGRUPPEN‘

Die Arbeiterwohifahrt ist schon immer eine recht experimentierfreudige Organisation gewesen, Davon wird hier
ein neuer Versuch gemacht, ndmlich der, {iber die verschiedenen Arbeitsgruppen - zehn an der Ze.ahl — zZusam-
menfassend zu berichten. Diesen Bericht darf ich versuchen zu geben, Bisher sind ir.nmer Eﬁilnzelb:ar‘lch.te de‘r ein-
zelnen Arbeitsgruppen gegeben worden. Es kann dieser Bericht keirieswegs.auch'nur.]n Ansa:czen dsEJenlgep infor-
mieren, die nicht dabei gewesen sind, dariiber, was sich an Referat und Diskussion in den einzelnen Arbeitsgrup-
pen abgespielt hat,

Zusammendassen kann nur heiRen, das fiir die Gesamtkonferenz Wichtige herauuszsjziehen. Dfxs ist ein hdchst sub-
jektives Beginnen, und ich muB alle Arbeitsgruppenleiter, Hef:eregnten und na:curllc:h alle Tellneh-m:r-an dden Ar:
belfsgruppen von vornherein um Nachsicht bitten, wenn womdglich das, was ihnen besonders wn:j -tla ubn 'v\;;e y
voll erschienen ist, hier nicht genannt wird, sei es, weil ich eine andere Auswahl getroffen habfa, le habe r:c: zh
verantworten, oder sei es, weil ich schlicht etwas miRverstanden oder vergessen habe. Das habe ich natiirlich auc

zy verantworten.

Es soll diese Zussmmenfassung auch nicht so geschehen, dal jetzt eine Arbaitsgrupge :achhder andert?n dgtr;chcglx{:
j i i ie si i her Urteil befaldt hat, hat ganz einmiitig
sprochen wird. Die Arbeitsgruppe z. B., die sich mit dem Karlsru ! . mi
Sgellungnahme zu diesem Urteil unterstrichen, die in einer Entschliefung d|'e qesamte Kc?nferenz gEbI”Igt hat.
Dariiber mul man weitere Worte in einem kurzen Bericht nicht veriieren. Bei dieser I/:\rbeitsgru?:pe l;arl.sru:er:
i i i in: inzuweisen: die herzliche Bitte an alle unsere Freunde in de
Urteil’’ geniigt es, auf einen Punkt erginzend hinzuweisen: die ‘
Landtaggfraki?onen, bei evt. Anderungen der Ausfiihrungsgesetze zum BSHG dfnch c_iarauf zu ra;ch.tin. ctl‘:’rs .&-;
jetzt bei der Aufgabe der Sozial- und Jugendhilfe als Selbstverwaltungsangellebgenhmt L;Jtle:bt unfcl d;e n:; L zftrz; ;;
i jeser klassischen Selbstverwaltungsaufgabe ei
endwo ein Landesgesstzgeber den Versuch macht, aus dieser ( : cine / ¢

gnge]egenheit mit sghr weitgehenden Einflissen der Kommunalaufsicht zu machen, so wie das Urteil es ja zuldgt,

aber keineswegs irgendjemanden auferlegt. -

Weiter darf ich an die Arbeitsgruppe "Jugendhilferefor}n". erinnern, die sich ganz und gar 2u der In Abu_ls(arbetlt;ntg
befindlichen Denkschrift unseres Verbandes zu einer griindlichen Reform des Jugendhilferechtes be apn at,

was natiirlich einen jeden freut, der an dieser Arbeit mit beteiligt gewesen ist,

So gibt es in den verschiedensten Arbeitsgruppen Dinge, die an and?rer Stelle, sei es .in dzr.l I-.Iarl:pt.re;:ra;i?j 2;5:
ser onferenz oder sei es In den von lhnen angenommenen EntschlieBungen gesagt S.Ind, ie ich nicht n

mal erwihns,

Ich méchte ein herzliches Wort des Dankes an die Arbeitsgruppenlefter E.lnd .Heferenten anfligen, die Ischul]d si;d.
wenn dleses Experiment gelingt, Sle haben Beratung und offene Hllfe in d!eser besondfaren L_ebenfs i?e Ies &
richterstatters in starkem MaRe walten lassen, sie haben es auch an padagogischem Bemtihen nicht fehlen lassen,

um mich in dle Lage 2u versetzen, diesen Bericht hier zu geben.

_ . . : ich dem Thema unserer gesamten Konferenz

i d nicht fir sich allein, sondern wulte sich - e .
:{;dueklﬁ,gg::rg;uoﬁ;e:ﬂ;;lfen" verpflichtet, Dieses Thema ist ausgebreitet und vertieft w:;rdgn, Vtellellc_ht gan;lach
es in elnem Bilde sagen: nach dem donnernden Wasserfall am Sonnabendmorgen waren am Sonntag die Quellen-

sucher — Lotte Lemke hat so nett von Schatzsuchern gesprochen — an Werk, die alle Béche und alle Teiche und

alle Seen und Flisse durchmustert haben, so wle der berihmte Bonner Astronom Argelander bei seiner grolRen

: indil i Durchmusterung geht jetzt an die Bundesgeschiftsstelle

ng. I¢h darf einfiigen, diese Essener_ ‘ ¢ : : ‘
Bocrj\ner Durchmus;zru ig gine Bonner Durchmusterung dieses ganzen Materials tmgesetzt :.we'-rden. Kurz und gut,
und mui dann wieder in ‘ um all diese Bache und Flilsse zu entdecken, die in den Strom der so-

Y i Werk gewesen N Sy : N
gii:r: %i'ﬁ:s:;f:;nséz: E‘il:diesen ggmrsen,’breiten, {rége flieRenden und d_anq wledg( struqel_nd_gn und it liebli-
c:henn (; ; ch mit rauhen Ufern versehenen Missisippi unserer Arbeit, der da von den blauen Bergen I;om.rn;c,_wo
die k!:?ne:l:Nonneproppen sitzen, die zum ersten Mal spiiren, was es hei3t, lebendig zu sein, und der dahinflieft
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bis an die Stelle, wo das Lebensschiff in den grofen Ozean der Ewigkeit und der Unverginglichkeit hinaussegelt.

Was ist herausgekommen bei dieser Essener Durchmusterung ? Das Systemn der Teilung Arbeitsgruppenleiter und
Referent hat sich bewdhrt. Das war wirklich eine verniinftige Arbeitsteilung. Kooperstive Partnerschaft sagen wir
ja jetzt immer, wenn wir vom Karlsruher Urteil sprechen, Das Karlsruher Urtei! ist brillant vollzogen worden in
diesen Arbeitsgruppen, was die kooperative oder erginzende Partnerschaft zwischen Arbeitsgruppenleiter und Re-
ferenten anging. Es hat vor allem sehr viele konkrete Vorschlége aus der Praxis und fiir die Praxis gegeben, die
kann ich unmdglich alle aufzahlen. Ich kann nur versuchen, sie ganz grob zu gliedern. '

Da sind einmal die Wiinsche an den ‘Geéetzgeber gewésén. Inder Arbeitsgrubpe 2z B, ist von der Notwendigkeit
sines Rahmengesetzes fiir Rehabilitation gesprochen worden, Sie hat den Bundesvorstand gebeten, sich mit die-
sem Thema, das auch in anderen Verbanden durchaus ernsthaft diskutiert wird, z2u befassen,

In der Arbeitsgruppe 5 ist auf Dinge hingéwiesen worden, die nur mittelbar mit unserer Arbeit zu tun haben, wie
das Miftverhaltnis zwischen Gesetzentwurf zur Gleichstellung des unehelichen Kindes mit dem ehelichen und Be-
stimmungen’ in Sozialgesstzen bzw. Novéllen zu Sozialversicherungs- und Arbeitslosenversicherungsgesetzen, die
Immer ‘ndch an'der Diskriminierung des unehelichen Kindes festhalten; ' ;

Es ist eine bessere Wohnungsbauférderung besonders [fiir alte Menschen in der Arbeitsgruppe 9 gefordert worden,
Wenn ich auf die EntschlieBung" dieser’ Konferenz dazu noch mit einem Satz zuriickkommen darf, so auf ikren
letzten Absatz, wo ein wenig durch die Bluime, aber doch sehr deutlich gesagt worden ist, dal diese Arbeiten
nicht_miberaucht wgr‘den sollten zu einem Zustdndigkeitsstreit. Wer zu lesen weil}, wird verstehen, was die Arbei-
terwehlfahrt mit jhrem Petitum, Férderungsmittel fiir dan Wohnungshau fiir alte Menschen bereitzustellen, ge-
meint hat, und ich finde, es ist qut, daR sie sehr deutich ihre Meinung 2u einigem gesagt hat, was uns auf der Ebe-
ne der ganz hohen Ministerialbiirokratie nicht so sehr gut gefallt, '

Mit der Frauenengtete hatte sich die Arbeitsgruppe 10zu befassen. Es wurde deutlich darauf hingewiesen, daR
dieser Enquete jetzt Taten folgen miissen, beispielsweise i der Richtung einer rechtzeitigen Anderung der Ent-
wilrfe eines Arbeitsférderungs- oder eines Leistungsforderungsgesetzes und durchaus mit deni Mut, sozusagen fiir
eine Ubergangszeit, auch einmal die verefirten Damén zu privilegieren, um ihnen so die Chance zu geben, die reale
Gleichstellung zu erreichen, die sie_in'vferer Hinsicht bis heute noch nicht haben, : SR

Ich darfjetzt ein wenig auch Lotte Lemke mitihrem Bericht einbeziehen, Sie hat durchaus angedeutet, dal es auf
der ¢inen Seite eine auRerordentlich niitzliche Sache: ist, Material in diesen Enqueten zu habken; man aber auf der
anderen Seite auch sagen muf3: “Oh Deutschland deine Enqueten”, Was wird denn nun daraus, bleiben sie Papier
oder werden Schlul3folgerungen daraus gezogen ¢ Ich habe ein wenig den Eindruck, daR die Neigung, sich mit den
Enqueten als solchen zufrieden zu geben, doch hier und da stark ist. Zu den Aufgaben unseres Verbandes wird es
gehdren, immer wieder 2U betonen, dal Engueten allein die Verhiltnisse noch nicht &ndern, sondern daR man
Folgerungen aus ihnen zishen muR. Folgerungén allerdings, die auch mit der Organisation Unseres Staatsweseris zu
tun haben, und ich bin Lotte Lemke herzlich dankbar, daR sie hier das heifte Eisen des kooperativen Féderalis-
mus angeschnitten hat. Da hat Horst Emke, der Staatssekretdr im Bundesjustizministerium und einer unserer be-
wahrten Freunde gerade in der Garde der Verfassungsjuristen jetzt vor der Berliner Gessllschaft fir Gffentliches
Recht einen Vortrag gehalten iiber kooperativen Féderalismus, und dieser Vortrag ist im letzten Heft der Zeit-
schrift *"Monat” veréffentlicht worden. Ich kann jedem, der in der Soziglarbait titig ist, anempfehlen, sich diese
AuBerungen eines ~— wie gesagt — in der Fachwelt hoch bedeutsamen Verfassungsjuristen durchzulesen, in denen
er sich mit einigen Auswiichsen unseres fdderalistischen Staatswesens auseinandarsetzt,

Ich darf an Lotte Lemke anknilpfen: Wer es gut meint mit demi Féderalismus in diesom Lande, muB auf einen um-
fassenden Katalog der Gemeinschaftsaufgaben dringen, sonst wird ndmlich Stlickwerk und Flickwerk auf diesem
Gebiet am Ende zentralistische Bestrebungen zur Folge haben, die wir alle aus guten Griinden, wenn wir auf unse-
re Geschichte. zuriickblicken, nicht walien sollten. Einige Foderalisten sollten sich allerdings nicht so viel mitan-
geblich natirlichen Grenzen ihrer Lénder beschaftigen, sondern fieber mit den natiirlichen Granzen dér Aufgaben
der Lander und diese Aufgaben mit denen des Bundes wirklich in einem kooperativen Féderalismus zusammen-
figen. Und eines darf ich noch hinzusetzen, well ich ja im Nebenberuf auch noch sin kommunales Amt habe; Je
kleiner der Katalog der Gemeinschaftsaufgaben, desto Kleiner werden auch die Chancen unserer Gemeinden sein,
ihre Finanznbte zu beheben und ihre unbedingt notwendigen sozialen Aufgaben zu erfiillen. Ohne eine Gemeinde-
finanzreform wird es keine ausreichenden Mittel fiir soziale Investitionen in den Gemeinden geben, und zu einar
Gemeindefinanzreform wird .es — das ist meine feste Uberzeugung — ohne eine Weiterarbeit an dissem Katalog
der Gemeinschaftsaufgaben nicht kommen, Ubrigens auch nicht zu einer ausreichenden Férderung der Arbeit der
Verbande, : : ' o :
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Es hat dann Lotte Lemke auch noch ein Wort zur Unehelichenrechtsreform gesagt. Auch da soliten wir betonen,
dafk bei dem weiteren Gang der GesetzgebUng wir darauf zu achten haben, daf nicht unversehens aus dem Bej-
stand, den uns der Gesetzentwurf beschert, oder auch aus dem Pfleger, ein Amtsvormund durch die Hin;ertiir
wird, Es gibt Bestrebungen, immer noch'die uneheliche Mutter an.die Angel zu nehmen, well sie angeblich nictut
schwimmen kann. Es kann doch der Beistand oder der Pfleger nur die Funktion des Retters haben, Er ist lkem
Schwimmiehrer, der die Mutter an die Ange! nimmt, auf daB sie schwimmen Igrne. Wi_r miissen endlich den Mut
haben, zundchst jemanden ins Wasser zu werfen und abzuwarten, ob er nicht sehr viel besser schwimmen kann,
als die verehrten Birokraten — ich bin auch einer ~ oft meinen und glauben, Es ist in diesem Zusammenhang un-
ser verehrter Essener Mitbiirger Gustav Heinemann sehr beifillig zitiert und genannt worden. Das hat uns natiir-
lich auch gefreut.

Neben den Wiinschen an den Bundesgesetzgeber stand der groRe Katalog der Wiinsche an unseren Vertgand. Erst
einmal darf ich hinweisen auf zwei Wiinsche der Arbeitsgruppe 1: Schulung fiir ehrengmt!ichr:: Mitarbsiter, Nf—:u-
auflage des Praxisheftes iiber Fragen der Beratung. Ein Beirat liber Fragten dEI.’ Rehabilitation ist von‘der Arbe!‘ts-
gruppe 2 gewiinscht worden, Die Arbeitsgruppe 4, die sich mit Straffélligenhiife befalite, hat aucih dn? Durch_fuh-
rung zentraler und regionaler Schulungslehrgange gewiinscht und‘w_eiter, der Bundesvorstand .mdge sich dariiber
schliissig werden, ob nicht ein Fachausschu® fiir Straffélligenhilfe eingesetzt werden sollte.

In der Gruppe, die sich mit offener Sozialhilfe beschiftigt hat, ist besonders darauf hingewiesen worden, dal drin-
gend eine Information durch unseren Verband tber das BSHG und seine Leistungen notig ist. Es spll informiert
werden ber das BSHG, es soll aber auch ein Erfabrungsaustausch gepflegt werden,'der dann unsere Verbands-
gliederungen und vor allen’ Dingen unseré Kommunalvertreter in die Lage versetzt, sich besser als _blrslrfgr_aqf die
Fiille der praktischen und inzwischen an der einen oder anderen Stelle auch schon erprobten r:v‘loghr_:hk.eptep 2u be-
rufen, die dieses Gesetz fiir eine fortschrittliche Sozialhilfe bietet.

Es sollten spezielle Kurse fiir ehrenamtliche Helfer in der offenen Kinder- und Ju_gendgrUph'enarbei-t veranstaltet
werden, hat die Arbeitsgruppe 6 gewiirischt, und vor allem hat sie mit grofiem Naci:ndruck c.iu? Arbeltgryvohlfahrt
— also keineswegs jetzt den Vorstand, sondern den gesamten Verband aufgqrufen, die A_r,beqt in der Jugendpflege
zu verstarken. | B | _ -

Die Arbeitsgruppe 9 hat gebeten, daf die Sozialenquete im Bundesvorstand eingehend behandelt wird, und hat

vor allem dem Bundesvorstand angeraten, auf ein planvolles Vorgehen zusammen mif: den anderen Wo_hlf_ahrtsver-‘
banden und vielleicht auch mit &ffentlichen Tréagern in der weiteren Beratung und in den Schlui&fo!gerquen zul

dringen. o T ST
In der Arbeitsgruppe 10 ist iiber die Familienplanung gesprochen worden. Ich mu® das nicht ).:urzederholen. d.ec;m.
darilber ist gerade eine EntschiieBung gefafit worden und Marta Schanzenbach hat das Notwendlge gesagif, was &‘
2U zu sagen ist, I . L L
Es sind in einigen Arbeitsgruppen auch Winsche an die Verwaltung geéiuBert worden, vor allem in der Arbeits
gruppe 3 der Wunsch nach einer vereinfachten Wohngeldberechnung. . ‘ | -
Es ist ferner sehr deutlich in der Arbeitsgruppe Obdachlosenhitfe d'z?ral‘llf hingewiesen worden, daft glﬁi K%rlnmur:li:
vemaltdngen doch endlich einmal den latenten Zustindigkeitsstreit filr alle Angelegenheiten der dchlosen
fe beiselte lassen mdchten. . ‘ L . . . N :
dungen der Gesetze angeht, wurde eine grof3zigigere
s letztes, was auch die Auslegung und A‘nwen ; , I
HC;Tcliirzii:TJhn :I;e f Bastfmmuﬂge" fiber Ausbildungsbeihilfen gefordert..Das war einer der Ge.genstande_der Erdrte-
rungen in der Arbeitsgrippe 5. . o _ ‘ N .
. : . iinst d Forderungen vargebracht worden. Da
trlich sind i ionen nicht nur Wiinsche, Anregungen und | e ,
l:le;ti::nlézhn?é';\cti ézs:;nmgrisgt:eflsoeg und Imrer nur gesagt: “Der Bundesvorstand soll, oder unsere Bundestagsabge-

Ca R ial e i Reihe positiver Beispiele fiir erfolgreiche Arbeit ge-
mMal wuene.”’, Einmal sind durchaus eine ganze Hein L . v
2;%?::];:2;8”&91“" ich nicht alle aufzahlen, aber in der Obdachlosenhilfe z. B, oder in der Arbsitsgruppe

iiber Behindertenhilfe hat es an solchen Belspielen nicht gefehlt.

rbeitsgruppen, daf die Arbeiterwohlfahrt weil Gott k.ei-
Es Ist auch immer wieder angeklungen, daf wir fir eine
sondern einfach gute Leute mit Initiative und
Ivertrétungen oder in Parlamenten, um auf

i

Ganz allgemein darf ich sagen zu den Ergebnissen der A
nen Grund hat, ihr Licht unter den Scheffel zu stellen,
Fillle von MaRnakmen durchaus keirien Gesetzgeber brauchen,
Coirrage, Kontakt zu unseren politischen Freunden in den Kommuna
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den verschiedensten Gebieten noch mehr erreichen zu kénnen als bisher. Wir brauchen dazu hier und da auch den
Mut, uns mit unseren eigenen Freunden auseinanderzusetzen, Wenn z. B. aus einer Stadt berichtt wird, dal die
Freizeitheime ausgerechnet in der Freizeit geschlossen sind, so da® von daher erhebliche Schwierigkeiten, bei-
spielsweise fiir moderne Arbeitsformen in der Obdachlosenhilfe, bestehen, dann muR man sich eben mit den dafiir
Verantwortlichen, die sicher gute Griinde — tarifrechtliche, arbeitsrechtliche Griinde — dafiir haben, zusammenset-
zen, um zu priifen, ob man da nicht andere Wege finden kann.

Auch daR eine Reihe von Gemeinden — gleichgiiltig welche politische Spitze sie haben — sich immer striubt,
Spielplatze so auszustatten, wie es heute moderne pédagogische Einsichten wiinschenswert machen, ist ein sol-
ches kleines Beispiel, bei dem es {iberhaupt nicht auf den Gesetzgeber ankommt, sondern einfach darauf, dak in
den Parlamenten und in den Verwaltungen um Versténdnis fiir unsere Wiinsche geworben wird,

Natiirlich hat es in den Arbeitsgruppen nicht nur Diskussionen mit einhelligen Ergebnissen gegeben, Die Arbeits-
gruppe Offene Kinder- und Jugendhilfen hat sich z. B. sshr eingehend befa3t mit dem Problem der Not bej unse-
ren erzieherischen Helfern. Es ist iiber den — ich darf einmal etwas boshaft sagen —~ “angelernten Erziehungshel-
fer", den Helfer mit siner kurzzeitigen Ausbildung, gesprochen worden, Es ist das schwierige Problem angespro-
chen worden, das sich jetzt so allmihlich abzeichnet — tefls aus personellen, teils aus finanziellen Griinden —, dal
aus kinderpflegerischen und kinderpadagogischen Einrichtungen Bewshrungsstatten werden. Und es ist sehr
deutlich gesagt worden, und dariiber wird weiter diskutiert werden miissen, da® wir diesen Weg nicht mitmachen
sollten, sondern daran festhalten sollten, daf fiir die eigentliche kinderpidagogische Einrichtung, die halboffene,
erst recht fiir die geschlossene Einrichtung, an Fachkriften nicht vorbeizukommen ist, daf® wir unseren Kindern
und Jugendlichen am wenigsten einen Dienst leisten, wenn wir uns jetzt von den ganz alten Wiinschen und For-
derungen unseres Verbandes in dieser Hinsicht entfernen. , | '

Es ist aber, und das ist das letzte, was ich zu diesem Erggbnis der Arbeitsgruppen sagen will, auch selbstkritisch’

Klarheit dariiber gewonnen worden, da® es noch eine ganze Reihe von weiRen Flecken auf der Landkarte der So-
zialarbeit gibt. Wir miissen in vielen Hinsichten erst mehr wissen, ehe wir besser helfen kdnnen. Und wir missen
uns immer dessen eingedenk sein, dais helfen, ohne zu wissen, verantwortungslos ist, genauso wie umgekehrt, wis-
sen, ohne zu helfen, herzlos ist. Wir miissen uns um die weillen Flecken auf der Landkarte kiimmern, und ich darf
dazu zunéchst einmal die EntschlieRung der Arbeitsgruppe 9 2ur Sozlalenquete nennen, Da heiRt es, die Sozial-
enquete hat die Sozial- und Jugendhilfe nicht ausreichend dargestellt und in jhrer Bedeutung nicht zutreffend
erkannt. Die Arbeitsgruppe 9 regt eine umfassende Darsteltung der sozialen Hilfen unter Einschluf der Tatigkeit
der freien Wohifahrtspflege und Jugendhilfe an, Auf der Grundlage einer ausreichenden Erforschung der sozialen
Wirklichkeit wird dabei darzustetlen sein, welche sozialen Hilfen nach Art und Umfang noch fehlen oder unvoll-
standig oder nicht mehr zeitgemaR sind, um unseren sozialen Rechtsstaat verwirklichen zu helfen.

Es sind auBerdem in der Arbeitsgruppe, die sich mit Obdachlosenfragen befakte, griindiichers methodische Un-
tersuchungen zur Obdachlosenhilfe gefordert worden, und es ist gerade bei diesen Diskussionen sehr deutlich ge-
worden, daB neue Einsichten auch nsue Arbeitsformen erfordern und dal neue Schwearpunkte gesetzt werden
missen. ich erinnere an die Arbeitsgruppe 1, deren Thema sich Zugespitzt hat auf ""Beratung als Lebenshilfe”,
Beratung nicht nur als Information, als Auskunft, sondern als eine besondere Form sozialer Arbelt, die zwischen
dieser Auskunft und der eigentlichen Einzelfallhilfe angesiedelt ist und immer starkere Bedeutung gewinnt,

Oder die zunehmende Notwendigkeit der offenen Hilfen. Darliber ist in den Arbeitsgruppen B und 6, aber auch in
der Arbeitsgruppe 8, die sich mit der Reform des Jugendhilferechts befalte, gesprochen worden. Ich darf dazu
auch von mir aus erganzen: jeder Parlamentarier, gerade auf der kommunalen Ebene, wird sich damit auselnander-
zusetzen haben, daf? wir belspielsweise in der Fiirsorgearziehung heute bej Tagessdtzen von DM 50,00 an aufwiirts
angekommen sind, und wir wirklich zu fragen haben, ob da nicht eine sehr viel stirkere Riickkehr zu offenen Hil-
fen, d. h. fachlich intendierten, Gberwachten offenen Hilfen geboten ist, Wir kommen am hauptamtlichen Erzie
hungsbeistand z, B. nicht mehr vorbei, Das ist keine Sache mehr, die eine Familienflirsorgerin so eben nebenbei
macht. Darliber werden wir in der Denkschrift Gber Jugendrechtsreform einiges sagen, Wir werden zunehmend mit
Schwerpunkten auf den Gebieten der offenen Hilfen zu rechnen haben.

Ich darf zum SchluR dieses Versuches einer Zusammenfassung der Arbeit unserer Arbeltsgruppen kommen., Ich
darf mich dabei fiir einen Satz in den Essener Sozialdezernenten verwandeln, und thnen bej dieser Gelegenheit den
Dank der Stadt aussprechen, daR Sie zu uns gekommen sind. Was Willy K&nen in seiner BegriiRungsrede fiir den
Bezirk Niederrhein gesagt hat, giit selbstverstandlich auch flir unsere Stadt und flir unsere &ffentliche Sozialarbeit.
Wir sind — auch wenn der.Blick in die Straken und Geschifte das nicht so deutlich macht — wie alle unsere Nach-
barstédte hier im Revier eine arme Stadt. Wir haben sehr gern Giiste bei uns und lassen uns durch unsere Géste be-
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schenken, Und Sie haben uns in einem auRerordentlich reichen Mae'gerade durch das, was in den Arbeitsgruppen
gesagt worden ist, beschenkt. Ich darf sagen — ich habe leider Lotte Lemke's Worte zu diesem Punkt nicht ge-
hort — daR ich mich sehr dariber freue, daf die Arbeiterwohlfahrt ihren guten alten Namen behilt. Unsere Tradi-
tion ist Fortschritt und Weiterdenken, und es bedarf sicher nicht eines neuen Namens um uns offen 2u machen
fiir neue Arbeitsformen. Wir haben als unser Symbol das Herz gewdhlt. Dieses Herz darf den Verstand nicht
schwiil machen, daB er schidfrig wird, und der Verstand darf nicht das Herz kalt machen, daf es trige wird. Ich
mdchte allen danken und alle griiRen, die unsere Freunde sind. Auch diejenigen, denen das Herz der .Arbeiter-
wohlfahrt unter dem grauan einférmigen Kittel der Volkssolidaritat schligt, denn auch da, zwischen Lelpz.ig unf:i
Erfurt und Rostock, wird es sehr viels geben, dis im Herzen Freunde der Arbeiterwohifahrt geblieben sind bis
zum heutigen Tage.

Ein Gliickauf der Familie der Arbeiterwohlfahrt in Stadt und Land !

55




ENTSCHLI ESSUNGEN DER BUNDESKONFERENZ

I. Zum Urteil des Bundesverfasungsgerichts vom 18. Juli 1967

Die Bundeskonferenz 1967 der Arbeiterwohlfahrt in Essen hat aus AnlaR des Bundesverfassungsgerichtsurteils
vomn 18. Juli 1967 zur VerfassungsméRigkeit einzelner Bestimmungen des Jugendwohl!fahrtsgesetzes und des Bun-
dessozialhilfegesetzes folgende EntschlieBungen einstimmig angenommen:

1. Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Verhiltnis 6ffentlicher und freier Sozial- und Jugendhilfe
stellt fest, daR die angefochtenen Bestimmungen von Jugendwohlfahrts- und Sozialhilfegesetz nicht “der freien
Wohlfahrtspflege schlechthin einen Varrang vor der 6ffentlichen Sozialhilfe einrdumen®, sondern "die lingst auch
im Filrsorgewesen Ubliche und bewihrte Zusammenarbeit zwischen den Gffentlichen Tragern der Sozialhilfs und
den freien Wohifahrtsverbanden gewéhrleisten wollen, um mit dem koordinierten Einsatz dffentlicher und priva-
ter Mittel den groRtmdglichen Erfolg zu erzielen”.

Das Bundesverfassungsgericht hat damit die Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Soziai- und Jugendhilfe fir
die Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bestitigt. Diese Entscheidung deckt sich mit unserer von jeber vertrete-
nen Auffassung, dak nur die 6ffentliche Sozial- und Jugendhilfe den gesetzlich festgelegten Rechtsanspruch des
Hilfesuchenden und den Erziehungsanspruch des jungen Menschen garantieren kann: nur Gemeinden und Staat
~ nicht freie Verbinde — k&nnen die Verantwortung fir die stetige und planvolle Sorge fiir das Woh! der Bevdl-
kerung tragen.

2. Die vorrangige Verantwortlichkeit der Gemeinden hat die Arbefterwohlfahrt stets in ihren fiir die Gesamtorga-
nisation verbindlichen Richtlinien ausdriicklich anerkannt, ohne damit jedoch einen Alleinanspruch der Gemein-
den auch auf die Durchfilhrung sozialer Aufgaben ausdriicken zu wollen. Wir bekennen uns zur Eigenstindigkeit
der Aufgaben der frefen Wohlfahrispfiege und sehen in ibrer Erflillung die wichtige und nicht zu ersetzende Funk-
tion im demokratischen Leben,

Wir sind nach wie vor zu enger partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Tragern der ffentlichen Sozial- und
Jugendhilfe und mit den Verbénden der Fraien Wohifahrtspflege bereit,

3. Wir freuen uns, daR die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fir die Jugendpflege bestitigt. Wir muten bei der praktischen Durchfilhrung unserer viel féltigen Aufgaben in der
Jugendhilfe immer wieder erfahren, daf die Grenzen zwischen Jugendfiirsorge und Jugendpflege flieRend gewor-
den und beide Bereiche so miteinander verbunden sind, daf? eine gesetzgeberische Zustindigkeit fir Jugendfirsor-
ge beim Bund und filr Jugendpflege bei den Landern der Entwicklung nicht gerecht wird.

4, Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes macht sine Novellierung des Jugendwohlfahrtsoesetzes und des Bun-
dessozialhilfegesetzes nicht erforderlich.

Wir haiten sorgféltige und griindliche Vorarbeiten fiir elne grundlegende und umfassende Reform des gesamten
Jugendhilferechtes unter Einschlull des Jugendgerichtsgesetzes fiir notwendlg. Wir wiirden es bedauern, wenn die-
se Gesamtreform durch eine vorweggenommene Teilreform des Jugendwohlfahrisgesetzes aufgehalten wiirde,

Wir sind dagegen nicht der Ansicht, dak eine Reform des Bundessozialhilfegesetzes vordringlich ist, zumal die

weitreichenden Mdglichkeiten zeitgeméRer Hilfen nach diesem fortschrittlichen Gesetz erst voil ausgeschdpft wer-
den sollten,

5. Im Interesse der Sache hoffen wir, daR das bisherige gute Verhéitnis zwischen éffentlicher Sozial- und Jugend-
hilfe und den Verbinden der Freien Wohlfahrtspflege nach der durch das Urtell des Bundesverfassungsgerichts er-
folgten Kiarstellung gestérkt und gefestigt wird, Das Urtell des Bundesverfassungsgerichts istim Hinblick auf das

umféngliche ProzeRmaterial recht knapp gehalten. Wir wiirden es begriiRen, wenn dieses Materlal geschiossen
verdffentlicht wiirde.
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. Il. Zur Wohnraumversorgung alter Menschen und zur Bereitstellung von Mitteln fiir zentrale

Forderungsaufgaben der Fiirsorge fiir dltere Menschen

Auch die nachstehend wiedergegebene EntschlieBung wurde von der Bundeskonferenz einstimmig verabschiedet.
Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt appelliert an den Deutschen Bundestag: ‘

1. er mége die Voraussetzungen fiir ausreichende Wohnraumversorgung unserer alten Mitbiirger schaffen;
2. er mige Mittel bereitstellen fir zentrale Férderungsaufgaben der Fiirsorge fiir alte Menschen,

{1) Die Wohnverhiltnisse alter Menschen sind héufig beschdmend schlecht, Wir erfeben die Not und Verbitterung,
wenn Menschen, deren Krafte nachlassen oder die pflegebediirftig werden, oft jahrelang auf einen Heimplatz war-
ten milssen.

Wir begriiRen die vom Herrn Bundeswohnungsbauminister wiederholt abgegebene Erkldrung, er halte es fir not-
wendig, daR jahrlich 200 000 &ffentlich geférderte Sozialwohnungen errichtet werden. Wenn hiervon wenigstens
10 Prozent ausschlieRlich fir alte Menschen vorgesehen werden, kdnnten durch den Bau einer entsprechenden
Zahl von selbsténdigen altersgerechten Wohnungen, von Altenheimen und Pflegeheimen jahrfich bis zu 30.000
alte Mitbiirger Wohnungen und Heimplatze erhalten. Der Forderungssatz fiir die einzelne Wohneinheit mut er-
héht werden, um eine tragbare Miete zu erreichen.

Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt bittet den Deutschen Bundestag, die Mittel fir den soz“ialen Woh-
nungsbau aufzustocken, Dies ist die Voraussetzung dafiir, da® in sinnvoller Kooperation von Bund, Landern .L.md
Gemeinden der Wohnbedarf alter Menschen, jeweils den ®rtlichen Verhaltnissen entsprechend und unter Bertick-
sichtigung der steigenden Alterskurve, befriedigt werden kann.

Wir bedauern die Ablehnung des Wohnungszihtgesetzes durch den Deutschen Bundesr.at und sprechfan dle Hoff-
nung aus, es moge ein Weg gefunden werden, dieses Gesetz doch 2u grlassen, Durch eine relativ geringfiigige Er-
weitarung der Vorlage kénnten Anhaltspunkte zur Errechnung des tatsdchlichen Wohnraumb?darfs alter Men-
schen gewonnen und der Planung des Bauprogramms fiir Altenwohnungen, Alten- und Pflegeheime zugrunde ge-
legt werden,

(2) Das BSHG waeist in & 75 der Altenhilfe eine doppelte Funktion zu: einerseits dazu beizutragen, Schwirerig-
keiten, die im Alter entstehen, zu tiberwinden; andererseits Vereinsamung im Alter zu verhiiten. Solche Hilfen

sind zum Beispiel:

— Altenklubs und Altenbegegnungsstétien;

— Mahlzeitendienste (Fahrbarer Mittagstisch); .

— Beschaftigungsméglichkeiten (Beschéftigungstherapie, Werkstatten)j

— hiusliche Dienste bel dauernder leichter Behinderung oder bei varlbergehender Erkrankung,
{Erhaltung der selbstandigen Lebensfiihrung); ) ) )

— in diesern Zusammenhang ist die Férderung der Ausbildung fir spezielle Dienste (Beratung, Hauspfiege,

Beschiftigungstherapie, Heilgymnastik usw.) dringend notwendig.

Hilfen und MaRnahmen dieser Art sind keine Pflichtleistungen nach dem BSHG.- Die Eormgn und Methoden fﬂue-
ser Art von Hilfen sind noch nicht ausreichend bekannt. Wo Hilfsma@nahmen eingeleitet sind und durchgefiihrt
werden, da geschisht dies In der Regel auf Initiative der Wohlfahrtsverbinde und un'ter ihrer Trager§chaft in
Zusammenarbelt mit den ortlichen Sozialhilfetrgern, Um dem Willfsn des Ggsetzgebers in dem ?Otweﬂdlgen Ume,
fanga Rechnung tragen zu kdnnen, ist es notwendig, durch Initialzlindung die Aufpahme beispielhafter Malnah-
men anzuregen. Nur so wird zu erreichen sein, dal bessere Voraussatzungen dafiir geschaffen werden, dafd der

Auftrag des § 75 BSHG auch erfilllt werden kann.

Die Bundeskonferenz der Arbeiterwohlfahrt bittet deshalb den Deutschen Bundestag, Mittel in angemessener
Héhe dem Bundesministerium des Innern zur Verfiigung 2u stellen.

I, Zur Friiherfassung geistig und korperlich behinderter Kinder

den Bundesvorstand, mit den ihm zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten Maf-

kT e o tzliche Grundlage zur Friherfassung geistig und kdrperlich behinderter Kinder

nahmen ginzuleiten, um eine gese
2u schaffen,
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IV. Zur Aufklirung von Eltern geistig und kérperiich behinderter Kinder

Die Bundeskonferenz beauftragt den Bundesvorstand, darauf hinzuwirken, daR MaRnahmen zur Aufklarung von
Eltern geistig und kérperlich behinderter Kinder ergriffen werden, Der Bundesvorstand solle ferner anstreben,
Maglichkeiten zur Selbsthilfe fiir Eltern behinderter Kinder zu finden.

V. Zur Familienplanung

Die Bundeskonferenz beauftragt den Bundesvbrstand Empfehlungen tiber die Familienplanung zu erarbeiten,

Er solle ferner dafiir Sorge tragen, daB dieses Therna in der gesamten familienpidagogische
wohifahrt behandelt wird, peages " Arbelt der Atbeitr

WAHLEN

Am 30, Oktober fanden die Wahlen des Vorstandes statt. Es wurden gewdhlt:

Lotte Lemke zur 1. Vorsitzenden,

Marta Schanzenbach MdB zur stellvertretenden Vorsitzenden,
Willy Kénen MdB zum stellvertretenden Vorsitzenden,
Alfred Nau zum Schatzmeister.

Als Beisitzer wurden gewdhlt:

Else Drenseck, Albert Haider, Karl Hofstetter, Paul Jost Lore Llpschltz Harry Ldicke, Hans Schmidt,
Hans Weinberger und Otto Witte.

Lotte Lemke:
SCHLUSSWORT

Liebe Freunde, wir-sind damit am Ende unserer Konferenz angelangt. Wir gehen zuriick in unseren Alltag und
wir nehmen, so glaube ich, alle etwas mit von dem Glanz der Eréffoungsvorsteliung am Sonnabend, die uns so
spiirbar hineingestellt hat in den groflen Zusammenhang der gesellschaftlichen Kréfte, die die Zukunft der Bun-
desrepublik bestimmen werden. ich meine in den Zusammenhang mit der Sozialdemokratischen Partei und den
Gewerkschaften. Wir haben uns empfinden diirfen als sinen Teil der Bestrebungen, die dahin zielen, daB die sich
vorbereitende Welt eine Menschenwelt bleibt und nicht eine Welt der technischen Apparatur und der mathema-
tischen Berechnungen wird. Und wir haben in dieser Arbeiterstadt Essen erneut erfahren, daR eine Gesellschaft
nicht in Ordnung ist, dis es zu solchen krisenhaften Zustinden kommen &3t wie hier im _F‘{Juhrgebiet'. Unsere
Sicherheit, das ist uns hier demonstriert worden, ist eine Pseudosicherheit. Und der soziale Rechtsstaat, im
Grundgesetz verankert, er mul erst noch seine volle Verwirklichung erfahren. Wir gehen wieder in'unseren Alltag
zuriick, lch méchte thnen ein Wort mit auf den Weg geben, das der Philosoph Ernst Bloch, als er kiirzlich den
Friedenspreis des Deutschen Buchhandels erhielt, gesagt hat: “Eine Landkarte, worauf das Land Utopia fehlt,
verdient nicht einmal einen Blick”. Und ich meine, das gilt auch fiir uns, wir miissen, meine ich, das Unmdgliche
wollen, um das Mégliche zu erreichen. in diesem Sinne, liebe Freunde, Gliick auf und auf ein gutes Wiedersehen
in Beriin zur Halbjshrhundertfeier der Arbeltewvohlfahrt o
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