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Sofortprogramm fir die Mobilitatswende
Was in den ersten 100 Tagen zu tun ist

Ein Impulspapier der AG Verkehr und Mobilitit des Managerkreises der Friedrich-Ebert-Stiftung

Richard Goebelt, Oumar Haardt, Stefan Heimlich, Gerhard Pritorius, Bernd Torkel

In nur 24 Jahren wollen wir klimaneutral sein. Das bedeutet neben Industrie, Bauen und Wohnen auch
fur den Sektor Verkehr (Anteil von rd. einem Viertel der CO,-Emissionen) eine historisch noch nie da-
gewesene Herausforderung. Die Mobilitdtswende wird nur gelingen, wenn wir zu Beginn der neuen
Legislaturperiode ein umfassendes MaBBnahmenbiindel schniren, das zielgenau, effizient, wirtschaft-

lich und sozial ausgewogen ist.

Eine breite Diskussion Uber den Instrumentenmix ist notwen-
dig. Nicht nur, aber vor allem auch in unseren Kommunen. Sie
sind den Burgerinnen und Bilrgern am nachsten und kénnen
mit Unterstitzung von Bund und Landern durch geeignete Be-
teiligungsverfahren den Strukturwandel beschleunigen und zu-
gleich unser demokratisches System starken.

Viel Zeit bleibt nicht. Aber die Zeit muss sein, die notwendig ist,
um bestehende und neue Konflikte auf dem Weg in die Klima-
neutralitat offen und konstruktiv anzusprechen und zu l6sen. Die
Verhandlungsergebnisse sollen uns solidarisch verbinden und
verbindlich sein. Sie werden dazu beitragen, dass wir die Mo-
bilitdtswende umsetzen und einen Beitrag fur die kimaneutrale
Zukunft leisten.

Was zum Gelingen der Mobilitatswende
erforderlich ist

Der Ausbau der erneuerbaren Energien muss dynamisiert
werden. Strom, Warme, Verkehr: alle Sektoren brauchen deutlich
mehr ,griine” Energie, wenn der Ausstieg aus den fossilen Ener-
gien schnell gelingen soll. Daher ist es die vordringliche Aufga-
be einer neuen Bundesregierung, fir einen deutlich schnelleren

Ausbau der erneuerbaren Energien und der dazu notwendigen
Netzinfrastruktur zu sorgen. Dazu gehdrt auch, sich auf Ausbau-
pfade bis 2030 zu verpflichten, die dem prognostizierten Strom-
bedarf entsprechen.

Die offentlichen Investitionen in Infrastruktur, fur Innova-
tionen, Forschung und Entwicklung missen auf Hochstniveau
bleiben. Fir mehr Privatinvestitionen in den Umbau unserer
Wirtschaft bendtigen wir Anreize, damit das Kapital in die Real-
wirtschaft gelenkt wird und die Transformation in eine CO,-neu-
trale Wirtschaft schneller erfolgt. Innovationspotentiale mussen
insgesamt gestarkt und ausgeschopft werden.

Die Planungs- und Entscheidungsverfahren firr gesamtwirt-
schaftlich relevante Mobilitdts- und Verkehrsprojekte missen im
Interesse von Klima- und damit Menschenschutz drastisch ver-
kirzt werden.

Alle Steuer- und Transferleistungssysteme im Verkehrssek-
tor sind im Hinblick auf ihre Klimavertraglichkeit zu Uberpriifen.
MafBnahmen und Programme, die fossile Mobilitét fordern, mus-
sen unter Beriicksichtigung sozialer Belange zeitnah und voll-
standig beendet werden.



Fir die zukUnftigen Programme ist auf eine kohdrente Rah-
mengestaltung zu achten, d.h. die inter- wie intrasektoralen
Transfersysteme und Férderprogramme durfen keine widerspre-
chenden Ziele verfolgen. Ein aktuelles Beispiel fir fundamental
widersprechende Férderprogramme ist die Beihilfe fir Kommu-
nen bei der Entwicklung von Gewerbegebieten, die in hoher
Zahl an Autobahnen, aber ohne Schienenanschluss geférdert
werden. Damit wird die Forderung der Verlagerung des Guter-
verkehrs von der Stra3e auf die Schiene konterkariert und der
klimaschadliche Modal Split im Guiterverkehr zementiert.

Damit die Mobilitatswende vor Ort gelingt, missen unsere
Kommunen gestarkt werden. Sie bendtigen neben zusatz-
lichen Personalressourcen vor allem einen gréBeren sachlichen
und finanziellen Handlungs- und Entscheidungsspielraum.

Und schlieBlich: Fehlt soziale Akzeptanz fiir eine dkologi-
sche Verkehrswende, droht ihr Scheitern. Deshalb ist es
notwendig, dass wir eine von der Politik moderierte Debatte
aller relevanten Akteure (Unternehmen, Wissenschaft, Kommu-
nen, Zivilgesellschaft, ...) und auf allen Ebenen (vor Ort, national,
europadisch) initiieren, um die sozialen Folgen der Mobilitatswen-
de durch zielgerichtete Transformationsstrategien abzufedern.
Nur so kénnen wir eine Polarisierung oder gar Blockade der not-
wendigen, aber fundamentalen Anderungen unseres Verkehrs-
systems verhindern.

Was jetzt getan werden muss

Individuelle Mobilitat

Im Pkw-Verkehr sind zwischen 1995 und 2019 die Verbesse-
rungen im Klima- und Umweltschutz (z. B. durch verscharfte
Emissionsvorschriften, Verbesserungen der Kraftstoffqualitét)
durch den Anstieg der Fahrleistungen Uberkompensiert worden.
Deshalb ist und bleibt der Individualverkehr eine zentrale Steu-
erungsgroBe fur die Mobilitdtswende, auch unter dem Aspekt
der schnellen Umsetzbarkeit. Die Erfahrung in der verkehrspoli-
tischen Rahmengestaltung lehrt: Mit gezielter Stérkung von Al-
ternativen und mit wirksamen 6konomischen Anreizen ist eine
grundlegende Anderung von Verkehrsstrukturen und Verhal-
tensweisen besser zu erreichen als mit Verboten. Einige wichtige
Punkte im Einzelnen:

> Die Sicherung der individuellen, klimavertraglichen
Mobilitat wird das Riickgrat einer Mobilitatswen-
de sein. Nur mit einer schnellen Durchsetzung der Elek-
tromobilitat besteht die Chance, dass der Verkehrssektor
seine Klimaziele erreichen kann. Deshalb pladieren wir
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fur die Fortsetzung der Forderung der Elektroautos; die
Zielmarken fur 2030, 2035 und 2040 werden hoher ge-
setzt. Die Forderkulisse sollte progressiv auf kleinere und
preisgunstigere Fahrzeuge ausgelegt werden.

Nachdem auch die deutsche Autoindustrie ihre Wettbe-
werbschancen in der Elektrifizierung der Mobilitét erkannt
hat und alle Hersteller entsprechende Transformationsstra-
tegien eingeleitet haben sowie der Markhochlauf und die
Kundennachfrage dank der Forderprogramme der Bun-
desregierung entschieden beschleunigt wurden, droht ein
empfindlicher Engpass im Ausbau der Ladeinfrastruktur.
Prioritar im ersten verkehrs- und klimapolitischen MafBnah-
menkatalog der neuen Bundesregierung sollte daher der
beschleunigte Ausbau der Ladeinfrastruktur sein.
Dabei ist neben der Anzahl der Ladepunkte insbesonde-
re die Handhabung und Tarifgestaltung entscheidend fur
die weitere Akzeptanz der Elektromobilitat.

Vor dem Hintergrund der verscharften Klimakrise ist ein
schnellerer Anstieg der CO,-Bepreisung vorzusehen.
Um einer Akzeptanzgeféhrdung zu entgehen und sozia-
len Harten vorzubeugen (z.B. Pendler_innen), ist ein effek-
tiver und sozialvertraglicher Ausgleichsmechanismus zu
etablieren. Bei der Entscheidung Uber die konkrete Aus-
gestaltung (z.B. einkommensbezogene Haushalts-Ruicker-
stattung oder Pro-Kopf-Ausgleich) sollten die Kriterien
der Wirksamkeit, Einfachheit und Transparenz leitend sein.
AuBerdem ist bei der Ausgestaltung der Klimaneutralitits-
Ziele des Verkehrs auf eine Aufwartskompatibilitét im eu-
ropaischen Kontext zu achten, z.B. mit der Einbeziehung
des Verkehrssektors in den Emissionshandel.

Die zum 1. Januar 2021 in Kraft getretenen Anderungen
des Kfz-Steuer-Gesetzes sehen u.a. eine starkere Ge-
wichtung der CO,-Komponente flir Neuzulassungen vor.
Zur Starkung der Elektromobilitat sollte rechtlich und sozial-
politisch gepriift werden, ob und inwieweit die rund 48
Millionen bereits zugelassenen Pkw in die Neuberech-
nungen einbezogen werden kdnnen.

Mit sofortiger Wirkung wird auf Bundesautobahnen ein
Tempolimit von 130 km/h eingefihrt. Die Kommunen
erhalten vergréBerten Handlungsspielraum: Tempo 30
als neue Regelgeschwindigkeit und Tempo 50 auf
HauptverkehrsstraBBen. Diese MaRnahmen sind effizient:
Sie helfen dem Klima sofort, sind kostenlos und dienen zu-
gleich der Verkehrssicherheit.



Vorfahrt dem Umweltverbund - in Stadt und Land

Bei nlichterner Betrachtung bleibt festzuhalten, dass die Attrak-
tivitdt des Pkw fiir viele Bevolkerungskreise unverdandert hoch ist
und durch die Elektrifizierung eher zunehmen wird. Deshalb mus-
sen die Alternativen im Rahmen des Umweltverbundes
(Schiene, OPNV, Fahrrad, ZufuBgehen) als Teil der gesellschaft-
lichen Daseinsvorsorge verbessert und ausgebaut werden. Ge-
nerell muss gelten:

> Angebotsoffensive fiir den Umweltverbund mit den
Stichworten Kapazitatsausweitung und Qualitatssteigerung.
Ziel im Schienenverkehr und im OPNV: Verdoppelung der
Fahrgaste. Dazu gehoért auch der Ausbau von schienenge-
bundenen Verkehren.Im Schienenpersonenverkehrist der
geplante Deutschland-Takt jetzt einzufuhren.

D> Zur Qualitatsverbesserung des Schienenpersonenverkehrs
gehoren — neben der Ausweitung des Angebotes in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht — auch attraktive Bahn-
héfe. Im Sinne einer besseren Kundenorientierung mussen
die Bahnhofe modern, ansprechend und barrierefrei sein.
Gerade hier besteht ein groBer Nachholbedarf und zwar in
unseren Stadten wie in landlichen Regionen. Das im letz-
ten Jahr begonnene Modernisierungsprogramm ist deshalb
fortzuschreiben. Es dient zugleich der Starkung von kleinen
und mittleren Handwerksbetrieben vor Ort.

> In landlichen Regionen muss im Grundsatz jede Stunde
ein offentliches Mobilitdtsangebot verfligbar sein, entweder
mit On-Demand-Diensten oderimklassischen OPNV. Gerade
in den AuBenbereichen der Ballungsraume und in diinner
besiedelten Raumen wird es darauf ankommen, die On-
Demand-Dienste mit dem klassischen OPNV zu verbinden.

B> Unter den Stichworten Digitalisierung und Ridepooling-
Dienste sind gute alternative Angebote denkbar, auch in
Verbindung mit kommunalen und privaten Verkehrsunter-
nehmen sowie dem Taxi- und Mietwagengewerbe. Bisher
wurden diese Chancen durch intermodale Verkehre noch
nicht hinreichend genutzt. Mit der Digitalisierung erfolgt ein
Innovationsschub fiir neue Mobilitdtsdienstleistungen und
neue, wettbewerbsstarkende Geschaftsmodelle. Allerdings
wird das Verkehrsniveau dadurch kaum abgesenkt wer-
den, es kann sogar noch erhtht werden. Ein elektrifizier-
ter und damit klimavertraglicher Individualverkehr wird die
Verkehrsprobleme in den Innenstadten verscharfen, wenn
er nicht z. B. durch eine verkehrsarme Stadtentwicklung mit
quartiersnahen Versorgungsstrukturen eingehegt wird.
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D> Zur Qualititsoffensive im OPNV gehdren auch intelli-
gente Preisangebote, die fir Vielnutzer_innen mit-
tels Digitalisierung am Ende des Monats zu Dividenden-
zahlungen flhren. Diese Preisflexibilisierung spiegelt ein
werthaltiges OPNV-Angebot wider und filhrt zu mehr
Attraktivitdt aus Sicht der Nutzer_innen. Als vorldufige
Alternative kann das 365-Euro-Ticket gelten.

Es gehort zur kohdrenten Rahmensetzung fur eine Mobili-
tatswende, dass die OPNV-Tarife erkennbar attraktiver sein
sollten als die Parkgebuhren in den Innenstadten.

D> Uber eine bundesweite Mobilitéts-App werden alle Mobi-
litétsangebote verfigbar und kénnen in einem Arbeitsschritt
gebucht, bezahlt, gedndert und in Realzeit verfolgt werden.

D> Die Finanzierung des OPNV sollte neu gefasst werden
mit dem Ziel, dass die Verkehrsunternehmen von steigen-
den Fahrgastzahlen finanziell profitieren. Wenn wir auf eine
Verdoppelung der Fahrgastzahlen setzen, mlssen wir den
Anbietern eine intelligentere Forderkulisse anbieten als
bisher. Das Leitmotiv hei3t: Je besser das Angebot und je
mehr Fahrgaste, desto hoher die Einnahmen.

> Zentrale Elemente des Umweltverbundes sind FuB3- und
Radverkehr. Zur Férderung dieser ,aktiven Mobilitat” lie-
gen bereits gute Beispiele aus Deutschland und dem Aus-
land vor. Diese Handlungsoptionen miissen gepriift und auf
die jeweilige drtliche und regionale Situation angepasst wer-
den. Im Kern geht es dabei um die Verbreiterung schmaler
Gehwege, mehr Querungshilfen sowie um den Ausbau ei-
nes Itickenlosen, sicheren und attraktiven Radwegenetzes.
Bei der Infrastrukturplanung sind diese Mobilitdtsformen
deutlich starker zuungunsten des motorisierten Individual-
verkehrs zu berlicksichtigen.

Rolle der Kommunen stérken

Wie bereits ausgefiihrt spielen unsere Kommunen bei der Be-
waltigung der Herausforderungen im Klimaschutz eine zentrale
Rolle. Das gilt fur die Mobilitdtswende, aber auch fir die ener-
getische Gebdudesanierung. Deshalb missen wir alles tun, um
die Kommunen mittelfristig zu starken:

D> Fur die Verbesserung der finanziellen Rahmenbedin-
gungen gibt es im Rahmen des Konjunktur- und Zukunfts-
pakets der Bundesregierung vom Juni 2020 gute Ansatze.
Gleichwohl bleibt zur nachhaltigen Verbesserung der kom-
munalen Finanzsituation noch viel zu tun.
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> Als Aufgabentrager des offentlichen Verkehrs mussen die > Wir missen aber auch wieder stérker die Politikfelder

Kommunen ebenso wie die Lander fir den Schienenper- Bauen und Wohnen, Stadtgestaltung, Verbindung
sonennahverkehr Uber eigene Mittel verfiigen. So sind Ballungsraume/Umland und Mobilitdt zusammen
angesichts der verscharften Klimaschutzziele z. B. die bis denken. Stichworte sind: Intelligente Stadt- und Raum-
2031 festgeschriebenen Regionalisierungsmittel nicht ausrei- planung mit dem Ziel der guten Anbindung und der
chend. Die Verkehrsministerkonferenz hat im Juni 2021 den kurzen Wege; Aufteilung der Verkehrsflachen zuguns-
Bund aufgefordert, diese Mittel zusatzlich zur gesetzlichen ten des Umweltverbundes; autoreduziertes \Wohnen.

Dynamisierung ab dem Jahr 2022 um jeweils mindestens
1,5 Milliarden Euro gegentiber dem jeweiligen Vorjahr zu > Mit einer starkeren Digitalisierung unseres Verkehrsverhal-

erhéhen. Dieser Entwicklungspfad soll zunachst bis zum tens fallen Mobilitatsdaten an — vom Stau auf der Au-
Jahr 2030 gelten und bis 2045 abgesichert werden. tobahn Uber die Wartezeit an den Ampeln bis hin zu Echt-
zeitinformationen von Bussen und Bahnen. Eine intelligente

> Um die ortlichen und regionalen Zustandigkeiten der Sammlung und Aufbereitung dieser Daten kann — in ano-
kommunalen Ebene zu stérken, sollte in der neuen Legis- nymisierter Form — dafur genutzt werden, dass Stadte und
laturperiode das Personenbeférderungsrecht durch ein Kommunen, aber auch Mobilitdtsanbieter, Digitalunterneh-
~Gute-Mobilitat-Gesetz” abgeldst und das StraBen- men und Startups bessere Angebote fir Nutzerinnen und
verkehrsrecht dem verdnderten  Mobilitatsverhal- Nutzer entwickeln. Das dient nicht nur dem Klimaschutz,
ten der Blrgerinnen und Burger angepasst werden. sondern auch der Komfortsteigerung und der Sicherheit. Vor

diesem Hintergrund sollte ein breit verfligbarer Pool fur Mo-
bilitdtsdaten aufgebaut werden.
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