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Pred vice nez tfemi desetileti-
mi zahdjilo jedenact ¢lenskych
statl EU stfedni, vychodni a ji-
hovychodni Evropy (EU-CEE)
prechod k trznimu hospodar-
stvi. Navzdory mnoha Uspé-
chdim muze rdstovy model ze-
mi EU-CEE v nadchazejicich
letech narazit na své limity.

%

Mezi megatrendy, které bu-
dou mit dal3f dopad na rdst
regionu, patfi demografické,
environmentalni a technolo-
gické zmény.

%

VlIady musi zvazit politické
moznosti rozvoje modelu rds-
tu regionu zputsobem, ktery
v nadchazejicich desetiletich
povede k trvalejsi a udrzitel-
néjsi mife konvergence se za-
padni Evropou.
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Predmluva

Vychodni ¢lenské staty EU (EU-CEE) maji za sebou prevazné
pozitivni hospodarsky vyvoj. Po pocatecnim masivnim propa-
du na pocatku 90. let 20. stoleti se v tomto regionu pfijem na
obyvatele v poslednich tfech desetiletich nepfetrzité zvyso-
val. To svédci o tom, Ze se vétsina ekonomik EU-CEE Uspésné
integrovala do hodnotovych Fetézct zdpadoevropskych fi-
rem, coz vedlo k vysokym kapitalovym investicim a transferu
technologii.

Rlstovy model zemi EU-CEE se vsak v pfistich letech pravdé-
podobné v dusledku technologického, demografického a eko-
logického vyvoje ocitne pod zna¢nym tlakem. Jmenujme jen
tfi priklady za vsechny:

— Digitalizace a propojeni strojl a zbozi do siti méni vyrob-
ni procesy a rozhodujicim faktorem umisténi firmy se
stava digitalni infrastruktura.

— Opatreni proti zméné klimatu a klimatické cile EU méni
investi¢ni toky a vytvareji nové technologie, odvétvi
a hodnotové fetézce.

— Odklon od spalovacich motord meéni vyrobni podminky
vautomobilovém primyslu, ktery je jednim z nejddlezitéj-
sich pramyslovych odvétvi v regionu EU-CEE.

Zmény spojené s témito a dalsimi trendy jsou politicky, social-
né a ekonomicky naro¢né. Ukolem je vytvorit konkurence-
schopny a udrzitelny hospodarsky model, ktery umozni pre-
chod k rozvoji zalozenému na inovacich, vytvori nova
pracovni mista a prispéje ke spinéni klimatickych cild. Toho
trh sédm o sobé nebude schopny. Z&da si to spide cilena statni
opatteni, strategickou prlmyslovou politiku, vstricna politic-
ka rozhodnuti, fizeny a spravedlivy prfechod a také nova spo-
jenectvi mezi podniky, odbory, univerzitami a vladami.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) by prostfednictvim své husté
sité pobocek a partnerd v regionu EU-CEE rada pfispéla k po-
litickému Fesenti téchto ukoll. Radi bychom s think tanky, od-
bory, politickymi stranami, viddami a obcanskymi spole¢nost-
mi diskutovali o tom, jak mohou ekonomické modely
v regionu EU-CEE vyuzit pfilezitosti digitalnéjsiho, automati-
zovanéjsiho a potencidlné klimaticky neutrdlniho svéta
k podpore socialni soudrznosti, udrzitelnosti a hospodarské
konvergence ve vychodnich ¢lenskych statech EU. V této sou-
vislosti zadala Friedrich-Ebert-Stiftung Videriskému institutu

pro mezinarodni ekonomicka studia (wiiw) vypracovani této
studie. Autorlim se podafilo podat hloubkovou analyzu pro-
blémU ekonomik zemi EU-CEE a formulovat prakticka politic-
ka doporuceni. Z pohledu FES je studie dllezitym pfispévkem
do diskuse a doufame, Ze ¢tenafi budou téhoz nazoru.

MATTHIAS JOBELIUS
Vedouci oddéleni Evropské unie a Severni Ameriky
Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin



SHRNUTI

Jedenact clenskych statd EU ze stfedni, vychodni a ji-
hovychodni Evropy (EU-CEE) ma za sebou tfi desetileti
pfechodu k trznimu kapitalismu a konvergence se za-
padni Evropou. Na této cesté zazily mnoho Uspéchl i pro-
blému a uroven hospodarského a socialniho rozvoje se v ce-
lém regionu znacné lisi. Ceska republika a Slovinsko pohoding
prekonaly nékteré ,star3i” Clenské staty jako Recko a Portu-
galsko a dosahly priblizné 90 % unijni trovné HDP na obyva-
tele, zatimco v Bulharsku je to néco mdlo pres 50 %.

Z nasi studie vyplyva, Ze proces konvergence, zejména
u vyspélejsich zemi, se od roku 2007 zpomalil a Ze sou-
casny model rlistu mlzZe narazet na limity. Zjistili jsme,
Ze bude trvat desitky let, nez rozvinutéjsi zemé EU-CEE zby-
vajici naskok Némecka a dalsich bohatych zemi v zapadni Ev-
ropé snizi na polovinu. Z toho plyne, Ze je nejvyssi cas pre-
myslet v regionu o novém modelu rdstu.

Zemé EU-CEE se silné specializuji jakoZto ,tovarni eko-
nomiky” zamérené na vyrobu, ktera je nejméné zisko-
vou soucasti hodnotového fetézce. Tato specializace od-
razi specializaci v zapadni Evropé, kde se ziskovymi operacemi
nadale zabyvaji pfevazné nadndrodni instituce. Zemé EU-CEE
se vzhledem ke své Urovni pfijma mély uz davno zacit vice
specializovat na lukrativnéjsi ¢asti hodnotového fetézce, vcet-
né sluzeb Ustredi. To, Ze se tak nestalo, znamena, Ze se svym
zpUsobem dostaly do pasti.

Region EU-CEE budou v pfistich letech dale ovliviiovat
~megatrendy”, véetné mozného nearshorovani' vyro-
by v disledku pandemie covidu-19, strukturalnich
zmén v automobilovém pramyslu, zmény klimatu, di-
gitalni revoluce a demografického poklesu. To vse pro
rlstovy model EU-CEE predstavuje hrozbu, ale maze rovnéz
pro region vytvaret pfilezitosti. Minimalizace hrozeb a vyuZiti
prilezitosti bude vyzadovat rozumna opatfeni na narodni
drovni i na drovni EU.

Ristovy model EU-CEE je do znacné miry zavisly na
pfimych zahrani¢nich investicich (PZl), a i kdyz nic moc
nesvéd¢i o nadchazejicim odchodu investort z regio-
nu, je také nepravdépodobné, Zze budou motorem dal-

1 Nearshorovéni je outsourcovani vyroby do blizké zemé, nejlépe
sousedni nebo alespon do statu na stejném kontinentu (pozn. prekl.).
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Siho rtstu. Nearshorovani velkych nadnérodnich spole¢nosti
ze zapadni Evropy v dUsledku pandemie maze zemim EU-CEE
do jisté miry prospét, ale je nepravdépodobné, Ze by zcela
zménily situaci. Repatriovany pfijem investorl se v EU-CEE
stava stéle dllezitéjsim politickym tématem a je ¢asto vniman
negativné. Je viak alespori ¢astecné kompenzovan reinvesto-
vanymi zisky a obchodnimi prebytky.

Kvuli dstfedni roli automobilového primyslu ve cty-
fech visegradskych zemich, jakoz i ve Slovinsku a Ru-
munsku, je region silné zavisly na strukturalnich zmé-
nach v tomto odvétvi. Automobilky se musi vyporadat
s ménicimi se predpisy, preferencemi spotrebitel’ a problémy
dodavatelského retézce. Ve vyrobé elektrickych automobill
bylo v regionu EU-CEE zatim dosazeno jen malého pokroku.

Historické, hospodaiské i politické okolnosti ovlivnily
ochotu zemi EU-CEE pfiejit k zelené ekonomice a né-
kdy vyvolavaji neshody se zbytkem EU. Prestoze zemé
EU-CEE v pokroku a tempu tohoto pfechodu zaostévaji za
zbytkem EU, rozdily nejsou vzdy dramatické a trendy obec-
né sméruji spravnym smeérem. Zelend ekonomika v zemich
EU-CEE bude vyZzadovat statni podporu, aby nezaostavala za
zbytkem EU a aby bylo dosazeno piného potencidlu pfi zava-
déni ekologictéjsich hodnotovych fetézcl, inovaci a zamést-
nanosti.

Digitalni transformace ma potencial vyznamné podpo-
Fit v zemich EU-CEE ekonomicky rist. Estonska ekono-
mika je jiz nyni digitdlné vyspéla a dalsi zemé EU-CEE
v urcitych oblastech rovnéz vykazuji Uspéch. Nékolik zemi
regionu ma potencial vyvinout novy model rlstu zaloZeny na
hodnotovych fetézcich souvisejicich s pokrocilymitechnologie-
mi digitani produkce (ADP) a rozsifovanim primyslu 4.0. No-
vé primyslové ekosystémy skytaji Sanci rozsitit specializaci
smérem k digitalnim sluzbam, bez nichZ nejsou technologie
ADP vibec myslitelné. Srovnatelné dobré vzdélavaci systémy
a pokrocilé digitalni dovednosti mladeze jsou vyhodou. Tuto
transformaci vsak ohrozuje nedostatek IT profesionalt, ktefi
houfné odchéazeji do zahranici.

Tento region ma nékolik dalsich duilezitych silnych stra-
nek, které pomohou pfi pfechodu na novy model rts-
tu. Podle obecnéjsich standardd stfedni, vychodni a jihovy-
chodni Evropy (CESEE) jsou zemé EU-CEE obecné politicky
a socialné stabilni. Mnoho z nich si vybudovalo propracovany



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — NOVY RUSTOVY MODEL PRO ZEME STREDNI EVROPY

exportni sektor s vysokou hodnotou a dosdhlo centralnich
funkenich komparativnich vyhod (napf. ve farmaceutickém
pramyslu). Rovnéz vsak vykazuji nezanedbatelné slabiny,
vCetné ubyvani populace v produktivnim véku. U nékterych
zemi institucionalni konvergence se zapadni Evropou nabrala
opacny smér. V digitalizaci a vzdélavani dosahuji nékteré ze-
mé — zejména v jihovychodni ¢asti EU-CEE — v mezindrodnich
srovnanich Spatnych vysledkd.

Pfi pfechodu na novy model rdstu je prvni prioritou
prispét ke zméné debaty o makroekonomické politice
na unijni i mistni drovni. Zejména béhem soucasné pande-
mie by fiskalni a ménova politika méla zUstat vstficna, ale to
plati i béhem oziveni a rliznych vyse popsanych transformaci.
Veskeré reformy, které zemé EU-CEE pfijmou, aby pfizpUso-
bily svilj model rlstu podminkam nové globalni ekonomiky,
budou mnohem snazsi, pokud bude agregatni poptavka vys-
8i. Architektura EU, naptiklad prostfednictvim Paktu stability
a rUstu, vyvolava nedostatecnou poptavku. Zemé EU-CEE by
mély svym hlasem pfispét k tomu, aby se v tomto ohledu
docasné zmény vynucené pandemii staly trvalymi.

Druhou prioritou je preorientovat funk¢ni specializace
zemi EU-CEE k lukrativnéjsim ¢astem hodnotového fe-
tézce. Region EU-CEE musi pfitdhnout vice centrdl. Vice lo-
gistiky, marketingu, vyzkumu a vyvoje a dalSich nevyrobnich
ukolt by se mélo odehravat v zemich EU-CEE. Mélo by se
navazat na oblasti, v nichZ se to jiz podafilo, napfiklad ve far-
maceutickém pramyslu. EU-CEE nedokaze ochranit své ,na-
rodni Sampiony” podle vychodoasijského modelu, ale mo-
hou a mély by byt podniknuty rézné kroky k vytvoreni vice
velkych a globdlné konkurenceschopnych firem v regionu.
Stavajici pramyslova politika by méla byt presmérovana k Na-
rodnimu inova¢nimu systému s vyraznym zvysenim vydajd na
vyzkum a vyvoj. Cilem by mél byt , rozvijejici se” nebo , pod-
nikatelsky” stat s koordinaci mezi kli¢covymi ministerstvy, uni-
verzitami a soukromym sektorem. Stat by se mél angaZovat
ve financovani a koordinaci zékladniho vyzkumu na podporu
slibnych firem. Pravidla statni podpory EU navic skytaji fadu
vyjimek pro dotace na vyzkum a vyvoj a inovace. Viechny
zemé EU-CEE dostavaji znacné ¢astky z raznych regionalnich
fondd EU.

Treti prioritou je plné pfijmout a vyuzit vyhody digital-
ni revoluce, ktera diky soucasné pandemii dostala
znacny impuls. Digitalni ekonomika je skutec¢né pokrocila
jen v hrstce zemi a zapadni Evropa ma celkové pred zemémi
EU-CEE mnohem mensi naskok nez v jinych odvétvich. Vstup-
ni prekazky jsou obecné nizsi a postavit infrastrukturu po-
tfebnou pro moderni digitalni ekonomiku je snadnéjsi nez
zavést ji pro vyrobu. Lidsky kapitdl je v digitaini ekonomice
rovnéz nesmirné dualezity a v tomto ma vétsina zemf stfedni
a vychodni Evropy relativni vyhodu. Estonsko mdze poslouzit
jako priklad ,osvédcené praxe” a zbytek zemi EU-CEE se od
néj mlze ucit. Existuje vsak riziko, Ze silny digitalni rist pfispé-
je k nerovnosti mezi méstem a venkovem a k mezigeneracni
nerovnosti. Boj proti témto negativnim externalitdm bude
vyzadovat promyslena opatieni na trhu prace a ve vzdélavani,
jakoz i zajisténi radnych investic do digitalni infrastruktury ve
venkovskych oblastech.

Ctvrtou prioritou je maximalizovat véechny zdroje do-
stupné pro financovani a generovani zisku z pfechodu
na zelenou ekonomiku. Ve srovnani s neunijnimi staty CE-
SEE maji zemé EU-CEE ndrok na zavidénihodnou ¢astku fi-
nancni podpory, pricemz vétsina z ni je nyni spojena s envi-
ronmentalnimi prioritami. VIddy v zemich stfedni a vychodni
Evropy by mély identifikovat firmy vcetné malych a stfednich
podnikl (SME) s vysokym inovac¢nim potencidlem, pracovat
na vytvareni kapacit pro vyzkum a inovace ve velkych firmach
a prizpUsobovat vysokoskolské vzdélavani tak, aby vytvérelo
odborné znalosti v zelené ekonomice. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana identifikaci sektord s potencidlem stat se
.Skokany”.

Patou prioritou je feSeni demografického poklesu
vladnimi stimuly automatizace malo placenych pracov-
nich mist. Negativni demografické trendy samy o sobé sti-
muluji automatizaci, protoze nedostatek pracovnikl vede
k napjatéjsi situaci na pracovnich trzich, vyssim mzdam a dal-
$im pobidkam pro firmy a verejny sektor, aby investovaly do
technologii Setficich praci. VIady vSak mohou tento proces
podpofit stanovenim vyssich minimalnich mezd, coz firmy
donuti automatizovat praci s nizkou produktivitou. Aby ti,
kteri kvlli automatizaci pfijdou o malo produktivni praci, ne-
skondili jako dlouhodobé nezaméstnani, mély by vlady vyuzi-
vat aktivni politiky trhu prace a investovat do vzdélavani, aby
usnadnily prechod pracovnikd na produktivnéjsi (a lépe pla-
cenou) praci. Naklady na najimani (nikoli vsak propousténi)
musi byt udrzovany na nizké Urovni. Rekvalifika¢ni programy
musi byt rozsahlé, dobfe financované, vazané na potieby
moderni (digitalni, automatizované) ekonomiky a musi po-
skytovat dostatecnou financni podporu pro zajisténi delsiho
obdobi rekvalifikace.

Sestou prioritou je co nejvice omezit hospodarskou
a socialni nestabilitu zpisobenou témito zménami. Fi-
nancovani prechodu bude stat penize a bude nutné zvysit
velikost statu v poméru k HDP. To znamena zvysené prijmy.
Existuji rzné varianty, ale pfechod na progresivnéjsi danové
systémy (jako to ucinily Slovensko a Ceska republika v roce
2013) je jasna priorita. Zvysi se tim vladni pfijmy a snizi nerov-
nost bez skodlivych ekonomickych ucinka.

Nase studie ukazuje vyznamné pfilezitosti pro EU-CEE
v zelenéjsim, digitalizovaném a automatizovaném své-
té. Ve srovnani se zapadni Evropou vychazeji zemé EU-CEE
v mnoha oblastech pomérné dobre, a i tam, kde zaostavaji,
nejsou rozdily vzdy markantni. PIné vyuziti pfilezitosti danych
megatrendy 20. let nového tisicileti v kombinaci s vhodnymi
makroekonomickymi opatfenimi na narodni a unijni drovni
by pfipravilo padu pro trvalou a udrzitelnou konvergenci
k zapadni Evropé. To v3ak vyzaduije, aby byla jiz nyni pfijata
rozumna vladni opatfeni. Rizika nicnedélani jsou vazna. Ze-
mim EU-CEE hrozi, Ze uvdznou na nizké Zivotni Grovni ve srov-
nani se zapadni Evropou, budou se potykat s politickymi dd-
sledky nerovnosti a ekonomické nejistoty a Ze si zachovaji
ekologické standardy, které skodi obyvatelstvu i planeté.
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uvoD

Od padu komunismu a nastoleni trzniho kapitalismu ve stfed-
ni, vychodni a jihovychodni Evropé (CESEE) uplynuly jiz tfi de-
kady. Od roku 2004 vstoupilo do EU jedendct zemi stredni
a vychodni Evropy (EU-CEE). Clenstvi v této koalici bylo pod-
minéno pfijetim acquis EU, splnénim kodariskych kritérii a do-
koncenim dalsich dulezitych krokd tykajicich se ekonomik
regionu. Ackoli ekonomiky EU-CEE nejsou zdaleka totozné,
prijaly tudiz hospodarsky model se spole¢nymi aspekty.?

V $irsim slova smyslu tento model pfinesl silnou ekonomickou
konvergenci. Od roku 1995, tedy prvniho roku, pro néjz jsou
k dispozici pIné srovnatelné udaje, mélo jedenact zemi CESEE,
které jsou nyni soucasti EU, pramérny pfijem na hlavu (v pari-
té kupni sily) odpovidajici 40 procentdm drovné prvnich pat-
nacti ¢lent EU. Do roku 2020 vzrostl na 72 procent.® Od glo-
balni finan¢ni krize zemé EU-CEE k Unii dale konvergovaly.
Ovsem u bohatsi ¢asti regionu se tempo dohdnéni nejuspés-
néjsich ekonomik zépadni Evropy (napfiklad Némecka) obec
né zpomalilo.

Tato prace zacind dvéma hypotézami. Zaprvé tvrdime, Ze
i kdyz ekonomicky model zemi EU-CEE byl do znac¢né miry
Uspésny pfi podpore ekonomické konvergence s bohatsimi
¢astmi EU, mUze narazet na své meze, zejména v zemich na
nejvy33i urovni hospodafského rozvoje, jako je Ceska republi-
ka a Slovinsko. To ukazuje na endogenni problémy rlstového
modelu EU-CEE.

Nase druha hypotéza je, Ze tyto endogenni problémy se nyni
stfetavaji s dulezitymi exogennimi trendy, od demografickych
a environmentalnich zmén az po primyslovy a technologicky
vyvoj. Ty predstavuji prilezitosti pro budouci potencidl hospo-
darské konvergence zemi EU-CEE i jeho ohrozeni. Jak si uka-
Zeme v kapitole 3, viechny tyto trendy se v EU-CEE projevu;ji
velmi zvlastnim zpUsobem, coz vytvari jedine¢né moznosti
a obtiZe pfi interakci se stavajicim modelem rdstu.

2 Tento model byl rzné oznacovan jako ,integracni” a ,neoliberaini”,
i kdy? je tfeba mit na paméti, ze ,neoliberdini” model pod z&stitou
Clenstvi v EU neni totéZ co jeho extrémnéjsi varianta, kterd se v po-
slednich desetiletich uplatfiuje v mnoha ¢astech svéta.

3 Citované udaje pochdzeji od spole¢nosti AMECO. Pouzité Udaje jsou
prostym (nevazenym) primérem jedenacti zemi EU-CEE. Navzdory
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU AMECO nadéle uvadi EU-15
jako referen¢ni hodnotu pro srovnani. Timto pfistupem se fidime
i zde.
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V tomto dokumentu vsak chceme uvést tyto Uvahy do kon-
textu moznosti, které maiji aktéri v tomto procesu k dispozici.
K aktéram patfi viady a firmy v EU-CEE, ale také v samotné
EU. Nikdo z nich nenf ani zdaleka pasivni aktér a my pouka-
Zeme na moznosti, které kazdy z nich musi vyzkouset v za-
jmu dosazeni udrzitelné konvergence zivotni Urovné obyva-
tel regionu EU-CEE ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu.

1.1 JAKOU ROLI MAJi SEHRAT NARODNI
STATY V EU-CEE?

Jednim z nasich tvrzeni jesté pred zapocetim této studie bylo
to, Ze stat v EU-CEE hraje dulezitou roli pfi zvladani vnitfnich
a vnéjsich hrozeb modelu rlstu v regionu a adaptaci na néj
a nejspis to bude mnohem aktivnéjsi role nez v minulosti.
Doposud se rlstovy model zemi EU-CEE spoléhal na pomér-
né maly stat,* coZ je neobvyklé v kombinaci s ¢asto extrémni
otevienosti mérenou obchodni vyménou ku HDP (Rodrik
1996). Cim vice je zemé vystavena globalizaci, tim vétsi musi
byt stat, aby chranil obcany pred volatilitou a distribuoval (vel-
ké) zisky a naklady zhruba stejnym zptsobem. Zemé EU-CEE
se dosud timto vzorem nefidily — jejich vysoka ekonomicka
otevienost sla obvykle ruku v ruce s malym podilem vefejnych
vydajl na HDP na poméry EU. To se pravdépodobné bude
muset zménit, v neposledni fadé kvuli témér skokovému po-
sileni role statu v ekonomickém Zivoté v dasledku soucasné
pandemie. Vyuziti vétsi statni moci k prenastaveni modeld
rlstu v zemich EU-CEE znamena zejména rozsifenou roli pra-
myslové politiky. V kontextu EU-CEE se o tom da uvazovat
dvéma zakladnimi zpasoby.

Zaprvé, zemé EU-CEE by se mohly zaméfit na vytvoreni do-
maécich Spickovych inovativnich firem. Japonsko, Jizni Korea,
Tchaj-wan a Cina postoupily do ligy technologickych inovato-
r0 pravé budovanim ,,ndrodnich Sampion”, ktefi poté obsta-
li v konkurenci na mezindrodnich trzich a postavili vlastni stre-
diska vyzkumu a vyvoje. Slabinou soucasného modelu
EU-CEE je pravé nedostatek silnych a inovativnich spole¢nosti
(stejné jako je to slabina ekonomiky nékdejsi NDR a jiznich

4 Zde je dUlezité srovnani, ale pfinejmensim v porovnani se zapadni Ev-
ropou jsou vladni vydaje v poméru k HDP v zemich EU-CEE pomérné
nizké - to je jedna z vyzev pro vytvoreni ,rozvijejiciho se statu” v re-
gionu.
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zemi EU, napfiklad Portugalska a Recka).5 Existence ¢i ne-
existence tohoto druhu mezindrodné konkurenceschopnych
firem predstavuje rozdil mezi Uspésnym dohanénim a setrva-
nim ve druhé divizi.

O pramyslové politice v kontextu EU-CEE se d4 za druhé uva-
Zovat v souvislosti s , podnikatelskym statem” (Mazzucatova
2013), ktery vytvari nové trhy a podporuje rozvoj novych ak-
tivit a produktd. Jde o obtizny dkol s velkym potencidlem.
Néktefi autofi (Mazzucatova 2013; Wade 2012; Wade 2014)
tvrdi, Ze technologicky nejpokrocilejsi ekonomiky jako USA
vdéci za své technologické prvenstvi statu a jeho agenturam,
které aktivné napomahaji novym technologiim a celym no-
vym trhdim a podporuii je. Usp&sné zaloZeni podnikatelského
statu vyZaduje vysoce kvalitni vefejné cinitele a hustou sit
specializovanych agentur® — verejnych i soukromych — posky-
tujicich vyzkumnou a technickou podporu. Stat a tyto agen-
tury navic nejednaji ve vakuu, ale musi komunikovat a koordi-
novat se s mnoha dalsimi aktéry v¢etné univerzit, rozvojovych
bank a hlavné s pfednimi firmami v cilovém sektoru ¢i tech-
nologické oblasti. Tyto firmy jsou klicové, protoze v podnika-
telském statu nejde o nahrazeni soukromych firem, ale
o doplnéni jejich aktivit v oblasti zakladniho vyzkumu, infra-
struktury, skolenf a vzdélavacich zafizeni, kde je soukromych
aktivit malo. Inovacni schopnost firem muze podpofit dobre
rozvinuty ndrodni inovacni systém (NIS) vedeny proziravym
statem. Tyto inovativni firmy nasledné podpofi rozvoj inovac-
niho ekosystému. Tyto dva pfistupy — narodni Sampioni
a podnikatelsky stat — mohou oba zahrnovat prvky, které Ize
Uspésné zavést v zemich EU-CEE. Ani jeden z nich se v3ak ani
zdaleka neblizi k Uplnému feseni soucasnych a budoucich
hrozeb pro rdstovy model EU-CEE. KdyZ vezmeme obé oblas-
ti dohromady, vidime dvé hlavni potize s implementaci téchto
pristupt v EU-CEE.

Zaprvé, budovani narodnich Sampionl podle zapadoevrop-
ského nebo vychodoasijského modelu neni v soucasné EU
jednoduse mozné. Uspéchy v budovani ,,narodnich 3ampio-
nd” v zapadni Evropé a vychodni Asii prisly diky dlouhym
desetiletim ,,inkubace”. V téchto desetiletich byli budouci na-
rodni Sampioni vétsinou silné chranéni a dotovani svymi pri-
slusnymi narodnimi viddami. Pfimé masivni zapojeni narodni-
ho statu totiz vposledku nezarucuje Uspéch (o ¢emz svédci
zkudenosti latinskoamerickych zemi?) a takova droveri i podo-

5 Jevsak tfeba mit na paméti, Ze existence silnych mezindrodné kon-
kurenceschopnych podnikl nezarucuje rychly rist. Japonsko a Itélie,
které disponuji vysoce sofistikovanymi a technologicky inovativnimi
podniky, jsou toho piikladem. Obé zemé jsou na tom z hlediska rdstu
jiz po mnoho desetileti velmi Spatné. Pro¢? Za prvé, pro rozvoj téchto
firem je rozhodujici doméci makroekonomické prostredi a za druhé
mUZze existovat rozpor mezi vykonnosti firmy (napf. pfesunem vy-
znamné Casti jejich aktivit do zahranic) a jejim dopadem na domaci
ekonomiku.

6  Napfiklad uvedme DARPA a NASA v USA nebo Fraunhofer-Gesell-
schaft v Némecku.

7 Ukazalo se, ze latinskoamerické staty spise dobyvaji rentu nez moder-
nizuji. Ve vech zemich EU-CEE nékteré segmenty ekonomiky (defi-
nované jako ,strategické”) zlistaly vefejné. Rizenim téchto segment
zemé EU-CEE v podstaté provadi urcitou formu pramyslové politiky.
Existuji urcité dikazy o tom, ze fizeni podnikd ve vefejném vlastnic-
tvi se Casto fidi spiSe motivem dobyvani renty nez motivem moderni-
zace.

ba protekcionismu, primyslové politiky a verejné podpory,
jaka byla drive v zapadoevropskych zemich prijatelna (a jaka
se stéle jesté praktikuje napf. v Cing), jiz neni v soucasné EU
myslitelnd. Zavadéni dovoznich cel nebo kvot omezuijicich pfi-
stup na domaci trh za Gcelem ochrany zarodkd narodnich
Sampiont je nemyslitelné. Poskytovani dotaci doméacim fir-
mam neni prozatim slucitelné se zédsadou spravedlivé hospo-
darské soutéze v celé EU.

Za druhé, i kdyby tomu v rdmci EU nic nebranilo, v soucasné
dobé vétsiné zemi EU-CEE chybi instituciondlni kapacita k pl-
né podpore ndrodnich Sampiond nebo realizaci podnikatel-
ského statu. Instituciondini kapacita — v¢etné inovac¢né-pro-
pagacnich ,ekosystémua” zdkladniho vyzkumu, aplikacné
orientovaného vyzkumu, vzdélavacich systémad a firem — je
zakladem némeckého Uspéchu od druhé svétové valky. | pfes
mnoho zlep3eni se instituce EU-CEE nedaiji srovnat se vzory
Losvédcenych postupl”, jako je Némecko. V poslednim dese-
tileti se institucionalni kvalita v nékterych regionech EU-CEE
opét zhorsila, coz pro nékteré zemé predstavuje dalsi prekaz-
ky k tomuto pfistupu. | kdyz se situace mezi zemémi lisi, ales-
pori v nékterych regionech EU-CEE by se dalo pochybovat,
zda ma stat kapacitu slucitelnou s predstavou podnikatelské-
ho stétu.

Tato omezeni vladniho plsobeni jsou dulezitd. Presto se ale
nase studie vynasnazi identifikovat oblasti, kde pravidla EU
statni intervence povoluji, kde je to vzhledem k institucionaini
kapacité zemi EU-CEE proveditelné a kde by to v sou¢asném
politickém kontextu bylo Zadouci. Jen velmi malo zemi na
svété, nejen v zemich EU-CEE, by vyse popsané ambicidzni
politiky dokézalo v plném rozsahu realizovat. Pfesto bychom
ale chtéli v rdmci takovych omezeni ukazat, Ze by toho vlady
EU-CEE mohly a mély udélat dost, aby pomohly svym ekono-
mikam prejit na novy a udrzitelnéjsi model rstu.

1.2 JAKOU ROLI MA SEHRAT EU
A NEMECKO?

Model poslednich 30 let v zemich EU-CEE vétsinou vytvarel
ekonomiky, které maji v poméru k HDP jak men3f stét, tak
VysSi Uroven vyvozu neZ v zapadni Evropé. Domaci poptévka
tedy hraje relativné méné dileZitou roli coby hybna sila rlstu
EU-CEE vyvazeji hlavné do zapadni Evropy, je Uroven rlstu ve
velkych ekonomikach regionu sama o sobé dulezitym zdro-
jem poptavky a hnacim motorem ekonomického rozvoje
v zemich EU-CEE. Tyto vazby zahrnuji obchod se zbozim
a sluzbami, cestovni ruch, investice, penézni prevody a jiné
kapitalové toky.

Zejména v obdobi od globalni finan¢ni krize v roce 2008 se
tempo rlstu ve vétsiné starych ¢lenskych statl EU zpomalilo.
V letech 2010-19 cinil rGst redliného HDP v patnactce plvod-
nich zemich EU v prdméru 1,5 % roc¢né, zatimco deset let
pred rokem 2007 ¢inil tento prdmér 2,5 %. Toto zpomaleni
odrazi obzvlasté hluboky a dlouhodoby pokles po krizi v roce
2008 v nékterych zemich EU-15, jako je Recko (kde se v le-
tech 2010-19 rUst redlného HDP pohyboval v priméru kolem



-2 % rocné), Itélie (0,3 % rocné) a Portugalsko (0,8 % roc¢né).
Rovnéz vsak odrazi fakt, ze v celé EU v tomto obdobi prevla-
dal sklon k uspornym opatienim (Heimberger 2016). Vzhle-
dem k vysoké urovni ekonomické integrace mezi starymi
Clenskymi staty a staty, které vstoupily do EU po roce 2004,
v3ak hrozi, Ze zemé EU-CEE také uvaznou na této nizké tra-
jektorii rGstu. DUlezitou soucasti této studie bude také zvaze-
ni politického rdmce EU a rtiznych zpUsobd, jak je zde mozné
dosdhnout zmény, kterd by mohla prispét k rlstu EU-CEE.

1.3 EXISTUJE ALTERNATIVA MIMO EU?

V zemich EU-CEE méla krize roku 2008 i jeji dozvuky vyznam-
né politické dopady, stejné jako v zdpadni Evropé. Jednim
z nich bylo odhaleni pocitu, Ze starsi ¢lenské staty EU nahlize-
ji na zemé EU-CEE jako na druhoradé staty. Tooze (2018) tvr-
di, Ze krize v roce 2008 zdsadné zménila vztah se zapadni
Evropou, a demonstruje to nadzornou ukazkou, Ze bohaté
zemé Evropy budou podporovat zemé EU-CEE pouze selek-
tivné.® Citaci zménit takto (uz opravené s dalsimi chybami):
Krastev a Holmes (2020) tvrdi, Ze ,rok 2008 mél drtivy ideo-
logicky, nejen ekonomicky dopad.” Tvrdi, ze v roce 2008 se
nejen ukdzal nedostatek solidarity se zemémi EU-CEE v za-
padni Evropé, ale tento rok rovnéz skoncoval s pfedstavou, ze
zapadni Evropa je vzor k napodobeni: ,Byt imitator je Casto
psychologické drama. Ale kon¢i ztroskotanim, kdyz si v pra-
béhu plavby uvédomite, Ze model, ktery jste zacali napodo-
bovat, se brzy prevrhne a potopi.” (Holmes / Krastev 2020).

To vedlo ke spekulacim, Ze vztah mezi alespon nékterymi ze-
mémi EU-CEE a EU se méa zasadné zménit (Wanatova / Cien-
ski 2020). Domnivame se, Ze tato spekulace je neopodstatné-
nd. Opusténi EU ve skutecnosti neni pro jedenact zemi
EU-CEE redlnou moznosti a rozhodné by to nebylo v jejich
zajmu. At uz se zemé EU-CEE vUci Bruselu citf jakkoli ukFivdé-
né, je extrémné tézké presvédcivé argumentovat pro alterna-
tivu. Jak si ukédzeme v této studii, zemé EU-CEE z ¢lenstviv EU
v mnoha ohledech tézi.

Zbytek této studie je strukturovan nasledujicim zplsobem.
V kapitole 2 se podivdme na historicky kontext rlstového
modelu EU-CEE a vysvétlime, jak toto historické dédictvi
ovliviuji soucasné vyzvy dalsi konvergence, jimz region celi.
V kapitole 3 se podrobnéji podivdme na Sest megatrendd.
V kapitole 4 spojime ¢asti 2 a 3 ve SWOT analyze a vyslovné
ur¢ime silné stranky zemi EU-CEE, jejich slabiny, pfilezitosti
a hrozby. V kapitole 5 uvadime navrhy na opatreni a v kapito-
le 6 zavéry.

8  Zatimco Svédsko a Dansko ziskaly od ECB swapové linky, ,Polsko
a Madarsko byly odbyty repo obchody, které s nimi nezachézely o nic
|épe nez s komercnimi bankami v nouzi, kdyZ potfebuji dodate¢nou
likviditu”. Madarsko se muselo obratit na MMF, pfirozené s velkym
mnozstvim Uspornych opatfeni — ,v roce 2010 pravicova strana Fi-
desz sklidila ovoce” (Tooze 2018). Mezitim ,,Némecko sestfelilo ra-
kouské a madarské iniciativy na spole¢ny podpurny fond. ,Neni to
nas problém,’ prohlasil Peer Steinbriick.”

NOVY RUSTOVY MODEL PRO ZEME STREDNI EVROPY
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2

HISTORICKY KONTEXT A STAVAIJICI

VYZVY

Relativné nizkd uroven hospodarského rozvoje regionu EU-
-CEE ve srovnani se severozapadni Evropou ma hluboké his-
torické koreny, které sahaji az do stfedovéku. Lidé v téchto
zemich obecné nemohli aktivné prispivat a také nepfispivali
k dlouhodobému socioekonomickému pokroku severoza-
padni Evropy. Misto toho se tyto spole¢nosti staly zazemim
druhé zemé, podrizenym dodavatelem surovin a levné pra-
covni sily. Do roku 1913 ¢inil HDP na obyvatele v zemich
stfedni a vychodni Evropy pfiblizné 40 procent pramérné za-
padoevropské trovné (Podkaminer 2015a).

Systém statniho planovani vnuceny stfedni a vychodni Evro-
pé po druhé svétové valce se s rdznym Uspéchem snazil fesit
nékteré priznaky neefektivnich ekonomickych systéma a za-
vislosti, napfiklad prevladajici malorolnicka hospodarstvi ne-
bo dominantni postaveni zahrani¢niho kapitalu ve financ¢nich
sluzbach. Centrdini planovani zaroven vylucovalo plsobeni
trznich sil. To deformovalo strukturu ekonomiky a zabrénilo
organickému rozvoji domaciho podnikatelského potencidlu
v priimyslu a sluzbach.

2.1 PRECHOD A KONVERGENCE PRED
ROKEM 2008

Zkusenosti zemi EU-CEE v obdobi mezi zhroucenim komuni-
smu a globalini finan¢ni krizi v roce 2008 byly velmi smisené.
Obecné Ize toto obdobi rozdélit na dvé zretelné odlisné eta-
py: nékolik velmi obtiznych let pro vsechny zemé v regionu
na pocatku 90. let a obdobi trvalé konvergence se zdpadni
Evropou pro mnohé tyto staty zhruba od roku 1995 az po
rok 2007.

Kolaps statniho planovani na konci 80. a na pocatku 90. let
a nasledné ,Sokové terapie”, inspirované a kontrolované
mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, pfinesly obrovské
ztraty ve vyrobé, zaméstnanosti a zivotni Urovni. Nahlé vy-
staveni trznim podminkam (a vnéjsi konkurenci) nedalo do-
macim vyrobclm cas na pfizplsobeni. De facto to vyustilo
ve zniceni velké ¢asti tehdejsiho fyzického a lidského kapita-
lu. Dvouciferny pokles vyroby nebyl nijak neobvykly a lotys-
sky HDP se v roce 1992 propadl pfiblizné o tfetinu (obrazek
2.1).

Od poloviny 90. let vsak ekonomiky regionu zacaly nabirat
dech. Od poloviny 90. let do roku 2007 vétsina zemi EU-

KLICOVA SDELENi

Po tézkych recesich zplsobenych pfechodem na trzni hospo-
darstvi na pocatku 90. let zaznamenala vétsina zemi EU-CEE v ob-
dobi pred krizi v roce 2008 silnou konvergenci pfijmd se zapadni
Evropou.

Od této krize se vsak tempo konvergence k priiméru EU obecné

zpomalilo. To plati zejména pro bohatsi zemé EU-CEE, tudiz mo-
del rUstu narazi na své limity. Zakladni vychodiska riistového mo-
delu se od roku 2008 nezménila, a proto se stale spoléha na rdst
vyvozu tazeny piimymi zahrani¢nimi investicemi a ,, zdravou” fis-
kalnf politikou.

Vzdat se modelu pfimych zahrani¢nich investic neni reainé,

ale vétsi prostor rust tazeny domaéci poptavkou by byl krokem
kupfedu. Regionu by prospéla zasadni proména v mysleni v celé
EU ohledné zakladd nalezité fiskalni politiky. Zde bude kli¢ova role
Némecka.

-CEE ve srovnani se zadpadni Evropou znacné zbohatla.
Kdyz se jednoduse omezime na prameér, pak se jedendct
zemi EU-CEE, které jsou nyni soucasti EU, ze 40 procent
HDP na obyvatele v EU-15 (pfi parité kupni sily) v roce 1995
dostalo do roku 2007 na 55 procent, pficemz ve Slovinsku
to bylo dokonce 78 procent a v Ceské republice 74 procent
(obrazek 2.2). BEhem tohoto obdobi byla prdmérnd mira
rlstu v zemich EU-CEE (4,8 procenta ro¢né) presné dvojna-
sobnd oproti EU-15 (2,4 procenta). Ony vyspélejsi zemé
EU-CEE se kolem roku 2007 jiz pfiblizovaly Urovni rozvoje
chudsich ¢lenskych statd, které do Unie vstoupily pred ro-
kem 2004.

Tato rostouci ekonomicka konvergence sla ruku v ruce s inte-
graci mnoha zemi EU-CEE do Sirsiho euroatlantického institu-
ciondlniho rdmce. Institucionalni konvergence k zdpadnim
standarddim pomohla osmi zemim EU-CEE vstoupit do EU,
pficemz Rumunsko a Bulharsko nasledovaly v roce 2007
a Chorvatsko v roce 2013. Mezitim Ceska republika, Madar-
sko a Polsko vstoupily v roce 1999 do NATO, vétsina ostat-
nich zemi EU-CEE je nasledovala v roce 2004 a Chorvatsko
v roce 2009.

Po celé toto obdobi se vsechny zemé EU-CEE viceméné ridily
ekonomickym modelem zaloZzenym na ,deseti prikazanich”
Washingtonského konsensu, vcetné vnéjsi otevienosti
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Obrazek 2.1
Skutecny rist HDP v % za rok
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Zdroj: Videfisky institut mezinarodnich ekonomickych studif (wiiw).

Obrazek 2.2
Realny HDP na hlavu v parité kupni sily, EU-15 = 100
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a ,zdravé” fiskalni politiky.® Jiné mozné cesty, naptiklad so-
cialné demokratické modely Svédska nebo Rakouska, feno-
menalni systémy vyuzité ve vychodoasijskych ekonomikach
nebo metody, které vedly k povale¢nym ,zlatym rok&m” fize-
ného kapitalismu v zapadni Evropé, byly zavrzeny.

Zatimco celkovou robustni konvergencni vykonnost v letech
1995-2007 nikdo nezpochybriuje, diskuse o hospodarské
politice v tomto obdobi zlstava pomérné vyhrocend, zejmé-
na co se pocatku 90. let tyce." EBRD zjistila, Ze lidé narozeni
v obdobi ,Sokové terapie” na pocatku 90. let jsou o 1 centi-
metr kratsi, nez by se dalo ocekdvat (Adsera a dal3i 2019).
Prevazné robustni mife konvergence navic od poloviny 90. let
do poloviny nultych let jisté pomohly pfiznivé efekty zaklad-
ny. | v téchto dobrych letech se vsak stale vice projevovaly
urcité problémy, vcetné masivniho Ubytku populace ve vétsi-
né zemi EU-CEE, stdle vysoké nezaméstnanosti v nékterych
regionech, pretrvavajicich obchodnich deficitd a nadmérné
specializace v automobilovém priimysilu.

2.2 PO ROCE 2008: PRESKOCENI JIZNI
EVROPY, ALE POMALEJSI KONVERGENCE
S NEMECKEM

Krize v letech 2008-09 byla pro evropskou i globalni ekono-
miku zemétresenim. Na rozdil od recesi pfi pfechodu na trzni
ekonomiku na pocatku 90. let viak nedopadla na vsechny
zemé v EU-CEE tak drasticky. Zatimco tfem pobaltskym sta-
tam v roce 2009 klesl redlny HDP o vice nez 14 procent, Pol-
sko se recesi zcela vyhnulo. Mozné pravé kvili tomuto dife-
rencovanému dopadu krize se nijak zadsadné nezménilo
zakladni presvédceni o modelu zdédéného rlstu ve ,staré”
EU ani v zemich EU-CEE.

Od této krize tempo rlstu v zemich EU-CEE prekonévalo tem-
po zemi plvodni patnactky EU, coz vedlo k dalsi konvergenci.
K roku 2019 dosahla nejvyssi Urovné konvergence prijmu
Ceska republika (88 procent Urovné statl plvodni patnactky
EU v parité kupni sily), po ni nasleduje Slovinsko (83 procent)
a Litva (82 procent). V priméru dosahly zemé EU-CEE v roce
2019 sedmdesati procent HDP na obyvatele EU-15, cozZ je
o 15 procentnich bodd vice nez v roce 2007.

Je v3ak tfeba mit na paméti dvé dulezité vyhrady. Za prvé,
celkovy rast v EU-CEE béhem tohoto obdobi byl podstatné
nizsi nez pred rokem 2008. Zemé EU-CEE rostly v letech
2010-19 v prdméru o 2,7 procenta rocné oproti péti procen-
tdm v deseti letech pred rokem 2007. Zadruhé, dosazena
konvergence se odehravala v kontextu podstatného zpoma-
leni rlstu v zemich EU-15. Tyto zemé vykazovaly v obdobi
2010-19 prlmérny rast redlného HDP ro¢né o 1,5 procenta
oproti 2,5 procentlim v deseti letech pred rokem 2007.

9  Viz Havlik (1991).

10 Jiz tehdy se mnozi netajili pochybnostmi a navrhovali, Ze by byl lepsi
pozvolnéjsi prechod. Viz napfiklad Passell (1993).

Tyto nuance jesté vice vystoupi do popredi pfi srovnani vy-
konnosti zemi EU-CEE s jednotlivymi zemémi (obrazek 2.3).
V rdmci EU-15 se vysledky jednotlivych zemi od roku 2008
znacné lisily. Ve srovndni s jihoevropskymi zemémi, jez krize
v roce 2008 téZce zasahla, vypada konvergencni vykon EU-
-CEE za posledni desetileti robustné. Zemé EU-CEE v priméru
posilily ze 67 procent feckého HDP na obyvatele v roce 2007
na 114 procent v roce 2019; ze zemi EU-CEE jsou nyni podle
tohoto ukazatele pouze Chorvatsko a Bulharsko chudsi nez
Recko. V roce 2019 Ceska republika dokonce predstihla Spa-
nélsko a dosahla 98 % italské Urovné.

V porovnani s Némeckem, tedy zemi, ktera po krizi zazila slus-
né (i kdyZ ne uzasné) obdobi, vypadaji vysledky zcela odlisné.
Zejména rozvinutéjsi zemé EU-CEE konvergovaly k Némecku
od krize jen skromné. Do roku 2019 dosahl ¢esky HDP na
obyvatele 77 procent némecké Urovné (ze 71 procent v roce
2008), zatimco Slovinsko ve stejném obdobi ve srovnani's Né-
meckem zchudlo. Pokrok dosaZzeny oproti Némecku jinymi
staty tohoto regionu (zejména pobaltskymi zemémi a Ru-
munskem) byl zésadnéjsi, i kdyZ tyto zemé rostly z nizsiho
zakladu.

KdyZ se na to podivdame takto, radi bychom uvedli nékolik
postfehd k ekonomickému vykonu zemi EU-CEE od globalni
financni krize. Za prvé, celkovy rust redlného HDP se znacné
zpomalil. To se do zna¢né miry odrazi v obecné utlumeném
vykonu na klicovych trzich v zdpadni Evropé. Za druhé,
v HDP na hlavu tyto zemé konvergovaly k zdpadni Evropé
silnym tempem. Za tfeti, zemé EU-CEE obecné prokézaly
podstatné vyssi miru odolnosti vic¢i mnoha problémtm,
jimz kontinentalni ekonomiky od roku 2008 celi, nez jizni
Evropa. | kdyZz nékteré zemé EU-CEE — zejména pobaltské
staty — globalni finan¢ni krize vazné postihla, zahy se pozo-
ruhodné odrazily.

A konecné se z dat da vycist velkd mira diferenciace v zapad-
ni i vychodni Evropé a vysledek konvergence do velké miry
urcuje to, koho s kym budeme porovnavat. V jakékoli mite,
dokonce i ve srovnani s Némeckem, vykazuji nékteré zemé
EU-CEE (zejména Rumunsko, Litva a do urcité miry Polsko)
od roku 2007 slusnou miru konvergence. To vsak uz tolik
neplati pro Slovinsko, Chorvatsko, Slovensko a Ceskou re-
publiku. V prvnich tfech jmenovanych zemich se celkova
konvergence v letech 2007 a 2019 pohybovala v jednotkach
procent, a to i v porovnani s primérem zemi EU-15, ktery je
zatizen jizni Evropou. Proti Spanélsku nebo Recku vypada
konvergencni vykonnost vsech zemi EU-CEE v tomto obdobi
slusné.

Nikoho neprekvapi, Ze chudsi zemé se mohou zlepSovat
rychleji nez zamoznéjsi staty. Je to v souladu s (nepodminé-
nou) beta-konvergencni tezi zpracovanou v neoklasické teo-
rii ekonomického rastu. Podle této teorie chudsi zemé
(v tomto pripadé zemé EU-CEE) rostou rychle, ale spolu
s timhle bohatnutim se jejich rlst postupné zpomaluje. Vi-
densky institut pro mezinarodni ekonomicka studia (Astrov
a kol. 2017) na zakladé udaj o vykonu zemi EU-CEE od roku
1995 v souladu s neoklasickou teorii ekonomického rlstu
spocital, ze kdybychom chtéli snizit na polovinu rozdil v pfi-
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Obrazek 2.3
Redlny HDP na hlavu v parité kupni sily
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jmech mezi obc¢any EU-CEE a pramérnymi obcany EU, zabra-
lo by to 25 let. Proto je dost naléhavé tfeba premyslet o no-
vych strategiich rlstu pro tento region.

2.3 NARAZIL RUSTOVY MODEL EU-CEE
NA SVE HRANICE?

+Washingtonsky konsensus” a obecny liberdlni ekonomicky
model uplatfiovany v zemich EU-CEE poslednich 30 let ma
mnoho rlznych aspektd. Navic se v jednotlivych zemich po-
nékud lisi zpUsob i rozsah, v jakém byl a je tento model v ze-
mich EU-CEE uplatiiovan. Uplné prozkoumani téchto nuanci
presahuje rdmec této studie. Pokud se snazime promyslet
konvergencni vykon regionu a porozumét jeho soucasnym
a budoucim vyzvam, jsou pro pochopeni perspektivy EU-CEE
klicové dva Ustredni makroekonomické aspekty variant toho-
to modelu: role zahrani¢niho obchodu a fiskdlni politiky.
V souvislosti s vyse zminénym zpomalenim rastu v zédpadni
Evropé nabyvaji tyto otazky na jesté vétsim vyznamu.

2.3.1 Zahranic¢ni obchod

Vyspélym pramyslovym zemim hrozi sekuldrni stagnace, ne-
bo se uz do ni dostaly. Mozna nejlepsim prikladem predcho-
ziho tvrzeni je eurozona, do niz jsou zemé EU-CEE silné inte-
grovany (De Grauwe 2015). Koncept sekularni stagnace
vzesel z hospodarské krize 30. let. V roce 2013 jej ozivil Larry
Summers a s jeho pomoci popsal bohaté zemé v pokrizovém
obdobi." Pro sekuldrni stagnaci je typicka velmi nizka inflace
spojena s velmi slabym (nebo stagnujicim) rdstem celkové
spotieby (soukromé i verejné) a celkovych investic. Pfi stagnu-
jicim rastu domaci poptavky se jako rozhoduijici faktor doma-
ciho rlstu a zaméstnanosti ukazuje zahrani¢ni obchod. Ze-
mé, které jsou schopné vytvaret rostouci obchodni prebytky,
jsou na tom lépe nez ty, které to nedokazou. Vzhledem k to-
mu, Ze obchodni prebytky nékterych zemi znamenaji ob-
chodni deficity pro jejich partnery, rdst HDP prvni zemé nava-
zany na obchodni prebytek indikuje pokles HDP druhé zemé
spojeny s deficitem obchodni bilance.

Pro udrZeni rdstu je tedy nezbytna dobra vykonnost zahranic-
niho obchodu. Ta ma také zasadni vyznam pro zemé, které
jsou nuceny splacet své predchozi zahrani¢ni puajcky. Klico-
vym pozadavkem je zajisténi vnéjsi konkurenceschopnosti.
Ovsem pokud budou staty nadale vérné ctit volny mezina-
rodni obchod (coz plati i o vnitfnim obchodu v EU), konku-
rencni vyhodu si nejsndze zajisti stlacenim mzdovych néakladd
obecné a mzdovych sazeb konkrétné."

Priliv velkych piimych zahrani¢nich investic (PZI) motivovany
nizkymi mzdovymi ndklady, dostupnou kvalifikovanou pra-
covni silou, dariovymi vyhodami a blizkosti Zapadu, coz vse

11 Projev Larryho Summerse na 14. vyro¢ni vyzkumné konferenci MMF
8. listopadu 2013 najdete na YouTube; https://www.youtube.com/
watch?v=KYpVzBbQIX0.

V éfe pred zavedenim eura, kdyz jesté byly narodni ménové kurzy fle-
xibilni, si stat mohl zajistit konkurencni vyhodu jednoduse devalvaci.
Uspé&snym piikladem této praxe je hospodafska historie Italie v letech
1973 az 1988.
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charakterizovalo staty EU-CEE pred lety 2008-2009, vedl
k postaveni tovaren na hotové vyrobky a polotovary urcené
na mezinarodni trhy (stejné jako na doméci trhy domovskych
zemi pfimych zahrani¢nich investort). Diky prevazné zahra-
ni¢néobchodnim aktivitdm firem s primymi zahrani¢nimi in-
vesticemi mély zemé EU-CEE, které pred rokem 2008 dosa-
hovaly obchodnich deficitl, od té doby tendenci vytvaret
rostouci obchodni prebytky. Tyto prebytky slouzi k pokryti
ziskG repatriovanych PZI. Prebytky zarover podporovaly rdst
HDP a udrzovaly nezaméstnanost na uzdé.

To v3e naznacuje, Ze v zemich EU-CEE by nebylo moudré za-
sadné zménit exportni model zaloZeny na PZI. Udaje v pred-
chozi ¢asti svédci o tom, ze zemé EU-CEE dokazaly s timto
modelem v pokrizovém obdobi nadale pfimérené dobre rdst,
zejména ve srovnani s jizni Evropou. Zemé EU-CEE jsou velmi
Uspésnymi vyvozci; vsechny kromé Rumunska maji pomér vy-
vozu/HDP nad prameérem EU a Némecka (obrazek 2.4) a vy-
razné vys3i nez v zemich jizni Evropy, jako je Spanélsko a Rec
ko.

To ma vsak i své nevyhody. Prvnim problémem je, ze zisky
z primych zahranicnich investic jsou ¢asto repatriovany na tr-
hy investor(, misto aby byly utraceny na domacim trhu. Na
zakladé zasady volného pohybu kapitalu nelze nijak omezo-
vat, co se se zisky zahrani¢nich investord stane. Na rozdil od
Némecka, které je v tomto ohledu v plusu, kazda zemé EU-
-CEE systematicky odevzddva Cast svého HDP do zahranidi.
A prestoze obcané zemi EU-CEE pracuijici v zahranici posilaji
vysoké prijmy domu, nevyrovnava to ztratu ziskl z PZI; viz®.
Druhé dilema spociva v tom, ze mzdové sazby v EU-CEE v po-
méru k produktivité musi zUstat dostatecné , atraktivni” (4.
dostatecné nizké), aby se zahrani¢ni kapital neprelil tam, kde
na Ukrajiné, v Turecku nebo v jihovychodni Asii. Pfestoze ne-
ustalé zlepSovani produktivity vykompenzovalo vyssi mzdy
a prestoze urcité dikazy svédci o tom, Ze pravé to se v po-
slednich letech stalo v zemich EU-CEE (Schroder 2020), hrozi
nebezpedi, Zze dojde k mzdovému ,,zavodu ke dnu” — anebo
tento model pfinejmensim zakryvd, o kolik mohou vydélky
vzrast.

Nadmérnd zavislost na zahrani¢nim obchodu, zahrani¢nich
trzich a zahrani¢nim kapitdlu omezuje rlst produkce v EU-
-CEE (stejné jako jinde). Hotové zboZi a sluzby, které jsou me-
zindrodné obchodovatelné, predstavuji 20-30 procent HDP
a celkové zaméstnanosti. Tlak na snizovani mezd v sektoru
pfimo konkurujicimu zahrani¢nimu kapitalu znamena snizo-
vani mezd i ve zbyvajicich sektorech.™ To dlouhodobé potla-
Cuje celkovou domdci kupni silu a omezuje domaci poptavku,
rovnéz po neobchodovatelném zboZi a sluzbach. To omezuje
celkovy rast HDP a zaméstnanost.

2.3.2 Fiskalni omezeni
Druhym paradigmatem zakladniho modelu rlstu po roce
1989 je Gdajna nutnost ,,zdravé” fiskalni politiky. BEhem ob-

13 Podrobnéjsi pojednani tohoto tématu viz 3.2 nize.
14 Vice o tom viz Laski / Podkaminer (2011).
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Obrazek 2.4
Export zbozi a sluzeb v % HDP, 2019
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dobi stabilniho hospodarského rlstu se u zemi EU-CEE oce-
kava, Ze budou systematicky snizovat nebo dokonce elimino-
vat fiskdlni deficity a korigovat uUroven vefejného dluhu
v poméru k HDP. Zachovani fiskalni discipliny v eurozéoné hlida
Evropskd centrdini banka (ECB), kterd je oprédvnéna odepfit
pristup k hotovosti zemim, které se dopustily flagrantniho po-
ruseni pravidel. Zemé, které si ponechaly narodni mény (na-
priklad Polsko), mohou po delsi dobu vést relativné uvolné-
nou fiskalni politiku, ale i v téchto kontextech nakonec
previddne averze k fiskalnim deficitdm a rostoucim verejnym
dluhtim.

Dokud budou kroceny fiskalni deficity, zGstane rovnéz ome-
zeny rlst verejné spotieby, verejnych investic a socidlnich
transferd. | tim se dd vysvétlit obecné mnohem nizsi mira ris-
tu redlného HDP po roce 2008 v zdpadni Evropé i v zemich
stfednfi a vychodnfi Evropy.

Paradigma se nejprve musi zménit na Urovni EU. Pokud se
o téchto otadzkach nezacne dlouhodobé uvazovat jinak v ze-
mich, jako je Némecko a zemé ,Setrné Ctyrky” v eurozdné
(Podkaminer 2015), ruce politik v EU-CEE budou do velké
miry svézané Od finan(‘fni krize v roce 2008 preslo Némecko
vyprodukovalo znacné rozpoctové prebytky. To nebylo nut-
né; velké rozvinuté zemé, které si v dobach trvale slabého
rlstu mohou pujcovat za historicky nizké urokové sazby, by
mély mit deficit. Rozpusténi téchto prebytkd by znamenalo
vyssi rlst nejen v Némecku, ale také mensi konkurencni tlak
na ostatni, véetné zemi EU-CEE. Mensi tlak by umoznil rych-
lejsi rGst vyroby také v zemich EU-CEE.

Zde jisté nalezneme néjaky ddvod k optimismu. V kontextu
soucasné pandemie se fiskalni politika vyrazné uvolnila, aby
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zmirnila negativni dopady pandemie, coz bude pravdépo-
dobné pokracovat nejméné do konce roku 2021. Pandemie
ukdzala, kolik finan¢nich zdrojd Ize mobilizovat, pokud to vy-
Zaduje socioekonomicky kontext. Fiskalnim jestiabdm se nyni
bude hur tvrdit, Zze deficitni vydaje, napfiklad na boj s klima-
tickou zménou, jsou nerealizovatelné nebo nebezpecné. Ma-
sivni mobilizace finan¢nich zdrojl na urovni EU v dlsledku
pandemie je skokovou zménou a EU-CEE z toho muaze mit
nakonec neadekvatni prospéch.
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ANALYZA MEGATRENDU

V predchozi kapitole jsme vysvétlili historicky kontext ekono-
mik EU-CEE, definovali endogenni aspekty soucasného mo-
delu rlstu a identifikovali hlavni vyzvy, kterym tyto zemé celi.
V této kapitole se zamérujeme na exogenni trendy ovliviujici
ekonomicky model regionu, rozdélené do Sesti dllezitych
oblasti.

3.1 FUNKCNI MODELY SPECIALIZACE

Vznik globalnich vyrobnich siti vede ke stale detailnéjsi mezi-
narodni délbé prace. Zejména ved| u primyslového zbozi
k rozptylenéjsim vyrobnim procestim rozprostfenym na mno-
ha rlznych mistech. Tento zpUsob vyroby, znamy také jako
fragmentace vyroby (Jones / Kierzkowski 1990, 2001) nebo
vertikalni specializace (Hummels a dalsi 2001), je v Evropé
obzvlasté rozvinuty, protoZze EU je nejintegrovanéjsim ob-
chodnim blokem na svété.

Rozptyl rliznych aktivit v rdmci hodnotovych fetézcl napfic
rznymi misty ma mnoho aspektd. Funkeni specializace je
klicem k analyze modell r@stu ¢lenskych statl EU-CEE. Po-
ukazuje na rdzné obchodni aktivity nebo aktivity v rdmci
hodnotového fetézce, k nimz se firmy musi uchylit, aby vy-
tvorily pridanou hodnotu. Pro vyrobni firmy je skutecny vy-
robni proces rozhodné jednou z klicovych ¢innosti. Neni vsak
zdaleka jediny. A podle hypotézy kfivky ismévu'™ nejde ani
o nejslibnéjsi aktivitu v rdmci hodnotového fetézce, co se jeho
potencidlu pro vytvareni hodnoty tyce. Z kfivky Usmévu se
stalo néco na zpUsob stylizovaného faktu (napf. Mudambi
2008; Shin a dalsi 2012; Milberg / Winklerova 2013). Kfivka
predpovidd, ze znalostné intenzivni obchodni aktivity, jako je
vyzkum a vyvoj a rdzné cinnosti Ustfedi (napf. controlling),
vytvareji vyssi pridanou hodnotu. Totéz do jisté miry plati pro
postprodukeni sluzby, jako je branding, specializované ob-
chodni sluzby a jisté ¢innosti v technické podpore zékaznikd,
nebo i design a marketing. Takova alokace marzi s pfidanou
hodnotou napfic¢ aktivitami hodnotového fetézce vede k Siro-
ké krivce ve tvaru pismene U (Usmév), kdyZ jsou tyto funkce
vyneseny proti pfidané hodnoté.

15 S konceptem krivky Usmévu poprvé pfisel Stan Shih, nékdejsi ge-
nerdlni feditel tchajwanské IT spole¢nosti Acer (Shih 1996). Shih
zjistil, Ze v jeho odvétvi firmy, které skutecné vyrabéji dané elektro-

funkce v hodnotovém fetézdi, jako je vyzkum a vyvoj v pfedvyrobnim
segmentu nebo urcité marketingové sluzby v postprodukéni fazi.

KLICOVA SDELENi

Zemé EU-CEE jsou ve vétsiné vyrobnich odvétvi vysoce speciali-
zované jako tovarni ekonomiky a doplriuji tak némeckou ekono-
miku i dalsi klicové ekonomiky EU-15. Vyjimky z tohoto obecného
vzorce jsou vzacné a vyskytuji se napriklad ve farmaceutickém
pramyslu, kde Ize nékteré ekonomiky EU-CEE popsat jako zac¢ina-
jici ekonomiky Ustred!.

Vzhledem k dosazené pfijmové hladiné je pro zemé EU-CEE
Uprava funkéni specializace vic nez namisté. Tempo tohoto pro-
cesu pfizpUsobovani viak bylo za posledniho plldruhého desetileti
pomeérné pomalé, coz by mohlo vést k vykolejeni solidniho pro-
cesu konvergence.

Ma-li dojit k pfechodu na takové funkce hodnotového fetézce,
které jsou naro¢néjsi na znalosti, nemohou zemé EU-CEE spoléhat
pouze na trzni sily. SpiSe je nutné provadét aktivni pramys-

lovou politiku, mimo jiné posilit vnitrostatni inovacni systémy

a v idealnim pfipadé navic efektivnéji vyuzit masivni dotace z ev-
ropskych regionalnich fondd a fondd soudrznosti.

Technologicka asymetrie je jednim z urcujicich prvkd funkéni
délby prace (Baldwin / Lopez-Gonzalez 2015). S jistym zjed-
nodusenim lze fici, Zze podle téchto autord Ize zemé rozdélit
do dvou typl: zemé s ekonomikami Ustredi a na ty s tovarni-
mi ekonomikami. Jejich slovy ,,ekonomiky Ustredi [...] zajistu;ji
vyrobni sité”, zatimco ,,tovarni ekonomiky poskytuiji pracovni
sflu” (Baldwin / Lopez-Gonzalez 2015: 1696).'6

Technologicka asymetrie implicitni v systémech funkéni spe-
cializace napfi¢ zemémi je vysoce relevantni pro vyhlidky
dlouhodobého ristu EU-CEE, a dokonce i pro jejich rdstovy
model jako takovy. Na zakladé typu projektd pfimych zahra-
ni¢nich investic na zelené louce, které zahrani¢ni investofi
realizovali v EU-CEE, dospél Stéllinger (2021) k zavéru, Ze
v podstaté viechny zemé v regionu CEE se specializuji jako
tovarni ekonomiky." Stéllinger rovnéz ukazal, ze tovarni eko-
nomiky i v zemich EU-CEE v priméru zachycuji mensi prida-
nou hodnotu na jednotku vyrobeného vystupu. To ma pfiro-

16 Vsimnéte si, Ze tato charakteristika mezinarodni délby préce se do
jisté miry podoba charakteristice jadra a periferie v teorii zavislosti
(Prebisch 1950) a analyze svétového systému (napt. Wallerstein 1974,
2004).

Alternativni metodu identifikace funk¢ni specializace na zakladé pra-
covnich mist obsazenych v mezinarodnich obchodnich tocich viz Tim-
mer a dal3i (2019).



zené potenciadlné znepokojivé dUsledky pro jejich dalsi
konvergenci po urcité mife dostizeni zapadni Evropy.

Zbytek tohoto oddilu se déli na dvé ¢asti. Oddil 3.1.1 podrob-
né zkouma funkeni modely specializace zemi EU-CEE v kon-
textu EU, v€etné vyvoje v Case. Poté v Casti 3.1.2 analyza po-
kraCuje rozborem mozné pasti funkéni  specializace
a souvisejicich relevantnich dasledkd profilG funkéni speciali-
zace regionu pro jeho model rdstu.

3.1.1 Porad jesté tovarni ekonomiky:

funkcni specializace v zemich EU-CEE

Vstup do EU a mimoradné liberdlni obchodni politiky a poli-
tika pfimych zahrani¢nich investic umoznily zemim EU-CEE
tésnou integraci do evropskych vyrobnich siti. To vedlo
k ohromujici konvergenci vyrobnich a vyvoznich struktur.
Plati to zejména pro zemé Visegradu, které jsou soucasti
stfedoevropského vyrobniho jadra (MMF 2013; Stehrer /
Stollinger 2015; Stollinger 2016). Tato konvergence je vita-
nym prispévkem k soudrznosti EU a potvrzuje, Ze vyroba
v EU-CEE se neomezuje na odvétvi s nizkou technologickou
ndroc¢nosti (napf. vyrobu potravin a ndpojd) nebo na odvétvi
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ndro¢nd na zdroje (napf. zpracovani dreva nebo zakladnich
kovu), ale dobfe expanduji do sofistikovanych pramyslovych
odvétvi, v¢etné vyroby elektroniky a motorovych vozidel, coz
je odvétvi, které se stalo pro region obzvlasté dulezité (viz
oddil 2.3).

Soubézné s témito pusobivymi procesy konvergence pramy-
slovych specializaci ved!| vznik mezindrodnich hodnotovych
fetézcl k Casto prehlizené divergenci funkcnich specializaci,
tj. ke specializaci na rlizné funkce v rdmci hodnotového fetéz-
ce pramyslovych odvétvi. Pfesnéji feceno, zemé EU-CEE jako
tovarni ekonomiky vétsinou odpovidaji predevsim za vlastni
vyrobu, zatimco Némecko a nékolik dalsich zdpadnich ¢len-
skych statt EU zaujimaji pozici ekonomik Ustredi, které se
specializuji na znalostné narocné predvyrobni funkce a v rtiz-
né mife i na vybrané povyrobni funkce (tabulka 3.1).

K tomuto vyvoji dochazi proto, Ze zahrani¢ni investory, a ze-
jména evropské nadndrodni firmy, 1dka predevsim relativné
nizkd Uroven mezd (tedy na evropské poméry) a vzdéland
pracovni sila v zemich EU-CEE (Drahokoupil / Piasna 2018).
Prévé proto slouzi region predevsim jako misto pro umisténi

Tabulka 3.1
Funkéni profily zemi EU-CEE, ve viech priimyslovych odvétvich, pramér v letech 2003-2020

Cinnosti v rdmci
hodnotového
retézce

Sluzby
ustiedi

Vyzkum a vyvoj
a ICT* sluzby

Vyroba Prodej, logistika,
marketing

a podptirné sluzby

Firemni sluzby,
technicka
podpora

Zemé Visegradu
cz 0,14 0,57 1,54 0,52 0,25
HU 0,09 0,43 1,53 0,55 0,39
PL 0,19 0,45 1,21 1,00 0,87
SK 0,08 0,30 1,64 0,44 0,26
Pramér 0,16 0,46 144 0,80 0,69
Balkanské zemé EU
BG 0,16 0,62 1,36 0,67 0,80
HR 0,13 0,75 1.1 1,28 0,37
RO 0,28 1,01 1,34 0,59 0,63
Sl 0,40 0,69 1,39 0,58 0,67
Pramér 0,26 0,93 1.34 0,66 0,68
Pobaltské staty
EE 0,16 0,74 1,26 0,89 0,59
LT 0,16 1,37 1,04 0,88 1,16
Lv 0,19 0,58 1,07 1,28 0,74
Pramér 0,17 1.16 1.1 1,00 0,99
Vybrané staty EU-15
DE 1,75 1,25 0,81 1,20 0,87
FR 0,96 117 0,68 1,15 2,16
IT 0,52 1,52 0,89 1,16 0,87
UK 1,73 1,43 0,60 1,32 1,49
AT 1,96 1,63 0,96 0,86 0,48

Poznamka: Funk¢ni profily méfi relativni funkéni specializace (RFS) ve vztahu k priméru EU, a to na zakladé pracovnich mist vytvorenych v ramci

projektd pfimych zahrani¢nich investic v jednotlivych zemich. Priméry skupin jsou vazeny poc¢tem pracovnich mist vytvorenych projekty pficho-

zich investic v kazdé ¢innosti v rdmci hodnotového fetézce. Zemé, jejiz funkeni podil v jakékoli z ¢asti hodnotového Fetézce se rovna priimeéru EU,
bude mit v této konkrétni funkci hodnotového fetézce RFS 1.

* |CT = Informacni a komunikacni technologie.

Zdroj: databéze fDi markets; vlastni vypocty na zékladé upravené metodiky podle Stollingera (2021).
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Obrazek 3.1
Slovensko a Némecko: pfiklady funkénich komplementarit v EU, vSechna priimyslova odvétvi, pramér v letech 2003-2020
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Poznamka: Funk¢éni profily méfi relativni funkéni specializace (RFS) ve vztahu k priméru EU, a to na zékladé pracovnich mist vytvorenych v rdmci

projektd primych zahrani¢nich investic v jednotlivych zemich. Priiméry skupin jsou védZeny poc¢tem pracovnich mist vytvorenych projekty pricho-

zich investic v kazdé ¢innosti v rdmci hodnotového fetézce. Zemé, jejiz funkéni podil v jakékoli z ¢asti hodnotového fetézce se rovna primeéru EU,
bude mit v této konkrétni funkci hodnotového fetézce RFS 1.

Zdroj: databaze fDi markets; vlastni vypocty na zékladé upravené metodiky podle Stollingera (2021)

vyrobnich zavodl s vysokym podilem lidské prace. Za druhé,
v samotnych ekonomikach EU-CEE pusobi jen malo ,,doma-
cich” nadndrodnich firem, které ptsobi globalné nebo aspori
v rdmci celé EU. Naopak skute¢na vyroba je v mnoha c¢len-
skych statech s, vysokymi mzdami” v mnoha odvétvich (napf.
odévni pramysl, dfevarstvi, papirensky pramysl) vnimana jako
pfilis draha. Tyto lokality se v3ak staly atraktivnimi jako regio-
nalni centraly nebo pro daldi ¢innosti hodnotového retézce,
jako je design, vyzkum a vyvoj, marketing a fada modernich
firemnich sluzeb. Na zékladé pfichozich pfimych zahrani¢nich
investic na zelené louce realizovanych v ¢lenskych statech EU
ukazuje tabulka 3.1 vzorce funkéni specializace zemi EU-CEE
ve srovnani s vybranymi ostatnimi ¢lenskymi staty. Hodnoty
u funkeni specializace ukazuji, jak intenzivné je dand zemé
vyuZzivana coby misto pro projekty PZI, které plni prislusnou
¢innost v rdmci hodnotového fetézce, a to ve srovnani s pri-
mérem EU. Jak je vidét, vsechny ekonomiky EU-CEE maji
hodnoty relativni funkeni specializace vyssi nez hodnoty vy-
robni funkce v rdmci hodnotového fetézce, coz poukazuje na
komparativni vyhody v tomto segmentu hodnotového fetéz-
ce. Naproti tomu mimo vyrobu jsou takové funkéni kompara-
tivni vyhody vzacné a v podstaté se omezuiji na prodej, logis-
tiku a podpurné sluzby pouze v nékolika zemich (Chorvatsko
a Lotyssko). K odchylkdm od tohoto obecného vzorce vyraz-
né specializace ve vyrobé ve funkci hodnotového fetézce pa-
tfi relativné vysoké hodnoty v Rumunsku a Lotyssku ve vyzku-
mu a Vyvoji.

Je tfeba poznamenat, Ze funkéni profily zemi Visegradu jsou
obecné vyraznéjsi nez v ostatnich zemich EU-CEE. To zname-
na, ze jsou ukazkovymi priklady tovarnich ekonomik. To mu-
Ze byt pro leckoho prekvapeni vzhledem k tomu, ze funkéni
profily se vétsinou méni s rostoucimi prijmy a ze visegradské
zemé dosdhly v praméru vyssi Urovné pfijmd na obyvatele
nez ostatni staty EU-CEE. Dopada to takto proto, Ze visegrad-

ské zemé jsou vice integrovany do evropskych vyrobnich sitf,
coz je hnadi silou funkéni délby prace.'®

Abychom predvedli, Ze funkeni specializace EU-CEE se nevy-
skytuje v celé EU, uvadi tabulka 3.1 také vybrané dalsi ¢len-
ské staty. Vzhledem k jejich pomérné vysokym hodnotam ve
znalostné narocnych predvyrobnich funkcich (sluzby Ustredi
a vyzkum a vyvoj) Ize tyto ekonomiky charakterizovat jako
ekonomiky Ustfedi v rdmci Tovarny Evropa. Rakousko Ize po-
klddat za smiSeny pfipad, nebot dosahuje nejen vysokych
hodnot v predvyrobnich ¢innostech, ale ma funkeni speciali-
zaci ve vyrobnich ¢innostech hodnotového fetézce, ktera se
blizi jedné.

Je viak dulezité, ze tyto protichtdné funkeni specializace me-
zi EU-CEE a velkymi ekonomikami EU-15 jsou neoddélitelné
propojeny a vzajemné se doplnuji ve vyrobnich sitich, které
v globalnim kontextu jisté podpofily konkurenceschopnost
EU v oblasti zpracovatelského pramyslu.* Pro ilustraci tohoto
bodu je na obrazku 3.1 tato funkéni komplementarita znézor-
néna. Konkrétni dvojice zemi jsou vybrany spise nahodné
(v rdmci skupiny zemi CESEE a ostatnich c¢lenskych statt EU)
a neznamenaji, ze by Némecko bylo néjak zvlast propojeno
napfiklad se Slovenskem. Namichanim dvojic ze zemi EU-CEE
a zapadni Evropy jsme spi$ dostali reprezentativni ptiklady
ekonomik Ustfedi a tovarenskych ekonomik. Tyto profily jsou
pozoruhodné, protoZe i pres nékteré rozdily stdle plati, ze
funkeni profily Némecka a napfiklad Francie si jsou podobnéj-

18 Tento vzorec se vyskytuje i mimo region EU-CEE. Zemé, které se ne-
dokazou uchytit v globalnich hodnotovych Fetézcich, v celosvétovém
méFitku obvykle nemaji vyraznou funkéni specializaci.

19 V porovnani s USA nebo Japonskem byla EU Uspésnéjsi pfi obhajobé
podild na svétovém trhu v rdmci globélniho vyvozu, viz Stéllinger
a dalsi (2018).
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Obrazek 3.2
Slovensko a Némecko: pfiklady funkénich komplementarit v EU, vSechna priimyslova odvétvi, pramér v letech 2003-2020
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Poznamka: Relativni specializace ve vyrobé se odvozuje od méfeni relativni funkéni specializace (RFS). Je definovana jako pomér mezi RFS ve
vyrobé a RFS ve vSech nevyrobnich ¢innostech (sluzby v Ustredi, vyzkum a vyvoj, prodejni a podpurné sluzby a firemni sluzby). Zemé s rela-
tivni specializaci ve vyrobé shodnou s primérem EU bude mit hodnotu 1. Skupinové priméry jsou vazeny po¢tem pracovnich mist vytvorenych
v kazdé zemi.
Zdroj: databéze fDi markets; vlastni vypocty na zékladé upravené metodiky Stollingera (2021).
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Tabulka 3.2
Odvétvové funkéni profily v zemich Visegradu, pramér v letech 2003-2020
Odvétvi Sluzby Vyzkum a vyvoj Vyroba Prodej, logistika,  Firemni sluzby,
ustredi a ICT* sluzby marketing technicka
a podptirné sluzby podpora
cz Léciva 0,72 1,15 0,65 1,88 2,71
Elektronika 0,30 0,51 1,49 0,45 0,78
Elektrotechnika 0,16 0,32 1,12 0,49 0,45
Stroje 0,26 0,88 1,26 0,22 0,73
Vozidla 0,01 0,40 1,15 0,47 0,50
HU Léciva 0,08 0,99 1,19 0,67 2,28
Elektronika 0,01 0,12 1,73 0,27 0,39
Elektrotechnika 0,25 0,59 1.1 0,46 0,14
Stroje 0,15 0,13 117 1,14 0,13
Vozidla 0,17 0,36 1.1 0,84 0,91
PL Léciva 0,00 0,43 0,91 2,22 2,84
Elektronika 0,06 0,47 1,34 0,91 0,22
Elektrotechnika 0,32 0,35 1,10 0,60 0,68
Stroje 0,09 0,40 1,16 1,01 0,25
Vozidla 0,16 0,47 1,08 0,87 1,86
SK Léciva 0,00 0,93 1,10 1,26 0,00
Elektronika 0,18 0,69 1,36 0,61 1,16
Elektrotechnika 0,05 0,24 117 0,16 0,00
Stroje 0,11 1,69 1,19 0,28 0,33
Vozidla 0,14 0,10 1,18 0,56 0,10
Primér Léciva 0,62 0,90 1,00 1,91 2,65
Elektronika 0,22 0,52 1,49 0,72 0,78
Elektrotechnika 0,28 0,40 1,12 0,53 0,61
Stroje 0,19 1,03 1,20 0,96 0,52
Vozidla 0,16 0,39 1,13 0,74 1,35
Poznamka: Funkéni profily méfi v ramci odvétvi relativni funkéni specializace (RFS) ve vztahu k priméru EU, a to na zakladé pracovnich mist
vytvorenych v rdmci projektd primych zahrani¢nich investic v jednotlivych zemich. Priméry skupin jsou védzeny poc¢tem pracovnich mist
vytvorenych projekty pfichozich investic v kazdé funkci hodnotového fetézce. Zemé, jejiz funkéni podil v jakékoli z funkci hodnotového fetézce se
rovna priméru EU, bude mit v této konkrétni funkci hodnotového fetézce RFS 1.
Zdroj: databaze fDi markets; vlastni vypocty na zakladé upravené metodiky Stéllingera (2021).

i nez profily Némecka a Slovenska, a to navzdory tomu, Ze
Slovensko je soucasti Néemeckem vedeného strfedoevropské-
ho vyrobniho jadra (MMF 2013; Stehrer / Stéllinger 2015;
Stollinger 2016).

Tato nizka specializace na vyrobu v Némecku mUze vypadat
prekvapivé vzhledem k jeho povésti evropské vyrobni velmo-
ci. Funkéni profil Némecka vsak jednoduse odrazi skute¢nost,
Ze v rdmdi silného némeckého vyrobniho sektoru poskytuje
predevsim sluzby Ustredi, vyzkum a vyvoj a designové ¢innos-
ti a v porovnani s nimi je v mensi mitfe zodpovédné za vlastni
vyrobu. Pravé kvuli tomuto funkénimu vzorci spotrebitelé na
rlznych vyrobcich od domadcich spotfebicl az po jizdni kola
nachézeji oznaceni plvodu jako ,NavrZzeno v Némecku” ne-
bo , Vyvinuto v Némecku”.

Priliv investic a souvisejici integrace do evropskych vyrobnich
siti sice prispély k procesu rlstu, ale systém pobidek pro pfila-
kani primych zahrani¢nich investic zalozeny na mzdovém di-
ferencidlu v integra¢nim modelu rdstu EU-CEE ma své problé-
my. Specializace na tovarni ekonomiku, kterd ze zemi EU-CEE

udélala montovny zdpadnich nadnarodnich spole¢nosti, je
v Sirsim kontextu potencidlné Spatnd. Mohla by byt Spatna,
protoze granularnéjsi délba prace v globdlnim hodnotovém
fetézci usnadnila prosazeni se ve zpracovatelském préimyslu
nejen firmdm v EU-CEE, ale také firmam v fadé rozvojovych
zemi.2° Globalni hodnotové retézce tak vedly k tzv. komodifi-
kaci zpracovatelské vyroby (Milberg / Winklerova 2013).
Vzhledem k tomu, Ze montéz a dalsi jednoduché vyrobni ¢in-
nosti mlze provadét Siroka skala firem témér v kazdé zemi,
zvysila se v tomto segmentu hodnotového fetézce konkuren-
ce, coz vedlo k nizsim zisk&im a mzdam, tedy k nizsimu zachy-
ceni pridané hodnoty. Podle Kaplinského (2010) tento vyvoj
prispél k relativnimu zhorseni obchodnich podminek praimy-
slovych podnikd. Rostouci konkurenci v segmentech hodno-
tového fetézce ve zpracovatelském primyslu, které jsou tech-
nologicky méné naro¢né (jde predevsim o samotnou vyrobu),

20 Ve svété globalnich hodnotovych fetézcl staci, aby zemé ovladala
pouze urcity segment hodnotového fetézce. Ekonomiky jiz ne-
musi rozvijet celou $kalu schopnosti potfebnych pro vyrobni proces
vyrobku, aby se uchytily v novém odvétvi (Collier / Venables 2007).



Ize povazovat za soucasnou verzi Prebisch-Singerova dilema-
tu (Milberg / Winklerova 2013; Szalavetz 2017). Ponékud od-
lisnd situace panuje v ekonomikach Ustredi, v nichz sidli vétsi-
na nadnarodnich spole¢nosti, které fidi a ovladaji komplexni
vyrobni sité. Tyto nadndrodni spolecnosti s mezinarodni pd-
sobnosti posiluji vyhody vyplyvajici z vlastnictvi (Dunning
1977) v oblasti autorskych prav, znalostné narocnych ne-
hmotnych aktiv a organizacnich kapacit, které je obtizné na-
podobit. Klicovym ekonomickym dusledkem vyhod vyplyvaiji-
cich z vlastnictvi je mensi konkurence, kterd umozriuje
Jfiremnim lidrdm” ziskavat nezanedbatelnou ekonomickou
rentu (Kaplinsky 2010). Pripustime-li, ze ekonomiky EU-CEE
slouzi v evropskych vyrobnich sitich prevazné jako tovarni
ekonomiky, je zésadni otdzkou, zda se region nebo nékteré
zemé z této role aspor naznakem vymanuji. To je totiz ne-
zbytny krok k tomu, aby tyto zemé skute¢né dohnaly zapa-
doevropskou Uroven pfijmd na obyvatele, a to zejména ve
vyspélejsich zemich EU-CEE, jako je Ceska republika a Slovin-
sko.

Pro sledovani vyvoje funkeni specializace v Case se konkrétni
aktivity v rdmci hodnotového fetézce mapuji do jediného
ukazatele, a to pomérem mezi funkni specializaci ve vyrobé
a specializaci viech nevyrobnich c¢innosti (funkce Ustredi, vy-
zkum a vyvoj, prodejni a podparné sluzby a firemni sluzby).
Takto odvozena relativni specializace ve vyrobé predstavuje
jasné odmitnuti myslenky, Ze region EU-CEE nastoupil na tra-
jektorii zmén v obchodnich ¢innostech (obrazek 3.2). Spise
naopak, trend relativni specializace vyroby ve tfech subregio-
nech (zemé Visegradu, balkanské zemé EU a pobaltské staty)
naznacuje, Ze se soucasny zplsob funkéni specializace posilu-
je. Tento trend vzbuzuje obavy zejména v zemich Visegradu,
a to pfinejmensim ze dvou dlvodU. Za prvé, jedna se o skupi-
nu zemi, u nichZ je funkéni specializace vyroby nejvyraznéjsi.
Za druhé, ¢lenové této skupiny maiji také jeden z nejvyssich
HDP na obyvatele v rdmci EU-CEE; je nejvyssi cas, aby zméni-
ly svj model funkéni specializace. Typicky se komparativni
vyhody méni s tim, jak zemé bohatnou. To plati i pro modely
funkeni specializace, které odrazeji funkeni komparativni vy-
hody. Zda se, Ze s ndpadnou vyjimkou Slovinska a potencidlné
Polska tomu tak neni. K této otdzce se vratime v kapitole 2,
oddilu 2.1.2.

Na vyse popsanych modelech funkéni specializace je zajima-
vé, Ze jsou do znacné miry nezavislé na pramyslovych specia-
lizacich. Lze je tedy odvodit z jednotlivych vyrobnich odvétvi
(tabulka 3.2). Zamérime-li se na odvétvi, kterd nejvice formo-
vala globalni hodnotové fetézce, a na visegradské ekonomiky,
je v rdmci téchto odvétvi patrna i specializace na tovarni eko-
nomiku, napfiklad v automobilovém primyslu (v tabulce 3.2
oznaceném jako vozidla). Zvlasté vyrazna je tato specializace
v neméné vyznamném elektronickém priimyslu. Obecné jsou
funkeni komparativni vyhody (hodnota 1 a vyssi) mimo vlast-
ni vyrobni ¢innosti vzacné.

Vyznamnou vyjimkou je farmaceuticky primysl. Zde se Ces-
ka republika a Polsko funk¢né specializuji na segment post-
produkénich sluzeb hodnotového Fetézce a v piipadé Ceské
republiky na vyzkum a vyvoj. Farmaceuticky priimysl v né-
kterych zemich EU-CEE se tak vymyka celkovému funkcni-
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mu profilu regionu. Namisto tovarnich ekonomik Ize v rdmci
farmaceutického pramyslu oznacit nékolik zemi regionu
vcetné vsech zemf Visegradu za rodici se ekonomiky Ustredi.
Toto odvétvi by mohlo byt zajimavou cestou pro mnoho ze-
mi EU-CEE, nejen pro Polsko a Ceskou republiku.

3.1.2 Past specializace a jeji disledky pro
ristové modely regionu

Je nejvyssi Cas, aby zemé EU-CEE zménily své modely funkéni
specializace. Obecné plati, Ze s rozvojem zemé se jeji funkéni
specializace méni — z tovarenské ekonomiky prechazi na eko-
nomiku Ustred:. Jak jsme ale ukazali v oddile 2.1.1, tento trend
se v ekonomikach zemi EU-CEE v obdobi 2003-2020 (tedy
v jeho prvni poloving) viceméné neprojevil. Pricina tohoto je-
vu se nachazi ve specifické konstelaci EU. Vzhledem k tomu,
Ze zemé EU-CEE spolec¢né vyrabéji a obchoduiji prevazné se
svymi vyspélejsimi partnery v EU (napf. s Némeckem, Francii
nebo Italii), je pro né pomérné obtizné strukturu specializace
zménit. To neznamend, ze by se integrace ekonomik EU-CEE
do evropskych hodnotovych fetézcl méla zvrétit ani ze se
jedna o neprekonatelnou prekazku.?' Spise to poukazuje na
skutecnost, ze s hlubokou hospodarskou integraci jsou kro-
mé Cetnych prilezitosti spojeny také vyzvy, kterych by si poli-
tici méli byt védomi. Pri pohledu na globalni srovnani (obra-
zek 3.3) je viak nutnost zménit celkovou funkéni specializaci
zemi EU-CEE zcela zfejma.

K tomuto Ucelu se tésny vztah mezi stupném rozvoje (pfibliz-
ny HDP na obyvatele) a relativni specializaci vyroby vyuzije
k ziskani predpokladané specializace vyroby pfi daném HDP
na obyvatele (¢ara ve tvaru hrbu na obrazku 3.3). Podle odha-
da Stéllingera (2021), vychazejicich z relativni funkeni speciali-
zace v obdobi 2003-2015, zacina specializace na tovarni eko-
nomiku pusobit jako brzda tvorby pridané hodnoty pfi HDP
na obyvatele kolem 8 460 dolarl. Vzhledem k tomu, ze
vsechny zemé EU-CEE se zjevné nachdazeji nad touto hranidi,
je postupna Uprava funk¢niho profilu namisté. Tim spise, ze
s vyjimkou Chorvatska, Lotysska a Litvy maji vsechny ekono-
miky EU-CEE relativni specializaci vyroby vysoko nad drovni
predpokladanou vzhledem k jejich trovni pfijma.2?

Tato zjisténi poukazuji na redlnou moznost a nebezpeci
funkeni pasti rastu v zemich EU-CEE. Jak jsme jiz uvedli,
funkeni délba prace ma zévazné dusledky pro tvorbu pridané
hodnoty, a tedy i pro vyhlidky na rdst. Zjednodusené Ize sou-
¢asnou funkéni délbu prace v rdmci EU popsat takto: v soula-
du se svymi funkenimi komparativnimi vyhodami se zemé
EU-CEE zapojuji do vyroby v hodnotovém fetézci, zatimco
velké ekonomiky EU-15 maji komparativni vyhody ve znalos-

21 Svédci o tom napiiklad situace ve farmaceutickém primyslu.

22 Jak je uvedeno v poznamce k obrazku 3.3., relativni specializace
vyroby se vypocitava na zakladé poctu projektd realizovanych v roce
v kazdé zemi. Ocekavané hodnoty relativni specializace vyroby (které
jsou zndzornény obrdcenou kfivkou ve tvaru pismene U na obrazku)
jsou odhadnuty na zakladé globélniho vzorku. Vysledky jsou kvali-
tativné podobné, pokud se predpokladand a skute¢na funkéni spe-
cializace vypocita na zakladé pracovnich mist vytvorenych pficho-
zimi pfimymi zahranic¢nimi investicemi na zelené louce (namisto poctu
projektd, jak je uvedeno na obréazku), ackoli vice zemi EU-CEE ma
funkéni specializaci, ktera je viceméné v souladu s o¢ekavanou drovni
vzhledem k jejich HDP na obyvatele.
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Obrézek 3.3

Relativni funkéni specializace

Ocekavana versus skutecna specializace ve vyrobé v celosvétovém méritku, pramér v letech 2003-2018
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Logaritmus HDP na obyvatele

Pozndmka: Relativni specializace ve vyrobé se odvozuje od méteni relativni funkéni specializace (RFS), v tomto pfipadé vypoctené oproti celosvéto-
vému vzorku a na zakladé poctu projektd. Definuje se jako pomér mezi RFS ve vyrobé a RFS ve v3ech nevyrobnich ¢innostech (sluzby v Ustredi,
vyzkum a vyvoj, prodejni a podplrné sluzby a firemni sluzby). Zemé s relativni specializaci ve vyrobé shodnou se svétovym priimérem bude mit
hodnotu 1. Skupinové priiméry jsou véZeny poctem projektd v kazdé zemi. Udaje o HDP na obyvatele pochazeji z roku 2014.

Zdroj: databaze fDi markets; Penn World Tables (PWT) verze 9.0; vlastni vypocty na zékladé upravené metodiky podle Stollingera (2021)
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tech a nehmotnych aktivech, které jim umoznuiji specializovat
se na funkce Ustredi, vyzkum a vyvoj a ziskové postprodukeni
sluzby, vcetné maloobchodnich sluzeb. Tuto absenci dosta-
tec¢né znalostni zakladny a nehmotnych aktiv, které tvori za-
klad vlastnickych vyhod firem, potvrzuji Udaje o celkovych
aktivitdch v oblasti primych zahrani¢nich investic v Evropé.
Zemé stfedni a vychodni Evropy, vCetné zemi EU-CEE, maji
jen hrstku nadndrodnich firem, které realizuji PZI v zahranic;
proto je pomér mezi pfichozimi a odchozimi PZI velmi nizky
a v nékterych pfipadech se blizi minus jedné (coz znamena,
7e 7adné vnéjsi PZI neexistuii).

Pokud pfijmeme predpoklad, Ze rozvojové procesy zemé za-
visi na jeji zakladni vybavenosti a kapacitach, pak je klicem
k rozvoji (véetné funkcni modernizace) rozvijeni schopnosti
a rozsifovani znalostni zakladny. V opacném pfipadé bude
motorem rdstového procesu predevsim rozsifovani vyrobnich
faktord (extenzivni rlst) a hrozi, ze se vycerpa. Zemé mohou
Zvysit své Sance na realizaci trvalého ristu, pokud bude mit
rlstovy proces predevsim intenzivni charakter, tj. jeho moto-
rem budou inovace a technologické zmény.

V prostredi oteviené ekonomiky urcuje roli zemi ve svétové
ekonomice i vybavenost a kapacity. V idealnim pfipadé inte-
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gracni procesy pomahaji zemim pfejit na proces rdstu zaloze-
ny na znalostech a inovacich a postupné pfizpUsobovat svou
funkeni specializaci tak, aby se nakonec staly ekonomikami
Ustfedi. Na této cesté vsak mohou zemé Celit nékolika , roz-
vojovym pastem” (obrazek 3.4).

Diky evropskému integra¢nimu procesu a EU jako institucio-
nalni kotvé se zemé EU-CEE pomérné Uspésné rozvinuly.
Vsem statlm EU-CEE se podafilo integrovat do regionaini
ekonomiky EU i do svétové ekonomiky, ¢imz se vyhnuly prvni
rozvojové pasti a neskoncily jako marginalizované, do znac¢né
miry izolované zemé. Marginalizované ekonomiky obvykle
trpi zpustosenou infrastrukturou a nefunk¢nimi institucemi
(rozvracené staty), coZ jim brani uchytit se v mezindrodnim
obchodé, natozpak pfildkat primé zahrani¢ni investice. Jak
jsme navic ukazali dfive, region EU-CEE byl velmi Uspésny
v rozvoji modernich primyslovych vyrobnich kapacit, ¢imz se
vyhnul osudu ¢istého dodavatele zbozi, ktery Uzce souvisi
s takzvanym prokletim pfirodnich zdrojd, jez suzuje mnoho
ekonomik v Jizni Americe, severni Africe a na Blizkém vycho-
dé. Vysledky z oddilu 2.1.2 vsak naznacuiji, ze ekonomiky EU-
-CEE sice prosly procesem industrializace (nebo reindustriali-
zace), ale jesté se musi proménit z tovarnich ekonomik
v ekonomiky Ustredi. Témto zemim by velmi prospélo, kdyby
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Obrazek 3.3b
Pomér mezi pfichozimi a odchozimi pfimymi zahrani¢nimi investicemi v evropskych zemich, 2016
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Obrazek 3.4
Problémy riistu a modely specializace
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Zdroj: Stéllinger (2019).
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upravily svou funkéni specializaci a obsadily dalsi, znalostné
naroc¢né segmenty hodnotového fetézce s vysokym potencia-
lem pridané hodnoty. Slibné zndmky takového prechodu
jsou patrné ve farmaceutickém pramyslu, ale zatim se nezd3,
Ze by se rozsitily do velkého poctu dalsich odvétvi.

3.2 PZI A PANDEMIE COVIDU-19

3.2.1 Trendy PZI v zemich EU-CEE

v letech 2010-2020

Primy zahrani¢ni kapital byl v poslednim desetileti hlavnim
zdrojem financovani investic v zemich EU-CEE. Byl také klico-
vym zdrojem technologif a znalosti pri pfechodu na trzni hos-
podarstvi a podporil hospodarsky rast a strukturdlni moder-
nizaci po vstupu do EU. PFiliv pfimych zahrani¢nich investic
pokracuje i po celosvétové financni krizi, i kdyz pomalejsim
tempem nez dfive, coz odpovida celosvétovému trendu osla-
bovani preshrani¢nich investi¢nich aktivit.

V letech 2010-2019 do regionu pfichazely primé zahrani¢ni
investice v prmérné ro¢ni vysi 2,6 % HDP.2 Téchto deset
let Ize rozdélit do tfi obdobi s rliznou intenzitou pfilivu in-
vestic (viz obrazek 3.5). Ta zahrnovala obnovu po krizi, po
niz nasledoval Gtlum v letech 2013-2016 a poté zlepseni
v letech 2017-2019. Hospodarsky rast byl nejsilnéjsi v po-
slednim, tretim obdobf (tedy v letech 2017-2019). Rok 2019
viak rovnéz poznamenalo zpomaleni primych zahranic¢nich
investic i hospodarského ristu. Krize vyvolana pandemii co-
vidu-19 postihla ekonomiky zpomalenim rlstu a ochabnu-
tim optimismu investor.

Za téchto deset let se zemémi s nadprdimérnym pfilivem in-
vestic staly Estonsko,?* Ceska republika, Madarsko, Lotyssko
a Bulharsko; méné nez dvé procenta HDP bylo investovano ve
Slovinsku, na Slovensku,? v Lotyssku a Chorvatsku. Rozdily
odrazeji podminky podnikani, vladni politiku v oblasti pfi-
mych zahranic¢nich investic a také cykly narodniho hospodar-
ského rlstu. Hospodarsky rist a rostouci kupni sila prilakaly
investory orientované na mistni trh. VIddy spolu soutézily
o velké projekty PZI orientované na export nebo o technolo-
gicky vyspélé projekty PZI a v rdmci unijnich pravidel hospo-
darské soutéze poskytovaly investorim dotace a dalsi pobid-
ky.

Primyslova struktura pfimych zahrani¢nich investic se vyraz-
né zmeénila, vcetné rostouciho vyznamu sluzeb napojenych
na pramysl. Ve vétsiné zemi EU-CEE $la vétsina pfimych za-
hranic¢nich investic do sluzeb. Jejich podil na ekonomickych

23 Veskeré Udaje o pfimych zahrani¢nich investicich pochazeji z da-
tabaze pfimych zahranicnich investic z wiiw, ktera cerpa z publikaci
narodnich bank hostitelskych ekonomik. Priliv je v ¢istém vyjadrent,
hruby pfiliv minus odliv investic, vyuZivéd se zasada sméru a vylucujf
se Udaje o subjektech zvlastniho urceni. Podrobné metodické poz-
namky jsou uvedeny ve zpravé wiiw FDI Report (Adarov a dalsi 2019)
a v patém vydani prirucky MMF k platebni bilanci (BMP5).
Mimoradné vysoka hodnota u Estonska v roce 2019 je dand kon-
centraci Svédskych bank v zemi. Tyto banky obsluhuji vSechny tfi po-
baltské zemé.

24

25 Na Slovensku doslo v roce 2013 k odlivu investi¢niho kapitélu.
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KLICOVA SDELENi

Zemé EU-CEE zGstdavaji stabilni destinaci pro zahrani¢ni investory,
ale potencidl pro vyrazny narlst oproti sou¢asné urovni je maly.
Budoucnost zahrani¢nich dcefinych spolecnosti zaclenénych do
mezinarodniho hodnotového fetézce zavisi na jejich schopnosti
modernizace v rdmci nadnarodnich firemnich sit.

litickym tématem, které je ¢asto vnimano negativné. Je vsak ale-
spori ¢aste¢né kompenzovano reinvestovanymi zisky a obchod-
nimi pfebytky.

Po nabidkovém Soku, jejz v druhém ctvrtleti 2020 zpUsobila pan-
demie, se vyrobni fetézce pozoruhodné rychle obnovily. Ve

stfednédobém horizontu muize EU-CEE téZit z nearshorovani né-
meckych a dalSich zdpadoevropskych nadndrodnich spolecnosti.

aktivitach je nejvyssi v pobaltskych zemich, kde tvori vice nez
70 % objemu PZI. V Estonsku dosahuje tento podil dokonce
82 procent. Hlavnim cilem PZI v regionu je podle vieho hle-
dani trhu: klicovymi odvétvimi, ktera pfitahuiji investory, zG-
stava financnictvi a pojistovnictvi, velkoobchod a maloob-
chod. Madarsko, Polsko, Estonsko a Ceska republika majf
nejvyssi podil prfevazné exportné orientovanych profesnich,
védeckych a technickych aktivit v PZI, a to v rozmezi 7-9 pro-
cent. Specializace na tyto typy sluzeb by mohla podpofit
technologické skoky. Do zpracovatelského primyslu sméfuje
priblizné 30 procent objemu PZI v Ceské republice, Madar-
sku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku (tedy ve stfedoevrop-
ském vyrobnim centru).?é

Outsourcovani podnikovych procest a centra sdilenych slu-
Zeb se v poslednich letech pokladaji za duleZité cile investord
v celém regionu. Toto odvétvi zahrnuje Sirokou skalu sluzeb
od call center az po vyvoj softwaru. Tyto ¢innosti jsou naroc-
né na kvalifikaci, jsou zalozeny na dovednostech a geografic-
kych klastrech, ale nevyzaduji velké kapitalové investice. Po-
dle Indexu umisténi globalnich sluzeb z roku 2017 (kerney.
com 2018) patfi Polsko, Bulharsko, Ceska republika a Rumun-
sko ve firemnich sluzbach mezi 20 nejvyznamnéjsich svéto-
vych oblasti. Pfimé zahrani¢ni investice v téchto sluzbach ne-
jsou kapitdlové naro¢né, nezvysuji tedy pfiliv pfimych
zahranic¢nich investic. Misto toho zvy3uji poptavku po kvalifi-
kované pracovni sile. Zaroven jsou tato nizkopfijmova pracov-
ni mista nyni ohroZena automatizaci.

V poslednich letech pfislo do vyspélejsich ekonomik regionu
méné novych velkych investord, nebot vétsina vyznamnych
evropskych nadnarodnich spole¢nosti tu uz pfitomna je a po-
Cet asijskych investort zUstava maly, i kdyz pomalu roste. Po-
Cet odchazejicich investord je jesté mensi. Nékteri sice skutec-
né odchazeji, ale k uzavirdni a presouvani zahranicnich
pobocek dochézelo sporadicky, kdyz vzrostly naklady na pra-
covni silu. To plati zejména pro obuvnicky a odévni pramys|

26 Pokud jde o vyrobu soucastek a softwaru pro automobily, v praxi je
Casto tézké rozlisit, které jednotlivé spolecnosti patfi do automobi-
lového priimyslu a které do elektronického pramyslu.
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Obrézek 3.5
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a vyrobu jednoduchych automobilovych soucastek. Tato pra-
covni mista byla obvykle nahrazena produktivnéjsimi ¢innost-
mi. Investori maji obecné dlouhodobé cile a ve svych mezina-
rodnich hodnotovych fetézcich povazuji zemé EU-CEE za
integrovanou lokalitu. K zavadéni novych technologii dochazi
ve stavajicich dcefinych spole¢nostech. Budoucnost dcefinych
spole¢nosti zavisi na jejich schopnosti modernizovat svou roli
v hodnotovém fetézci prostrednictvim vyvoje produktl a pro-
cest a zvySovanim efektivity. Politika pfimych zahrani¢nich
investic tento proces reflektuje a jiz se misto lakani novych
spole¢nosti orientuje na podporu rlstu zavedenych dcefinych
spole¢nosti. Rovnéz se projevuje tendence podporovat inova-
ce a investice do sluzeb zamérenych na vyvoz. To je zvlasté
pozitivni vzhledem k soucasné nadmérné specializaci vyrob-
nich funkdi, ktera byla popséana v oddile 3.1.

3.2.2 Zahranicni vlastnictvi, pfijmové
transfery a role viad

Vyznam pfimych zahrani¢nich investic v ekonomikach EU-
-CEE je nad priimérem EU, pokud se méfi podilem zahranic-
nich dcefinych spolec¢nosti na pfidané hodnoté (obrazek
3.6). Némecko a dalsi velké vyspélé ¢lenské stéty jsou pfiro-
zené méné zavislé na pfichozich zahrani¢nich investicich.
Jsou naopak hlavnimi investory v jinych zemich. Postaveni
zemi EU-CEE v3ak neni v evropském srovnani ojedinélé; Irsko
je na PZI zavislé vice nez kterykoli jiny unijni stat a malé, ale
vyspélé zemé jako Rakousko a Belgie maji podobné ukazate-
le jako zemé EU-CEE, které nejsou tak zavislé na PZI, tedy
jako Polsko nebo Slovinsko. Belgicky zpracovatelsky pramys|
je navic jesté vice zavisly na zahrani¢nich investicich nez pol-
sky nebo madarsky.
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Podil zahrani¢nich dcefinych spole¢nosti na pfidané hodnoté
nefinancnich podnikd je nejvyssi na Slovensku a v Madarsku
(téméF 50 %), nasleduje Rumunsko (45 %) a Ceska republika
(42 %). Jedna se o zemé, které patii mezi Spicku i na zakladé
objemu pfimych zahrani¢nich investic v procentech HDP. Pol-
sko ma vzhledem ke své velké a diverzifikované ekonomice
relativné nizky podil zahrani¢nich investic; dominantni posta-
veni pfi tvorbé hodnot si zachovaly podniky v domacim vlast-
nictvi. Také v fadé mensich ekonomik se zahrani¢ni podil
pohybuje kolem 30 % nebo nize. Problémem tedy neni v3e-
obecna zahrani¢ni dominance v zemich EU-CEE. Je v3ak tfeba
poznamenat, Ze financni sluzby, které byly hlavnim cilem pfi-
mych zahranicnich investic v EU-CEE, nejsou v téchto statisti-
kach zahrnuty.

Podil zahrani¢nich firem ve zpracovatelském primyslu byva
vyssi nez v celé ekonomice. Dominantni postaveni maji zahra-
ni¢ni filidlky, které se na pfidané hodnoté podileji vice nez
50 % v Ceské republice, Litvé, Rumunsku a na Slovensku.
V Madarsku, kde jen par velkych spolec¢nosti ma zahrani¢ni
akcionare, se podileji pouze 40 procenty. Nicméné tyto spo-
le¢nosti netvori vétsinu. V této souvislosti je dllezité pozna-
menat, ze vsechny tyto ekonomiky jsou montovnami dovaze-
nych dilt a vyrabéji produkty s ¢asto nizkou doméci pfidanou
hodnotou. Proto jsou podily zahrani¢nich filidlek na hodnoté
vyroby priblizné o deset procentnich bodu vy3si nez na prida-
né hodnotg.

Zahrani¢ni investofi zapojili své pobocky do mezinarodnich
hodnotovych fetézcl a v Madarsku a na Slovensku predsta-
vuji priblizné 80 % vyvozu. Odvétvi se zahrani¢nimi viastniky
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Zdroj: Vypocet autora na zakladé FATS a SBS Eurostatu.

Podil pfidané hodnoty zahrani¢nich dcefinych spolec¢nosti na celkové pfidané hodnoté v podnikové ekonomice bez finan¢nictvi
a pojistovnictvi ve vybranych clenskych statech EU, 2018, v procentech
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Poznamka: Statistika zahrani¢nich dcefinych spole¢nosti (FATS) se vztahuje na spolecnosti s alesport 50% zahrani¢nim vlastnikem; celkové podni-

mCelkem = Vyroba

IE EU-28

mzdy nez domaci spolec¢nosti, které vykonavaji stejné ¢innos-
ti. V ekonomice v mistnim vlastnictvi prevazuji malé a stfedni
podniky s omezenou mezindrodni konkurenceschopnosti
a nizkou mirou integrace do mezinarodnich hodnotovych fe-
tézcU, a to i na Urovni dodavateld tfetiho stupné. Dominance
zahranic¢nich podnik svéd¢i o slabosti domacich podnikd
a pritomnosti ekonomického dualismu mezi obéma sektory
(Hunya 2017). Mezi zahrani¢nimi a domacimi podniky je hlu-
boka znalostni propast, byt mezi domacimi podniky Ize na-
lézt par vychazejicich hvézd.

Politicka diskuse o dominanci zahrani¢niho vlastnictvi v ze-
mich EU-CEE se v roce 2010 zintenzivnila. Stalo se tak na-
vzdory skutecnosti, ze podil zahrani¢nich filidlek na pridané
hodnoté se skoro nezvysil. Vyjimku tvofily ekonomiky, kde
byl jiz dfive podil zahrani¢nich subjektt v ekonomice pod-
pramérny, konkrétné Chorvatsko, Slovinsko a Slovensko. Ze-
jména Slovensko vykazovalo vyrazny nedostatek domacich
firem.

Repatriace zisk( zahrani¢nich (pfevazné zapadnich) nadna-
rodnich spole¢nosti v zemich EU-CEE pfitahuje v poslednich
letech v zemich EU-CEE vétsi pozornost akademikl i verej-
nosti a médii. Jednd se v3ak o slozitou a mnohotvarnou reali-
tu, kterd se vzpird jednoduchym vysvétlenim a zavérlm. Pi-
ketty (2018) proved! arbitrarni srovnani pfijm0 zahrani¢nich
investord s transfery, které zemé EU-CEE ziskavaji z rozpoctu
EU, a dospél k zavéru, ze investujici ¢lenské staty EU, které
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jsou zaroven Cistymi platci do rozpoctu EU, si od stfedoevrop-
skych a vychodoevropskych ¢lent berou vice v podobé pii-
im0 z primych zahrani¢nich investic, nez kolik jich prevadéji
jako kapitél. Toto srovnani dlouho slouzilo v populistickych
meédiich zemi EU-CEE jako argument pro ekonomicky nacio-
nalismus a burcovani proti pfimym zahrani¢nim investicim. Na
to, Ze se Piketty dopustil metodologickych chyb a srovnaval
jablka s hruskami, upozornil Darvas (2018) a dal3i (vCetné
Hunya 2017a).

Zisky zahranic¢nich investord jsou sice nutnym ddsledkem in-
vestic, ale o vysi ziskl a mife jejich reinvestovani Ize vést po-
ctivou diskusi. Zahrani¢ni investofi realizuji ze svych investic
zisky, diky nimz jsou investice viibec mozné.?” V prvni polovi-
né roku 2010 investofi ¢asto koncili ve ztraté. V poslednich
letech ¢inila vypoctena priimérna mira zisku investord pribliz-
né 10 % objemu pfimych zahrani¢nich investic. V letech
2017-2018 dosahla v Ceské republice, Madarsku a Litvé
12 procent, coz je pro investory pomeérné vysoka mira zisku.
Ve vétsiné ostatnich zemi vydélali investofi 8 procent, coz je
v mezindrodnim srovnani rovnéz ponékud nadprdmérna
hodnota (podrobnéji viz Adarov a dalsi 2019).

Otazka se tedy toci kolem toho, co se stane s dosazenym
prijmem. Velka ¢ast prijmu souvisejicich s primymi zahrani¢ni-

27 Zisky zahrani¢nich investor( jsou definovéany jako hruby zisk pozusta-
vajici z primarnich p¥ijmu, prijmd z pfimych zahrani¢nich investic
a pasiv (Adarov a dalsi 2019).



mi investicemi, v priiméru asi 60 %, je repatriovana do zahra-
ni¢i. Madarsko jakozto zemé s extrémné nizkymi danémi si
dokaze udrzet vice nez 60 procent zahrani¢nich ziskd, zatim-
co ostatni ekonomiky regionu EU-CEE udrzi méné. Repatrio-
vané pfijmy z pfimych zahrani¢nich investic ¢inily v zemich
EU-CEE v praméru roc¢né pfiblizné 2,4 procenta HDP, coz se
blizi ro¢nimu pfilivu primych zahrani¢nich investic v letech
2010-2019. | pres vysoky odliv pfijmd se vsak reinvestované

ekonomikach. Zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti v Madarsku,
Ceské republice, Polsku a na Slovensku jsou z velké Casti
sobéstacné; nové investice Ize financovat z nerozdélenych zis-
ka. Pfinosy PZI souvisejici s platebni bilanci se projevuii v klad-
ném obchodnim saldu, které vytvareji zahrani¢ni dcefiné spo-
le¢nosti orientované na vyvoz. PFijmy z obchodu (1,9 % HDP)
kompenzuji velkou ¢ast ztrdt na Uctu vynosl z PZI (2,2 %
HDP). Podle této logiky jsou pfimé zahrani¢ni investice, které
vytvareji vyvoz, nadfazeny pfimym zahrani¢nim investicim
orientovanym na domaci trh. Velka ¢ast sluzeb, které posky-
tuji PZI orientované na domdci trh, je viak nezbytna pro efek-
tivni fungovani firem vytvarejicich vyvoz.

Vétsina pfimych zahranicnich investic pfispiva k dlouhodobé-
mu hospodarskému rastu a udrzitelnému rozvoiji, ale nékteré
investice nemaji pozitivni vedlejsi Ucinky, usiluji o rentu ze
statnich dotaci, odc¢erpdvaji zisky a poté odchazeji (Alfaro
2013, OECD 2019). Takové projekty PZI nelze na trhu EU za-
kazat, ale PZI Ize usmérniovat prostfednictvim pobidek a dal-
Sich politickych opatreni (UNCTAD 2018). V souladu s pravidly
hospodarské soutéze EU jsou v rdmci politiky primych zahra-
ni¢nich investic poskytovany dotace technologicky vyspélym
velkym investi¢nim projektdim ve zpracovatelském primyslu,
zatimco sdilenym sluzbdm a domacim investorlm se dostava
dalsi pomoci prostfednictvim politiky zamérené na malé
a stfedni podniky. Pobidky by mohly byt lépe zacilené a insti-
tuce efektivnéjsi. Najit mezindrodni osvédcené postupy pro
zvyseni mistnich pfinosd pfimych zahrani¢nich investic neni
nijak obtizné (UNCTAD 2015). K problémdm dochazi v oka-
mziku, kdyz se vlady odchyli od svého Ukolu podporovat roz-
voj a misto toho slouzi zajmam konkrétnich politickych a eko-
nomickych elit.

Negativni postoje k modernizaci zaloZzené na pfimych za-
hrani¢nich investicich v nékolika zemich EU-CEE v letech
2010-2020 3ly ruku v ruce s kritikou postkomunistické eko-
nomické a politické transformace a vznikem pojmu , nelibe-
raIni demokracie” (Kornai 2015). V Madarsku a Polsku zesilil
ekonomicky nacionalismus, doslo na opétovné zndrodriova-
ni majetku v zahrani¢nim vlastnictvi, ke koncentraci statni
moci a k Sifeni protiunijni propagandy.

Tyto faktory se v mensi mite objevily i v Ceské republice a Ru-
munsku. K moci se dostaly populistické elity, v Madarsku tr-
valeji nez jinde, a podkopaly demokratické instituce. Po sil-
ném statnim nétlaku byly uchvaceny podniky, statni moc se
rovnéz uplatnila prostfednictvim regulacnich néstroji nabize-
jicich selektivni vyhody a postihy (Szanyi 2019). Mafidnské
dobyvani renty snizZilo efektivitu a prerozdélilo zisky a pro-
stfedky z fondl EU ve prospéch kamaradt (Magyar 2016).
Bulharsko a Rumunsko sice neobratily o sto osmdesat stupna,
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ale v zavadéni pravniho statu pokrocily jen malo, jak nazna-
Cuje mechanismus pro spolupraci a ovérovani.?®

Snizend predvidatelnost obchodnich podminek v hostitel-
skych ekonomikach spolu s finan¢nimi problémy investor(
zpUsobenymi krizi eurozény vedly k odlivu investic. To se tyka-
lo zejména zemi, kde investofi z hostitelské zemé nabidli rela-
tivné vysokou cenu (Voszka 2018). VIddy podporovaly doméci
investory pfi ndkupu zahranic¢nich aktiv nebo samy investova-
ly v Madarsku a Polsku. Sila domaécich vlastnikl vzrostla po
prevzeti byvalych zahrani¢nich pobocek, a to predevsim v ak-
tivitadch orientovanych na domaéci trh s omezenou konkurenci.
V Madarsku stat v letech 2016-2017 prevzal pozici zahranic-
niho kapitdlu ve spole¢nostech, jako jsou E.ON, Antenna
Hungaria, Fégaz, Budapest Bank a dalsi. Proto se kapitalova
slozka pfilivu PZI po roce 2014 ztencila na nizké ¢astky a v le-
tech 2015, 2018 a 2019 se dostala do zapornych hodnot. Né-
které znarodnéné spolecnosti byly pozdéji preprodany mist-
nim kumpdndm (Civitas Institute 2018 a Reuters 31. 10.
2020). Bylo dosazeno politického cile a obnoveni madarského
dominantniho postaveni v bankovnim systému, co se aktiv
tyCe (GlobalMarkets 2019). Po ovlddnuti médii na narodni
Urovni se domaci investofi blizci viadé dostali do prevahy.

V Polsku z prodeje zahrani¢nich aktiv a kapitalové restruktura-
lizace v roce 2017 profitovali také mistni aktéri v bankovnim
sektoru. ltalskd banka UniCredit prodala svij 32,8% podil
v bance Pekao za 2,4 mild. eur statni pojistovné PZU a Polské-
mu rozvojovému fondu. Polska vlada se zaméfila na obnoveni
domadci kontroly (repolonizaci) ve finan¢nim sektoru. Této po-
litiky vyuzila spole¢nost UniCredit, ktera chtéla posilit kapitalo-
vou pozici italské materské banky (Goclowski 2016 a Rohac
2017). Diky této a dalsim transakcim se polovina polského ban-
kovniho sektoru, v némz dfive dominovali zahrani¢ni investofi,
dostala do polskych rukou. V Ceské republice vykazal infor-
macni a komunikacni sektor v roce 2017 zéporny priliv PZI; to
svédci o prodeji zahrani¢nich aktiv domacim investordim citli-
vym v0¢i vlddnim zasahdm. V Rumunsku koupila specidini
statni finan¢ni instituce EximBank komer¢ni banku Banca Ro-
maneasca, mistni dcefinou spolecnost recké ndrodni banky,
kdyZz Rumunska ndrodni banka zablokovala Zadost o koupi
madarské komer¢ni banky OTP (Romania Journal 2020).

V této souvislosti se sniZila role pfimych zahrani¢nich investic
jako zdroje vnéjsiho financovani. Stédré unijni finan¢nf trans-
fery ve finan¢nim rdmci v letech 2014-2020 dale oslabily po-
liticky status PZI. VIady pochopitelné ocenuji volnost pfi roz-
délovani zahrani¢nich dotaci pred pfimym pfilivem kapitélu,
protoze tady maji pouze slabou a nepfimou kontrolu. Dotace
EU tak zvysily roli viad v ekonomice (Civitas Institute 2018
a Innes 2014).

Zahrani¢ni investofi maji obecné pozitivni ndzor na zemé s li-
beralnim ekonomickym prostfedim a nemaji radi nepredvida-

28 Evropska komise (nedatovano): Mechanismus spoluprace a ovéro-
vani pro Bulharsko a Rumunsko; https://ec.europa.eu/info/policies/
justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/as-
sistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/cooperation-and-verifica-
tion-mechanism-bulgaria-and-romania_en
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telné statni zasahy. Vyplyva to z kazdoroc¢niho prizkumu
Cesko-némecké obchodni a primyslové komory (tschechien.
ahk 2019). V hodnoceni zemi EU-CEE v prazkumu z roku
2019 si jsou jednotlivé zemé pomérné blizko: mezi 2,8 a 3,5
na stupnici od jedné do 3esti, kde jednicka je nejlepsi. Oproti
predchozimu roku doslo ke zméné na prvnim misté v zebfic-
ku, kde Ceskou republiku vystfidalo Estonsko. Vyhodou téch-
to prvnich dvou zemi proti vsem ostatnim je kvalita pracovni
sily a kvalita statni spravy. S dobrym skore je nasledu;ji Polsko,
Slovensko a Slovinsko. Relativné vice probléma vidi investofi
v druhé poloviné prvni desitky, zejména v Madarsku, Rumun-
sku a Bulharsku, které maji nejhorsi hodnoceni. To nezname-
na, Ze by investofi tyto zemé opoustéli; investuiji v nich i nada-
le, dokud jsou naklady na vyrobni faktory atraktivni, mistni
trhy rostou a vlady neporusuiji jejich svobodu pohybu.

3.2.3 Dopady covidu-19

a technologickych zmén

Pandemie koronaviru vedla k zavedeni restriktivnich opatrent,
jejichz cilem je omezit siteni viru. V disledku téchto opatreni
v prvni poloviné roku 2020 zkolabovala vyroba, narusily se
dodavatelské fetézce a zavrelo se nékolik praimyslovych od-
vétvi. Pfeshrani¢ni investice to ovlivnilo hned, ackoli finan¢ni
toky v novych projektech se zastavily az s jistym zpozdénim.
Planované projekty pfimych zahrani¢nich investic nabraly
zpozdéni. Zisky z predchozich let byly ¢asto vyvedeny zpatky
do domovskych zemi. Investofi zahdjili programy na zkraceni
dodavatelského fetézce a vlddy se snazily zvysit mistni
sobéstacnost, zejména pokud jde o vyrobu zdravotnickych
vyrobka.

Udaje o celosvétovém pfilivu pfimych zahrani¢nich investic
srovnavajici prvni pololeti roku 2020 se stejnym obdobim ro-
ku 2019 ukazuji 49% pokles (UNCTAD 2020a). Nejvétsi po-
kles zaznamenaly rozvinuté ekonomiky, kde ve srovnani s ro-
kem 2019 doslo k poklesu o 75 %. Pfiliv do Evropy byl
zaporny a toky do Severni Ameriky poklesly o 56 procent.
Tyto zmény odrazely naruseni hodnotovych fetézcd v nahlém
hospodarském lockdownu.

Ve stejném srovnani pokles| pfiliv pfimych zahrani¢nich inves-
tic do zemi EU-CEE o 35 procent, coZ je méné drasticky po-
kles nez celosvétovy prlimér. Investordm vsak obvykle trva
dlouho, nez se rozhodnou pro preshranicni investice, a sku-
tecny tok kapitdlu se maze uskutecnit pozdéji nez zahajeni
investice. Proto se o skute¢nych dusledcich dozvime az za ¢as.

Investice na zelené louce zaznamenaly pouze opoZzdény
a méné vyrazny pokles (tabulka 3.3).2° Pocet oznamenych
projektd se v prvnim Ctvrtleti roku 2020 nelisil od predchozi-
ho roku. Prislibend vyse investic a pocet vytvorenych pracov-
nich mist byly dokonce vyssi. Pokles nastal ve druhém ctvrtle-

29 Udaje pochazeji z databaze fDi Markets (divize Financial Times Ltd.
www.fdimarkets.com) a jsou zalozeny na zpravach médii a firem
o jednotlivych investi¢nich projektech (s vyjimkou finan¢niho sek-
toru). Databaze obsahuje Gdaje o po¢tu ozndmenych projektd, hod-
noté investicnich zavazkd a poctu pracovnich mist, kterd maji byt
vytvorena. Ve srovnani s platebni bilanci, kterd zaznamenava fi-
nanéni toky v daném casovém obdobi, se Udaje fDi Markets tykaji
ohlasenych redlnych investi¢nich projektd, které maji byt realizovany
v del$im casovém obdobi.

Obrézek 3.7
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Priliv pfimych zahrani¢nich investic v prvnim a druhém ¢tvrtleti roku 2019 a 2020, v milionech eur
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Litva Polsko Rumunsko Slovinsko Slovensko
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Tabulka 3.3

Pocet projektu

Dopad pandemie covidu-19 na investice na zelené louce v EU-CEE - pocet oznamenych projektd, pfislibené kapitalové investice,
pocet pracovnich mist, ktera maji byt vytvoiena do roku 2019 a 2020, podle ctvrtleti

Kapital v milionech eur Pracovni mista

2019 2020 2019 2020 2019 2020
1. ctvrtleti 383 349 12792 13 880 75432 74 403
2. ctvrtleti 427 235 18 369 10 209 107 752 51017
3. Ctvrtleti 397 251 26 352 9 865 98 112 81212
4. ctvrtleti 456 19 082 106 810

Zdroj: fdimarkets.com

t, a to 0 46 %, co se poctu projektd tyce, o 31 % méné
kapitdlovych investic a 0 48 % méné z hlediska tvorby pra-
covnich mist. Treti ¢tvrtleti pfineslo ve srovnani s druhym ur-
Cité oziveni, pokud jde o pocet projektl a pfislibeny pocet
pracovnich mist, coz naznacuje, Ze se pokles vyrovnal.

Ve druhé poloviné roku 2020 se vlady zpocatku snazily zabra-
nit Uplnému zastaveni ekonomiky. Na podzim vsak tvafi
v tvar rychle rostoucimu poctu nakazenych i Umrtnosti po-
stupné zménily nazor. Restrikce ve tfetim a Ctvrtém Ctvrtleti
se odlisovaly tim, ze nemély takovy dopad na vyrobu a dopra-
vu; dalsi hospodarsky pokles tak ve ¢tvrtém ctvrtleti zasahl
predevsim sluzby obyvatelstvu. Opatfeni zavedena ke zmir-
néni dopadd pandemie se dotkla jak zahrani¢nich, tak doma-
cich podnikd. Ta byla mnohem méné velkorysa nez v Némec-
ku, coz vyvolalo nespokojenost investorl (tschechien.ahk
2020). Velké zahrani¢ni spole¢nosti v masovém méfitku vy-
uzivaly docasného uzavieni provozu a zkraceni pracovni doby
a své zaméstnance Casto odskodnovaly Stédreji nez mistni
malé a stfedni podniky.

Dusledky pro projekty PZI orientované na mistni trh byly roz-
poruplnéjsi nez u téch, které ovlivnily vyrobu v hodnotovém
fetézci ve druhém ctvrtleti. Maloobchodni spole¢nosti specia-
lizujici se na potraviny si mohly udrzet prodej, zatimco spolec-
nosti v ostatnich segmentech trpély béhem lockdownu snize-
nou poptavkou. Mezitim doslo k rozmachu elektronického
obchodu. Stavebni projekty patfily k odolnéjsim hospodar-
skym cinnostem, zatimco doprava, logistika a vyroba v hod-
notovém fetézci zaznamenala pokles.

V dusledku téchto naruseni by se investofi orientovani na vy-
voz mohli snazit zkratit hodnotovy fetézec presunutim nékte-
rych cinnosti zpatky domu nebo do blizkého, ale levnéjsiho
zahranici (nearshorovani). Firmy budou pfemyslet o zvyseni
odolnosti svych dodavatelskych retézcl (snizeni rizik naruseni
dodavatelskych retézcl) a zvyseni miry sobéstacnosti a auto-
nomie vyroby, coZ povede ke zkraceni dodavatelskych retéz-
cU a vyrobé v geograficky blizsich lokalitach.

Uvidime ale, jak trvalé a jak efektivni budou tyto ucinky. To,
Ze podniky nic netlaci k rychlému jednani, Ize dolozit vysledky
prazkumu. Podle prizkumu provedeného v druhé poloviné
zafi v Madarsku (@ahkungarn 2020) se s ¢aste¢nym narusenim
hodnotovych fetézcl potykalo asi jen osm procent némec
kych investorl a dalsich 40 procent se potykalo s mensim
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narusenim. Némecti investofi nepokladaji za pfilis pravdépo-
dobné, ze by presouvali své aktivity z Asie zpatky domd. Po-
kud se rozhodnou pro relokaci, budou se s nejvétsi pravdépo-
dobnosti stéhovat do stfedni a vychodni Evropy.

Jesté pred pandemii ovsem pfisly vyznamné technologické
zmeény, které do budoucna vyzaduji restrukturalizaci hodno-
tovych fetézcl a zménu nékterych rysd pfimych zahranicnich
investic. UNCTAD (2020b) zaznamenal po roce 2010 zpoma-
leni mezindrodni vyroby a globdlnich PZI a predpovédél, ze
tento trend bude pokracovat i po zotaveni ze stavajiciho pro-
padu. Jeho pric¢inami jsou silici protekcionismus a nové tech-
nologie. Technologické zmény zacaly proménovat automobi-
lovy primysl (viz kapitola 2.3). Pfesto se zda, Ze umisténi
dcefinych spole¢nosti v zemich EU-CEE mé& prozatim pevné
zaklady.

Zemé EU-CEE dost mozna budou na vitézné strané globalni-
ho procesu nearshorovani. Vétsina zahrani¢nich investic v re-
gionu pfisla z EU. Pokud investofi z EU prenesou vyrobu blize
k domovu, budou hledat vyrobni mista v Evropé. Poloha hlav-
nich trh( mdze tento proces omezovat; domu by byla presu-
nuta pouze vyroba pro regiondlni poptavku. Dokud bude
Asie nadale nejrychleji rostoucim segmentem svétové ekono-
miky, vyroba zUstane soustfedéna na tomto kontinentu. No-
vé technologie mohou v dlouhodobém horizontu segmenta-
ci vyroby zcela eliminovat a néktefi investori mohou nékteré
¢innosti z ekonomik EU-CEE pfesunout do svych domovskych
zemi.

3.3 STRUKTURALNI ZMENY V AUTOMO-
BILOVEM SEKTORU

3.3.1 Vyznam automobilového primyslu
v EU-CEE

Automobilovy pramysl3? je velmi dulezity sektor ekonomik
EU-CEE; v roce 2018 dosahl objemu vyroby 170 miliard eur
a automobilky v regionu zaméstnavaly 828 000 osob. Au-
tomobilovy pramysl EU-CEE se v tomto roce podilel 20 pro-
centy na celkové vyrobé automobild v EU (27) a 33 procen-
ty na celkové zaméstnanosti v automobilovém primyslu

30 Tato zpréva vychazi z definice odvétvi podle klasifikace NACE rev. 2
pro odvétvi C29, ,vyroba motorovych vozidel, pfivésd a navésa”.
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sedmadvacitky statd EU (viz tabulka 3.4). Na Slovensku se
toto odvétvi podilelo 38 procenty na zpracovatelské vyrobé,
v Ceské republice 28 procenty, v Madarsku 26 procenty
a v Rumunsku 23 procenty. Ve Slovinsku a v Polsku hral au-
tomobilovy primys| také dilezitou roli (13 %, resp. 12 %).
V ostatnich zemich EU-CEE automobilovy pramysl vétsi roli
nehraje.

Na Slovensku a v Rumunsku tvofi automobilovy pramysl
16 procent pracovnich mist ve zpracovatelském pramyslu,
v Ceské republice a v Madarsku 14 procent, v Polsku a ve
Slovinsku 7,5 procenta a v ostatnich zemich mensi podil (jed-
no az Ctyfi procenta). Pro toto odvétvi je charakteristicka vy-
sokd kapitalova narocnost a intenzivni robotizace. Urover
automatizace v automobilovém prdmyslu je ve srovnani s cel-
kovou neautomobilovou vyrobou obvykle velmi vysoka. Hus-
tota robotizace (pocet instalovanych robotd na 10 000 za-
méstnancl) se v roce 2017 pohybovala od 165 robotd na
10 000 zaméstnancl v polském automobilovém pramyslu
(oproti 24 robotlim v celkové vyrobé), 338 robotl v madar-
ském automobilovém priimyslu (oproti 43 robotdm), 483
robotl v ¢eském automobilovém primyslu (oproti 56 robo-
tam), 7671 robotd ve slovenském automobilovém pramyslu
(oproti 35 robottim) az po 1 075 robotl ve Slovinsku (oproti
80 robotdm v celkové neautomobilové vyrobé). V némeckém
automobilovém sektoru je instalovano pfiblizné 1 160 robotd
na 10 000 zaméstnancl oproti 48 robotdm na 10 000 za-
méstnancl v celkové neautomobilové vyrobé (viz IFR
2018/2019).

Motorem rozvoje automobilového pramyslu byl od padu ko-
munismu pfiliv pfimych zahrani¢nich investic. Némecka fir-
ma Volkswagen expandovala do regionu jako jedna z prv-
nich firem a zdhy se stala tahounem. Na pocatku 90. let
20. stoleti vytvofila joint ventures s jiz existujicimi Ceskymi
a slovenskymi automobilkami. Audi pfislo do Madarska v ro-

KLICOVA SDELENi

Automobilovy pramysl hraje Ustfedni roli v ekonomikéach
Slovenska, Ceské republiky, Madarska a Rumunska. DileZitou roli
hraje také v Polsku a Slovinsku.

Vzhledem k silnému pfilivu pfimych zahrani¢nich investic, a tedy
integraci do globalnich dodavatelskych fetézcd, je toto odvétvi
vysoce zavislé na vyvozu do zapadoevropskych zemi obecné a ze-
jména do Némecka.

Odvetvi se nyni musf vyrovndvat s globdlnimi trendy na jedné
strané a s regionalné specifickymi vyzvami na strané druhé. V re-
gionu EU-CEE bylo dosud dosazeno jen malého pokroku ve vyrobé

se emis{ CO, v Evropé budou tlacit firmy k vyrobé elektromobild.

ce 1993 a investovalo na zelené louce do vyroby motord.
V Polsku se Volkswagen Poznari specializoval na vyrobu uzit-
kovych vozidel. Dalsimi investory v regionu EU-CEE byl Re-
nault ve Slovinsku a Rumunsku, Daewoo v Polsku a Rumun-
sku, Fiat v Polsku a GM/Opel (motory) a Suzuki v Madarsku.
Po vstupu do EU se v nultych letech nového tisicileti do regi-
onu vrhla dal3i vina zahrani¢nich investor(. Na Slovensku
zahdjily v roce 2006 vyrobu osobnich automobill spole¢nos-
ti PSA Groupe (Peugeot, Citroen) a Kia, v Ceské republice se
usadily Toyota, Peugeot, Citroen a Hyundai (viz Hanzlova
1999 a Dachs / Hanzl-Weissova 2014). Po globalni a financni
krizi doslo k vybérovému pfilivu pfimych zahrani¢nich inves-
tic do automobilového sektoru: v roce 2012 zahdjil Merce-
des v Madarsku vyrobu osobnich automobild, v roce 2018
Jaguar Land Rover na Slovensku a v roce 2018 ohlésilo BMW
investici v Madarsku. Celkové jsou nyni Ceskd republika
a Slovensko nejvétsimi vyrobci osobnich automobill v regio-
nu s 1,4 milionu, resp. 1,1 milionu vyrobenych automobild

Tabulka 3.4

Vyroba

Piehled: Vyroba a zaméstnanost v automobilovém priimyslu, 2018

Pocet osob zaméstnanych

v mil. eur Vv % vyroby celkem Vv % vyroby
Bulharsko BG 1122 3,3 23836 4,3
Ceska republika Ccz 50093 277 181 488 13,7
Estonsko EE 404 3,2 2 870 2,6
Chorvatsko HR 221 1.1 2910 1.1
Madarsko HU 26 498 25,7 101 908 12,8
Litva LT 402 1,9 6216 2,8
Loty3sko Lv 259 2,9 2316 1,9
Polsko PL 36 652 11,6 214 642 75
Rumunsko RO 21340 23,4 194787 15,7
Slovinsko SI 3780 13,2 15 888 7.4
Slovensko SK 29 892 38,3 80963 15,7
Némecko DE 401 872 19,9 919 002 1,3
EU (27) EU (27) 84 8153 12,6 2 519 250 8,6

Poznémka: EU (27) bez Britanie.

Zdroj: Eurostat Structural Business Statictics [sbs_na_ind_r2]
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Obrézek 3.8
Vyroba osobnich automobili v tisicich kust (kumulativni soucet)
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v roce 2019 (viz obrazek 3.8). Po vstupu velkych vyrobcU ori-
gindlniho vybaveni (OEM) do regionu je nasledovali také do-
davatelé autodilt, ktefi v regionu vytvorili hustou sit auto-
mobilovych firem.

Klicova role automobilového primyslu je opét ziejma pfi po-
hledu na vyvoz automobilt a jeho podil na celkovém vyvozu
(viz obrédzek 3.9 vlevo). Na Slovensku se automobilovy pramy-
sl v roce 2019 podilel na celkovém vyvozu 35 %. V Madarsku,
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Obrézek 3.10
Hlavni mista urceni vyvozu v % celkového vyvozu, motorova vozidla (vlevo) a autodily a pfislusenstvi (vpravo), 2019
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Ceské republice a Rumunsku tvofil tento sektor ve stejném
roce priblizné 22 % celkového vyvozu. Zajimava je také rela-
tivni velikost dil¢ich odvétvi: motorova vozidla (291), karoserie
motorovych vozidel (292) a dily a prislusenstvi (293). Vyvoz
motorovych vozidel dominuje na Slovensku, ve Slovinsku
a v Madarsku. Motorova vozidla i dily jsou dalezité v Ceské
republice a Polsku, zatimco Rumunsko se vice zaméfuje na
dily a prislusenstvi. V absolutnich objemech vyvozu (obrazek
3.9 vpravo) jsou Slovensko, Ceska republika, Madarsko a Pol-
sko nejvétsimi vyvozci motorovych vozidel, zatimco Ceska
republika a Polsko jsou nejvétsimi vyvozci dild a prislusenstvi.

Vyvoz ze zemi EU-CEE sméfuje predevsim do zemi EU. Ob-
zvlasté vyznamnym trhem je Némecko. Na obrazku 3.10 je
vlevo zobrazen vyvoz motorovych vozidel a vpravo vyvoz dill
a prislusenstvi. Do zemi EU bylo v roce 2019 vyvezeno pfibliz-
né 80-90 procent vyvozu motorovych vozidel (v pfipadé Slo-
venska to bylo pfiblizné 70 procent), pficemz hlavnimi prijem-
ci byly Némecko (20-40 procent) a zemé zapadni Evropy
(EU14, 30-50 procent). Vyvoz motorovych vozidel do zemi
EU-CEE byl spise maly (10-28 procent). Integrace do némec-
kych hodnotovych fetézcl je patrnd pfi pohledu na vyvoz
dilt a pfislusenstvi. Némecko bylo hlavnim cilem vyvozu au-
tomobilovych dild z regionu EU-CEE (30-43 procent). Navic
zaujimaji zemé EU-CEE vétsi podil (20-30 procent), zatimco
vyvoz do zapadoevropskych zemi se snizil (20-30 procent).

3.3.2 Hlavni globalni trendy ovliviujici
automobilovy primysl

Automobilovy pramysl v soucasné dobé celosvétové ovliviuiji
vyznamné disruptivni trendy, které maji zasadni dopad na je-
ho hodnotové fetézce a zaméstnanost. Patfi mezi né nastup
elektromobilt, technologické zmény (napt. autonomni a pro-
pojené fizeni) a posuny v preferencich spotrebiteld, kteff se
odklanéji od vlastnického prava a prechazi ke sdilenym sluz-
bdm a jizddm (Evropska komise 2017 a PWC 2018). Zemé EU-
-CEE musf témto trendlm celit a soucasné se vyporadat s re-
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gionalnimi problémy, mezi néz patfi nedostatek kvalifikované
pracovni sily, rostouci jednotkové naklady prace, nizka uroven
vyzkumu a vyvoje, vysokd mira zavislosti na vnéjsich trzich,
vysokd mira zavislosti na Némecku a nadmérna specializace.

Elektromobily mély v minulosti na evropském automobilovém
trhu spise skromny podil; v roce 2019 cinil jejich podil pouha
tfi procenta. Rok 2020 v3ak bude v Evropé rokem elektromo-
bilt: predpoklada se, Ze do konce roku 2020 se prodej elekt-
romobilt vy3plha na znacnych 10 % a v roce 2021 dokonce
na Uctyhodnych 15 % (Transport and Environment 2020).
Zména klimatu je hlavnim problémem na celém svété, a proto
je snizovani emisi sklenikovych plyn@ jednim z hlavnich cild.
Silni¢ni doprava se totiz v roce 2017 podilela na celkovych
emisich oxidu uhli¢itého (CO,) v EU 21 procenty, pficemz au-
tomobily se na celkovych emisich CO, v EU podilely pfiblizné
12 procenty.3" V roce 2009 byly nafizenim (ES) ¢. 443/200932
stanoveny povinné cile pro snizovani emisi u novych automo-
bilt od roku 2015 a novy cil od roku 2020-2021 (postupné
zavadéni v roce 2020, plné uplatriovani od roku 2021). Prvni
cil pro rok 2015 byl spInén jiz v roce 2013 (Evropska komise,
2020d).

Evropské automobilky plvodné pocitaly s tim, Ze cile v letech
2020-2021 splni diky dieselovym voztim a zdokonaleni spa-
lovacich motord. V roce 2015 vsak automobilovy svét zasahla
aféra Dieselgate. Skandal vypukl v USA v zafi 2015, kdy se
Volkswagen pfiznal k podvodim pfi testech emisi u svych
dieselovych vozidel. V dusledku toho poklesl prodej automo-
bilt s dieselovymi motory, zatimco prodej sportovné uzitko-

31 Informace o podilu vozidel na emisich CO, naleznete na interneto-
vych strankéach Evropské komise v ¢asti Akce EU — Doprava; https://ec.
europa.eu/clima/policies/transport/vehicles_en.

Nafizeni (ES) ¢. 443/2009 stanovi vykonnostni emisni normy pro nové
osobni automobily jako soucast integrovaného pfistupu Spolecenstvi
ke snizovani emisi CO, z lehkych uZitkovych vozidel.
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vych vozQ (SUV) od roku 2013 rostl. Emise se tak v letech
2016 az 2019 zvysily (Doprava a zivotni prostredi 2020: 23).
Kromé toho dieselové automobily vypoustéji méné emisi CO,
nez SUV. Od 1. zaff 2017 musi nové modely automobill projit
novymi a spolehlivéjsimi testy emisi v redlnych jizdnich pod-
minkach (,,Real Driving Emissions” neboli RDE) a také vylepse-
nym laboratornim testem (,World Harmonised Light Vehicle
Test Procedure” neboli WLTP, Evropska komise, 2017a). V ze-
mich EU a stfedni a vychodni Evropy se skandal dotkl pred-
nich vyrobcl motort v Madarsku a Polsku.

Cile v oblasti emisi CO, pro vozovy park na obdobi 2020-2021
byly zavadény postupné v priibéhu roku 2020 a pIné se zaca-
ly uplatriovat v roce 2021. Nedodrzeni téchto cilt bude pro
vyrobce automobill znamenat vysoké sankce. Cil stanovi, Ze
Lvyrobci masové vyrabénych vozl musi zajistit, aby automo-
bily prodané v prabéhu roku v praméru vypoustély 95 gramd
oxidu uhli¢itého na ujety kilometr” (Miller 2020). Na zakladé
hmotnosti svych vozidel musi kazdd automobilka splnit vlast-
ni cil pro emise CO,. Aby vyhovély pfedpisdim, automobilky
tak mély na posledni chvili k dispozici tfi strategie: vyuZiti re-
gulacni flexibility, zvyseni palivové Ucinnosti spalovacich mo-
tort ¢&i zvyseni prodeje elektromobill (ten zahrnuje jak elekt-
romobily, tak plug-in hybridy). Regulacni flexibilita byla
udélena v roce 2020 a zahrnuje: 95% postupné zavadéni (do
cile pro rok 2020 se zapocitava pouze 95 % prodanych auto-
mobild), sdruzovani (vyrobci automobild s horsim plnénim
mohou zpriimérovat prodeje s pfednimi vyrobci), superkredi-
ty (elektromobily se v roce 2020 zapocitavaji dvakrat) a ekolo-
gické inovacni kredity (ziskavaji se za specidlni technologie
montované do automobill, které snizuji emise).

Bannonova zprava odhaduje, Ze flexibilni opatfeni prispéla
k odstranéni poloviny nedostatkd v dodrzovani predpist, te-
dy ke zlepseni o 30 %, a prodej elektromobilt pridal dalsich
19 % (Doprava a zivotni prostfedi 2020). Zprava také uvadi,
Ze podle udajt za prvni pololeti roku 2020 ¢tyfi spolecnosti
pini cile (skupina PSA, Volvo, FCA-Tesla a BMW Group), Ctyfi
spole¢nosti vykazuji malé nedostatky (Renault, Nissan, skupi-
na Toyota-Mazda a Ford) a pét spole¢nosti ma vétsi mezery
(Kia, skupina Volkswagen, Hyundai, Daimler a Jaguar Land-
-Rover s nejvétsi mezerou). Pandemie covidu-19 zasahla auto-
mobilovy priimysl na zac¢atku roku 2020, kdy se prodeje au-
tomobilt propadly, coz dosazeni vytycenych cilt ztizilo. Jako
potencidlné uzite¢nd metoda, kterd by mohla spole¢nostem
pomoci splnit cil, se zejména v Némecku jevi stédré dotace na
elektromobily.

Pfechod na elektromobily bude pokracovat i v budoucnu.
Dne 17. dubna 2019 prijaly Evropsky parlament a Rada nafi-
zeni (EU) 2019/631,3 které zavadi vykonnostni normy emisi
CO, pro nové osobni automobily a nové dodavky pro roky
2025 a 2030. V prosinci 2019 vyhlasila nova Komise strategii
EU pro klimaticky neutrdini Evropu v roce 2050, tzv. Zelenou
dohodu pro Evropu (Evropskd komise 2019a). Strategie se za-
méfila na ,urychleni prechodu k udrzitelné a inteligentni mo-

33 Nafizeni (EU) 2019/631 stanovi vykonnostni normy
emisi CO, pro nové osobni automobily a nové
dodavky v EU.
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bilité” a zahrnovala mandat k ,urychleni vyroby a zavadéni
udrzitelnych alternativnich paliv v dopravé podporou zavadé-
ni vefejnych dobijecich mist a Cerpacich stanic” (Evropska ko-
mise 2019a). Komise rovnéZ navrhne do cervna 2021
pfezkoumat pravni predpisy tykajici se vykonnostnich norem
emisi CO, pro osobni automobily a dodavky, aby se od roku
2025 zajistila jasna cesta k mobilité s nulovymi emisemi.

3.3.3 Vyroba elektromobili v zemich
EU-CEE

Abychom se mohli blize podivat na vyrobu elektromobill
v zemich EU-CEE, vypracovali jsme pfipadovou studii Sloven-
ska, zemé s extrémni specializaci na automobilovy praimysl
a zavislosti na ném. Zde vyroba elektromobill zaostava a te-
prve se zacinad rozbihat. Slovensko je nejvétsim vyrobcem
osobnich automobili na obyvatele na svété. V zemi pasobi
Ctyfi velci OEM vyrobci: Volkswagen Bratislava (v roce 2018
vyrobeno pfiblizné 400 000 vozu), PSA Peugeot Citroen (v ro-
ce 2019 vyrobeno 370 000 vozl), KIA Motors (v roce 2019
vyrobeno 340 000 vozU) a Jaguar Land Rover (kapacita zavo-
du 150 000 vozu). Pokud se podivdme na dosavadni vyrobu
elektromobild, je produkce skromna: Volkswagen Bratislava
zacal vyrabét hybridni Touareg v roce 2010 a maly Volkswa-
gen e-up! v roce 2013. Peugeot Citroen na zacatku zari 2019
predstavil elektricky model Peugeot 208, ktery bude vyrabét
pouze v Trnavé. Také Kia planuje vyrobu plug-in hybridnich
vozU. Volkswagen Bratislava a Jaguar Land Rover v3ak vyrabé-
ji sportovné-uzitkové vozy, které jsou pokladany za typ auto-
mobilG s nejvétsimi emisemi CO, (Technologie a zivotni pro-
stfedi 2020). V roce 2019 se poprvé probiralo, zda Volkswagen
Bratislava ziska nové modely pro novy produktovy cyklus po
roce 2022. Podle poslednich zprav se zd4, Zze Volkswagen Bra-
tislava ziska nové investice od matefské spolecnosti a bude
vyrabét modely, jez byly dfive uréeny pro zavod v Turecku,
ktery se nyni stavét nebude (Slovak Spectator, 2020).

Vyroba elektromobilt bude mit zavazné dopady na hodnoto-
vé fetézce a zaméstnanost, protoze 60 procent materiald po-
chazi z oblasti mimo tradi¢ni dodavatelsky retézec automobi-
lového primyslu (napr. elektronika a baterie). Elektromobil
neni z mechanického hlediska tak slozity a ani tak naroc¢ny na
udrzbu,3* zéroven vsak potrebuje vice softwaru. Dullezitou
soucasti elektromobil je jedna zakladni soucast, baterie, kte-
ra se na celkovych nakladech elektromobilu podili az 40 pro-
centy. V soucasné dobé je vsak Evropa zavisld na dovozu bate-
riovych ¢lankd a surovin z Asie. EU si uvédomuje vyznam
baterii (nejen pro elektromobily) a v fijnu 2017 zaloZila Evrop-
skou bateriovou alianci (EBA). EBA podporuje investice a ino-
vace v této oblasti a usiluje o vytvoreni vyrobnich kapacit
a funguijiciho hodnotového fetézce (od nedostatkovych suro-
vin az po problematiku odpadu/recyklace). V kvétnu 2018 byl
prijat strategicky akeni plan pro baterie. Poptéavka v budoucnu
prudce vzroste; k uspokojeni evropské poptavky bude zapo-
trebi priblizné 20-30 gigatovéren na bateriové ¢lanky (Evrop-
ské komise 2019b). V zemich EU-CEE doslo v neddvné dobé
k velkym pfimym zahrani¢nim investicim vyznamnych asij-

34 Zajemce o diskusi o $irsi definici automobilového primyslu zahrnuijici
velkoobchod a opravy motorovych vozidel odkazujeme na Fredriks-
son a dal3i (2018).
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skych vyrobcl baterii v Madarsku (Samsung SDI, japonska GS
Yuasa Corporation, jihokorejska SK Innovation a jihokorejska
Inzi Controls) a Polsku (jihokorejska LG Chem), zatimco na Slo-
vensku doslo v neddvné dobé pouze k nékolika investicim ma-
lého rozsahu. Podle progndz spolecnosti InnoEnergy se oce-
kava, ze poptavka po bateriich pro elektromobily v Evropé do
roku 2025 dosdhne 400 GWh; vyroba baterii v roce 2021 se
vsak odhaduje na 25 GWh v Madarsku, 52 GWh v Polsku, ale
pouze 100 MWh na Slovensku (Evropska komise 2020: 16).

Automatizované a propojené fizeni bude budoucnosti auto-
vyzkum a vyvoj v oblasti novych technologif je v regionu EU-
-CEE pomérné slaby. Celkové podnikové vydaje na vyzkum
a vyvoj (BERD) se v roce 2018 pohybovaly od 0,3 procenta
HDP v Rumunsku po 1,45 procenta HDP ve Slovinsku (prd-
mér EU-27 je 1,45 procenta a Némecko 2,15 procenta). Za-
timco automobilovy pramysl ma velky podil BERD na celkové
vyrobé, do regionu prinesly vyzkum a vyvoj pravé pfimé za-
hrani¢ni investice dodavateld automobilového pramyslu.
OEM vyrobci ¢asto provadéji vyzkum a vyvoj ve svych Ustie-
dich v domovskych zemich (vyjimku tvofi vyzkum a vyvoj ve
Skoda Auto v Ceské republice a v automobilce Renault v Ru-
munsku, viz Dachs / Hanzlova 2014). K vybranym prikladtm
v oblasti automatizovaného a propojeného fizeni patfi testo-
vaci zafizeni ZalaZone a vyzkumné centrum autonomni mo-
bility kolem néj v Madarsku. Toto stfedisko bylo ve své prvni
fazi otevieno na zacatku roku 2019 (Madarska agentura pro
podporu investic 2019). V Ceské republice zalozila spole¢nost
Valeo v roce 2002 v Praze vyzkumné a vyvojové centrum za-
mérené nejprve na vyvoj klimatizacnich jednotek a Fidicich
panell. Od roku 2013 vyviji pokrocilé systémy pro autonom-
ni fizeni: senzory, kamery, asistencni a bezpecnostni systémy.
Pfipojené a automatizované fizeni (CAD) je povaZovano za
vzorovy pfipad vyuziti pro zavadéni 5G na evropskych do-
pravnich cestach. Z jedenécti zfizenych preshrani¢nich kori-
dord se tfi nachazeji v regionu EU-CEE: (1) EE-LV-LT Via Balti-
ca (E67) — Tallinn (EE) — Riga (LV) — Kaunas (LT) — hranice Litvy
a Polska (2) LT-PL Via Baltica Kaunas—Varsava a (3) Mnichov—
Praha (Evropska komise, DG Connect, 2020).

3.4 PRECHOD NA ZELENOU EKONOMIKU

Zelena dohoda pro Evropu (EGD) nastiriuje klicové pfistupy
k prechodu EU na uhlikové neutréini ekonomiku do roku
2050 a k dosazeni prabézného cile snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plynt o 55 procent oproti Urovni z roku 1990:

Dekarbonizace dodavek energie i viech ostatnich
oblasti lidské ¢innosti;

rozvoj obéhového hospodarstvi ucinné vyuzivajiciho
zdroje, které produkuji méné odpadu;

snizovani vsech druhl znecisténi vznikajicich pfi
hospodarské cinnosti a

zachovani biologické rozmanitosti a ochrana pfirodnich
stanovist.

To jsou pilite ekologic¢téjsiho hospodarského modelu, jehoz
cilem je oddélit hospodarsky rist od vyuzivani zdrojl a emisi
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Historické, hospodaiské a politické okolnosti ovliviiuji ochotu zemi
EU-CEE prijmout pfechod na zelenou ekonomiku a nékdy vyvola-
vaji neshody se zbytkem EU.

Ackoli zemé EU-CEE zaostavaji za zbytkem EU v pokroku a tempu
pfechodu na zelenou ekonomiku, rozdily nejsou vzdy dramatické
a trendy obecné sméruji spravnym smérem.

Zelend ekonomika v zemich EU-CEE se rozviji, byt pomalu, a bude
vyZadovat statni podporu, aby nezaostavala za zbytkem EU a aby
plné vyuzila svdj potencial pfi zavadéni zelenéjsich hodnotovych
fetézcl, inovaci a zaméstnanosti.

sklenikovych plyn.3® Proces preorientovani evropskych eko-
nomik bude vyZadovat zna¢nou mobilizaci financnich a lid-
skych zdrojl a zavisi na politické (a spolecenské) vuli Celit vy-
zvam a ndkladtm spojenym s prechodem.

Environmentalni ambice nové Komise znovu poukézaly na
pretrvavajici zdroj rozport mezi ¢lenskymi staty, konkrétné
na neshody ohledné rychlosti, ¢asového ramce a rozdéleni
nakladd a prinos tohoto prechodu mezi (v priméru) bo-
hatSimi a zapalenéjsimi ¢lenskymi staty, které tvofi skupina
EU-15, s vyjimkou jejich jiznich ¢lend, a zemi EU-CEE, kde je
tento prechod vniman spise jako naklad nez jako pfilezitost
(Wurzel / Liefferink / Di Lullo 2019). Jeden takovy pfiklad
vysel najevo v Polsku, kde stat bojoval o vyjimky z cile uhli-
kové neutrality.3®

Obecnéji feceno, zatimco v nékterych clenskych statech
EU-15 zaznamenaly strany zelenych prudky nardst a vétsi-
na ne krajné pravicovych stran v zapadni Evropé prevzala
obecny program zelenych, v zemich EU-CEE to uz zdaleka
neplati. V nékterych zemich EU-CEE Ize populistické vlady
sotva pokladat za zastance udrzitelného rozvoje. Koreny to-
hoto problému jsou hluboké: hospodarsky model EU-CEE,
ktery se vyznacuje vyssi zavislosti na fosilnich palivech a rov-
néz vyrobnimi kapacitami méné Setrnymi k Zivotnimu pro-
stfedi, je stdle orientovdn na standardni zboZi jako auto-
mobily se spalovacim motorem, a ne elektromobily (viz
predchozi oddil). Tuto orientaci ohroZuji naroky zelené
agendy, zejména naklady na pfechod od energetiky zaloZe-
né na fosilnich palivech k zelenym technologiim, zasadni
revize systému mobility a rozvoj potfebnych lidskych kapa-
cit (@ zména mysleni).3”

35 O tom, zda je to mozné, se stéle diskutuje, pricemz vétsina kritiky
pfichazi od hnuti za nerdst.

https://www.theguardian.com/environment/2019/dec/13/european-
green-deal-to-press-ahead-despite-polish-targets-opt-out
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37 Vzhledem k tomu, Ze funkéni specializace vede ke vzniku tovérnich
ekonomik, je tfeba poloZit si otdzku, zda se jadrovym ekonomikam
skute¢né dafi dosahovat lepsich vysledkd v environmentélnich ukaza-
telich, kdyz své emisné ndroc¢né provozy presunuly na vychod. Empi-
rické studie sice obvykle nepotvrzuji tnik emisi mimo EU v dUsledku
regulace zmény klimatu (viz Abbasiova / Bouman 2020; Dechezle-
prétre a dalsi 2020; Brunel 2017), ale otdzku Uniku emisi uvniti EU
ponechévaji otevienou.



Ackoli existuji znacné rozdily ve spolecenskych, politickych
a historickych souvislostech, které formuji vnimani hrozeb
a prilezitosti ekologického prechodu v jednotlivych zemich,
vsechny zemé EU-CEE spojuje spolec¢na zkusenost s planova-
nou ekonomikou, transformacnim obdobim, které se vyzna-
Covalo postupnym Ustupem statu, privatizaci a deregulaci,
a naslednym nastupem tzv. integra¢niho modelu rdstu (viz
uvod a ¢ast 3.1). Tento ekonomicky vyvoj ovlivitoval ekologic-
ké faktory a ohledy na udrzitelnost Zivotniho prostredi (a za-
roven jimi byl utvaren). V této kapitole jsme predestreli pred-
stavu, Ze zemé EU-CEE cCeli v soucasnosti i v budoucnosti
problému, jak skloubit dalsi hospodarsky rozvoj s naplfiova-
nim ekologické agendy EU. Cilem je proto ukdzat, zda a jak
muUze region EU-CEE vytvofit novy model rlstu, ktery by se
vymanil z pasti funkéni specializace a zéroveri byl udrzitelnéj-
8. Pochopeni minulych i neddvnych trendd je nezbytné pro
vytvoreni vhodné politiky rozvoje zelené ekonomiky v EU-CEE
do budoucna. Prvni ¢ast kapitoly se proto bude stru¢né zaby-
vat historii ekonomického rozvoje souvisejiciho s Zivotnim
prostfedim a druha Cast sestava z analyzy klicové dynamiky.

3.4.1 Historicky kontext

V padesatych letech 20. stoleti byly ekonomiky nékterych ze-
mi dnesniho bloku EU-CEE, napfiklad Jugoslavie, Bulharska,
Rumunska a Polska, stale prevazné zemédélské. Viddnouci
komunistické strany usilovaly o rychly pfechod na tézky pra-
mysl zaloZeny na spalovani uhli (Josephson 2016), a tak se jim
podafrilo dosdhnout vysokého tempa rlstu v nékterych nej-
méné rozvinutych castech Evropy (Gomulka 1983). Nepre-
kvapi, Ze na otédzky Zivotniho prostfedi se braly malé nebo
7adné ohledy.

Kdyz se ekonomicka situace postupné zhorsovala a komunis-
tické rezimy se koncem 80. let zhroutily, zanechaly po sobé
dédictvi v podobé excesivniho centralniho pldnovani, nepfilis
schopné administrativy, nizké obcanské kultury a nizkych po-
litickych priorit v oblasti ochrany Zivotniho prostredi (Baker /
Jehlicka 1998; Waller 1996). Je ironické, Ze taméjsi ekologické
normy byly v nékterych pfipadech prisnéjsi nez jinde v Evro-
pé, v praxi je dodrzoval jen mélokdo. Navic mnoho regiond
zGstalo silné znecisténo, i kdyz relativni celkova droveri zne-
cistovani byla nizsi nez v zapadni Evropé (Dancev 1994).

Region zahdjil pfistupovy proces k EU v poloviné 90. let 20. sto-
leti a v ekologické politice zaostaval. Tento proces se snazil
vyporadat se starymi a neefektivnimi pramyslovymi provozy,
z nichz mnohé byly v 90. letech uzavieny. To sice docasné
zlepsilo celkovou situaci z hlediska emisi a mélo pozitivni do-
pad zejména na kvalitu ovzdusi, ale region EU-CEE zUstal sil-
né zavisly na nekvalitnich energetickych zdrojich. V obdobi
.divokého kapitalismu”, které pak nésledovalo, byla regulace
¢asto vnimana jako prekazka vysokych zisk( a statni opatrenti
byla nepopuldrni (Dancev 1994). Nakonec se objevil relativné
Cistsi, ale na vyrobu a export orientovany model ristu,® pod-
porovany pfilivem primych zahrani¢nich investic a offshorova-
nim vyroby ze zdpadnich ¢lenskych statd EU. S rostouci spo-

38 Jak jsme uvedli v pfedchozich ¢astech, tento vyrobni model byl v po-
baltskych zemich méné rozsireny.
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tfebou se objevily nové zdroje emisi, naptiklad z osobni
dopravy. To vedlo ke sblizovani slozeni emisi sklenikovych
plynd se zapadni Evropou.

Pristupovy proces si vyzadal pfijeti vice nez 300 ekologickych
pravnich predpist (ten Brink a dalsi 2002). Na druhou stranu
rozsiteni v roce 2004 také ztizilo dosaZeni jednoty mezi ¢len-
skymi staty pfi projednavani ekologické tematiky. Clenské sta-
ty jako Polsko, které jsou zavislé na uhli a maji obavy o ener-
getickou bezpecnost, zaujaly v otdzkach jako zména klimatu
skepticky postoj (Jankowska 2016). Mohly pfijmout legislati-
vu, ale vétsinou povazovaly zménu klimatu za zélezitost boha-
tych, za cil, ktery je irelevantni a nevhodny pro rozvojové eko-
nomiky, jako jsou ony samy. | kdyZ tyto obavy byly do jisté
miry sdilené, mezi zemémi EU-CEE existuji rozdily, pokud jde
o jejich strategické zajmy v oblasti obnovitelnych zdroju ener-
gie a celkové ztotoznéni se s dGvody zelené politiky.

Technologickd a energetickd uzavrenost, stejné jako politic-
ko-ekonomicky vztah k udrzitelnosti jako cesté hospodarské-
ho rozvoje, jsou dédictvim pfedchoziho systému a obdobi
nasledné transformace. Zemé EU-CEE tudiZ tuto problemati-
ku obecné vnimaiji jinak nez zépadoevropské zemé. V soucas-
né dobé se k nim pridava fenomén pravicové populistickych
vlad v nékterych zemich, které se snazi vytvaret euroskeptické
koalice, a vyvijeji proto tlak na EU, aby snizila néklady, které
pro né prechod znamend. Vytvoreni Fondu pro spravedlivou
transformaci ve vysi 40 miliard eur, ktery ma podpofit trans-
formaci regiond, jejichZz hospodarstvi je zavislé na uhli, i dalsi
vyvoj ukazuje, Ze EU vi, Ze jeji zelend agenda bude zaviset na
urychleni zeleného prechodu regionu EU-CEE.

3.4.2 Vznik nizkouhlikového obéhového
hospodarstvi v zemich EU-CEE

| kdyZ pomineme historii a soucasny politicky kontext, zemé
EU-CEE celi stejné vyzvé jako zbytek EU: jak dosdhnout oddé-
leni hospodarského rastu od dopadd na Zivotni prostredi
(UNEP 2011). Tyto dopady na zivotni prostfedi jsou dusled-
kem emisi sklenikovych plynt a vyuzivani zdroju ve vsech fa-
zich vyroby, od tézby materidld az po nakladani s odpady.3®
Opatreni, v nichZ jsou ekologické aspekty spojeny s hospo-
darskym rozvojem, jiz maji vliv na ekonomiky zemi EU-CEE.
To neni prekvapivé, protoze jsou nejen nafizeny EU, ale také
motivovany velkymi finan¢nimi pobidkami. VV obdobi 2014 az
2020 bylo z Fondu soudrznosti vyclenéno na ekologicky
rozvoj 150 miliard eur. Nedéje se tak ale pouze z vlle EU:
prispivaji k tomu klesajici ceny obnovitelnych zdrojl, nové
technologie a prenastaveni globalnich hodnotovych fetéz-
cl. Nasledujici analyza se pokousi zjistit, jaky vliv dosud mély
a jak si vedou ve srovnani se zbytkem EU. Srovnani regionu
EU-CEE se skupinou zemi, které predstavu;ji primyslové jadro
Evropy a zéroven jedny z nejrozvinutéjsich a ekologicky nej-
ohleduplngjsich spole¢nosti, konkrétné Svédskem, Nizozem-
skem, Finskem, Danskem a Némeckem (oznacené jako SE,

39 Dalsi obavy, napfiklad ohledné znecisténi, biologické rozmanitosti,
ochrany kli¢ovych biotopd, likvidace toxickych chemickych latek,
jsou neméné zavazné, i kdyz neni tak jasné, jak se vzdjemné ovlivriuji
s ménicim se ekonomickym modelem.
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Obrazek 3.11
Pfechod na bezuhlikovou ekonomiku: porovnani HDP (v parité kupni sily, v miliardach dolard), emisi sklenikovych plyni (CO,e)
a spotieby zdroji (domaci materialové vstupy, tuny); 2000 = 100.
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Poznamka: DMI oznacuje domaci materidlové vstupy, které méfi jak vytézené, tak dovezené materidly. CO,e = ekvivalent emisi CO,.

Zdroj: Eurostat, World Bank.
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Obrézek 3.12
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Energeticka ucinnost (eura/miliony tun ropného ekvivalentu) a produktivita zdroji (eura/domaci spotifeba materialti v kg);
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NL, FI, DK, DE), na obrazku 3.11 ukazuje, Ze posledné jmeno-
vana skupina dosahla z hlediska (Uzemni) produkce absolutni-
ho oddéleni emisi (coz znamena, Zze tempo rlstu emisi bylo
zaporné, zatimco tempo rlstu HDP bylo kladné) a vétsinou
stabilizovala vyuzivani zdrojd. Oproti tomu zemé EU-CEE do-
sahly mensiho snizeni emisi a zaznamenaly rostouci miru vy-
uzivani zdroja, i kdyz rostly pomaleji nez HDP (tj. doslo k rela-
tivnimu oddéleni). Nejvétsiho snizeni emisi dosahlo Slovinsko,
Estonsko, Bulharsko a Polsko, zatimco v Litvé a Lotyssku doslo
k vyraznému narUstu emisi. Seskupeni zemi EU-CEE dale od-
haluje zajimavé skutecnosti: Rumunsko, Bulharsko a tfi
pobaltské staty zvysily svou naroc¢nost na zdroje, zatimco
ostatnim se podafilo zpomalit tempo rlstu spotieby zdrojd.*°

Postupny prechod na bezuhlikové hospodarstvi obvykle do-
provazi strukturdini zmény, Casto prostfednictvim zmény
struktury praimyslové vyroby. Zatimco v zdpadni Evropé je
trendem postupnd deindustrializace, nékteré zemé EU-CEE
se rovnéz odklonily od tézkého pramyslu, snizily spotfebu uh-
Ii a zainvestovaly do modernizace dopravy, vytapéni a dalsich
¢innosti produkujicich emise.

DYNAMIKA PRUMYSLOVYCH EMISI

Zatimco zakladni rozlozeni emisi mezi energetikou, priimyslo-
vou vyrobou, zemédélstvim a odpadovym hospodarstvim
zGstava v pribéhu let stabilni, porovnani ménicich se objem
pramyslovych emisi v ¢ase ukazuje, ze zatimco zemé SE, NL,
FIN, DK, DE vypoustély v 90. letech 20. stoleti podstatné vice
emisi (coz neni vzhledem k pritomnosti Némecka prekvapivé),

40 Pohled na problematiku oddéleni z hlediska spotrebitele je uz mno-
hem komplikovanéjsi (Haberl a dal3i 2020).

35

jejich objem od dosazeni nejvyssiho bodu v roce 1996 do
roku 2018 klesl 0 44 procentnich bodU (pfiblizné 91 000 tisic
tun CO,e) a sblizuje se s emisemi zemi EU-CEE (pfiblizné
86 000 tisic tun CO,e), které od roku 1990 klesly o 25 pro-
centnich bodu.

EMISE OBSAZENE V OBCHODU

Struktura emisi uhliku, na které se podilel vyvoz v roce 2011,
podle Udaja OECD (2020) ukazuje, Ze téméf z poloviny se na
nich podilela vyroba energie, zejména prostfednictvim vyvo-
zu elektriny z uhli, dale pak zékladni kovy a chemikalie, do-
pravni sluzby a obchod v rozmezi 9-12 %. Ukazuje se také, Ze
leh¢i formy vyroby, jako je montaz automobilt nebo elektro-
niky, pfispivaji k celkovym emisim obsazenym v konecném
vyrobku jen minimalné — asi jedno nebo dvé procenta. Je za-
jimavé, ze k podobnym vysledkim dojdeme pfi pohledu na
statistiky emisi zalozenych na spotfebé, které zahrnuji emise
z dovozu i ty domdci. V celém regionu se tato struktura emisi
spojenych s vyvozem od 90. let 20. stoleti pfilis nezménila.

EKOLOGICKA EFEKTIVITA PRUMYSLOVE
VYROBY

Udrzitelnost rlstového modelu by méla zohledrovat schop-
nost priimyslu vytvaret hodnotu pomérovanou s dopady na
Zivotni prostredi. Jednim z takovych méfitek je produktivita
zdrojl, tedy pomér mezi HDP a doméci materidlovou spotre-
bou (DMC) méfeny v eurech na tunu materidld. Pfi porovnani
zemi EU-CEE se zemémi EU-15 a Némeckem jakoZto primy-
slovym centrem Evropy na obrazku 3.12 vykazuji Udaje vse-
obecné zlepseni, ale i to, ze po takrka Uplném sblizeni tempa
v pokrizovych letech se od té doby rozdily stale zvysuiji, pfi-
¢emz zemé EU-CEE si od roku 2011 udrzuji prakticky stejné
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Obrézek 3.13
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tempo, zatimco zemim EU-15 se dafi produktivitu zdroja sta-
le zvySovat. V roce 2018 ¢inil rozdil v produktivité zdrojl pfi-
blizné 17 procent.

Trendy v oblasti energetické ucinnosti neboli HDP vytvorené-
ho na jednotku hrubé dostupné energie ukazuiji néco jiného.
Zde se zemim EU-CEE podafilo dosdhnout vyrazného zlepse-
ni, coZz poukazuje nejen na prechod od tézkého praimyslu
k leh¢im formdm vyroby, ale také na pokrok dosazeny pfi
zlepSovani Gcinnosti vytdpéni. Zdaleka nejvétsiho pokroku
bylo dosazeno v Rumunsku, kde se energeticka ucinnost v le-
tech 1990 az 2018 zvysila témér ¢tyrnasobné. Nicméné ne-
jenze zemé EU-CEE rostly z mnohem nizsiho zakladu, ale je-
jich energetickd ucinnost je stéle témér o 20 % nizsi nez
v zemich EU-15.

PRECHOD NA NOVE ZDROJE ENERGIE
Energetika je v zemich EU-CEE obzvlasté citlivym tématem.
NejenZe jsou nékteré clenské staty stale zavislé na uhli, jako
naptiklad Polsko, kde uhli zajistuje 75 % veskeré vyroby ener-
gie, ale dllezita je také otdzka energetické bezpecnosti. Bu-
chan (2010, 6) pripomina vyrok polského ministra: ,, Snazime
se manévrovat mezi Skyllou posedlosti zdpadni Evropy uhli-
kem a Charybdou nasi vlastni energetické bezpecnosti”.

Podil obnovitelnych zdroji energie neustale roste: od roku
2004 do roku 2018 se celkovy podil energie z obnovitelnych
zdrojl v zemich EU-CEE zvysil ze 14,4 % na 21,7 %. Pro srov-
nani, zemé EU-15 svUj podil zdvojnasobily z 11 % na 22 %.
Obrézek 3.13 ukazuje pfispévek obnovitelnych zdroji podle
technologii. Zatimco energie z hydroelektraren zlstava zdale-
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ka nejvétsim zdrojem, bylo postaveno i hodné vétrnikl (PL,
BG), solarnich paneld (CZ, BG) a zafizeni na zpracovani bio-
masy (CZ, EE, LA, HU).

Nékteré vychodni staty Unie nejsou na dobré cesté k dosa-
Zeni cilG energetické ucinnosti do roku 2030 (Evropska ko-
mise 2020). Do roku 2030 mé podil energie z obnovitelnych
zdroju dosdhnout alesporn 32,5 %, nicméné zatimco v ram-
ci zemi EU-CEE doslo k pokroku, pficemz pobaltské staty,
Slovinsko a Chorvatsko tvori jednu skupinu, kde obnovitelné
zdroje energie v roce 2018 dosahly témér 28 % konecné
spotfeby energie a priblizné 35 % veskeré vyroby elektfiny,
ostatni v soucasné dobé dosahuji v obou kategoriich pouze
priblizné 15 %. Plany na prechod od uhli byly vypracovany
v SK a HU a v soucasné dobé se pfipravuji v CZ, zatimco PL
chce vyuzivat uhli az do poloviny stoleti*' (Heilman a dalsi
2020). Jaderné kapacity se rozsituji (planuji nebo stavi) na
SK, v HU, BG a CZ, ovsem pobaltské staty nedisponuji zad-
nymi funkénimi jadernymi reaktory (World Nuclear Associa-
tion 2020).

OBEHOVE HOSPODARSTVI

V rdmci smérnice o obéhovém hospodarstvi byl predstaven
aktualizovany Akéni plan pro obéhové hospodarstvi (CEAP),
ktery klade dlraz na navrhovani a vyrobu Ucinnéji vyuzivajici
zdroje. Pfimo se zabyva také hodnotovymi fetézci, jako jsou
vozidla a baterie, plasty a elektronika, které jsou relevantni

41 Vroce 2020 se naplanovalo snizeni podilu uhli na vyrobé elektfiny na
11-28 %.



NOVY RUSTOVY MODEL PRO ZEME STREDNI EVROPY

Obrazek 3.14
Index ekologickych inovaci (% priiméru EU), 2018
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pro zemé EU-CEE. Vétsina zemi EU-CEE nyni vytvafi ndrodni
plan (nebo strategii) pro obéhové hospodarstvi, pficemz prv-
ni z nich bylo v roce 2018 Slovinsko s Polskem v tésném zaveé-
su. Ocekava se, ze do roku 2021 predlozi podobné strategie
nékolik dalsich zemi (EHSV 2019). Je vidét, Ze obé&hové hos-
podarstvi se tési rostoucimu zajmu vlad v regionu, v nepo-
sledni fadé i diky velkému objemu financ¢nich prostredkd,
které jsou k dispozici pro podniky a vyzkum prostfednictvim
rlznych instituci EU.

Podil materidlu, které jsou vyuzity a vraceny zpét do ekono-
miky (tzv. obéhové vyuzivani materidl), ¢ini v zemich EU-CEE
6 %, coz je vyrazné méné nez prmeér zemi EU-15, ktery &ini
témér 11 %, nebo Nizozemska, kde je vyuzito témér 30 %
odpadnich materiald. Tento ukazatel sice klade velky dtraz na
vyuZziti a recyklaci a poukazuje na nedostatky v systémech
odpadového hospodarstvi a recyklace, ale zarover svédci
o rozvoji novych obchodnich pfilezitosti. Trh s druhotnymi su-
rovinami (zbytky urcenymi k recyklaci a opétovnému vyuZiti
coby pramyslové vstupy) roste a zacind se priklanét na vy-
chod, nicméné rozdil v objemech je stéle velky: v roce 2019 to
porad byl vic nez desetindsobek. Dovoz recyklovatelnych su-
rovin v EU-CEE vzrostl od roku 2004 do roku 2019 o 25 %,
zatimco v EU-15 klesl 0 40 %, coz potencidlné ukazuje na
restrukturalizaci recykla¢niho primyslu smérem na vychod.

ZELENE TOVARN| EKONOMIKY?

Jak jsme zatim ukazali, nejenze mély zemé EU-CEE horsi star-
tovni pozici nez zapadni Evropa, ale zaostavaji i v pfechodu
na zelenou ekonomiku. Tento rozdil mohla mimo jiné zapfici-
nit neschopnost domaécich systéma vyzkumu a inovaci vytva-
fet potrebné technologické zmény a identifikovat ekonomic
ké prilezitosti prfechodu na zelenou ekonomiku. Posoudit to
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Ize indexem ekologickych inovaci, ktery vyjadruje, o kolik jsou
inovacni aktivity souvisejici s udrzitelnosti v dané zemi pod
nebo nad evropskym primérem. Viechny zemé kromé Slo-
vinska a Ceské republiky dosahuji podprémérnych vysledkd
(Némecko dosahuje 140 % praméru EU). Pokud vy33i skére
poukazuje na vétsi koncentraci ¢innosti v oblasti vyzkumu
ainovadi, z obrazku 3.13 vyplyva, Ze funkeni specializace zemi
EU-CEE coby tovarnich ekonomik (viz oddil 2.1) by se mohla
rozvijet i v zelené ekonomice, pficemz cinnosti v oblasti vy-
zkumu a inovaci se nachézeji v jadrovych oblastech, zatimco
vyroba probihd na vychodé. Jednim z takovych pfikladt je
obrat automobilového primyslu k elektromobiltim: v Polsku,
na Slovensku a v Madarsku byly uskute¢nény pfimé zahranic-
ni investice do vyroby autobaterii a v Ceské republice a ve
Slovinsku je jiz zavedena vyroba elektromobild. Z téchto pfi-
kladG zminme strategickou alianci slovenské firmy InoBat
Auto a americké spolec¢nosti Wildcat Discovery Technologies,
kterd kombinuje vyzkum a inovace a vyrobu (Hunya a Adarov
2020). Pokud se podivdme na produkci ekologického zbozi
a sluzeb podle definice Eurostatu, objem produkce v zemich
EU-15 ocistény o rozdily v HDP je pétadvacetkrat vyssi nez
v EU-CEE.

Zda se, Ze rozdily v zelenych inovacich a vyrobé ekologického
zbozi potvrzuji ndzor, ze potencidl pro vyvoj Cistych technolo-
gif a ziskavani kapitalu pro , zelené investice” je v EU rozlozen
nerovnomérné (Lucchese a Pianta 2019). Nedavné studie na-
vic naznacuji, ze diverzifikace smérem k zelenym technolo-
giim je vychylena k zemim s jiz existujicimi kompetencemi, coz
znamena, ze vzhledem k rozdilnym vychozim boddm mezi
zemémi EU-15 a EU-CEE by tento proces mohl vést k dalsi
divergenci (Perruchas a dalsi 2019). K prekonani této nerov-
nomérné dynamiky je klicova statni podpora. Jednim ze zpU-
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sobU, jak tento rozdil preklenout, je pramyslova politika ,za-
mérena na poslani”.

ZELENA PRUMYSLOVA POLITIKA

Objem financ¢nich prostfedkd zamérenych na urychleni
transformace prlmyslovych odvétvi v EU-CEE se zvySuje. EU
vynaklada priblizné 40 % prostredkd své primyslové politiky
na prechod na zelenou ekonomiku a v bfeznu 2020 predsta-
vila novou pramyslovou strategii, kterd klade velky draz
pravé na prechod na zelenou ekonomiku (jejiz kli¢ovou sou-
Casti je Zelena dohoda pro Evropu). Kromé EU financuji né-
které Casti pramyslové strategie také samotné clenské staty.
Nejvyznamnéjsi oblasti financovani poskytovaného c¢lensky-
mi staty je statni podpora ekologické transformace (Stollin-
ger a Landesmann 2020). Ackoli Udaje pfimo nekoreluji
s podporou vyzkumu a inovadi, statni podpora ve formé fi-
nancovani ochrany Zivotniho prostredi a energetickych Uspor
se v priibéhu let zvysila, zejména po roce 2010, kdy se v pri-
méru zdvojnasobila. V roce 2018 Bulharsko, Ceska republika
a Estonsko pfispivaly vice nez 0,5 % HDP, zatimco region
prispival v prméru 0,41 %, ve srovnani s 0,34 % v zemich
EU-15.

Je tfeba mit na paméti potencidlni moznost vzniku napéti
mezi cili EU v oblasti soudrznosti a ekologickymi cili. Naklady
na odklon od ekologicky problematickych postupt a zejména
od uhli by mohly slouzit jako prekazka, zejména pokud, jak
jsme uvedli vyse, je obtizné dosahnout komparativnich vyhod
v oblasti ekologickych technologii. Tento problém Ize prekle-
nout napfiklad zvysenim objemu financi zamérenych na zra-
nitelnd odvétvi v EU-CEE a zmirnénim pfipadnych negativnich
dopadt na zaméstnanost. Ackoli se nejednd o priimyslovou
politiku v klasickém smyslu, Fond pro spravedlivou transfor-
maci vyclenil 56 % svého rozpoctu pro zemé EU-CEE.

ZELENA PRACOVNI MISTA

Vytvéreni zelenych pracovnich mist*? je jednim z piinost pre-
chodu na zelenou ekonomiku (Evropska komise 2019). Odha-
duje se, ze dosazeni cill Pafizské dohody do roku 2030 zlep-
i vysledky v oblasti zaméstnanosti v zemich EU-CEE ve
srovnani s vychozim stavem v prdméru o 0,36 %. Pouze
v Polsku by doslo k minimalnimu poklesu zaméstnanosti (Ev-
ropska komise, 2019).

| v této oblasti zemé EU-CEE zaostavaiji: podle Eurostatu byl
rlst poctu zelenych pracovnich mist v zemich EU-15 (pfiblizné
1,2 % ro¢né) v letech 2014-2017 dvakrat vyssi nez v EU-CEE
(2,4 % rocné).*3 Presto doslo k vyraznému narlstu poctu pra-
covnich mist na plny Uvazek v odvétvi obnovitelnych zdrojl
energie. V roce 2018 bylo v zemich EU-CEE v odvétvi obnovi-
telné energie zaméstnano 348 500 lidi, coz predstavuje dva-
cetiprocentni narlst oproti predchozimu roku (EurObserv'ER
2020).

42 Ackoli neexistuje jednotna definice zelenych pracovnich mist,

v soucasné dobé se mezi né bézné pocitaji pracovni mista v sektoru
obnovitelnych zdroji energie, ¢innosti souvisejici s energetickou Ucin-
nosti, recyklaci a ochranou zivotniho prostredi.

Udaje nezahrnuiji staty Slovensko a Madarsko, které Gdaje o zelenych
pracovnich mistech nevykézaly.
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Socidlni a ekonomické otazky spojené s pfechodem na novou
energetiku jsou silné spjaty s regiony, jejichz hospodarstvi je
tradi¢né zavislé na uhli. V idedlnim pfipadé by znac¢na cast
pracovnich mist zaniklych v dasledku odklonu od fosilnich pa-
liv byla kompenzovdna novymi zelenymi pracovnimi misty.
Studie Kapetaki a dal3i (2020) hodnoti potencidl zaméstna-
nosti v uhelnych regionech EU v souvislosti s dekarbonizaci.
Regionlm, které vykazuji pomérné maly potencidl pro nahra-
zeni pracovnich mist zavislych na uhli, vévodi zemé EU-CEE.
Odhaduje se napriklad, Ze z 12 000 takovych pracovnich mist
v bulharském regionu Jugoiztocen by bylo mozné zajistit
pouze 2 200 novych pracovnich mist na plny Gvazek pro-
stfednictvim dekarbonizacnich projektd, jako jsou obnovitel-
né zdroje energie nebo renovace budov. To svédci o potrebé
aktivni statni politiky pro budovani kapacit a dovednosti po-
tfebnych pro nizkouhlikové projekty.

3.5 DIGITALNI TRANSFORMACE

Probihaijici digitalni transformace pfindsi zmény ve spotrebé
a vyrobé, vytvari nové obchodni modely, narusuje pracovni
trhy, rusi néktera pracovni mista, ale na druhou stranu vytva-
¥ nové profese. Siteni digitalnich technologii ma potencial
zlepsit pristup k verejnym a finan¢nim sluzbam, k novym tr-
him prostrednictvim elektronického obchodovani (UNCTAD
2015) a vytvaret pracovni mista v rdmci tzv. zakdzkové eko-
nomiky (,,gig economy”). Digitalizace je sice pfileZitosti pro
zvyseni produktivity a rdstu, ale vytvafi riziko, Ze plody toho-
to rdstu budou rozdéleny nerovnomérné. Schopnost lidi tézit
z digitalniho rastu ovliviuji jejich dovednosti, pfistup k infra-
strukture, propast mezi venkovem a mésty, asymetrické in-
formace podnikani na platformach, koncentrace moci ve vel-
kych technologickych a datovych firmach a Spatné pracovni
podminky v zakdzkové ekonomice. Rizika spojena s kyberne-
tickou bezpecnosti, ochranou Udajl, sifenim dezinformacdi,
kterd se v posledni dobé zviditelnila v dasledku zvyseného
vyuzivani digitalnich technologii béhem lockdownt danych
epidemii covidu-19, rovnéz vyzaduji nélezitou politickou re-
akci.

Neékolik studii potvrzuje, Ze vyssi digitalizace firem zvysuje
rUst produktivity. Zpréava UNIDO o primyslu (UNIDO 2019) to
potvrzuje u pramyslovych vyrobcl na globalni Urovni. Studie
firem v EU ukazuije, Ze firmy s vyssi Urovni digitalizace se bé-
hem globalni financni krize ukazaly byt odolnéjsi (Bertscheko-
va a dalsi 2019). To bude pravdépodobné platit i v pripadé
koronavirové krize. Na odvétvové Urovni ekonometricky mo-
del pro EU, USA a Japonsko potvrdil, ze ICT kapitl a zejména
nehmotny digitani kapitdl byl ddlezity pro rlst produktivity
do roku 2017, pficemz vétsi vliv mél v nékolika vyrobnich od-
vétvich (Adarov a Stehrer 2020). Sirdi zavadéni technologif
pramyslu 4.0 tento dopad v pfistich letech pravdépodobné
jesté zesili. Zejména v pramyslu 4.0 by rozvoj novych techno-
logii, jako jsou blockchainové technologie, uméla inteligence,
robotika, strojové uceni, ale i aditivni vyrobni procesy (3D
tisk), nanotechnologie, biotechnologie nebo kvantové poci-
tace, mohl vést k dalekosahlému propojeni fyzického, digital-
niho a biologického svéta s masivnimi dopady na primyslova
odvétvi a celé ekonomiky (Schwab 2017).



KLICOVA SDELENI

Digitalni transformace ma v zemich EU-CEE potencidl podpofit
hospodérsky rlst. Zatimco Estonsko jiz v rozsahlé digitalizaci své
ekonomiky velmi pokrocilo, pro ostatni zemé EU-CEE je Uspéch
v jednotlivych dimenzich vychodiskem, na kterém Ize stavét.

Ceska republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko majf
lepsi predpoklady pro rozvoj nového modelu rdstu zalozeného na
hodnotovych fetézcich souvisejicich s pokrocilymi technologiemi
digitalni produkce (ADP) a rozsifovanim primyslu 4.0 nez ostatni
zemé EU-CEE. | pfes riziko, Ze zemé zUstanou uvazlé v modelu ,to-
varny pro EU”, nabizeji nové primyslové ekosystémy Sanci roz-
sifit specializaci smérem k digitalnim sluzbdm potrebnym k vyuziti
technologii ADP.

Dobré vzdélavaci systémy a pokrocilé digitalni dovednosti mladsich
ro¢nikd predstavuji v mnoha zemich EU-CEE vyhodné podminky
pro lidsky kapital, které by mohly podpofit hospodarsky rist za-
loZeny na inovativnich digitalnich sluzbach. Tuto transformaci viak
ohrozuje nedostatek IT profesionalt v disledku silné migrace do
zahranici.

V reakci na koronavirovou pandemii se ocekdava vice vefejnych in-
vestic na urychlenf digitalizace, které budou financovény jak na
vnitrostatni Urovni, tak na drovni EU. Ackoli spole¢na pravidla EU
omezuji nékteré formy statni podpory rozvoje digitélnich techno-
logii v ndrodnich statech, kazda zemé v EU-CEE téZi ze spole¢né
regulace EU v oblasti ochrany Udaju, standardizace a interopera-
bility, elektronického obchodu a digitalnich plateb a kybernetické
bezpecnosti.

3.5.1 Digitalni transformace jako soucast
nového rastového modelu zemi EU-CEE

V zemich EU-CEE by digitalizace mohla zvysit redlny HDP az
o jeden procentni bod ro¢né (McKinsey 2018). Estonsko je jiz
nyni digitani pickou, a to podle rliznych multidimenzional-
nich Zebrickd. V indexu OSN pro rozvoj elektronické statni
spravy se umistilo na tfetim misté na svété, v indexu priprave-
nosti na sité (Network Readiness Index, NRI) na 23. misté
a v indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti (Digital Econo-
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my and Society Index, DESI) na sedmém misté mezi zemémi
EU. Jeho postaveni lidra v oblasti digitalizace v zemich EU-
-CEE je stale viditelngjsi. Prispévek odvétvi informacnich a ko-
munikacnich technologii® k rastu HDP v Estonsku roste rych-
leji nez v ostatnich zemich EU-CEE a v poslednich tfech letech
byl v regionu viditelné vy33i (viz obrazek 3.15).

Kromé Estonska se vsak zadna ze zemi EU-CEE neumistila
v prvni desitce Zebficku DESI. Presto jsou nékteré z nich v jed-
notlivych aspektech digitalizace pomérné Uspésné (obrazek
3.16). Ackoli je Estonsko mezi zemémi EU-CEE lidrem ve vy-
uzivani internetu, lidského kapitdlu a digitélnich vefejnych
sluzeb, a v poslednim aspektu je dokonce lidrem v celé EU,
ostatni zemé EU-CEE zaujimaji pfedni pozice v oblasti konek-
tivity a integrace digitalnich technologii. Dobra digitdini infra-
struktura v Lotyssku, Madarsku a Rumunsku jim pfinasi vyso-
ké skore v oblasti konektivity a ¢tvrté, sedmé, resp. jedenacté
misto mezi zemémi EU. Vsechny pobaltské zemé dosahuji
v oblasti digitélnich vefejnych sluzeb vynikajicich vysledkd.
Integrace digitdlnich technologii v zemich EU-CEE je nej-
Uspésnéjsi v Ceské republice, Litvé a Chorvatsku. | pres pro-
stor pro zlepseni v aspektu lidského kapitélu se vsechny zemé
EU-CEE, Lotyssko, Chorvatsko a Ceska republika stéle umis-
fuji kolem praméru EU. Ackoli vsechny zemé usiluji o odstra-
néni nedostatkd v digitalizaci napfic¢ obory, vhodnéjsi by mo-
hl byt diferencovany pfistup k rastu zalozenému na
digitalizaci: stavét na Uspésnych oblastech, jejichZ prinosy se
mohou prelit do zbytku ekonomiky.

V zemich EU-CEE maiji nejvétsi nedostatky v mnoha aspek-
tech digitalizace Bulharsko a Rumunsko. Zatimco vyspéla in-
frastruktura Rumunska je dobrym zakladem pro dalsi rozvoj,
a vyZzaduji vice zdrojl k odstranéni stavajicich nedostatkd.
Ndrodni strategie v Bulharsku stanovi Siroké priority, ale
Uspésné zavadéni digitalnich technologii bude zaviset na vy-

44 Odvétvi ICT je zde definovano v uzsim smyslu pouze jako ¢innost
v oblasti sluzeb; ,J - informace a komunikace” NACA Rev.2.

Obrézek 3.15
Prispévek informacni a komunikacni ¢innosti k ristu HDP, v p. b.
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Obrézek 3.16

oznaceny kddem zemé.

Zdroj: Evropska komise, Digital Scoreboard, vlastni vypocty.

Srovnani zemi EU podle hlavnich aspektl indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti 2020
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Obrazek 3.17
Vyvoj podilu ICT kapitalu na celkovém kapitalu, v procentech
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Poznamka: Udaje o kapitalu v oblasti informacnich a komunikacnich technologi pro Polsko a Rumunsko jsou k dispozici pouze pro pocitacovy
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feseni problém s pfipojenim a nizkou Urovni digitalnich do-
vednosti.

Udrzitelny pfechod na digitélni technologie vyzaduje opatre-
ni, kterd zmirni stavajici rozdily mezi zemémi EU-CEE. Ackoli
v EU je v priméru rozdil v pfistupu k internetu mezi méstsky-
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mi a venkovskymi oblastmi maly, ve vétsiné zemi EU-CEE jsou
rozdily jasné patrné, pricemz nejvétsi rozdily byly zjistény
u domécnosti v Bulharsku (20 p.b.), Rumunsku (14 p.b.),
Chorvatsku a Slovinsku (11 p.b.). Lepsi pfistup k internetu ve
venkovskych oblastech skyta lepsi prilezitost pro zaméstnan-
ce pracovat na dalku a pro digitalni samostatnou vydéle¢nou
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Obrézek 3.18

3D tisk cloudové sluzby
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podniky, zemé EU-CEE sefazené vzestupné podle podilu 3D tisku.

Zdroj: Eurostat.
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Poznamka: vybrané technologie ADP zahrnuji primyslové a servisni roboty, aditivni vyrobu (3D tisk) a sluzby vypocetniho cloudu vyhrazené pro
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¢innost v Estonsku, Ceské republice a Polsku. Rozdil mezi di-
gitalizaci malych a stfednich podnikd a velkych podnikd je
v EU obecnym problémem, ale ve Slovinsku a Polsku je ob-
zvlasté markantni pfi pohledu na podily podnikd s vysokou
urovni digitalizace podle velikosti podniku: 21 % u malych
a stfednich podnikt a 66 % u velkych podnik{ ve Slovinsku,
9 % u malych a stfednich podnikd (nejnizsi v EU) a 50 %
u velkych podnikd v Polsku.

3.5.2 ICT kapital jako motor digitalizace
Podil ICT kapitdlu na celkovém kapitalu je v zemich EU-CEE
historicky nizsi ve srovnani s Japonskem, USA a evropskymi
digitalnimi lidry, jako je Svédsko a Nizozemsko (obrazek 3.17).
V rdmci regionu je podil ICT kapitdlu vyssi a rychleji roste
v Litvé, Estonsku a Ceské republice.

Uzkym hrdlem mnoha zemi EU-CEE je nedostatek vefejnych
finan¢nich zdrojt a soukromé poptavky po rozsahlych inves-
ticich do ICT. Podle dostupnych udajti pouze Litva a Ceska
republika vyclenily v poslednich letech na investice do ICT vice
nez 4 % HDP.%* Jako okamzitd pandemicka reakce se ocekava
vice vefejnych investic do digitalizace vzdélavani, zdravotnic-
tvi a poskytovani sluzeb elektronické verejné spravy.

3.5.3 Hospodafrsky rist zalozeny

na pokrocilych digitalnich vyrobnich
technologiich

Nékteré zemé stfedni a vychodni Evropy jiZ zaznamenaly vy-
soké zapojeni pokrocilych technologii digitalni produkce
(ADP) ve vyrobé, zaloZzené na fuzi s digitalnimi nastroji. Nic-
méné zadna z nich nepatii mezi deset nejvyznamnéjsich
svétovych ekonomik,*¢ tzv. prednich hract podle UNIDO
(UNIDO 2019). Dalsi skupina zemi je klasifikovana jako ,na-
sledovnici” na zdkladé Udaju o patentové aktivité, podilu
vyvozu a dovozu zbozi souvisejictho s ADP na trhu a zjisté-

45 Udaje o investicich v Estonsku (hruby fixni kapital) v ¢lenéni
na ICT/neinformacni technologie jsou k dispozici pouze ¢aste¢né.
46 Cina, Francie, Némecko, Japonsko, Korea, Nizozemsko, Svycarsko,
Tchaj-wan, Spojené kralovstvi a Spojené staty.
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nych komparativnich vyhodach (RCA).#7 Staty Madarsko
a Rumunsko jsou hodnoceny jako ,uZivatelé” ADP na zakla-
dé jejich relativni specializace na dovoz kapitdlovych statku
ADP a Ceska republika, Chorvatsko, Litva, Polsko a Sloven-
sko jako ,vyrobci”.

To znamend, ze tyto skupiny zemi maji mezi ekonomikami
EU-CEE lepsi potencidl pro rozvoj nového modelu ristu zalo-
Zeného na hodnotovém Fetézci souvisejicim s ADP. Ceska re-
publika, Chorvatsko, Litva, Polsko a Slovensko maji lepsi pred-
poklady specializovat se na vyrobu a vyvoz kapitdlovych
statkd pro technologie ADP. Pfestoze v tomto pfipadé hrozi
prohloubeni jejich specializace na vyrobni ¢innosti a dalsi se-
trvani v modelu ,tovarny pro EU" (viz oddil 2.1), ucast v téch-
to novych vyrobnich hodnotovych fetézcich muaze nabidnout
sanci pro rozvoj pramyslovych ekosystému rozsifenim posky-
tovani digitdlnich sluzeb potfebnych k vyuziti technologi
ADP.

Madarsko a Rumunsko maiji lepsi predpoklady pro rychlejsi
sifeni pramyslu 4.0, protoze jejich historicky dobré vyrobni
kapacity jsou spojeny s jiz vybudovanou vysokorychlostni in-
ternetovou siti.*® Dalsi zemé EU-CEE s dobrymi vyrobnimi ka-
pacitami, jako je Ceska republika, Slovensko a Polsko, by také
mohly profitovat z primyslu 4.0, pokud rychle zmodernizuiji
svou internetovou infrastrukturu. Rozvoj primyslu 4.0 vyza-
duje vyssi rychlost pfipojeni a zejména sirsi zaveden/ sité 5G.
Rozvoj primyslu 4.0, zejména nasazeni technologif internetu
véci (IoT) v tovarnach a skladech, zase mUze usnadnit rozsire-

47 ADP mUze zahrnovat Sirokou 3kélu technologii, ve zpravé
UNIDO se analyza obchodnich tokd zaméfila na aditivni vyrobu
(3D tisk), pocitatem podporovany design/vyrobu (CAD-CAM)
a robotiku.

Madarsko a Rumunsko se umistily na ¢tvrtém a patém misté v EU
podle podilu domacnosti, které si predplaceji pevné sirokopasmové
pfipojeni s rychlosti alespon jednoho megabitu za sekundu (Mbps).
Rumunsko a Madarsko mély v zafi 2020 treti a sedmou nejvyssi
rychlost sirokopasmového internetu (193,47 a 161,51 Mb/s) podle
globalniho indexu Speedtest, ktery vychazi z testd provedenych uzi-
vateli internetu v téchto zemich (Speedtest Global Index, 2020).

48
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Obrézek 3.19
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Jednotlivci s vyssi nez zakladni urovni digitalnich dovednosti v roce 2019, v procentech pfislusné vékové skupiny
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ni digitalizovanych logistickych uzld, jako jsou pfistavy a Zelez-

ni¢ni termindly, které automaticky rychleji zpracovavaji vyssi

objemy zbozi. Vétsi rozsifeni technologii pramyslu 4.0 mtze
také zvysit poptavku po souvisejicich digitalnich sluzbach.

Siroké rozsifeni ADP ve zpracovatelském pramyslu v zemich
EU-CEE teprve cekd. Podil podnikd vyuzivajicich pramyslové
roboty a aditivni vyrobni procesy (3D tisk) byl v roce 2018

mirné nad prdmérem EU pouze ve Slovinsku a vyuzivani

servisnich robotl bylo ve viech zemich EU-CEE pod primé-
rem EU. Podil zpracovatelskych podnikt vyuzivajicich vyhra-
zené sluzby cloud computingu byl nad prameérem EU v Chor-
vatsku a Slovinsku. V Madarsku povazovali respondenti
prazkumu ,The Industry 4.0 National Technology Platform
Association” za hlavni pfekazku technologické transformace
nedostatek kvalifikované pracovni sily. Naprosta vétsina re-
spondentl (70 %) se domnivala, Ze clenstvi v klastru je pfi-
nosné pro horizontélni integraci, ale 56 % dotazanych podni-
kd nebylo ¢leny Zadného klastru, 34 % bylo ¢leny jednoho
klastru a pouze 11 % je ¢leny vice nez jednoho klastru.
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3.5.4 Lidsky kapital jako motor skoko-
vého posunu k hi-tech sluzbam

K zavadéni novych technologii v ekonomikach EU-CEE tradic-
né dochazelo predevsim prostrednictvim transferu technolo-
gif s rozsahlymi pfimymi zahrani¢nimi investicemi ze zédpado-
evropskych zemi do zpracovatelského pramyslu. Relativné
nizka intenzita vyzkumu a vyvoje a skromné inovac¢ni schop-
nosti omezuji v mnoha zemich regionu moznosti rastu pra-
myslové vyroby zalozené na inovacich. Digitalizace potencidl-
né nabizi jinou cestu, kterd ma pro zemé EU-CEE vétsi pfinos.
Si¥eni digitainich inovadi, které jsou v mnoha pripadech méné
kapitalové ndroc¢né, nebot vyvojafi maji k dispozici mnoho
bezplatnych Feseni s otevienym zdrojovym kddem, by mohl
tdhnout faktor lidského kapitalu. Pro zemé s pfiznivymi pod-
minkami lidského kapitalu se tak otevird pfilezitost ke skoko-
vému prechodu k inovativnim digitalnim sluzbam.

Kvalita lidského kapitalu souvisi s lepsim vzdélanim. Ze zemi
EU-CEE maji Estonsko, Polsko, Slovinsko a Ceské republika
v testech PISA v matematice a pfirodnich védach vysledky



nad primérem OECD (LotySsko pouze v matematice). Chor-
vatsko, Bulharsko a Rumunsko jsou v pffrodnich védach a ze-
jména v matematice o vice nez 10 % pod prdmérem OECD.
Pouze ve Slovinsku a Polsku byl v roce 2016 ze zemi EU-CEE
pocet absolventl tercidrniho vzdélavani v prirodovédnych
a technickych oborech vyssi nez pramér EU, ktery cinil 19
absolventti na 1 000 obyvatel ve véku 20-29 let. Na rozdil od
Polska s genderové vyvazenéjsim profilem absolventd byl ve
Slovinsku pozorovan velky rozdil mezi pohlavimi (45 absol-
ventl muzského pohlavi a 21 absolventek na 1 000 obyvatel
ve véku 20-29 let). Rumunsko, Bulharsko, Lotyssko a Madar-
sko maji méné absolventd obort STEM na 1 000 obyvatel
nez ostatni zemé a vsechny dosahuiji vyrazné nizsich vysled-
ka, nez je pramér EU*°,

Pro rozvoj digitélnich sluzeb je rovnéz dilezitd dostupnost
odbornikd na informacni a komunikacni technologie na trhu
prace. V Estonsku byl v roce 2019 podil ICT specialistd za-
méstnanych v ekonomice srovnatelny s digitalnimi lidry v za-
padni Evropé a v Ceské republice a Slovinsku se bliZil préiméru
EU (3,9 %). Primérny rdst zaméstnanosti v odvétvi ICT byl
v poslednich tfech letech nejvyssi v Litvé (9 %), Chorvatsku
(7 %) a Polsku (6 %). Vékova struktura ukazuje na velky podil
mladych odbornik( v ICT profesich ve vsech zemich stfedni
a vychodni Evropy (obrazek 3.19). Zvlasté povzbudivé pro
mnoho zemi EU-CEE je to, ze mlada generace — obecné vice
digitalné gramotna — dosahuje v evropském srovnani dobrych
vysledkd v ,,nadstavbovych” dovednostech v oblasti ICT, pfi-
¢emz Chorvatsko a Estonsko zaujimaji celkové predni pozice
v EU (obrézek 3.20).

Nedostatek pracovnich sil v disledku demografickych problé-
mU a emigrace (viz oddil 2.6) v mnoha zemich EU-CEE pred-
stavuje potencidlni prekdzku pro model rlstu zaloZzeny na
inovativnich digitalnich sluzbach. Vice nez 5 % podnikd hlasi-
lo v roce 2019 obtizné obsaditelna volna pracovni mista vyza-
dujici odborné dovednosti v oblasti ICT v Ceské republice
(6,5 %), Madarsku (5,7 %) a Slovinsku (5,1 %).5°

V jiz tak napjatych podminkach na trhu préace je dalsi prekaz-
kou rlstu v nékolika zemich EU-CEE migrace vysoce kvalifiko-
vanych, pfipadné vzdélanych pracovnikt (tzv. ,odliv mozk(").
Napfiklad mezi ob¢any Slovenska, Ceské republiky, Madarska

podil osob s terciarnim vzdélanim na celkové zaméstnanosti
vyssi nez na jejich domovskych trzich prace. V roce 2019 byl
nejvétsi rozdil zaznamendn na Slovensku, kde 39 % Slovakd

Slovensku pouze 25 %.

49 Digitalni dovednosti si jednotlivci hodnoti sami na zakladé seznamu
dovednosti ve ¢tyfech oblastech |, digitalnich kompetenci” — infor-
mace, komunikace, tvorba obsahu a feseni probléma. K ziskani cel-
kového ,,nadprdmérného” hodnoceni jsou nutné ,nadprdmeérné”
dovednosti ve viech Ctyfech kategoriich, metodika je popséna v me-
todickém Uvodu z roku 2015 k Ukazateli digitalnich dovednostf (Ev-
ropska komise 2020e).

50 PrestoZe nedostatek pracovnich sil mize v blizké budoucnosti poné-
kud polevit v disledku koronavirové pandemie a narlstu nezameést-
nanosti, je pravdépodobné, Ze se toto téma v pomérné blizké bu-
doucnosti vrati do zemi EU-CEE. Podrobnéji viz oddil 2.6.
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O IT talenty se celosvétové tvrdé soutézi a tato konkurence se
v dusledku soucasné pandemie pravdépodobné jesté vyostri-
la. Migrace IT odbornik ze zemi EU-CEE do zahranici vsak
mUze omezit moznost prace z domova. Outsourcovani pra-
covnich mist ve vyvoji softwaru je stéle rozsifenéjsi, pricemz
mnohé zemé EU-CEE jsou atraktivni diky cené i kvalité pra-
covni sily. Podle prizkumu State of European Tech 2019
ohledné podilu pracovnikd na volné noze mezi profesiondlni-
mi vyvojari softwaru patfi Ctyri zemé EU-CEE mezi deset nej-
lepsich zemi v Evropé.5' Podil pracovnikd na volné noze cinil
v Ceské republice 18,1 %, v Polsku 17,2 %, v Rumunsku 12 %
a v Madarsku 11,8 %, zatimco evropsky primér byl 10,7 %.

Pracovni mista v oblasti IT se v zemich EU-CEE stejné jako ve
zbytku svéta soustfeduji do velkych mést s jiz existujicim eko-
systémem, coZ je vyhodné pro rozvoj start-upl. To je dalsi
faktor, ktery pravdépodobné v budoucnu zabrani velké mig-
raci IT odbornik( ze zemi EU-CEE do zahranici. Podle priizku-
mu State of European Tech Survey 2019 se v hlavnim mésté
nachézi 54 % viech IT vyvojaiti v Ceské republice, 49 % v Ru-
munsku a 33 % v Polsku. V Polsku, které se v roce 2019 umfs-
tilo na 7. misté Zebficku celosvétové nejpfiznivéjsich lokalit
pro start-upy podle ¢asopisu CEOWORLD, je nejen Varsava,
ale i dalsi mésta jako Vratislav a Krakov atraktivni lokalitou pro
zakladatele inovativnich firem v oblasti digitalnich sluzeb
(Beauchampova a dalsi 2018).

3.5.5 Dopad pandemie na digitalni trans-
formaci

Nardst online aktivit zpUsobeny epidemii covidu-19 a lock-
downy urychlily zavadéni digitalnich technologii, zejména
v praci na dalku, vzdélavani, verejnych sluzbach a bankovnic-
tvi. To predstavovalo zatéZovou zkousku pro digitalni kapaci-
ty, jako je infrastruktura pfipojeni, dovednosti zaméstnanct
a organizacni procesy. V zemich EU-CEE byl zaznamenan vét-
si pfechod na home office v zemich, kde byla prace na dalku
rozsifena i pred krizi, s vyjimkou Litvy (obrdzek 3.21).

V disledku krize Ize oc¢ekévat vétsi vefejné investice do digita-
lizace vzdélavani, statni spravy a lékarstvi. Pravdépodobné se
zvysi statni podpora digitalizace malych a stfednich podnikd,
které pandemie obzvlasté zasdhla. Lze také ocCekdvat dalsi
zvysovani digitalnich dovednosti zaméstnancd, které se roz-
béhlo diky vétsimu mnozstvi prace na délku a vyssich soukro-
mych i vefejnych vydajl na ni. Vétsi vstricnost zaméstnavateld
k praci na dalku, vyvoland omezenim mobility v dasledku
pandemie, mUze kvalifikovanym pracovnikdm ze zemi EU-
-CEE nabidnout lepsi pracovni pfilezitosti na globdlnim trhu
prace a do jisté miry predchazet emigraci.

Trend rostouciho vyuzivani digitdlnich technologii béhem
lockdownu se po zruseni omezeni ¢astecné obrétil. Z toho
vyplyvd, Ze bez pfislusnych strategii a cilenych politickych
opatfeni je v obdobi po vypuknuti pandemie nejpravdépo-
dobnéjsi ndvrat k ,obvyklému stavu”. Kromé ndrodnich roz-
poctl a nového rozpoctu EU by mohl dalsi zdroje na realizaci

51 Zebfricek zahrnuje EU a dal3f rozvinuté zemé zapadni Evropy, jako je
Velkd Britanie, Svycarsko a Norsko.
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pobidek k digitalizaci poskytnout novou unijni facility na pod-
poru oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility,
RRF).. Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko, Slovensko a Lotys-
sko mohou mit vétsi fiskdlni prostor, protoZze v poméru ke
svému HDP patfi k nejvétsim prijemctm z celkovych grantl
z fondu obnovy (nad 5 % v cendch roku 2018 v obdobi 2021-
2023).

3.5.6 Dopady politik EU na digitalni
transformaci v zemich EU-CEE

Evropska digitaini strategie a program jednotného digitalniho
trhu, jejichz cilem je udrzitelny digitalni pfechod na ,techno-
logie, které slouzi lidem*, stanovily ramec pro feseni Sirokych
spolecnych aspekt digitalizace na nadnarodni Grovni (Evrop-
ska komise 2020f). Kazda zemé EU-CEE tak mUlze vyuzivat
spole¢né regulace v oblasti ochrany Udajd, standardizace a
interoperability, elektronického obchodu a digitélnich plateb
a kybernetické bezpecnosti.

Dalsim impulsem pro digitaini transformaci zemi EU-CEE
muUze byt Ucast v programu Digitalni Evropa, ktery zacind
v roce 2021 a jehoZ rozpocet ¢ini 9,2 miliardy eur. Poskytuje
finan¢ni prostfedky na specidlni aspekty digitalizace (super-
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pocitace, uméld inteligence, kybernetickd bezpec¢nost), po-
krocilé digitalni dovednosti a propojeni v ramci digitalniho
hodnotového fetézce. Zahrnuje opatfeni na ,,podporu zava-
déni vyspélych digitalnich a souvisejicich technologii v pra-
myslu, zejména v malych a stfednich podnicich” a na ,vybu-
dovani a posileni sité evropskych digitdlnich inovacnich
center s cilem mit centrum v kazdém regionu, které by po-
mahalo podnik&m vyuZzivat digitalni pfilezitosti” (Evropska
komise 2020g). Celkové vicelety finan¢ni rdmec na obdobi
2021-2027 a Plan na podporu oziveni Evropy pocita s aloka-
ci 143 miliard eur na ,jednotny trh, inovace a digitalni smé-
fovani”, kterd je ¢astecné urcena na projekty digitalni trans-
formace.

Na druhou stranu spolec¢né politiky EU ukladaji narodnim sta-
tam urcitd omezeni, pokud jde o sadu financnich pobidek,
které jsou k dispozici pro digitalni technologie. Pravidla statni
podpory omezuji objem piimého vnitrostatniho financovani.
Vzhledem k tomu, Ze soukromé financovani rizikovym kapita-
lem je v EU tradi¢né méné rozvinuté, bylo by pro zemé usilu-
jici o technologicky skok nebo o rozvoj vyspélych pramyslo-
vych ekosystémud prospésné vice programd partnerstvi
verejného a soukromého sektoru nebo pfimych vefejnych
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Obrazek 3.22
Zména poctu obyvatel v zemich EU v letech 2000-2019, v procentech
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zakdazek, tedy vice statnich intervenci. Velké firmy pracuijici
s daty, platformy nebo trzisté s vysokou globalni trzni silou,
jako je tomu v USA nebo Cing, v Evropé vzhledem k regulaci
hospodarské soutéze na spolecném trhu pravdépodobné ne-
vzniknou. Prisna ochrana udaji muze byt prekdzkou pro za-
vadéni urcitych technologii zalozenych na biometrii a umélé
inteligenci.

3.6 DEMOGRAFICKY POKLES

Ve vétsiné zemi EU v poslednich dvou desetiletich pocet oby-
vatel rostl, ale témér vsude rostl pocet obyvatel v produktiv-
nim véku pomaleji a v mnoha pfipadech nerostl viibec. V di-
sledku toho se v naprosté vétsiné zemi zvysil pomér zavislych

0sob, coZ znamena, Ze osoby v produktivnim véku celi stéle
vétsimu bremenu pfi podpore osob v neproduktivnim véku.
Zvlasté vyrazné rozdily mezi celkovou mirou narlstu obyvatel-
stva a mirou narlstu obyvatelstva v produktivnim véku byly
zaznamenany v nékterych zemich EU-CEE veetné Ceské re-
publiky, Slovinska a Polska. Mezitim se pocet obyvatel v pro-
duktivnim véku vyrazné snizil zejména v Lotyssku, Litvé, Bul-
harsku a Rumunsku (ve vsech zemich v rozmezi 1-1,5 %
ro¢né).

V poslednich letech se tyto trendy ponékud zménily, mimo
jiné diky velké migraci v rdmci stfedni a vychodni Evropy. Za
praci do Polska a dalsich zemi Visegradu se stéhuje zejména
velké mnozstvi Ukrajincl a do zemi EU-CEE pfichézeji také
pracovnici z Béloruska a zdpadniho Balkanu. To odrazi snahu

Tabulka 3.5
Rok, kdy se nabidka pracovnich sil vyrovna poptavce po pracovnich silach pro Sest popula¢nich scénari Eurostatu;
pred koronavirem

Zakladna Vysoka Stredni Zadna Nizka Nizka
migrace Smigrace migrace plodnost mortalita

Bulharsko BG 2022 2022 2022 2023 2021 2022
Ceska republika Ccz 2021 2021 2020 2020 2020 2021
Estonsko EE 2024 2025 2024 2023 2023 2024
Chorvatsko HR 2041 2042 2040 2038 2037 2041
Madarsko HU 2024 2025 2023 2022 2022 2024
Litva LT 2021 2021 2022 2025 2021 2021
Loty3sko Lv 2026 2025 2027 2033 2025 2026
Polsko PL 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Rumunsko RO 2032 2029 2034 2040 2029 2032
Slovinsko SI 2023 2024 2023 2022 2022 2023
Slovensko SK 2024 2024 2024 2024 2023 2024
Némecko DE 2024 2025 2023 2021 2022 2024

Zdroje: vlastni vypocty, Eurostat. Poznamka: zaloZeno na prognézach pred koronavirovou epidemii.
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Tabulka 3.6
Rok, kdy se nabidka prace vyrovna poptavce po praci pro Sest populacnich scénai Eurostatu;
po koronaviru

Zakladna Vysoka Stredni Zadna Nizka Nizka
migrace migrace migrace plodnost mortalita

Bulharsko BG 2029 2029 2030 2032 2029 2029
Ceska republika Ccz 2031 2033 2030 2028 2030 2031
Estonsko EE 2032 2033 2031 2030 2030 2032
Chorvatsko HR 2047 2049 2045 2043 2041 2047
Madarsko HU 2031 2032 2030 2028 2029 2031
Litva LT 2024 2023 2025 2029 2023 2024
Loty3sko LV 2030 2028 2033 2047 2029 2030
Polsko PL 2028 2028 2028 2028 2027 2028
Rumunsko RO 2040 2037 2043 >2050 2036 2040
Slovinsko SI 2029 2031 2028 2027 2028 2030
Slovensko SK 2033 2034 2032 2031 2032 2033
Némecko DE 2028 2030 2027 2025 2027 2028

Zdroje: vlastni vypocty, Eurostat

vyporadat se s nedostatkem pracovnich sil a rostoucimi
mzdami. Nezda se v3ak, ze by 3lo o trvalé Feseni. Ukrajina,
Bélorusko a zapadni Balkan se samy potykaji s negativnimi
demografickymi trendy. Mezitim zemé EU-CEE nadale za-
znamenavaji historicky nizkou miru nezaméstnanosti, vyso-
kou miru volnych pracovnich mist, nedostatek pracovnich sil
i pro nizkokvalifikovand zaméstnani a rostouci jednotkové
naklady prace.

Progndzy Eurostatu naznacuji, Ze pocet obyvatel v produktiv-
nim véku bude v pfistich desetiletich v celé EU-CEE rychle
klesat. Podle téchto prognéz dojde v regionu k celkovému
Ubytku obyvatelstva, ktery nemé obdoby mimo valky nebo
hladomory. To bude mit zavazny dopad na ekonomiku a také
dulezité politické dusledky. Krastev a Holmes (2020) tvrdi, ze
pravé tento Ubytek obyvatelstva, a nikoli obavy z imigrace, je
ve skutecnosti jadrem populisticko-nacionalistickych tenden-
ci v regiondlni politice a vzestupu etnonacionalismu.

Pfed nastupem stavajici pandemie wiiw vypocital, ze ,bod
zlomu”, kdy zemim EU-CEE dojde pracovni sila, se jiz blizi.
Nase vypocty pfed pandemii naznacovaly, Ze spolu s Némec
kem dojdou pracovnici vétsiné zemi EU-CEE do roku 2026
(tabulka 3.5). Jedinou vyjimkou bylo Chorvatsko a Rumun-
sko.

V soucasné studii jsme nase vypocty prepracovali, pficemz
jsme zohlednili nejnovéjsi vyvoj a nase kratkodobé progndzy
pro zemé EU-CEE. Tyto nové projekce samoziejmé predpo-
kladaji mnohem horsi hospodarsky scénar pro roky 2020 az
2022, a tim posouvaji datum, kdy se nabidka prace vyrovna
poptavce po praci, v prdméru o 6,5 roku (tabulka 3.6). To
v3ak stéle znamend, Ze vétsina zemi bude mit nedostatek
pracovnikd do konce souc¢asného desetileti.
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4
SWOT ANALYZA

Tato kapitola se pokousi spojit rlizné aspekty predstavené
v kapitole 3 do analyzy SWOT, kterd je zékladem pro politické
ndvrhy v kapitole 5. Pokousime se zde predstavit obecny pfi-
béh pro zemé EU-CEE, ale zohledriujeme hlavni rozdily mezi
jednotlivymi zemémi a v nékterych pripadech i vyjimky. Jed-
nim z klicovych zavérua kapitoly 3 je, ze s EU-CEE ¢asto nemU-
Zeme zachéazet jako s jedinou skupinou. VSechna obecna tvr-
zeni v této ¢asti by méla byt chapéna jako platna pro vétsinu
nebo vsechny zemé EU-CEE. Pokud existuiji jasné rozdily nebo
vyjimky, budou vyslovné zminény.

4.1 SILNE STRANKY

Vysoka uroven konvergence pfijmi se zapadni Evro-
pou a Siroce zaloZena stabilita podle standardt zemi
CESEE: Jak jsme ukazali v Gvodu tohoto dokumentu, model
rUstu, ktery se v poslednich desetiletich uplatfioval v zemich
EU-CEE, ma nedostatky. Nicméné pfi pohledu ze zédpadniho
Balkdnu nebo byvalého Sovétského svazu mimo Pobalti se
jevi jako prinejmensim castecné Uspésny. Vétsina zemi EU-
-CEE dosédhla pomérné vysoké urovné konvergence pfijma na
obyvatele se zdpadni Evropou (vétSina zemi EU-CEE je nyni
bohat3i nez Recko a Portugalsko), ma pomémé dobrou verej-
nou infrastrukturu (z velké ¢asti financovanou EU), pfistup
k velkému podilu rozpoctu EU v poméru k jejich HDP, rtizné
dalsi vyhody vyplyvajici z ¢lenstvi v EU a obecné se nachazi
pomérné blizko nejbohatsich zemi EU. Toho dosahly pfi nizké
drovni pijmové nerovnosti.® Sir3f integrace zemi EU-CEE do
euroatlantickych instituci jim zajistila vysokou miru stability
v doméci i mezinarodni politice, kterou by jim mohla zavidét
i vétsina ostatnich ¢asti CESEE.

Sofistikované vyvozni odvétvi s vysokou hodnotou:
Zemé Visegradu a stale vice i Rumunsko se z hlediska struk-
tury vyvozu sblizuji se zapadni Evropou, a to i v odvétvich
Spickovych technologii. Jejich exportni kos je sofistikovany,
vcetné automobild a elektroniky. Vysoké pfimé zahrani¢ni
investice ze zdpadni Evropy zlepsily vyrobni technologie
a podporily pfenos znalosti. Region si po globalni finan¢ni

52 Toto tvrzenf jde ruku v ruce s nékolika ddlezitymi vyhradami. Pfijmova
nerovnost je v nékterych ¢astech EU-CEE, jako je Pobalti, Bulharsko
a Rumunsko, spise vyssi. Navzdory obecné nizké nerovnosti v zemich
Visegradu jsou nékteré mensinové skupiny (napf. Romové) postizeny
chudobou.
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krizi zachoval svou atraktivitu jako cil pro pfimé zahrani¢ni
investice.

JISTE FUNKCNI KOMPARATIVNI VYHODY: Kromé vie-
obecné Uspésného pripadu Slovinska je z hlediska funkeni
specializace nejsilnéjsi strankou farmaceuticky pramysl. Zde
se zejména Ceska republika a Polsko funkené specializuji na
postprodukeni sluzby a Polsko také na vyzkum a vyvoj. Acko-
li jsou mimo vyrobu velmi omezené, jak Chorvatsko, tak Lo-
tyssko maji funkéni komparativni vyhody v oblasti prodeje,
logistiky a podpUrnych sluzeb. Rumunsko a Loty$sko dosahu-
ji relativné slusnych vysokych vysledkd v oblasti vyzkumu
a vyvoje.

Pokrok v oblasti Zivotniho prostiedi: Regionu EU-CEE ja-
ko celku se od roku 1990 podafilo vyrazné zvysit energetic-
kou ucinnost a dosahnout vyznamného pokroku pfi snizova-
ni emisi. V oblasti vyroby energie identifikujeme zfetelny
pokrok v pobaltskych statech, Slovinsku a Chorvatsku,
u nichZ obnovitelné zdroje v roce 2018 predstavovaly témér
28 % konecné spotieby energie a pfiblizné 35 % veskeré
vyroby elektfiny.

Kvalita pracovni sily: Zejména Ceska republika a Estonsko
disponuji vysoce kvalitni pracovni silou a Polsko, Slovensko
a Slovinsko za nimi pfilis nezaostavaji. Estonsko, Polsko, Slo-
vinsko a Ceska republika dosahuii v testech PISA v matemati-
ce a pfirodnich védach vysledkd nad primérem OECD, pfi-
¢emz Lotyssko dosahuje lepsich vysledk i v matematice.
Slovinsko a Polsko vykazuiji podil absolventu terciarniho vzdé-
lavani v oblasti prirodnich véd a technologii nad pramérem
EU.

Digitalni ekonomika: Estonsko zaujimé predni misto nejen
v EU-CEE, ale i v celé EU, coz je dano rozsahlym odvétvim in-
formacnich a komunikacnich technologii, vysokym podilem
zaméstnanych odbornikd v této oblasti a rozsahlymi digitalni-
mi vefejnymi sluzbami. Lotyssko, Madarsko a Rumunsko pat-
if rovnéz mezi jedenact nejlepsich zemi EU v oblasti digitalni
infrastruktury, zatimco Loty3sko a Litva jsou silné v oblasti di-
gitélnich verejnych sluzeb. Chorvatsko a Estonsko dosahuiji
v rdmci celé EU vysokych hodnot v oblasti vyssich nez zaklad-
nich ICT dovednosti mladych lidi.
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4.2 SLABE STRANKY

Ubytek obyvatel v produktivnim véku: VV zemich EU-CEE
dochézi k poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku, ktery
nema v obdobi miru obdoby. Navzdory vysoké imigraci v po-
slednich letech, kterd vedla k tomu, Ze se nékteré ¢asti EU-
-CEE staly zemémi s ¢isté pristéhovaleckou bilanci, pretrvaval
v obdobi pfed pandemii znac¢ny nedostatek pracovnich sil
a kvalifikovanych pracovnikd. Progndzy Eurostatu nasvédcuji
tomu, ze pocet obyvatel v produktivnim véku se v pfistich
desetiletich rapidné snizi. To pravdépodobné nema fesent,
zemé EU-CEE se s tim budou muset naucit zit. Zvysené jed-
notkové ndklady na pracovni silu zpUsobené jejim nedostat-
kem predstavuji obzvlastni problém pro region, kde levni pra-
covnici dosud tvofili hlavni pilif rstového modelu. Problémem
je zejména vysoka mira emigrace kvalifikovanych pracovnikd
(modrych i bilych limecka).

Prilisna specializace na vyrobu: Zemé EU-CEE jsou funk-
¢né specializované na vyrobu s relativné nizkou hodnotou
a snazi se (az na nékolik malo vyjimek) o prechod k ¢innos-
tem Ustredi, kde se vytvari vyssi hodnota. S vyjimkou Chor-
vatska, Lotysska a Litvy vykazuji zemé EU-CEE specializaci ve
vyrobé, kterd je mnohem vyssi, nez by se dalo predpokladat
podle urovné jejich prijmua. V regionu je viak malo nadnérod-
nich firem, zejména ve zpracovatelském pramyslu. Nase zjis-
téni naznacuji, ze tato nadmeérna specializace ve vyrobé se jen
malo méni, a mozna se naopak jesté posiluje. Vzhledem k to-
mu, Ze zemé EU-CEE obchoduji pfevazné s nejrozvinutéjsimi
zemémi Evropy (napf. s Némeckem), je pro né obzvlasté ob-
tizné zménit strukturu funkeni specializace.

Pomala adaptace na strukturalni zmény v automobilo-
vém primyslu: Situace v regionu je silné zavisla zejména na
osudu némeckého automobilového pramyslu, kterym otfasa
skandal s emisemi dieselovych motord, strukturdlni zmény
v poptdvce a pfisnéjsi ekologické normy. To se kombinuje
s mistnimi problémy automobilové vyroby, véetné nedostatku
kvalifikované pracovni sily a rostoucich jednotkovych nakladd
prace. V Ceské republice, Madarsku, Rumunsku a na Sloven-
sku ma automobilovy pramysl neobvykle vysoky podil (na
poméry EU nebo celosvétové) na vyrobé i zaméstnanosti.
Specializace zemi EU-CEE na vyrobu spise nez na sluzby
Ustredi vede k tomu, Ze jsou méné izolovany od zmén a maji
na né mensi vliv.

Nizka uroven vyzkumu a vyvoje: Celkové vydaje podnik(
na vyzkum a vyvoj jsou ve Slovinsku zhruba stejné jako pra-
mér EU a niz3f nez ve viech ostatnich ¢astech EU-CEE. Srov-
ndvaci prehled inovaci EU ukazuje jasné rozdéleni na vychod
a zapad, pficemz pouze Estonsko je ze zemi EU-CEE klasifiko-
vano jako ,silny inovétor”.

Dlouha cesta k ekologickému prechodu: Navzdory ur-
¢itému pokroku jsou zemé EU-CEE v priméru mnohem vi-
ce zavislé na uhliku a zdrojich a ve vétsi mite vyuzivaji fosil-
ni paliva neZ zemé EU-15. Energeticka Gcinnost je pfiblizné
0 20 % nizsi nez v clenskych statech pred rokem 2004
a nékolik zemf EU-CEE neni na dobré cesté k dosazenf cilt
energetické Gc¢innosti pro rok 2030. V Polsku pochazi 75 %
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vyroby energie z uhli. Pouze 6 % materiadl( v zemich EU-
-CEE je vyuZito a vraceno zpét do ekonomiky, zatimco v ze-
mich EU-15 je to 11 %. V indexu ekologickych inovaci jsou
vsechny zemé& EU-CEE kromé Slovinska a Ceské republiky
pod primérem EU.

Digitalni slabiny: Bulharsko a Rumunsko maji v rdznych
ukazatelich digitalizace obzvlasté nizké skoére. V zemich EU-
-CEE je v pfistupu k internetu rozdil mezi venkovem a mésty
vétsi nez v EU jako celku, a to zejména v Bulharsku, Rumun-
sku, Chorvatsku a Slovinsku. Nedostatek pracovnich sil plso-
bi zvlastni potize firmam, které hledaji odborniky na infor-
macni a komunika¢ni technologie v Ceské republice,
Madarsku a Slovinsku.

Nékteré slabé vzdélavaci systémy: Chorvatsko, Bulharsko
a Rumunsko jsou s vysledky PISA vice nez 10 % pod pramé-
rem OECD, zejména v matematice. Rumunsko, Bulharsko,
Lotyssko a Madarsko maji podil absolventl STEM vyrazné
pod primérem EU.

4.3 PRILEZITOSTI

Navazani na dosavadni uspéchy ve farmaceutickém
primyslu: Zemé Visegradu se zfejmé vymanily z pasti funkc-
ni specializace v pfipadé farmaceutického primyslu. To by
mohla byt zajimava cesta pro dalsi expanzi v oblasti sluzeb
s vys3i pfidanou hodnotou.

Potencial pro nearshorovani: Je pravdépodobné, ze re-
gion EU-CEE bude v nadchézejicich letech tézit z urcitého
nearshorovani, ackoli nadéje v tomto sméru mohou byt vét-
3, nez odpovida skute¢nosti. Pfinejmensim nékteré némecké
firmy pravdépodobné vzhledem k pandemii pfehodnoti pro-
dlouzené dodavatelské fetézce. Z dostupnych priizkumi se
zda, ze pokud k nearshorovani dojde, bude to smérem k ze-
mim EU-CEE.

Prilakani dalsich pfimych zahrani¢nich investic do sek-
toru sluzeb: Madarsko, Polsko, Estonsko a Ceska republika
maji relativné vysoky podil odbornych, védeckych a technic
kych ¢innosti na pfimych zahrani¢nich investicich, a to v roz-
mezi 7-9 %. Specializace na tyto typy sluzeb by mohla pod-
porit technologicky skok. Polsko se stalo kli¢covym evropskym
centrem pro outsourcovani sluzeb. Soucasna pandemie uka-
zala, Ze mnohem vétsi podil prace v sektoru sluzeb Ize vyko-
ndvat na dalku, z ¢ehoz by mohly tézit zemé EU-CEE, které
jiz zacaly intenzivné lakat pfimé zahranicni investice do ob-
lasti sluzeb.

Prilezitosti pro digitalni ekonomiku v pandemii: Sou-
¢asna pandemie prinesla digitalni sféfe jedinecny pozitivni
Sok — na jare 2020 se témér pres noc presunula velka ¢ast
ekonomiky na internet. To urychlilo zavadéni digitalnich tech-
nologii v fadé odvétvi, vcetné vzdélavani, vefejnych sluzeb
a bankovnictvi, a plsobilo jako zatézovy test pro infrastruktu-
ru pfipojeni, dovednosti zaméstnanct a organizacni procesy.
Digitalni dovednosti zaméstnancl i digitalni kapacity firem se
v dusledku toho zlepsi. Unijni facility na podporu oZiveni



a odolnosti (Recovery and Resilience Facility, RRF) by mohla
v tomto sméru poskytnout vyznamné financni prostredky,
zejména v zemich s obzvlasté vysokym podilem alokaci na
HDP, jako je Chorvatsko a Bulharsko. Pozitivni ok pro digital-
ni ekonomiku mUze byt nejtrvalejsim dédictvim soucasné
pandemické krize. Digitalni Sok muze zménit ekonomickou
geografii Evropy a snizit vyznam blizkosti Némecka zpuso-
bem, ktery by mohl prospét zemim, jako jsou pobaltské staty,
Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko.

Digitalni prilezitosti mimo pandemii: Pfechod na digitali-
zovanéjsi ekonomiku by mohl vyznamné zvysit rdstovy po-
tencidl zemi EU-CEE. Pro region, ktery se specializuje na vyro-
bu Just in Time, predstavuji pfechod na primysl 4.0 a rozvoj
technologii internetu véci obzvldsté vyznamné prilezitosti.
Zejména v zemich s vysokou Urovni lidského kapitdlu jsou di-
gitaIni sluzby prileZitosti ke skokovému rozvoji. Od roku 2021
bude v rdmci programu EU Digitalni Evropa poskytnuto
9,2 miliardy eur na podporu nékterych aspektl digitalizace se
zvlastnim zaméfenim na malé a stfedni podniky.

Pfechod na zelenou ekonomiku: Prestoze z pohledu re-
gionu EU-CEE lIze tuto skute¢nost pokladat za hrozbu, pro
nékteré je to také pfrileZitost. MUZze to jit i daleko za hranice
zfejmych oblasti, jako je napfiklad recyklacni pramysl. V pii-
padé velmi nizké Urovné ,vyuzivani obéhového materidlu”
v EU-CEE se zd3, ze existuje velky rlstovy potencidl v zavede-
ni Sirsiho obéhového hospodarstvi. Fond pro spravedlivou
transformaci je pro EU-CEE perspektivni a pravdépodobné
prispéje k utlumeni odporu v zemich, jako je Polsko. Pfechod
na obnovitelné zdroje energie a zlepseni energetické Ucinnos-
ti bude patrné predstavovat maly cisty prinos pro celkovou
zaméstnanost. Nové globalni hodnotové fetézce zalozené na
obnovitelnych zdrojich energie, e-mobilité a ekologicky 3etr-
ném zbozi by mohly umistit své vyrobni a vyzkumné a inovac-
ni kapacity do regionu, coZ by zajistilo dalsi potencidl ristu
a tvorby pracovnich mist.

Automatizace: Zemé EU-CEE v poslednich letech dovézeji
pramyslové roboty rychlejsim tempem nez témér kdekoli jin-
de na svété. Jedna se o pfirozenou reakci na rostouci naklady
na pracovni silu, nebot firmy investuji do technologii umoz-
nujicich Usporu pracovni sily (coz je potencidlné dalezité
v souvislosti s poklesem poctu obyvatel v produktivnim véku.)
Automatizace mUze byt vnimdna jako pfilezitost pro zemé
EU-CEE, aby si i pfes nepfiznivy demograficky vyvoj udrzely
silnou pozici ve zpracovatelském pramyslu.

4.4 HROZBY

Past funk¢ni specializace: Z nasi analyzy vyplyva, ze mnohé
zemé EU-CEE jsou mnohem specializovanéjsi na vyrobu, nez
by odpovidalo jejich Urovni prijma. To znamen4, Ze tyto zemé
uvazly v pasti, protoze slouzi jen jako vyrobni centra pro zépa-
doevropské nadnarodni spolecnosti, aniz by mély realné
moznosti diverzifikovat ekonomiku prostfednictvim svych
Ustfedi nebo prostrednictvim vétsi relativni  specializace
v lukrativnéjsich c¢astech hodnotového fetézce. Vyrobu, na
kterou se EU-CEE specializuje, maze provozovat mnoho firem

49

NOVY RUSTOVY MODEL PRO ZEME STREDNI EVROPY

v mnoha zemich, coz znamend, Ze konkurence je znacna,
marze jsou nizké a hrozba presunu vyroby do levnéjsi lokality
(nebo diky velkym viddnim pobidkdm) je pomérné vysoka.
Jako zemé specializujici se na vyrobu zavislou na relativné niz-
kych mzdéch jsou zde ekonomiky zemi EU-CEE obzvlasté
ohrozeny.

Spoléhani se na nizké naklady prace v proménlivém
svété: Je ziejmé, Ze navzdory dalsim vyznamnym vyhoddm
predstavuje levna pracovni sila vyznamnou roli v pfitaZlivosti
zemi EU-CEE pro pfimé zahrani¢ni investory. V soucasné do-
bé existuji v této oblasti dvé zcela konkrétni hrozby. Zaprvé,
nedostatek pracovnich sil v poslednich letech zvysil jednotko-
vé naklady prace, coz snizilo vyhodu EU-CEE v této oblasti. Za
druhé, pfilisnad specializace vyroby vystavuje zemé EU-CEE
konkurenci ze strany zemf s nizsimi mzdami, které se nacha-
zeji dale na jihu a vychodé.

Navrat vyroby do domovskych zemi v dasledku pIné
automatizace vyroby: Zakladni motivace némeckych a dal-
Sich zépadoevropskych firem k outsourcingu vyroby naro¢né
na pracovni silu zatim zGstava. Avsak vzhledem k tomu, ze
technologickd zlepseni vedou k ¢im dal vétsi automatizaci
a Vetsi ¢ast vyroby se uskutecriuje s malou nebo Zadnou lid-
skou ucasti, mohou se zépadni firmy rozhodnout prenést vy-
robu nejen blize své domovské zemi, ale dokonce i do ni.

Rada hrozeb pro automobilovy sektor: Jedno z nejd-
lezitéjsich odvétvi v zemich EU-CEE celi velkému mnozstvi
hrozeb, k nimz se navic pridala pandemie. Patfi mezi né
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, rostouci jednotko-
vé ndklady prace, ménici se poptavka spotrebitelt a nové
predpisy.

Demograficky pokles vytvafi nerovnovahu a pfimé za-
hranic¢ni investice sméfuji jinam: Ackoli pandemie poné-
kud odsunula okamzik, kdy ekonomikdm skutec¢né dojdou
pracovnici, zakladni faktory naznacuji, ze k tomu jesté dojde.
Pokud se mzdové tlaky zvysi, aniz se zvysi produktivita, a za-
roven se bude zmen3ovat pocet pracovnikd, hrozi, Ze se pro-
jevi makroekonomickd nerovnovaha a primi zahrani¢ni inves-
tofi se budou stdle Castéji poohlizet jinde.

Politicky odpor proti zahrani¢nim investoriim: V posled-
nich zhruba deseti letech se v mistnich diskusich vénuje zvy-
send (a stale negativnéjsi) pozornost repatriaci zisk zahranic-
nich firem v zemich EU-CEE. Ekonomicky nacionalismus jiz
v Madarsku presel do hlavniho politického proudu a velka
¢ast ekonomiky se dostava zpét pod kontrolu statu. Klicovy-
mi soucastmi této nové agendy, kterd by mohla ve stfedné-
dobém a dlouhodobém horizontu poskodit hospodarsky
rozvoj, jsou uchvaceni statu a snaha o dobyvani renty. Nova
agenda muze odradit od dalich ddlezitych projektd pfimych
zahranicnich investic v nékterych ¢astech EU-CEE.

Nerovnomérné rozdéleni a ekonomicka nejistota v no-
vé digitalni ekonomice: Vétsina zemi EU-CEE se v kontextu
EU vyznacuje pomérné nizkou pfijmovou nerovnosti. Vzestup
digitalni ekonomiky muze tuto relativni rovnost ohrozit, ne-
bot v hlavnich méstech existuje maly pocet vyborné place-
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nych pracovnich mist v oblasti informacnich a komunikacnich
technologii, kterad se viak nedostatec¢né prelévaji do zbytku
ekonomiky, coz v regionu EU-CEE rozevira stavajici digitalni
propast mezi mésty a vesnicemi. Mnoho digitalnich pracov-
nich mist je nejistych, s nedostate¢nou pracovnépravni ochra-
nou v zameéstnanich s nizsimi pfijmy.

Udrzovani uhlikové zavislosti a zaostavani v oblasti
zelenych technologii: Pomalé tempo dekarbonizace, za-
staralé technologie, nedostatec¢né systémy nakladani s odpa-
dy a odmitani environmentalnich hodnot ve spole¢nosti jsou
z pohledu mnoha zemi EU-CEE hrozba. To by mohlo tomuto
regionu zamezit ve vyuziti ekonomickych pfinost ekologické-
ho prechodu prostfednictvim rozvoje komparativnich vyhod
a kapacit.
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5
NAVRHY OPATRENI

Tato studie ukdzala, ze vétsina zemi EU-CEE doséhla v posled-
nich desetiletich vyrazné konvergence se zapadni Evropou.
Vyspélost ¢eského zpracovatelského priimyslu, Grover trans-
fert z EU, které ziskalo Madarsko, konvergenc¢ni vykonnost
Polska nebo technologicky pokrok, kterého dosdhlo Eston-
sko, by jim mohla zavidét vétsina zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy, které nejsou cleny EU. Jakakoli realisticka alternativa pro
EU-CEE v téchto letech je pravdépodobné horsi nez to, co se
stalo. Nicméné, jak jsme nastinili v Uvodu a kapitolach 2 az 4
této studie, soucasny model ristu se mozna vycerpal, zejmé-
na pro rozvinutéjsi ¢asti regionu. Navic region celi velkému
mnoZzstvi exogennich vyzev v kratkodobém, stfednédobém
i dlouhodobém horizontu.

Tato zavérecna cast naseho dokumentu se zabyva rlznymi
moznymi politickymi Fesenimi. Netvrdime, Ze by se soucasné
usporadani mélo zcela opustit, spise by se mélo pfehodnotit
a reformovat zplsobem, ktery jednak zvysi pravdépodobnost
vyrazné a rychlejsi konvergence a pak pomuze regionu co
nejlépe Celit vyzvam a hrozbam globaini ekonomiky. Uplné
opusténi soucasného modelu v rdmci EU je kazdopadné ne-
proveditelné a jakykoli ndvrh ve smyslu vystoupent z bloku Ize
jen stézi brat vazne.

5.1 ZMENIT DEBATU NA UNINI | MISTNI
UROVNI

Prvnim krokem je prispét k proméné diskuse na unijni a mist-
ni Urovni o makroekonomické politice, a to jak fiskalni, tak
ménové. Architektura EU, napfiklad prostrfednictvim Paktu
stability a rlstu, nepfispiva k dostatecné poptavce, zejména
v dobach obecnéjsiho hospodarského oslabeni (Heimberger
2020). Jak jsme nastinili na zacatku této studie, veskeré refor-
my, které zemé EU-CEE provedou v zdjmu pfizpUlsobeni své-
ho ristového modelu podminkdm nové globalni ekonomiky,
budou mnohem snazsi, pokud bude agregatni poptavka vys-
8i. Zemé EU-CEE by mély:

— konstruktivné vyzadovat trvalou zménu fiskalni
politiky EU: To mUze byt nyni snazsi nez v minulosti,
nebot i MMF vold po uvolnéné fiskdlni politice ke
zmirnéni soucasné krize (MMF 2020). Jak jsme uvedli
v Uvodu, krize v eurozéné si vynutila velkou zménu mé-
nové politiky ECB a soucasna krize si vyzadala poten-
cidlné prevratnou zmeénu fiskalni politiky. Zejména né-
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mecka podpora fondu ve vysi 750 miliard eur, ktery je
financovan spolec¢nymi pUjckami a jehoZ vice nez polovi-
na ma podobu grantd, je vyznamnym krokem z hlediska
rozsahu i sdilenf rizik v EU. Mnohé zemé EU-CEE z toho
budou mit neumérny prospéch. Jesté viak nenf jasné, jak
trvaly bude tento fiskalni a ménovy vyvoj. Zemé EU-CEE
musi vyuzit své vahy a pozitivné prispét k témto debatdm
v ramci EU. Polsko je samo o sobé dileZitou zemi; spo-
le¢né ma region EU-CEE silny hlas.

~zahrat” domaci ekonomiku: | kdyz se zména na uro-
vni EU neprosadi natrvalo, zemé EU-CEE mohou vyuZit
nékteré domaci politické paky. Staty, které si zachovaly
ménovou flexibilitu, by nemély mit obavy z inflace vyssi
nez cilové a mély by udrzovat nizké nebo zdporné rediné
sazby s cilem dosahnout piné zaméstnanosti. Soucasné
dlouhodobé miry vefejného dluhu zemi EU-CEE jsou na
historicky nizkych drovnich jak v redlném, tak v no-
minalnim vyjadreni. Dokud bude ECB udrzovat své vlast-
ni sazby na nizké Urovni (coz se zda byt velmi pravdépo-
dobné), jsou rizika uvolnéné ménové politiky v zemich
EU-CEE jen mala.

5.2 ZAMERIT SE NA TO, KDE SE EU-CEE
VYMANILA Z PASTI SPECIALIZACE, ROZ-
VIJET NARODNI INOVACNI SYSTEM

A BUDOVAT PODNIKATELSKY STAT

Snad nejznepokojivéjsim zjisténim v této studii je to, ze zemé
EU-CEE vykazuji extrémni Uroven specializace pramyslové vy-
roby, kterd je mnohem vyssi, nez by se vzhledem k Urovni je-
jich rozvoje dalo predpokladat, a Ze je zde jen malo prikladd
diverzifikace. Region EU-CEE velmi postrada aktivity v zisko-
véjsich a bezpecnéjsich Ustfedich, ve vyzkumu a vyvoji
a v postprodukenich ¢innostech. To Ize povazovat za , past”
aregion je tak vystaven konkurenci z levnéjsich lokalit. Realné
nelze past funkeni specializace prekonat, nebo alespon ne
rychle a rozhodné. Zemé by se mély spise zaméfit na to, aby:
— vyuzily co nejvice oblasti, kde se zdafil unik z pasti:
Nase zjisténi v tomto dokumentu ukazuiji, ze to plati ze-
jména pro farmaceuticky pramysl.

— provadély aktivni pramyslovou politiku: Je neprav-
dépodobné, Ze by samotné trzni sily tyto zakonitosti
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zasadné zménily. Spise budou zapotrebi specifické poli-
tiky zaméfené na prildkani znalostné narocnych seg-
mentlt hodnotového fetézce. To poukazuje na potrebu
vyspélého , rozvojového statu” nebo v idealnim pripadé
~podnikatelského statu”, ktery by ridil a usmérrioval pro-
ces hospodarské integrace. Model ,, asijského tygra” neni
v rdmci EU mozny, ale stdle jsou k dispozici jiné moznosti
(viz niZe).

presmérovaly stavajici pramyslovou politiku na
narodni inovacni systém (NIS): Spole¢né s doméci
statni podporou vydavaji zemé EU-CEE na opatfeni sou-
visejici s pramyslovou politikou 1,7 % HDP (balkdnské
zemé EU) az 3,7 % HDP (zemé Visegradu a Slovinsko)
(Landesmann a Stollinger 2020). Bylo by vsak zadouci
tato opatfeni pfesmérovat s prihlédnutim k ,, funkéni mo-
dernizaci”. To plati zejména pro Visegradskou skupinu
a Slovinsko, které dosahly drovné pfijm0, kdy je tfeba
prejit od modelu rlstu zaloZzeného na imitaci
(pohanéného zahrani¢nimi technologiemi) k modelu
rlstu zalozenému na inovacich a opirajicimu se o NIS.
Pomérné nizkad uroven vyzkumu a vyvoje (vzhledem
k Urovni prijmu), skute¢nost, Ze tyto vydaje na vyzkum
a vyvoj jdou prevazné na Ucet nadnarodnich spole¢nosti,
a nedostatecné rozvinuty NIS%3 vedou k tomu, Ze funkéni
modernizace je pro zemé EU-CEE velkou vyzvou. Zvlad-
nuti této vyzvy je viak nezbytné, pokud se maji ekono-
miky EU-CEE vyhnout pasti funkéniho rozvoje.

vybudovaly podnikatelsky stat: V souvislosti s pred-
chozim bodem jsou obzvldsté duleZité kroky smértujici
k budovani podnikatelského statu. Jak bylo nastinéno
v Uvodu, je to obtizné a vyzaduje to kvalitni statni ured-
niky a specializované agentury, které poskytuiji védeckou
a technickou podporu. Ty by zase mély byt soucasti sité
s univerzitami a potencidlnimi vedoucimi podniky v pfis-
lusném odvétvi. Stat by mél vstoupit do poskytovani
zakladniho vyzkumu na podporu téchto potencidlnich fi-
remnich tahound. Vzhledem k instituciondlnimu zaosté-
vani v nékterych zemich EU-CEE je to pfirozené obzvlasté
narocné. Presto jsou alespon v nékterych zemich EU-CEE
instituciondlni standardy na pfijatelné Urovni, coZ zna-
mena, Ze snaha o zavedeni aspon nékterych prvkl pod-
nikatelského statu by mohla pfinést pozitivni vysledky.

vyuzily prostor, ktery je k dispozici v ramci pravidel
EU, a vyuzily prostfedky z Bruselu: Posilena pravidla
Svétové obchodni organizace a (zejména) tésny korzet
pravidel hospodarské soutéze EU neposkytuji zemim
EU-CEE politicky prostor, ktery by potfebovaly k pro-
vadéni aktivnich primyslovych opatfeni, i kdyby si to
praly. Je vsak také pravda, Ze pravidla EU pro statni pod-
poru stanovi cetné vyjimky pro podporu vyzkumu, vyvo-
je a inovaci. Kromé toho vsechny zemé EU-CEE dostava-
ji zna¢né transfery z rliznych regiondlnich fondd EU.

53 Teorie systémové orientovanych inovaci zdrazfiuje, Ze nadnarodni
podniky ve vyspélych zemich ziskévaji své vlastnické vyhody mimo
jiné z vyhod, které pro jejich vyzkumné a vyvojové aktivity plynou
z propracovanéjsich narodnich inovacnich systému (Pavitt 1995).
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5.3 ZAMERIT SE NA OBLASTI, KDE NE-
JSOU VYHODY BOHATYCH ZEMi TAK
HLUBOCE ZAKORENENE

Jen velmi mdlo zemi je v oblasti digitaini ekonomiky skute¢né
vyspélych a celkové mé zépadni Evropa pred zemémi EU-CEE
mnohem mensi naskok nez v jinych odvétvich. Vstupni barié-
ry jsou obecné nizsi a infrastrukturu potrebnou pro moderni
digitalni ekonomiku Ize zavést snadnéji nez ve vyrobé. V digi-
talni ekonomice je také nesmirné dalezity lidsky kapitdl, a jak
jsme ukazali, je to oblast, v niz jsou zemé EU-CEE relativné
silné. Fyzicka geografie, konkrétné blizkost Némecka, je v di-
gitaIni sféfe méné dllezitd. A konecné, digitalni ekonomika
dostala obrovsky pozitivni impuls v disledku pandemie. Ze-
mé EU-CEE by mély:

— pouzit Estonsko jako vzor: To je zakladni, ale poten-
cidlné dalezity bod. Jednim z mala skute¢nych hospo-
darskych Uspécht zemi EU-CEE v celosvétovém méritku
je Estonsko v oblasti digitaini ekonomiky. Ostatni vlady
v regionu by mély zohlednit to, co se Estonsku podafilo.

zajistit, aby se pracovnici podileli na vynosech di-
gitalniho rastu: Velky pozitivni digitaini Sok zplsobeny
pandemii by mohl vyrazné zvysit efektivitu a produktivitu
prace. Aby se to vsak projevilo v rychlejsim rlstu pod-
porujicim zaclenéni, musf to jit ruku v ruce se zvysenim
mezd (vice 0 mzdach obecné viz nize).

zaméfit podporu na mensi podniky: Zatimco velké
podniky by mély mit s pfechodem na digitalizaci jen malé
problémy, podpofit by se mély malé a stfedni podniky.
Zemé EU-CEE by mély kombinovat vnitrostatni zdroje
a financovani EU v rdmci programu Digitalni Evropa
v souladu s novou strategii pro malé a stfedni podniky
pro udrzitelnou a digitdlni Evropu. Tyto prostfedky by
pak mély byt vyuzity na skoleni a pomoc pfi zavadéni
prace na dalku, pri digitalizaci obchodnich procesd, on-
line prodejnich kanald a reklamy a socidlnich médii pro
budovani znacky a marketing.

pomoci pracovnikiim pfi pfechodu: V narodnich stra-
tegiich by méla byt upfednostnéna politicka opatreni na
zvysovani a rekvalifikaci zaméstnanc pro udrzitelngjsi
digitalni transformaci. Jedna se o spole¢ny ukol pro sou-
kromy sektor a vnitrostatni politiky trhu prace s moznym
dodatec¢nym financovanim z Fondu spravedlivé transfor-
mace EU a nového Fondu pro obnovu a odolnost.
Vnitrostatni politiky zamérené na zvyseni atraktivity
vzdélavani v oblasti STEM a feseni genderové nerovno-
vahy ve vzdélavani (zejména ve Slovinsku a Litvé) by
mohly zabranit nedostatku pracovnich sil v této oblasti.

5.4 MAXIMALIZOVAT VSECHNY DO-
STUPNE ZDROJE, ZEJMENA V RAMCI
PRECHODU K ZELENE EKONOMICE

Zemé EU-CEE maji v porovnani se zemémi stfedni a vychodni
Evropy, které nejsou ¢leny EU, ndrok na zavidénihodnou fi-



nancni podporu. V poslednich letech ziskdvalo Madarsko
z rozpoctu EU pfiblizné 4 % svého hrubého narodniho di-
chodu ro¢né. Nékteré ze soucasnych fondd jsou vazény na
pandemii, a proto vydrzi jen nékolik let, ale strukturaini fondy
a fond soudrznosti jsou trvalejsi a v rdmci prfechodu na zele-
nou ekonomiku v EU jsou potencidlné k dispozici obrovské
nové zdroje. Zemé EU-CEE by mély:

— pochopit, v jaké fazi pfechodu se nachazeji: Zemé
EU-CEE jsou v nékterych ohledech pozadu, ale nejsou
extrémné zaostalé. Rozdéleni neni nutné mezi vychodem
a zadpadem nebo starym a novym, ale spise mezi hrstkou
vyspélych zemi v severozapadni Evropé a zbytkem, vcet-
né jizni Evropy. Proto region EU-CEE neni v kontextu EU
nijak zvlast znevyhodnény.

zaméfit se na prechod k bezuhlikové energetice:
Vétsinu emisi sklenikovych plynt Ize pricist energetické-
mu sektoru. Pfechod od uhli a zvySovani energetické
ucinnosti stavajicich zafizeni jsou citliva témata. Mély by
byt rozsifeny programy, jako je Fond pro spravedlivou
transformaci, a nabidnuta vétsi pomoc pfi kompenzaci
nakladd na prechod na cistsi energii.

nenechat si ujet vlak: Jak jsme si ukazali vyse, i v po-
slednich letech se v EU posiluje zavazek k prfechodu na
zelenou ekonomiku a jsou k dispozici obrovské prostred-
ky. Zejména pro zemé EU-CEE to nepfedstavuje pouze
hrozbu, ale také prilezitost, kterd muze pfinést vyznam-
ny potencidlni rdst trhd a pracovnich mist. Bude lepsi
zamérit se na to, abychom tyto pfileZitosti co nejlépe
vyuzili, nez se jim snazit vzdorovat. Vlady zemi EU-CEE
by mély identifikovat firmy, v¢etné malych a stfednich
podnikd, s vysokym inova¢nim potencidlem, pracovat
na vytvareni kapacit vyzkumu a inovaci ve velkych
firmach a pfizpusobit vysokoskolské vzdélavani tak, aby
vytvarelo know-how v oblasti zelené ekonomiky. Zvlast-
ni pozornost by méla byt vénovana identifikaci odvétvi,
kde existuje ,,skokovy” potencidl. To by mélo byt pro-
vedeno co nejdfive, aby rozdily mezi ¢lenskymi staty
dale nerostly.

vc€as rozvijet odborné znalosti, aby nevznikaly
«zelené tovarni ekonomiky”: zemé EU-CEE se musi
snazit vyhnout pasti funkéni specializace, kterd se proje-
vuje i v zelené ekonomice. Aktivnéjsi a domaci pramys-
lova politika jako soucast propracovanési NIS by jisté
pomohla priblizit se ttmto zemim k hranicim vybranych
technologickych nik. Zjevna sila regionu ve farma-
ceutickém prlimyslu poukazuje pravé timto smérem.

5.5 PROMENIT SLABINY V SILNE
STRANKY

Demografické vyzvy, kterym celi zemé EU-CEE, jsou nepo-
chybné zévazné a je pomérné snadné na jejich zékladé vymy-
slet pro tento region negativni scénar. Jak pisi Krastev a Hol-
mes (2020): ,Pro¢ by mél mlady Polak nebo Madar cekat, az
se jeho zemé jednou zac¢ne podobat Némecku, kdyz v ném
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mUze uz zitra zacit pracovat a zakladat rodinu?” To, ze od-
chazeji pfevazné mladsi a vzdélanéjsi lidé, jednak posiluje ne-
gativni dopad emigrace na ekonomiku a za druhé snizuje
v populaci podil lidi, ktefi nejspis budou volit nepopulistické
strany. Zemé EU-CEE maji Ctyfi hlavni moznosti, jak se témto
vyzvam postavit: zvysit a) produktivitu (spoléhat se ve velké
mife na automatizaci), b) imigraci, ¢) miru aktivity, nebo d)
porodnost (Leitner a dalsi 2019). Vsechny tyto moznosti se jiz
v zemich EU-CEE do jisté miry zkouseji a svym zptsobem mo-
hou redlné prispét alespon prvni tfi z nich. Domnivame se
vsak, Ze zdaleka nejslibnéjsi je automatizace.

V zemich EU-CEE vyvolava automatizace velky strach i obavy,
Ze mnoho pracovnich mist zanikne. Studie OECD z roku 2019
zjistila, Ze priblizné dvé tretiny pracovnich mist na Slovensku
jsou ,vysoce” ¢i ,znacné” ohroZeny automatizaci.®* Pokud
vsak spojime pfibéhy o demografii a automatizaci, je mozné
vytvofit mnohem pozitivnéjsi narativ. Negativni demografic-
ké trendy v jistém smyslu dokonce automatizaci stimuluji,
protoze nedostatek pracovnikd vede k napjatéjsimu trhu pra-
ce, vyssim mzddm a vétsi motivaci firem a verejného sektoru
investovat do technologif Setficich pracovni silu. Automatiza-
ce navic nenf jen fesenim problému demografického poklesu,
ale mUize mit mnohem vétsi ambice, nebot tvori zakladni pr-
vek mnohem trvalejsi konvergence prijmd na obyvatele se
zapadni Evropou, a je tedy soucasti celkového zvysovani pro-
duktivity a Zivotni Urovné v regionu. Zajisténi socialné a eko-
nomicky pozitivnich vysledkd vsak bude vyzadovat, aby vla-
dy:
— podporovaly automatizaci prostfednictvim vyssich
minimalnich mezd: Proces automatizace nelze
ponechat pouze na demografickych a trznich silach.
Skandindvie skyta silny a prakticky pfiklad toho, jak vyssi
minimaini mzdy odrazuji od rozsahlého vyuzivani nizko-
produktivni prace a nuti firmy tyto Ukoly automatizovat.
Martin Sandbu ve své nedavné knize The Economics of
Belonging (Ekonomika pfislusnosti) pouzivd nazorny
priklad srovnani myti aut mezi USA a Norskem (Sandbu
2020). V USA se tato Cinnost provadi ru¢né, zatimco
v Norsku byla automatizovana jiz v 70. letech 20. stoleti.
V pfipadé USA jsou mzdy tak nizké, ze stale dava smysl,
aby tuto praci s extrémné nizkou produktivitou vykona-
vali lidé. V Norsku vysokd minimalni mzda znamena, ze
nema smysl, aby ¢lovék myl auto — firmy tento proces
jednoduse automatizuiji.

zaméfily se na minimalni mzdu na vysoké trovni
v poméru k medianu mezd: Diky tomu bude velmi
neatraktivni nadale platit lidem za praci s velmi nizkou
produktivitou. To je v soucasné dobé v zemich EU-CEE
jasny problém; Gdaje Eurostatu ukazuji, Ze vice nez 25 %
pracovnikl v LotySsku vydélavd méné nez dvé tretiny
medidnu mzdy a vice nez 20 % takovych najdeme v Ru-
munsku, Litvé, Polsku, Chorvatsku a Estonsku. Ve
Svédsku ¢ini tento podil 3,6 %. Mozna je prekvapivé, ze
Velkd Britéanie (zemé, kterd ma v tomto ohledu mnoho

54 http://www.oecd.org/employment-outlook/2019/
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stejnych problémU jako zemé EU-CEE) néco podobného
zavedla v roce 2015 s cilem stanovit minimalni mzdu ve
vysi 60 % medidnu mezd, coz pfineslo slibné prvni vy-
sledky, byt zastfené dopady brexitu (Sandbu 2020, Euro-
found 2020).55

— usnadnily pracovnikiim zménu zaméstnani: Aby ti,
kdo kvUli automatizaci prijdou o mélo produktivni praci,
neskoncili jako dlouhodobé nezameéstnani a aby vznikla
pracovni mista s vy3si produktivitou, je tfeba leccos zajis-
tit véetné dostatecné poptavky, aby se firmy nebaly in-
vestovat do expanze, a finan¢niho systému, ktery bude
fungovat v redlné ekonomice (Sandbu 2020). Klicovym
prvkem je vsak to, aby pracovnici mohli snadno stfidat
pracovni mista a odvétvi. | zde jsou severské ekonomiky
jasnym pozitivnim prikladem, pFicemz Svédsko, Dansko
a Finsko maji nejvyssi miru zmény zaméstnani v EU. De-
Recka pravé v EU-CEE; pouze tfi pobaltské zemé jsou
nad pr@imérem EU.

— provadély aktivni opatieni na trhu prace: Usnadnéni
této zmény bude u dospélych vyzadovat vysokou Uroven
kognitivnich dovednosti (kde vsechny zemé EU-CEE s vy-
vysledkd, nez je primér OECD),%® coz si vyzada vyssi in-
vestice do vzdélavani obecné. Bude také vyZzadovat akti-
vni opatfeni na trhu prace, véetné zvyseni miry zameést-
nanosti starsich pracovnikd a zen. Je tfeba udrzet nizké
naklady na najimani (ale ne na propousténi) zaméstnan-
cU. Rekvalifika¢ni programy musi byt rozsahlé, dobre fi-
nancované, musi byt vazany na potfeby moderni (di-
gitéIni, automatizované) ekonomiky a musi poskytovat
dostate¢nou podporu pfijmu, aby bylo mozné zajistit
delsi dobu rekvalifikace.

— pfilis se neobavaly dopadu vyssich mezd na zahra-
nicni investory: D4 se argumentovat, Ze pfimé zahra-
ni¢ni investice budou v tomto pfipadé z EU a stfedni
a vychodni Evropy odchdzet. Tato rizika jsou v3ak prav-
dépodobné prehnana. Rozhodovani o pfimych zahra-
ni¢nich investicich ma dlouhodoby charakter a z pohledu
zapadnich investord maji zemé EU-CEE spoustu vyhod,
které presahuji pouze relativné levnou pracovni silu, vcet-
né vysoké kvality pracovni sily, dobré infrastruktury, bliz-
kosti zdroju primych zahrani¢nich investic v zapadni Ev-
ropé a stavajicich utopenych nakladt (Grieveson 2018).

5.6 VYUZIVAT DOSTUPNE PAKY KE .
SNIZENI VOLATILITY A ROZLOZENI ZISKU

Rlzné vyse popsané prechody mohou byt pro vsechny na své-
té nejen ekonomicky, ale i socidlné disruptivni. To je naroc¢né,
zejména pro starsi lidi v zemich EU-CEE, kteff jiz za svUj Zivot

55 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/
field_ef_document/ef20005en.pdf

56 https://www.compareyourcountry.org/adult-skills
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zazili jeden tézky socioekonomicky prechodovy sok. Proto je
vsak obzvldsté dllezité vyuzit dostupnych politickych moz-
nosti ke snizeni vykyvu a zajistit, aby byly zisky tentokrat radné
rozloZeny. Jelikoz jsou zemé EU-CEE celkové oteviené ekono-
miky (v nékterych pripadech az extrémné), mohly by byt riiz-
nymi prechody popsanymi v tomto dokumentu neumérné
zasazeny. V nadchazejicich letech by zemé EU-CEE mély:

zajistit, aby rizika a naklady spojené s prechodem
nesl systém socialniho zabezpeceni, a nikoli sami
pracovnici: Pracovni trhy v zemich EU-CEE jsou stéle vice
liberalizované, pficemz podil zaméstnanct, na které se
vztahuje kolektivni smlouva, v celém regionu klesl a je na
poméry EU pomérné nizky (Astrov et al. 2019). Davky
v nezaméstnanosti jsou omezené a kratkodobé, i kdyz
v soucasné pandemii dochdzi k docasnym Upravéam.
Zména tohoto stavu by méla byt prioritou, pficemz kom-
plexnéjsi socialni podpora by méla pomoci pracovnikiim
prekonat obdobi nezaméstnanosti, které s sebou nad-
chazejici prechody nutné pfinesou. Kromé mzdové
a darové politiky by mély odpovidajici socialni instituce
zajistit obyvatelstvu rovnéjsi prilezitosti. To zahrnuje
(vefejné) bydleni, dostupné kvalitni zdravotni sluzby,
vhodny systém péce o seniory a déti, vefejnou dopravu
a dalsi socialni aspekty.

zménit danovou politiku za ucelem financovani
téchto prechodnych nakladi: Kvalitni socidini péce
a rekvalifika¢ni programy vyZaduji zna¢né financ¢ni pro-
stfedky. Rovnéz by se mély zvazit navrhované dané z ro-
botl. Moznd nejziejméjsim a nejuzite¢néjsim krokem by
vsak byl prfechod na progresivni dar z pfijmu, coz by bylo
tak jako tak vhodné vzhledem k obecnym dodate¢nym
nakladim na feseni soucasné pandemie. Slovensko
a Ceska republika jiz z rezimu rovné dané vystoupily
v roce 2013 a ostatni zemé EU-CEE, které takovy systém
dosud maji, by je mély nasledovat. Zvysi se tim prijmy
verejnych rozpoc¢td a snizi se nerovnost, aniz by to mélo
skodlivé ekonomické dopady (Jovanovic 2020).

zaméfit se na vnitrostatni rozdily: Rozdily mezi més-
ty a venkovem v ekonomické struktufe a Urovni pfijma
v ramci jednotlivych zemi jsou problematické a rozcaro-
vani téch, ktefi se v poslednich desetiletich nepodileli na
vynosech velkych mést, prispivd k podpore populi-
stickych stran. Pomohlo by zacileni investic do infrastruk-
tury v odlehlejSich regionech, aby se mohly zaclenit do
vyrobnich siti, stejné jako Vvétsi vnitrostatni transfery
a politiky regionalniho rozvoje. V osmdesatych letech
20. stoleti se v zapadni Evropé v souvislosti s Gtlumem
pramyslu jakozto zdroje pracovnich mist predpokladalo,
Ze po uzavfeni tovaren, doll a lodénic se pracovnici
prestéhuji za praci jinam. Jak ukazali ekonomové Abhiji
Banerjee a Esther Duflovd, nestalo se tak (Banerjee
a Duflova 2019). Béhem soucasného prechodu musi po-
litici akceptovat, Ze se lidé nebudou stéhovat, a podpora
by méla byt zamérena na pomoc pracovnikiim v re-
gionech, kde Ziji. To zahrnuje skoleni, zfizovani vefejnych
vyzkumnych zafizeni, kterd uspokojuji potreby mistnich
firem, dopravu a logistiku a IT infrastrukturu.



poskytnout mladym rodinam prostiedky pro dob-
ry Zivot: Zavedeni velkych a kvalitnich projektd verej-
ného bydleni a nabidka levnych bytl pro mladé rodiny.
Zajistéte souvisejici kvalitni podplrna zafizeni, jako jsou
materské skoly s nepfetrzitym provozem, hustou sit |é-
karskych ordinaci a zvyste pocet parkd. Cilem je udrzet
zbyvajici mladé lidi v zemi a povzbudit emigranty k na-
vratu. Levné bydleni ma navic potencidl snizit hrubou
mzdu a zaroven zvysit disponibilni pfijem pro spotiebu
domacnosti.
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6
ZAVERY

Tato studie si kladla za cil zhodnotit historické vzorce vyvoje
dnesni EU a stfedni a vychodni Evropy, zjistit, zda je soucasny
model rlstu stale schopen zajistit udrzitelnou konvergenci,
analyzovat dopad soucasnych a budoucich megatrendd na
tento model rlstu a predlozit politickd doporuceni. Zjistili
jsme, ze vétsina zemi EU-CEE nyni doséhla vyssi Urovné roz-
voje nez chudsi clenské staty pred rokem 2004 a dosahla
slusné Urovné prijmové konvergence ve srovnani s Némec-
kem. Stale vsak zaostavaji a my zjistili, ze zejména v rozvi-
nutéjsich ¢astech EU-CEE mUZe soucasny model rlstu nara-
Zet na limity a Zze mnoho zemi uvédzlo v pasti pfilisné
dy, jako je zména struktury primych zahrani¢nich investic,
strukturadini zmény v automobilovém priimyslu, digitalizace,
klimatické zmény a demograficky pokles, jiz zemé EU-CEE
ovliviiuji a v budoucnu je budou ovliviiovat jesté vice. Tyto
trendy vytvareji pro EU-CEE pfilezitosti, ale maji také poten-
cidl dale negativné ovlivnit konvergencni potencidl regionu,
pokud nebudou adekvatné reseny.

Nase studie stanovila pro politiky Sest klicovych prioritnich
oblasti. Za prvé, zemé EU-CEE musi pfispét ke zméné diskuse
o makroekonomické politice na unijni i mistni Urovni. Za dru-
hé, spravni orgdny v regionu musi vyuzit dostupné paky
k prosazeni prfechodu od funkeni specializace k ziskovéjsim
¢astem hodnotového fetézce. Za treti, zemé EU-CEE musi
plné pfijmout a vyuzit digitdlni revoluci, ktera dostala diky
soucasné pandemii vyznamny impuls. Za ¢tvrté, region musi
pfijmout a nasledné maximalizovat vsechny dostupné zdroje
pro financovani a tézeni z prechodu na zelenou ekonomiku.
Patou prioritou je FeSeni demografického poklesu pomoci
vladni politiky, kterd bude stimulovat automatizaci Spatné
placenych pracovnich mist. A konecné, vlady zemi EU-CEE
musi co nejvice omezit ekonomickou a socidlni nestabilitu,
kterd bude dUsledkem téchto zmén. To bude obnaset odlisny
danovy systém a rozsifenou roli statu.

Nase studie poukazuje na znacné prileZitosti pro zemé EU-
-CEE v ekologictéjsim, digitalizovaném a automatizovaném
svété. V mnoha oblastech je na tom region EU-CEE ve srovna-
ni se zapadni Evropou pomérné dobre, a i tam, kde zaostava,
nejsou rozdily nutné velké. PIné vyuziti pfilezitosti, které pfi-
naseji megatrendy roku 2020 a dalsich let, by v kombinaci
s vhodnymi makroekonomickymi politikami na narodni trov-
ni a na urovni EU vytvofilo podminky pro trvalou a udrzitel-
nou dalsi konvergenci se zapadni Evropou. To vsak vyZaduje,
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aby jiz nyni byla pfijata rozumnda vladni opatreni. Rizika necin-
nosti jsou vazna a obnaseji napfiklad ,uvaznuti” na nizké Zzi-
votni drovni ve srovnani se severozdpadni Evropou, reseni
politickych dusledkd nerovnosti a ekonomické nejistoty
a Spatnou kvalitu zivotniho prostredi.
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kych, environmentdlnich a digitalnich
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VI&dy v regionu musi a) zajistit zakladni
infrastrukturu, kterd podpofi rist firem
konkurenceschopnych v mezindrod-
nim méfitku, b) pIné prijmout a vyuzit
digitaIni revoluci, ¢) maximalizovat ves-
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