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Europa behéver socialdemokrati!
Varfor behover vi Europa? Kan vi visa de europeiska medborgarna mojligheterna
som en socialpolitik och en stark socialdemokrati i Europa kan erbjuda? Detta ar
malet for det nya projektet “Politik for Europa” fran Friedrich Ebert Stiftung. Det
visar att europeisk integration kan ske pa ett demokratiskt, ekonomiskt och socialt
balanserat satt och med en palitlig utrikespolitik.

Foljande fragor kommer att vara sarskilt viktiga:

—  Ett demokratiskt Europa

— Social och ekologisk férandring

— Ekonomisk politik och socialpolitik i Europa
—  Utrikes- och sakerhetspolitik i Europa

Vi fokuserar pa dessa fragor i vara evenemang och publikationer. Vi férmedlar driv-
kraft och ger rad till beslutsfattare inom politik och fackféreningar. Vart mal ar att
driva debatten om Europas framtid framat och att utveckla specifika forslag for att
utforma centrala politiska omraden. Med den har serien av publikationer vill vi fa
dig att engagera dig i debatten om “Politik for Europa”!

Om den héar publikationen

Internationellt ar Sverige fortfarande forknippat med en tillvaxtmodell som saker-
staller en hég niva av social jdamlikhet via en stark valfardsstat. Denna uppfattning
forbiser emellertid en tydlig 6kning av ojamlikheter under de senaste 30 aren.
Successiva marknadsbaserade reformer och strukturférandringar har skapat tyd-
liga regionala socioekonomiska skillnader. Detta leder till iakttagelsen att det finns
fyra Sverige. Insatserna fér den sammanlagda tillvaxten och sysselsattningen
kommer fran en minoritet av regioner. Kommuner i de efterslapande omradena
ar under 6kad press att uppratthalla attraktiva nivaer av hogkvalitativa offentliga
tjanster for sina invanare. Varken tidigare ekonomisk tillvaxt eller statliga éver-
féringar till kommunerna och EU:s regionala fonder har bidragit till att balansera
de regionala skillnaderna. Tvartom kan de ha fordjupat klyftorna. Ett nytt tillvaga-
gangssatt for regional utveckling behdvs.
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FORORD

I likhet med de andra nordiska landerna ses Sverige fortfaran-
de som arketypen for ett jamlikt samhaélle baserat pa samfér-
stand med en stark och omférdelande valfardsstat, en hog
niva av arbetstrygghet, lag ojamlikhet i fraga om inkomst och
férmogenhet och en framgangsrik hdgteknologisk export-
sektor. Det ar ingen Overraskning att Sverige tillsammans
med sina nordiska grannar hamnar néra toppen i manga lis-
tor som mater jamlikhet och levnadsstandard i olika lander.
En narmare granskning avsldjar emellertid en ojamlik bild av
samhallet och ekonomin i Sverige. | likhet med andra europe-
iska lander har ekonomiska, digitala och ekologiska omstall-
ningar lett till strukturella forandringar. Formagan att anpassa
sig till dessa férandringar i samhallet och ekonomin ar ojamnt
fordelat, med vissa regioner som drar fordel av forandringar-
na och andra som hamnar efter. Det finns alltmer bevis for
att sociala ojamlikheter i allt stérre utstrackning ar kopplat till
regionala skillnader. Det verkar vara svart att bekampa ojam-
likheterna utan att ta hansyn till de regionala skillnaderna.

Forskningen visar att Sverige har hamnat pa en ojamn vdg
i fraga om sysselsattning. Okningen av sysselsattningen de
senaste tre decennierna har till ca 95 procent agt rum i och
omkring storstader och universitetsstader — omraden som
star for stérre delen av landets tillvaxt. Darfor ar Sverige
ett ojamlikt land dar invanarna ofta star infor olika levnads-
forhallanden beroende pa var de &r bosatta. Klusteranalysen
i den har rapporten, som Stefan Fina och hans kollegor
pa Research Institute for Regional and Urban Development
(ILS) i Dortmund har genomfért i samarbete med vara svens-
ka partner pa Arena Idé, visar att Sverige kan i fraga om
levnadsforhallanden, ekonomiska indikatorer och social val-
fard delas in i fyra tydliga regioner som vi kallar fér de “fyra
Sverige”.

Medan majoriteten av manniskor bor i de dynamiska stor-
stadsomradena, bor mer &n 30 procent av svenskarna i om-
raden som inte nar upp till samma valfardsniva. Dessutom
bor mer an en av tio svenskar i omraden som kategoriseras
som perifera med lag befolkningstathet, hdgre tal av arbets-
I6shet och fattigdom, hogre forsérjningskvoter och lagre
inkomstnivaer samt ett lagre tillhandahallande av offentliga
tjanster. Aven om de héar nivderna av ojamlikhet kan framsté
som sma i jamforelse med andra ldnder och samhaéllen, star
skillnaderna inom Sverige i centrum fér den politiska debat-
ten och kan betraktas som en bidragande faktor till ett ok-
ande missnoje med landets demokratiska, politiska och soci-
ala institutioner och konventioner.
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Framgangen for den svenska utvecklingsmodellen och of-
fentliga institutioners formaga att garantera likvardig lev-
nadsstandard och lika mojligheter for individer, beror fram-
for allt pad hur landsbygdsomraden och smastader kan
integreras i utvecklingsstrategin. Det finns en ond cirkel som
behover brytas: A ena sidan hamnar vissa “bortglémda om-
raden” pa efterkalken i frdga om ekonomisk aktivitet som
leder till att hégutbildade manniskor flyttar darifran. Detta
leder i sin tur till en férsamring av infrastruktur och offent-
liga tjanster. A andra sidan lockar storstadsomraden, dar den
ekonomiska aktiviteten finns samlad, alltmer manniskor som
leder till en 6kad konkurrens om jobb, hogre levnads- och
bostadspriser och en storre risk for social marginalisering.

Kan vi forestalla oss en utvecklingsmodell som erbjuder lika
mojligheter och hog levnadsstandard oberoende av bo-
stadsort? Utmaningen, som vi vill gora saval nationella som
europeiska beslutsfattare uppmarksamma pa, ar att det ar
omojligt att tillhandahalla majligheter och jamlikhet for alla
manniskor oberoende av deras ekonomiska och sociala bak-
grund, om man inte tar itu med regionala ojamlikheter.

Slutsatserna fran den har rapporten understryker behovet
av att se 6ver den ekonomiska och sociala politiken pa saval
nationell nivd som pa EU-niva. Forfattarna pekar pa betyd-
elsen av en likstalld valfardsniva i hela landet. For att uppna
detta foreslar de en férandring av hur man ser pa region-
ala skillnader. Politiska atgarder bor riktas mot att investera
i manniskor och inte i administrativa strukturer. Utan den
offentliga sektorns inblandning kommer inga mojligheter att
skapas. Det handlar inte bara om att lagga storre vikt vid de
eftersatta regionernas behov, utan snarare om ett behov av
att forsta ekonomisk utveckling som varaktigt hallbar, en-
dast om alla omraden utvecklas och uppnar en hégre niva
av valfard.

Pa EU-niva bor man tillampa samma strategi. Exemplet Sve-
rige visar att omfattningen av EU:s sammanhallningspolitik
behover anpassas och vi maste forsta att manga andra eu-
ropeiska politiska atgarder kan hjalpa till med att bemota
regionala skillnader: EU:s grona giv, EU:s strategi for bar-
nens rattigheter och EU:s jamstalldhetsstrategi, for att nam-
na nagra. Regional och strukturell politik bor vara mer sam-
manflatade med andra politiska omraden som forskning
och utveckling, innovation och industripolitik. Ett bredare
perspektiv pa ekonomisk och social valfard maste tillampas
nar EU tar upp frdgan om sociala och ekonomiska ojamlik-

heter i alla dess dimensioner. Mojliga sociala och ekonomis-
ka push- och pull-faktorer for regional utveckling boér beak-
tas nar man utformar politik och politiska program. Istéllet
for att fokusera pa den geografiska koncentrationen av till-
vaxt och sysselsattningseffekter, bor malet vara att uppna
en mer balanserad bild av tillvéxt genom att skapa kopp-
lingar mellan dynamiska tillvaxtcentrum och eftersatta re-
gioner.

Den har studien, som skrevs med stod fran den progressiva
tankesmedijan Arena Idé, ar del av ett gemensamt FES- och
FEPS-projekt om regionala socioekonomiska skillnader i fem
EU-lander (Finland, Sverige, Estland, Italien och Rumanien).
Slutsatserna av de nationella studierna om ojamlikhet utgor
grunden for en europeisk analys med mal att lagga fram
forslag for att reformera EU:s strategi for regionalpolitik och
forbattra EU:s férmaga att jamfora sammanhaliningspolitik-
en. Lokal utveckling och vélfard i ett lands alla omraden a&r
inte bara ett mal for ekonomisk politik, utan det handlar om
att starka demokratin och sakerstalla mojligheter och delak-
tighet for alla. En 6kande geografisk ojamlikhet har i manga
EU-lander underblast uppkomsten av antidemokratiska ro-
relser och krafter som ifrdgasatter de egna demokratiska
och politiska institutionerna. For att kunna stavja ett tkande
missndje, maste EU-institutioner ta itu med dessa ojamlikhe-
ter och tillgodose en jamnare utvecklingsvag.

DR PHILIPP FINK
VD Friedrich-Ebert-Stiftung
Kontor for de nordiska landerna

DR DAVID RINALDI
Direktor for studier och politik
Foundation for European Progressive Studies
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OJAMLIKHETEN | LEVNADSSTANDARD

| SVERIGE

Lange har Sverige ansetts vara forebilden for valfardskapita-
lismen. Under de senaste decennierna har emellertid en rad
marknadsekonomiska reformer samt sankningar av skatter
och sociala utgifter genererat den stérsta dkningen av ojam-
likhet i en nordisk kontext. | den har rapporten undersoker vi
konsekvenserna av geografisk ojamlikhet och presenterar re-
kommendationer for hur en politik for inkluderande tillvaxt
kan se ut.

De senaste tre decennierna har bidragit med tva principiella
férandringar av den blandekonomiska modellen som vaxte
fram efter andra varldskriget. Den forsta faktorn ar férand-
ringen av politiken. Efter andra varldskriget utvecklades en
socialdemokratisk valfardskapitalistisk modell i Sverige. For
att framja en hog och jamlik levnadsstandard kombinera-
des en blandekonomisk politik nationellt och frihandelspoli-
tik internationellt med ett universiellt system for valfards-
ataganden. Blandekonomin med bade en stark privat och
offentlig sektor innebar stora investeringar for att framja till-
vaxt och strukturférandringar. For att utnyttja den nationella
ekonomins relativa férdelar var frihandelspolitiken inriktad
pa att 6ka den ekonomiska tillvaxten. For att uppna bade
tillvaxt och mildra konsekvenserna av strukturférandringar
betraktades 6kningen av de sociala utgifterna och det of-
fentliga utbudet av valfardstjanster som atgarder for att na
malen for bade effektivitet och jamstalldhet. Malet att na
full sysselsattning, hog tillvaxt och prisstabilitet utmanades
dock av oljekrisen pd 1970-talet. Efter ett decennium av
kamp mellan kontinuitet och férandring, reformerades mo-
dellen till stor del under och efter den ekonomiska krisen
pa 1990-talet. Inspirerad av den monetdra teorin ersattes
sysselsattning som det viktigaste makroekonomiska malet,
med prisstabilitet. Den blandekonomiska modellen ersattes
med en marknadsekonomisk modell. Antingen privatisera-
des de offentliga tjansterna eller s kom de att styras av
kvasimarknadsekonomiska offentliga ledningssystem. So-
cialférsékringen minskades och privata forsakringsinitiativ
blev allt viktigare for inkomstbortfall pa grund av sjukdom,
arbetsldshet och pension. En strikt budgetpolitik infordes for
att minska statsskulden med Gverskottsmal under konjunk-
turcykeln efter 1990-talskrisen. En penningpolitik styrd av
experter, och inte en aktiv finanspolitik, infordes som nyck-
elmekanism for att na prisstabilitet.

Den andra faktorn ar forandringen av det geografiska varde-
skapandet. Sedan krisen pa 1990-talet har den makroeko-
nomiska situationen forbattrats i Sverige. Reallénerna per

capita har dkat med tva procent per ar — en hogre siffra an
bade EU och landerna inom Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) déar de har tkat med en
procent per ar — vilket Gverstiger befolkningstillvéxten. Med
reservation for en nedgang av produktionstillvaxten speci-
ellt efter finanskrisen 2007/08, ar den svenska ekonomins
resultat ganska bra, aven ur ett historiskt perspektiv. En
internationell jamforelse visar att gar det bra for Sverige
(OECD 2021).

Vinsterna fran de senaste 30 dren av ekonomiskt valstand
har emellertid varit obalanserade mellan regionerna. Den
storsta delen av dkningen av sysselsattningen har agt rum i
storstadsregionerna, framst i Stockholm. | andra delar av
landet har strukturella ekonomiska problem lett till minskad
sysselsattning. Medan stagnerande regioner star infor pro-
blem relaterade till utflyttning, en aldrande befolkning och
offentliga underskott, lider de vaxande storstadsregionerna
av sin framgang pa grund av problem relaterade till brist pa
bostader, flaskhalsar i offentlig infrastruktur och segregation.

De geografiska dimensionerna av dagens ojamlikhet fram-
halls i en lang rad statliga rapporter, uppdrag och EU-initiativ
(OECD 2020; Widuto 2019; SOU 2017: 1, SOU 2020: 8).
Trots att initiativ att mildra ekonomiska problem som &r geo-
grafiskt relaterade évervags, har situationen langt ifran for-
battrats under de senaste decennierna. Det finns stora regi-
onala obalanser i Sverige som den har rapporten kommer
att kartlagga och diskutera.

1.1 GEOGRAFISKA SKILLNADER VIA
STRUKTURFORANDRINGAR

Fastan regionala skillnader i ekonomisk utveckling langt ifran
ar ett nytt fenomen, har de trender som vi har sett under de
senaste 30 aren vuxit till ett erkdnt och stort problem for
social och ekonomisk sammanhallning i utvecklade ekono-
mier. | Sverige var det forst pd 1960-talet som frdgan om
regionala skillnader pa allvar togs upp i en politisk kontext,
da nedgangen i den naturresursbaserade primara sektorn
(skogsbruk, jordbruk och fiske) ledde till ekonomisk stag-
nation framst i de norra inlandsregionerna (Nilsson 2012).
Minskad sysselsattning ledde till intern migration, framst
flyttade unga personer till véxande stader i kustomradena,
tillverkningsbaserade regioner i centrala delar av Sverige och
storstadsomraden (Andersson et al. 2018).
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Forutom i de resursbaserade regionerna i norra Sverige, ska-
pade den okade sysselsattningen inom tillverkningssektorn
fram till slutet av 1960-talet en ndgorlunda balanserad ut-
veckling i 6vriga landet. | de flesta véxande regionerna fort-
satte sysselsattningen att oka dven efter att sysselsatt-
ningen inom tillverkningsindustrin gradvis borjade minska
pa 1970-talet. Ett storre utbud av vaélfardstjanster skapade
arbete inom skola, vard och omsorg samt annat offentligt
finansierat arbete, vilket gjorde den regionala ekonomiska
utvecklingen balanserad i forhallande till befolkningen.

Kriserna inom basindustrin i slutet av 1970-talet och i borjan
av 1980-talet ledde dock till massiva uppséagningar i stor-
stadsregionerna Malmo och Goteborg samt i andra stader
som dominerades av basindustri. For storstadsomradena
balanserade langsamt en gradvis évergang till tillverknings-
och tjansteverksamheter situationen pa arbetsmarknaden
(Andersson et al. 2018). Regioner med svagare tillverk-
ningsbas och mindre diversifierade tjanstesektorer forlora-
de manga jobb som aldrig ersattes.

Pa nationell nivd balanserades de strukturella problemen
som uppstod i tillverkningsindustrin pa 1970- och 1980-ta-
let tillfalligt av en offensiv devalveringspolitik och 6kad
sysselsattning inom den offentliga tjanstesektorn. Alla an-
strangningar att forsoka mildra de strukturella problemen
kom till végs ande i samband med krisen pa 1990-talet.
Kriserna kan ses som en slutpunkt pa efterkrigstiden. Som
redan papekats signalerar krisen en ¢vergang fran en politik
for blandekonomi till en marknadorienterad ekonomisk
politik och nedskarningar i socialforsakringar (Hultcrantz et
al. 2011).

P4 kort sikt ledde den svara ekonomiska krisen till stora of-
fentliga underskott och uppsdgningar inom den offentligt
finansierade tjanstesektorn. Sysselsdttningen inom tillverk-
ningsindustrin minskade och den inhemska efterfragan led-
de till en kris inom den privata tjdnstesektorn. En allvarlig
lagkonjunktur foljde.

Ur ett langsiktigt perspektiv signalerade krisen borjan pa
storre geografiska obalanser. De exportorienterade tillverk-
ningssektorerna expanderade snabbt efter stora investe-
ringar i ny teknik, vilket gjorde att efterfragan pa arbets-
kraft inte var lika stark som tidigare. Den offentliga sektorn
hade stora underskott och kunde inte anstalla fler pa
manga ar.

Medan minskningen av sysselsattningen inom tillverknings-
industrin var ganska jamt fordelad Gver hela landet, var 6k-
ningen av arbetstillfallen till stor del koncentrerad till stor-
stadsomradena (Andersson et al. 2018). Det var framfor allt
tva arbetskategorier som expanderade snabbt.

A ena sidan blev kvalificerat arbete inom naringslivet, finans-
vasendet och tekniktjanster allt viktigare. A andra sidan oka-
de aven mindre kvalificerat arbete inom personliga tjanster,
detaljhandel, restaurang och transport. Okningen av bade
kvalificerad och mindre kvalificerad sysselsattning ledde till
en polarisering pa arbetsmarknaden i storstadsregioner, tyd-
ligast i Stockholm (Aberg 2013).

Den ojamna okningen av sysselsattning geografiskt har lett
till en svar bostadssituation, sarskilt for laginkomsthushall
i storstadsomraden. En 6verhettad bostadsmarknad i stor-
stadsomraden har pressat upp priserna och har gjort det allt
svarare Gver tid for vanliga inkomsttagare att kunna kdpa en
bostad. Inom hyressektorn har férhandlade hyror hallit nere
de stigande bostadspriserna men samtidigt lett till en vag av
ombildning fran hyresratter till bostadsratter. Privatiseringen
av allménnyttan och nedskarningen av det offentliga stodet
har ytterligare minskat utbudet av billigare hyresbostader.
En ojamlik bostadsmarknad har vuxit till ett stort problem
under de senaste tva decennierna.

Utanfér storstadsomradena har ékningen av tillvaxten visat
sig vara mycket langsammare. En svagare arbetsmarknad
ledde till att befolkningsmangden minskade i manga regio-
ner. Nar man tittar ndrmare pa utvecklingen med hjalp av
befolkningsstatistiken blir bilden av utvecklingen under de
senaste 30 aren tydligare. Sedan 1990 har den sammanlag-
da befolkningen i Sverige vuxit med 1,7 miljoner invanare.
Cirka 95 procent av denna befolkningsdékning har agt rum
i storstads- och universitetsstader eller i narliggande region-
er (SCB 2021a).

I nastan halften av alla kommuner har antalet invanare mins-
kat under de senaste 30 dren — sammanlagt en minskning
med cirka 200 000 invanare (SCB 2021a). Sammanlagt har
det skett en liten minskning. De stagnerande regionerna
star infér en situation med infrastruktur och offentliga an-
laggningar som ar éverdimensionerade. Befolkningsminsk-
ningen har starkt den pdgdende demografiska processen
med en aldrande befolkning eftersom de flesta aldre stan-
nar kvar dar de bor. Istéllet for skolor ar aldreboenden myck-
et efterfrdgade. | kommuner med en minskande befolkning
ar medelalder 6 ar hogre dn i kommuner med véaxande be-
folkning (SCB 2021a).

Den har regionala omférdelningen i befolkningen har langt-
gaende konsekvenser for den svenska modellen for valfards-
tjanster, dar valfardstjanster (skola, vard och &ldreomsorg)
skots och tillhandahalls pa kommunal niva. De regionala oba-
lanserna gor det allt svarare att uppna malet att alla med-
borgare ska omfattas av ett lika och jamlikt valfardssystem.

En anledning ar att en aldre befolkning innebdr en befolk-
ning som &r mindre ekonomiskt aktiv. Detta hade uttalade
effekter pa lokala myndigheters skatteunderlag. Lagre sys-
selsattning innebar lagre nivaer av inkomstskatt. Det senare
ar underlaget for kommuners/regioners skatteintakter. For
att mildra de ekonomiska konsekvenserna av strukturella
obalanser, anvands ett kommunalt system fér ekonomisk
utjdmning. Trots ambitionen att erbjuda samma offentliga
tjanster for samma skatter, finns det en systematisk klyfta i
intakter och kostnader. Vi kan konstatera att det finns en
perfekt negativ linjar korrelation mellan dagens skattesatser
och befolkningsdkningen under de senaste 30 aren (se fi-
gur 1). For invanare som bor i kommuner med den ldgsta
befolkningstkningen ar skattesatsen i genomsnitt 35 pro-
cent, medan kommuner som har hogst befolkningsdkning
har en skattesats pa 29 procent (SCB 2021b). Det finns fa
skal att tro att tjansterna ar battre i kommuner som lider
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mest av ekonomiska underskott och nedskarningar av tjans-
ter. | stagnerande regioner erbjuds aldre farre valfardstjans-
ter till en hogre kostnad an i véaxande omraden. Fastan ett
kommunalt utjgmningsystem har anvants, kompenseras inte
de strukturella skillnaderna helt, vilket det fullstandigt lin-
jara forhallandet mellan befolkningstkning och skattesat-
ser visar.

| jamforelse med manga andra europeiska lander ar lokalt
sjalvstyre och statlig styrning av Sveriges kommuner om-
fattande. Kommuner i Sverige har ett brett spektrum av
ansvarsomraden som omfattar tillhandahdllandet av val-
fardstjanster som barnomsorg, skola och aldreomsorg. De
tillhandahaller ocksa tekniska tjanster. Dessutom spelar
kommunerna en nyckelroll i samhallsutvecklingen. De an-
svarar for fysisk planering, bostader, infrastruktur och sam-
hallsutveckling. De ar ocksa ansvariga for évervaknings- och
kontrolluppgifter inom olika omraden som milj¢ och livs-
medelssdkerhet. Kommunerna ar aven viktiga arbetsgivare
och hade 700 000 anstallda 2017 (SOU 2020: 8). For att
mota efterfragan pa statistik pa lokal niva, uppratthaller Eu-
rostat ett system med lokala administrativa enheter (LAU)
som ar kompatibla med NUTS. Dessa LAU &r byggstenarna
for NUTS och omfattar Europeiska unionens kommuner och
samhallen, dar den ldgsta LAU-nivan ar LAU-niva 2, det vill
saga kommuner eller motsvarande enheter i de 28 EU-med-
lemsstaterna (Eurostat 2021).

En symmetrisk modell av uppgifter och ansvarsomraden till-
ldmpas oberoende av den stora heterogeniteten i storlek
och struktur. Nar man star infor en féranderlig demografi
och migration i riktning mot storstadsomradena, rader det
oro om i vilken utstrackning medborgarna i Sverige far ta del
av en likvardig valfard i forhallande till den lokala skattesat-
sen. De senaste tre decennierna av befolkningsékning (och
relaterad forandring av alderssammansattning) har lett till
Okade ojamlikheter av lokala skatter. | kommunerna som har
en minskande befolkning ar skattesatsen betydligt hogre
an i kommuner med en véaxande befolkning. Det finns en
perfekt negativ linjar korrelation mellan de senaste 30 aren
av befolkningsékning och de lokala skattesatserna ar 2020
som spridningsdiagrammet nedan visar.

Figur 1
Lokal skattesats (2020) och befolknings6kning (1990-2020)

Skattesats (%)

Befolkningstillvaxt (%)

Kalla: Egen illustration, SCB (2021 a, b)

1.2 VAD HANDLAR GEOGRAFISK
OJAMLIKHET OM IDAG?

Dagens geografiska ojamlikhet bestar av en uppdelning
mellan stagnerande och védxande regioner. | bada éndarna
av skalan skapar den ojamlika geografiska situationen starka
spanningar. En av de mest uppenbara &r den mellan de vax-
ande storstadsomradena — dér den stérsta delen av den nya
sysselsattningen skapas — och minskande avlagsna omraden
dar gamla jobb forsvinner utan att ersatts av nya. | en per-
fekt varld utan hinder och kostnader eller asymmetrier i infor-
mation, skulle enskilda personer kunna réra sig fritt for att
hitta en plats for att tillgodose sina behov och forbattra sitt
valbefinnande.

Det finns emellertid massiva barridrer och asymmetrier som
leder till att dorrar stangs, vilket hindrar personer fran att
ta del av de tillgangar som skapas i dagens ekonomi. Platsen
dar du fods, vaxer upp och bor har en allt mer avgérande
inverkan pa utsikterna for ditt liv och vélbefinnande i Sveri-
ge. | stagnerande regioner dar manniskor har svart att hitta
arbete, betyder valet att stanna en betydande risk att fa det
samre stallt. Ekonomiska underskott trots héga skatter, gor
att framst aldre i stagnerande regioner drabbas av ett be-
gransat tillhandahdllande av valfardstjdanster. Alternativet
med intern migration, det vill séga att flytta fran en stagne-
rande till en vaxande arbetsmarknad, &r inte heller problem-
fritt. Vi har sett en enorm expansion av arbetsmarknaden i
storstadsregionerna i Sverige under de senaste 30 aren (An-
dersson et al. 2018). Ddremot har planeringen av bostader
och infrastruktur anpassats i ldngsam takt under expansio-
nen. Ett av de storsta hindren for att komma in pa arbets-
marknaden i storstaderna &r bristen pa ekonomiskt over-
kommliga bostader.

Trots att de geografiska obalanserna &r resultatet av de se-
naste 30 drens utveckling, slapar den politiska responsen
efter. Dagens regionalpolitik ar inte medvetet utformad for
att ta itu med den stora klyftan mellan stagnerande och
véxande regioner. Snarare gjordes regionalpolitiken om till
en tillvaxtpolitik pa 1990-talet i samband med EU-medlem-
skapet (Nilsson, 2012). Att uppna nationella tillvaxtmal har
darfor blivit till regionalpolitik. Tillvaxtpolitikens retorik syftar
till att anpassa utformningen lokalt for att fa ut det mesta av
de konkurrensférdelar som varje region forfogar over. | prak-
tiken kan tillvaxtpolitiken mojligen fungera i de redan dyna-
miska tillvaxtregionerna, medan stagnerande regioner far
mindre stdd, om nagot dverhuvudtaget, nar de forsoker att
skapa en konkurrenskraftig och innovativ lokal ekonomi
uppifran och ner. Manga av idéerna som styr politiken ar
inte baserade pa evidensbaserad forskning, utan pa mode-
ord, kvasivetenskapliga termer eller orealistiska paralleller till
framgangsrika regioner.

En serie av kvantitativa utvarderingar har inte kunnat hitta
nagon effekt av Sveriges nuvarande regionala tillvaxtpolitik
(Collin mfl. 2021). Pa regional niva finns det inga exempel
dar en stagnerande region har utvecklats till en vaxande re-
gion tack vare en val utformad tillvéxtpolitik. Av uppenbara
skal hanger den geografiska omstruktureringen ihop med
den grundlaggande férandringen fran produktion av varor
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till tjanster — dar arbetstillfallen inom tillverkningsindustrin
minskar i alla regioner och jobb inom tjdnstesektorn uppstar
i storstadsomradena — en geografisk férandring som inte
mildras av nagra fa projekt som finansieras av EU:s struktur-
fonder. Varje politisk dtgard som syftar till att vanda utveck-
lingen ar orealistisk (Normark/Svensson 2019). Istéllet bor
fokus ligga vid att stédja anpassningen till de pagaende
strukturférandringarna av ekonomin och hitta satt att hjal-
pa alla manniskor att gora det basta av sina liv och delta
aktivt i ekonomins vardeskapande. Efter att ha granskat den
nuvarande situationen i Sveriges regioner i féljande kapitel,
kommer vi att dterga till var ambition att lagga fram ett for-
slag for att forbattra den nuvarande situationen och att gora
den ekonomiska utvecklingen mer balanserad i framtiden.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - POLIKTIK FOR EUROPA

2

DAGENS SVERIGE: VAXANDE SKILLNADER
| ETT ALDRANDE LAND

Bedomningen att ojamlikheterna vaxer, som beskrivs i fore-
gaende avsnitt, ska dock inte tolkas som att Sverige ar spe-
ciellt hart drabbat i en internationell kontext. Det som be-
skrivs &r en del av ett storre globalt fenomen bland
utvecklade lander. | Internationella jamférelser rankas ofta
Sverige bland de basta landerna i varlden vad galler jamlik-
het. Ett typexempel ar rapporten “Better Life Index” fran
OECD: Det regionala ojamlikhetsindexet for atta subnatio-
nella regioner (riksomraden) listar Sverige som det tolfte
basta av 30 utvdrderade OECD-lander. Nar det tillampas
pa 21 subnationella regioner (I&n) nar Sverige en ledande
position: Pa denna niva i jamforelsen har Sverige det lagsta
regionala ojamlikhetsindexet av alla OECD-lander (OECD
2020: 55).

Anledningen till denna kontrasterande analys ar att det regi-
onala ojamlikhetsindexet informerar om ¢vergripande ojam-
likheter men har ett begransat forklarande varde for de so-
cioekonomiska ramforutsattningarna for Sveriges framtida
utveckling. En mer omfattande uppsattning av indikatorer,
som anvands for analysen som presenteras i det har avsnit-
tet om 290 svenska kommuner, ger ytterligare insikter.

De viktigaste resultaten ar:

— Sveriges befolkningsdynamik utgérs av skilda utveck-
lingsvagar for ett demografiskt dldrande land som star
under tryck att férandras under det innevarande ar-
hundrandet. Utan invandring fran utlandet skulle Sveri-
ge vara ett krympande land.

— De flesta av de nyanldnda flyttar till storre stader, precis
som manga (6vervagande unga) svenskar fran lands-
bygden och perifera omraden. Ett 6kat urbaniserings-
tryck (och utflyttning fran stad till férort) och ojamlik-
heter mellan storstadsomraden och landsbygdsomra-
den foljer.

— | Sverige ar valstand och battre levnadsforhallanden tyd-
ligt sammankopplade med narheten till storstadsom-
raden. De basta levnadsférhallandena kan lokaliseras i
kommuner pd bekvamt pendlingsavstand till de mest
lukrativa arbetsmarknaderna i storstaderna.

— Undantag fran denna allménna bild finns i ndgra stora
men glesbefolkade kommuner i den allra nordligaste
delen av Sverige med majlighet till hoga inkomster inom
gruvdrift och basindustri.

— Levnadsforhallandena i stora stader (Stockholm, Gote-
borg, Malmé, Uppsala, Linképing, Orebro, Vasteras med

flera) kannetecknas av en storre variation och nya risker
att utsattas for social polarisering. Missgynnade hushall
och individer med lag utbildning konfronteras med sti-
gande levnadskostnader och en férandrad arbetsmark-
nad. Jobb och inkomstmojligheter kopplas alltmer till
hoga nivaer av utbildning och kvalifikationer som delar
upp arbetskraften och satter press pa manniskor att an-
passa sig.

— Landsbygden och perifera omraden kampar med den
forandrade efterfrdgan pa befintlig infrastruktur och
tjanster. En aldrande befolkning kraver fler halso- och
sjukvardstjanster. Utvandring av familjer leder till ett
overskott av bostader och problem pa fastighetsmark-
naden. En overdimensionerad infrastruktur ar kostsam
att underhalla och att minska/anpassa efter den foérand-
rade befolkningsmangden. Utéver den ogynnsamma
cirkeln med demografiska forandringar som krympan-
de kommuner upplever, begransas antal arbetstillfallen
av en fortsatt mekanisering inom jordbruket och en
automatisering i industrin. Av detta foljer en fortsatt
utflyttning.

De viktigaste resultaten visar att Sverige star infor en rad
utmaningar. Det beh6vs nya koncept for strategisk struk-
tur- och socialpolitik for att hantera olika utvecklingstren-
der, trots att ojamlikheten ar relativt lag for tillfdllet i Sverige
i jamforelse med andra lander. Langsiktiga (t.ex. klimatfor-
andringar och global integration) och kortsiktiga behov av
férandring (t.ex. coronapandemin och finanskrisen 2008)
innebar risker att skillnader fordjupas i framtiden. | detta
sammanhang argumenterar studier om regional ekonomisk
motstandskraft for en “platskanslig anpassad utvecklings-
politik” som noggrant vager samman potentiella effekter av
nationell och regional politik, inte bara dar de genomfors,
utan dven nar det galler deras effekter pa narliggande regi-
oner (Lammarino et al. 2019; Pontarollo/Serpieri 2020: 163).

Utifrdn denna synvinkel fokuserar analysen av socioeko-
nomiska skillnader i den har rapporten pa en integrerad
beddmning av Sveriges ramforhallanden for framtida ut-
veckling. Den diskuterar aktuella geografiska variationer av
styrkor och svagheter mot bakgrund av framtida risker och
utmaningar for landet. Valda indikatorer informerar om (1)
ekonomi, sysselsattning och arbetsmarknad; (2) utbildnings-
mojligheter och utsikter i livet; (3) valstand och hélsa; (4)
statligt agerande och deltagande samt (5) interna migra-
tionsmonster.
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2.1 METOD

Det finns olika styrkor och svagheter med Sveriges geografi.
Indikatorer som anvands for att fanga deras geografiska va-
riationer och skillnader valdes for deras forklarande kraft for
det utvalda dmnet. De star som typexempel pa ojamlik ut-
veckling som kan forknippas med geografiska ramforhallan-
den och tolkas i jamforelse med utvecklingen pa andra hall
i landet. Forutom valet av indikatorer ar den geografiska
detaljnivan for datainmatning viktig. Varden for indikatorer
kan tydligare tillskrivas den politiska miljon om observations-
omradet representerar paverkansomradet for politiskt age-
rande och styrning pa ett korrekt satt. Trots att nationell och
statlig politik samt lokalt beslutsfattande alltid samverkar i
viss utstrackning, visar varden pa kommunal niva ett mer
informativt varde i detta sammanhang, an pa évergripande
administrativa nivaer dar data sammanstalls som utmynnar i
medelvarden som kan leda till att de geografiska ménstren
blir otydliga.

Nyheten i den har rapporten ar den integrerade analysen av
den omfattande uppsattning indikatorer pa kommunal niva
i ett geostatistiskt forfarande som kallas klusteranalys. En-
skilda indikatorkartor s&tts ihop till omraden med liknande
styrkor och svagheter i jamférelse med det nationella ge-
nomsnittet. Det resulterar i en karta som informerar om en
geografisk typologi 6ver ojamlikheter i Sverige, den sa kall-
ade Ojamlikhetskartan ¢ver Sverige. Det ar viktigt att lasa
kartan tillsammans med statistisk information som kanne-
tecknar ett kluster. Dessutom visar en kort texttolkning de
synliga geografiska monstren med sikte pa férklarande fak-
torer.

Foljande indikatorer och indikatorgrupper anvandes for att
skapa Ojamlikhetskartan éver Sverige™:

1. Sysselsattningsgrad, demografiska forsoérjnings-
kvoten (ekonomi, sysselsdttning och arbetsmarknad):
Sysselsattning ar grunden for ekonomisk verksamhet.
Hogre sysselsattning visar pa en framgangsrik samord-
ning mellan de arbetstillfallen som en region har att er-
bjuda och den lokala och regionala arbetskraftens kom-
petensnivaer och preferenser. Personer som ar anstallda
genererar vanligtvis medel for personer i beroendestall-
ning genom inkomst och socialférsékringsavgifter. Den
demografiska beroendekvoten anger forhallandet mel-
lan personer som ar i beroendestallning och personer i
arbetsfor alder. Hogre varden pekar mot hogre krav
fran personer i beroendestdlining och hogre press pa
privata och offentliga medel for att forsérja dem. Hoga
varden ar ofta en konsekvens av demografiskt aldrande
och utflyttning av personer i arbetsfor alder.

2. Risken att drabbas av fattigdom bland barn, hég-
utbildad arbetskraft (utbildningsmdjligheter och ut-
sikter i livet): En uppvaxt i fattigdom &r en betydande
borda for barn. Manga studier visar att koncentration av
fattigdom kan leda till negativa miljéspecifika effekter
pa huruvida utsikterna i livet kommer att forverkligas.

1 Ifetstil: indikatornamn; i kursiv stil: &mnesgrupp

Andelen anstallda i den hégkvalificerade arbetskraften
betonar utbildningens betydelse i detta avseende. Ho-
gre varden visar var fler manniskor har férutsattningar
att konkurrera pa en alltmer konkurrensutsatt arbets-
marknad om det finns passande arbetstillfallen. Att hit-
ta ett passande jobb &r bara en del av bilden. Hogre
utbildningsnivaer ar ocksa forknippade med hogre po-
tential for personlig utveckling och omstalining pa en
féranderlig arbetsmarknad.

. Genomsnittliga manatliga bruttoldner, huspriser,

anstallda inom hélso- och sjukvard, I6neskillnader
mellan kénen (Vdlstand och hélsa): Léner ar grundlag-
gande for att tacka levnadskostnaderna. Otillracklig in-
komst leder till utestangning och pafrestningar for fa-
miljer och/eller valfardsstaten att tacka kostnaderna for
personer i beroendestallning. Huspriser star for variatio-
nen i levnadskostnader éver hela landet. Hogre huspri-
ser visar inte bara var fastighetsmarknaden inte ar lika
overkomlig i jamforelse med andra platser. Hogre bo-
stadspriser ar ofta forknippade med andra hogre utgif-
ter i dyrare regioner. Andelen anstéllda inom hélso- och
sjukvard anvands som ett matt pa halso- och sjukvards-
sektorns betydelse i en region. Hogre andelar kan utgo-
ras av hog efterfragan, till exempel i regioner med héga
andelar aldre, eller hog efterfragan pa specialiserade
tjanster i jamforelse med annan form av anstallning i
regionen. Regionala variationer i /éneskillnader mellan
kénen visar var kvinnors léner avviker fran mans ge-
nomsnittliga inkomst. Hogre varden (d.v.s. kvinnor tja-
nar mindre an man) finns ofta inom hogkvalificerade
jobb dar fragor om jamstalldhet inte ar reglerade.

. Valdeltagande, investeringar per capita (statligt

agerande och deltagande): Andelen manniskor som
réstar i de nationella valen visar manniskors intresse
for demokratiskt deltagande. Hogre andelar tillskrivs
ofta hogre utbildning och valstand. Rika och utbildade
manniskor dr benagna att résta. Vissa "heta” amnen
och specifika personers attraktionskraft kan ocksa mo-
tivera manniskor att rosta. Detta kan ocksa ses som ett
positivt bidrag till deltagandet. Investeringar per capita
betecknar den lokala myndighetens férmaga att inves-
tera i infrastruktur och tjanster for lokalbefolkningen
och den lokala ekonomin, inklusive medel fran overre-
gionala institutioner som framgangsrikt har dirigerats till
omradet. Hogre nivaer forknippas med infrastruktur
och tjanster av hogre kvalitet som &r mer bendgna att
mota kraven fran lokala anvandare.

. Intern migrationsbalans (migration): Balansen mellan

in- och utvandring kan tolkas som en tidig varnings-
klocka for geografiska diskrepanser mellan manniskors
férvantningar att utsikterna for livet férverkligas & ena
sidan, och betydelsen av brister som motiverar migra-
tion & andra sidan. Utbud och efterfragan av infrastruk-
tur, stabilitet pa arbetsmarknaden och manga kulturella
och samhalleliga ojamlikheter ar forknippade med mig-
rationsmonster och befolkningsunderlaget som foljer
harav. | denna kontext kan intern migration tolkas som
ett uttryck for lokaliseringspreferenser och uppfattning-
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en om o6nskade levnadsforhallanden bland den svenska
befolkningen.

Figur 2 visar den resulterande geografiska typologin i den
nationella Ojamlikhetskartan over Sverige. Klustren ar se-
mantiskt inramade med etiketter som &r harledda fran tolk-
ningen av indikatorvarden och ytterligare information om
geografin for deras avgransning. Tabell 1 ger en sammanfat-
tande oOversikt 6ver indikatorer som kannetecknar de enskil-
da geografiska typerna. Pilar anvands for att symbolisera det
matematiska vardet av indikatorvardet (mycket hogt: 2,
hogt: #; genomsnittligt: o; lagt: 8; mycket lagt: ¥). | vissa fall
star hoga varden for positiva lokaliseringsfaktorer (d.v.s. ho-
ga varden for genomsnittliga inkomster och hog sysselsatt-
ningsgrad), i andra fall & de ganska negativa for utsikter i
livet (d.v.s. hdga fattigdomsrisker eller htga varden fér bo-
stadslan). Av denna anledning anvands en extra fargbak-
grund (nyanser av gront = ganska positivt eller mycket posi-
tivt; ljusgratt = medelvarde; nyanser av rétt = ganska negativt
eller mycket negativt) for att indikera bedémningen av var-
den néar det galler styrkor och svagheter i en region som
alltid bor tolkas i jamforelse med nationella medelvarden.
Kombinationen av ojamlikhetskartan och dess statistiska var-
den syftar till att underbygga tolkningen. En interaktiv webb-
karta gor det mojligt att ytterligare undersdka vardena for
alla inmatningsvariabler och deras kombinerade effekt pa
ojamlikhetskartan: https:/fes.de/ojamlikt-sverige.

2.2 FYRA SVERIGE

Ojamlikhetskartan visar att Sverige kan delas in i fyra geogra-
fiska typer med tydliga socioekonomiska fordelar och nack-
delar. Fargerna i forklaringen har med avsikt associativa far-
ger: Nyanser av gront visar omraden som det for narvarande
gar béttre for i den 6vergripande analysen och verkar vara
battre forberedda pa framtidens utmaningar — atminstone for
majoriteten av manniskor. Ockrafargen visar omraden som
ofta har indikatorvarden néra riksgenomsnittet. Den violetta
fargen anvands for att kartldagga omraden med en majoritet
av negativa indikatorvarden, det vill saga omraden som be-
hover sarskild politisk uppmaéarksamhet. Baserat pa denna
fargtolkning visar kartan i princip tre nivaer av ojamlikhet:
genomsnittet, dver genomsnittet och under genomsnittet.

1. Genomsnittet: Sveriges stabila mitt (ockrafarg i figur 2)
ar hem for 2,14 miljoner manniskor (20,9 procent av
Sveriges sammanlagda befolkning pa 10,2 miljoner in-
vanare) och 121 kommuner (41,7 procent av samman-
lagt 290 kommuner). | den s6dra delen innefattar det
framst inlandsregioner och i norr tacker det glesbefolk-
ade men stora kommuner. Det har klustret omger ovan-
stdende genomsnittliga kluster som antyder den avgo-
rande rollen som avstandet till de viktigaste affars-
centrumen har som en drivkraft fér socioekonomiska
skillnader. Denna geografiska typ kannetecknas av en
majoritet av indikatorvarden som ligger nara det natio-
nella genomsnittet (se tabell 2).

2. Over genomsnittet: Majoriteten av svenskarna lever i
vélbargade pendlingsomraden och blomstrande stads-
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regioner med hog risk for social marginalisering (ljus-
och morkgront i figur 2), éven i stora men glesbefol-
kade gruvomraden i norr. Rika pendlingsomraden och
blomstrande stadsregioner kompletterar varandra nar
det galler deras funktionella forhéllande mellan ett dy-
namiskt ekonomiskt centrum och kommuner pa pend-
lingsavstand till dessa centrum. Dessa pendlingsomra-
den i fororten eller utanfor staderna skiljer sig at nar
det galler indikatorvarden: Vissa visar hogre livskvalitet
nar det galler formogenhetsfordelning, lokala levnads-
forhallanden men ocksa héga priser som hushall med
lag inkomst har svart att ha rdd med. Dessutom finns
det en okad risk for mycket urbaniserade omraden i
mitten av dessa tva kluster att drabbas av social margi-
nalisering. En storre andel arbetslésa och jamforelsevis
mindre kvalificerade nyanlénda invandrare konkurrerar
om laglénejobb. Okande levnadskostnader &r en viktig
drivkraft for social polarisering, gentrifiering och att
missgynnade hushall drivs bort. Den efterfoljande ut-
flyttningen till férorterna leder till ett dkat antal pendla-
re som lagger press pa ett dverbelastat och bilberoende
transportsystem. Inom dessa tva geografiska typer bor
6,9 miljoner manniskor (67,1 procent av den svenska be-
folkningen) i 77 kommuner (26,6 procent av alla svens-
ka kommuner).

3. Under genomsnittet: Sveriges periferi (den violetta far-
gen i figur 2) visar tydliga tecken pa geografiska nack-
delar pa grund av sin lokalisering. Det langa avstandet
till den lukrativa arbetsmarknaden i storstdderna och
de begransade affarsmojligheterna i det egna omradet
leder till en utflyttning som hotar I6nsamheten for de
aterstdende lokala verksamheterna. Automatisering och
fortsatt mekanisering av jordbruket och industriproces-
ser begransar perspektiven an mer for unga manniskor
i detta kluster. Farre manniskor atervander efter att ha
tilloringat livsfaser i utbildningar och tidiga karriarer i de
stora staderna. Den aterstaende befolkningen ar darfor
i genomsnitt dldre och har behov av omfattande hélso-
vard. Bostader som star tomma och en éverdimensione-
rad infrastruktur pa grund av ett krympande befolk-
ningsunderlag blir problematiskt for kommunerna att
hantera. Det finns tva undantag i detta kluster dar kom-
muner narmare stora dynamiska stader visar liknande
varden (omraden runt Helsingborg norr om Malmo och
Eskilstuna vaster om Stockholm). Dessa omraden lider
av liknande problem péa grund av andra ogynnsamma
geografiska faktorer. Sammanlagt bor det 1,33 miljoner
manniskor (13,0 procent av Sveriges befolkning) i den
glesbefolkade svenska periferin i 82 kommuner (28,3
procent av Sveriges alla kommuner).

Den har sammanfattningen karaktariserar monstren av ojam-
likhet i korthet. Definitionen av dessa geografiska typer lam-
par sig ocksa for att utvardera struktur- och socialpolitik i
framtiden. For detta andamal visar tabell 2 de aktuella indi-
katorvardenas bandbredd tillsammans med namnet pa res-
pektive kommun med minimi- och maximivarden inom varje
kluster.


https://fes.de/ojamlikt-sverige
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Figur 2
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Kalla: Egen illustration.
Data: Statistikdatabasen Sweden; Svensk Méklarstatistik; Eurostat; se Bilaga A for detaljer.

kluster

- Rika pendlingsomraden och gruvdistrikt i norr
- Lag befolkningstéathet

- Valmaende stadsregioner med hog risk
for social marginalisering

Sveriges stabila mitt

- Periferin

- Hog befolkningstathet

| |
Geodata: Geofabrik GmbH, OpenStreetMap Contributors 2018 S
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Tabell 1
Geografisk typologi av socioekonomiska skillnader i Sverige

Beskrivning Indikatoranalys Geografisk avgransning

Subkluster A: Sveriges mest valmaende regioner ligger i pendlingsfor- Sysselsattningsgrad: 85,1 %

orterna till de stora affarscentrumen i storstadsomradena i séder. De Forsorjningskvot: 65,6 %
ar hem for en hogkvalificerad arbetskraft med hog inkomst som har Hogkvalificerad: 34,1 %
den hogsta sysselsattningsgraden och hogsta nivan av politiskt del- Fattigdomsrisk for
tagande (uttryckt i valdeltagande) i jamforelse med det svenska ge- barn: 9,7 %
nomsnittet. Dessa regioners rikedom far foljdeffekter, till exempel den Loneskillnader mellan
relativt Iaga risken for barn att uppleva fattigdom, hdga statliga inves- kénen: 74,5 %
teringsnivaer och en lag andel manniskor som befinner sig i beroen- Inkomst: 32 589 SEK
destallning av att andra ska férsorja dem (férsérjningskvoten). Det ar Halso- och sjukvard?: 36,6 o
troligt att utlandsk och intern invandring till storstadsomraden gene- per 100 inv.
rerar en 6kad urbanisering av fororterna (“spillover-effekt”) till pend- Huspriser (i SEK 1 000): [
lingsomraden dar traditionella familjemonster rader. Stora I6neskill- 4367 I
nader mellan kénen och mycket hdga priser pa fastighetsmarknaden Investeringar: 8 267 SEK 2
stoder denna tolkning. Speciellt det senare har en selektiv effekt pa Valdeltagande: 90,0 %
sociala miljéer och vem som har rad att bo dar. Intern migration: —0,8 inv.

per 1 000

Subkluster B: Liknande varden for rikedom och vélstand finns i stora
glesbefolkade kommuner i norr. Arbetsmarknader av hog kvalitet
inom gruvdrift och basindustri ar de viktigaste forklaringsfaktorerna
for att de lokala levnadsforhallandena ligger 6ver genomsnittet i dessa
omraden.

Vilmaende stadsregioner med héog risk for social marginalisering
(43 kommuner; 5,3 mn invanare)

Detta kluster inkluderar de storsta och mest dynamiska staderna i Sverige Sysselsattningsgrad: 79,1 %
(Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala, Linkoping, Orebro, Vasteras Forsorjningskvot: 57,8 %
med flera). De &r de mest befolkade omradena (i genomsnitt 123 000 Hogkvalificerad: 34,1 %

invanare) i jamforelse med alla andra kluster (i genomsnitt 20 000 inva- Fattigdomsrisk for

nare). Affarsmojligheter och affarstjanster ar utmarkta men inte tillgang- barn: 19,7 %

liga for alla: Den sammanlagda sysselsattningsgraden &r ganska lag. Loneskillnader mellan

Delar av storstadssamhallet &r inte en del av arbetskraften. Det leder till konen: 81,2 %

foljdeffekter for barn i miljder dar fattigdomsrisken for barn ar ganska Inkomst: 31 554 SEK

hog (generellti detta kluster: genomsnitt i jamférelse med det svenska Halso- och sjukvard: 46,2

genomsnittet). Arbetsldsa och missgynnade hushall utsatts for relativt per 100 inv.

hoga levnadskostnader som huspriserna ger uttryck fér. Den svenska Huspriser (i SEK 1 000):

befolkningen fluktuerar men har en stabil jamvikt och férsorjnings- 3633

kvoten &r lagst: Befolkningstillvéxten i staderna drivs pa av nyanlanda Investeringar: 6 495 SEK

som kommer till Sverige. De huvudsakliga utmaningarna bestar av att Valdeltagande: 86,8 %

integrera manniskor i en foranderlig arbetsmarknad och politik for Intern migration: —0,8 inv.

att kontrollera stigande levnadskostnader som drivkraft for social mar- per 1 000

ginalisering.

>

2 "Halso- och sjukvard” star for indikatorn “anstallda inom halso- och sjukvardssektorn

per 100 invanare 65 &r eller &ldre”.

3 “Investeringar” star for indikatorn “lokala myndigheters/fkommunens investeringar per
capita i 1 000 SEK (i genomsnitt 2016-2019)".
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Facit till vérdena:
mycket hoga varden: 4 hoga varden: 2 genomsnittliga varden: o

laga varden: 8 mycket laga varden: ¥

Hur de ska tolkas: [ijie S HsleSHE] positiva genomsnittliga

Sveriges stabila mitt
(121 kommuner; 2,14 mn invanare)

Detta kluster har det hogsta antalet medelvarden for alla utvalda in-
dikatorer i denna studie. Det omfattar stora delar av Sverige med ca
40 % av alla 290 kommuner och ca 20 % av befolkningen. Demogra-
fiskt aldrande och utvandring &r de storsta utmaningarna. Statiskt
sett ar relativt manga manniskor beroende av den aterstaende arbets-
kraften, sannolikt manga aldre. Manga unga och kvalificerade perso-
ner lamnar omradet for att soka jobb i staderna. De flyttar ofta till rika
pendlingsomraden i en senare fas i livet (“familjeurbanisering av for-
orten”). Kommunerna i det har klustret kdmpar darfor for att stabi-
lisera befolkningen med nyanldnda som kommer till Sverige och for-
andringar i den sociala strukturen: Jamforelsevis laga huspriser star for
en begransad attraktion for vissa regioner inom kommunerna i detta
kluster, ett genomsnittligt antal barn lever i riskzonen for fattigdom
samt inkomst och statliga investeringar &r negativa. Kommuner i detta
kluster visar tydligt tidiga symptom pa kommande hot om demogra-
fisk férandring i behov av politik for strukturstod.

Periferin
(82 kommuner; 1,33 mn invanare)

| jamforelse med det tidigare klustret tillhér majoriteten i det har klus-
tret Sveriges glesbefolkade periferi. De visar framskridna symptom
pa hoten om demografisk férandring under det innevarande arhund-
randets tryck att forandras. Omraden som ligger langt ifran staderna
har genomgdende lagre varden &n det svenska genomsnittet for
alla indikatorer forutom Iéneskillnader mellan kénen och huspriser.
Svenska befolkningens utvandring till andra platser skapar en ond cir-
kel: Manniskor star infor en forhallandevis hog risk for arbetsloshet
och begransade mojligheter att stélla om pa arbetsmarknaden pa
grund av lagre kvalifikationsnivaer och bristen pa affarsmojligheter.
Inkomsterna ar laga. Offentliga budgetar ar anstrangda for att kunna
genomféra nodvandiga investeringar for att uppratthalla den over-
dimensionerade infrastrukturen. Manga barn lever med risken for
fattigdom. Deltagandenivaer, uttryckt i valdeltagande, ligger ocksa
under genomsnittet. Detta kluster har specifika behov nar det gal-
ler politiska incitament, t.ex. att stédja digitala affarsmojligheter och
strategiska investeringar genom att stdja infrastrukturella tjanster.

Tva undantag i mer tatbefolkade orter i narheten av storre stader
kompletterar detta kluster: Omradet kring Helsingborg norr om
Malmé och Eskilstuna vaster om Stockholm visar pa socioekonomiska
nackdelar som liknar regionerna i periferin.

negativa mycket negativa

Sysselsattningsgrad: 81,6 %
Forsérjningskvot: 73,2 %
Hogkvalificerad: 22,3 %
Fattigdomsrisk for

barn: 20,1 %
Loneskillnader mellan
kénen: 77,9 %

Inkomst: 30 666 SEK
Halso- och sjukvard: 32,9
per 100 inv.

Huspriser (i SEK 1 000):
1754

Investeringar: 5 563 SEK
Valdeltagande: 87,7 %
Intern migration: 2,9 inv.
per 1 000

Sysselsattningsgrad: 77,4 %
Forsorjningskvot: 74,3 %
Hogkvalificerad: 19,2 %
Fattigdomsrisk for

barn: 29,0 %
Loneskillnader mellan
konen: 81,7 %

Inkomst: 30 126 SEK
Halso- och sjukvard: 31,6
per 100 inv.

Huspriser (i SEK 1 000):
1171

Investeringar: 4 963 SEK
Valdeltagande: 85,1 %
Intern migration: 30,2 inv.
per 1 000

O ¢ N N

Kalla: Egen illustration
Data: Statistikdatabasen Sweden; Svensk Méaklarstatistik; Eurostat; se Bilaga A for detaljer
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Tabell 2
Indikatorvardenas bandbredd fér den geografiska typen

Indikator Vérde Valmaende stads- Sveriges stabila Periferin
regioner med hog mitt
risk fér social mar-
ginalisering
Sysselsattningsgrad (%) Min. 79,5 (Danderyd) 67,8 (Malmo) 76,0 (Degerfors) 66,4 (Eda)
Max 89,1 (Habo) 84,0 (Are) 86,4 (Krokom) 85,5 (Sorsele)
Demografisk Min. 52,5 (Malndal) 43,3 (Sundbyberg) 60,2 (Svalov) 57,9 (Helsingborg)
forsorningskvot (%) F i e s I
Max 78,9 (Tjorn) 71,9 (Eksjo) 92,6 (Borgholm) 95,5 (Pajala)
Hoégkvalificerad Min. 19,7 (Gallivare) 22,6 (Nassjo) 15,9 (Vansbro) 14,4 (Filipstad)
arbetskraft (%) e N S .
Max 54,8 (Danderyd) 55,8 (Lund) 34,0 (Hoganas) 32,2 (Helsingborg)
Risken att drabbas av Min. 5,0 (Taby) 11,0 (Solna) 12,0 (Morbylanga) 19,0 (Asele)
fattigdom (Alder 0-19) [ EEEEEEINEE-E, PR SRt S
(%) Max 16,0 (Skellefted; Bo- 37,0 (Malmo) 30,0 (Markaryd; 45,0 (Hogsby)
den) Koping)
Manatlig bruttol6n Min. 30 200 (Kiruna) 29 700 (Norrkoping) 28 600 (Bjurholm; 28200 (Asele)
(SEK) Lycksele)
Max 36 900 (Sollentuna) 34 300 (Upplands 33 900 (Hoganas) 32 300 (Helsing-
Vasby; Solna) borg)
Léneskillnader mellan Min. 64,7 (Danderyd) 71,3 (Grums) 72,3 (Klippan)
Konen (%) ] (ARSI I
Max 81,5 (Lidkoping) 87,3 (Are) 86,5 (Borgholm) 92,7 (Sorsele)
Anstallda inom hélso- Min. 23,9 (Danderyd) 36,2 (Sigtuna) 20,4 (Bastad) 21,9 (Stréomstad)
och sjukvard per 100 | i ERCI LR e
invanare i aldern 65 och Max 50,3 (MdlIndal) 66,2 (Umed) 49,8 (Lycksele) 42,7 (Katrineholm;
aldre Eskilstuna)
Huspriser (i 1 000 SEK) Min. 1273 (Boden) 1 528 (Falkoping) 443 (Bjurholm) 330 (Asele)
Max 11 209 (Danderyd) 8 874 (Solna) 3 915 (Bastad) 4042 (Helsing-
borg)
Lokala myndigheters/ Min. 1972 (Knivsta) 2 128 (Gavle) 1218 (Heby) 1028 (Laxa)
Kommunens investe. (RIS RIS NSRSSE NSRRI SY NIN RN B
ringar per capita i Max 29 472 (Gallivare) 11 953 (Skovde) 14 277 (Almhult) 13 007 (Strom-
1000 SEK (i genomsnitt stad)
2016-2019)
Valdeltagande (%) Min. 82,3 (Gallivare) 77,5 (Sodertalje) 83,6 (Nordanstig) 72,8 (Haparanda)
Max 93,9 (Lomma) 89,9 (Karlskrona) 91,7 (Morbylanga) 88,5 (Vingaker)
Overgripande intern Min -75,6 (Boden) -29,0 (Sigtuna) -49,4 (Arvidsjaur) -126,0 (Ljusnars-
migrationsbalans, netto berg)
(per 1000 invanare) o EEIEEIEEINEEEE DR SO S
Max 119,7 (Trosa) 34,1 (Are) 65,9 (Gnesta) 34,5 (Ockelbo)

Kalla: Egen illustration.
Data: Statistikdatabasen Sweden; Svensk Méaklarstatistik; Eurostat; se Bilaga A for detaljer
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NY POLITIK FOR LIKA LEVNADSVILLKOR
OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

Efter att ha granskat den geografiska konstellationen av
ojamlikhetens ekonomiska och sociala aspekter, kan vi kon-
statera att jamlikhet och valbefinnande inte uppnas genom
den nuvarande regionala tillvéxtpolitiken eller den nuva-
rande politiken for regional utjamning/omfordelning. De
senaste aren av vaxande ekonomiskt valstand, har till stor
del skapat valstand i de vaxande storstadsomradena. Nastan
halften av alla kommuner eller lokala regioner (LAU2) har
haft ett minskande befolkningsunderlag. Daremot har de
dynamiska och vaxande storstadsomradena och universitets-
staderna inklusive angransande landsbygd expanderat kraf-
tigt. Inte sedan boérjan av det industriella genombrottet &r
den geografiska dynamiken av regionala skillnader starkare
an den utveckling som har observerats under de senaste
decennierna.

Den geografiska dynamiken pa en snabbt vaxande arbets-
marknad i framst storstadsomraden med starka tjanste-
sektorer, star i stark kontrast till de stagnerande regionerna
med arbetstillfallen som gar forlorade i tillverkningsindustrin.
Spanningarna som skapas mellan de véxande och stagne-
rande regionerna blir starkare och hammar social samman-
hallning samt skapar ett ojamlikt valstand. Det leder till att
den geografiska polariseringen i Sverige bidrar till landets
politiska polarisering (Lindell/Pelling 2021). Fér narvarande
kémpar de stagnerande regionerna, som har en krympande
befolkning, en 6verdimensionerad och foraldrad infrastruk-
tur, en dldrande befolkning och en forlust av arbetstillfallen
och skatteintakter, med att ge medborgarna inkomst och val-
fard. Vaxande regioner expanderar i en takt som gor att
svarigheter med att anpassa sig efter den nya geografiska
dynamiken skapar problem med bostader, vilket tar sig ut-
tryck i form av éverbefolkning, daliga bostadsforhallanden,
hoga fastighetspriser och langa vantetider for hyreslagenhe-
ter. Eftersldpande investeringar i fysisk infrastruktur gor till-
gangen till arbete och valfard tidskréavande och stressande
som leder till minskat valbefinnande. Polariseringen pa ar-
betsmarknaden forstarker trenden med bostadssegregation
inom storstadsomraden, organiserade kriminella natverk och
incidenter av gangvald. Den obalanserade regionala ekono-
miska tillvaxten skapar stora strukturella problem i bade véx-
ande och stagnerande regioner. En politik som syftar till att
tillgodose den aktuella geografiska ekonomiska dynamiken,
maste ta itu med bade tillvaxt och nedgang for att ge alla
manniskor lika mojligheter, att géra det basta av manniskors
livoch att gora det mojligt for alla att delta aktivt ta del av de
varden som dagens och framtidens ekonomi skapar.

3.1 BEGRANSNINGAR MED DEN
NUVARANDE GEOGRAFISKA POLITIKEN

Dagens regionalpolitik ar inte avsiktligt utformad for att ta
itu med den stora ojamlikheten mellan stagnerande och
véxande regioner. De nuvarande mer specifika problemen
for stagnerande och vaxande regioner hanteras inte heller
pa ett sammanhangande satt for att uppna lika mojligheter
och forbattra levnadsvillkoren for alla manniskor. Dagens
regionalpolitik lider av tva stora missuppfattningar.

Nastan all 6kad sysselsattning under de senaste decennier-
na har skett inom tjdnstesektorn i storstadsomradena, uni-
versitetsstaderna och narliggande omraden. Den véxande
arbetsmarknaden har stimulerat den snabbt véxande efter-
fragan pa bostader och nastan 95 procent av hela befolk-
ningsokningen (1,7 miljoner) mellan 1990 och 2020 har agt
rum i storstadsomraden, universitetsstader och narliggande
(pendlings-) regioner (SCB, befolkning). Den véxande efter-
fragan har till stor del uppnatts av en nyliberal bostadspoli-
tik. Sedan borjan av 1990-talet har investeringar ¢verlatits
till marknaden, aven om varje medborgares ratt till bostad
har bibehallits, atminstone i retoriken. Bristen pa utbud till-
sammans med laga rantor ledde till en hojning av fastighets-
priserna och en omvandling av hyresratter till bostadsratter.
Det blev allt svarare att fa tillgdng till och att ha rad med
bostader, samtidigt som polariseringen pa arbetsmarknaden
mellan hdg- och lagkvalificerade arbeten expanderar. Istéllet
for att krava storre social sammanhalining domineras emel-
lertid den aktuella debatten om bostadsmarknaden till stor
del av ett annu starkare nyliberalt tryck mot marknadsrefor-
mer inom hyresbostdder. Varje politisk atgard foér att mildra
de ¢verhettade storstadsomradenas problem med brist pa
bostader, segregation och social oro har dock visat sig vara
snarare ineffektiv. Att det gar att framja en blomstrande
marknad utan att ta itu med de sociala och ekonomiska
konsekvenserna av tillvaxt, ar den férsta missuppfattningen.

| den andra anden av skalan finns de regioner som lider av
forlust av arbetstillfallen inom tillverkningsindustrin, utan att
det skapas nagot storre antal arbetstillfallen inom tjanste-
sektorn. Stagnerande regioner drabbas av farre jobb och
lagre inkomster. Den traditionella regionalpolitiken som syf-
tade till att erbjuda stod till féretag som ar villiga att investe-
ra i regioner pa tillbakagang, ersattes pa 1990-talet av en
tillvaxtpolitik inspirerad av modeord och kvasivetenskapliga
idéer om att skapa konkurrenskraftiga regionala tillvaxtmil-
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joer (Nilsson 2012). Utan att ha en mer grundlaggande for-
staelse for mekanismen for tillvaxtdynamik i tjanstesektorn,
misslyckades de flesta initiativen. Stagnationen férandrades
pa ett positivt satt av det tillvaxtpolitiska initiativet, men de
strukturella problemen med minskande och aldrande be-
folkning hanterades inte pa ett enhetligt satt. Trots att det
kommunala utjdmningssystemet varit i bruk, konstaterar vi
i denna rapport att invanare i stagnerande kommuner har
en hogre skattesats men en lagre niva av valfardstjanster.
Bristerna i omférdelningen mellan kommunerna har fatt stor
uppmadrksamhet i den nationella debatten om regionala
skillnader. Debatten har till stor del agt rum i media, men
ocksa i regeringsrapporter. Det finns en vaxande enighet om
att stagnerande regioner lider av en kombination av hogre
beskattning och en lagre tillgdng av vaélfardstjanster. Att det
gar att anpassa den stagnerande utvecklingen utan att till-
godose de sociala och ekonomiska konsekvenserna av tillba-
kagang, ar den andra missuppfattningen.

Varje politisk atgard som syftar till att vanda tidvattnet ar
langt ifran realistisk. Det ar dags att inse att vi behéver en
geografiskt baserad socialpolitik och ekonomisk politik som
ar sammanhangande och som hjalper oss att anpassa oss till
den pagdende strukturférandringen av ekonomin. Vi beho-
ver en politik som syftar till att hjalpa alla manniskor att géra
det basta av sina liv och att ta del av vardet som skapas i
ekonomin. | ndsta avsnitt beskrivs utgangspunkten for ett
sadant politiskt initiativ.

3.2 REKOMMENDERADE ATGARDER
PA LOKAL NIVA

Den geografiska analysen av sociala och ekonomiska skill-
nader illustrerar ett antal specifika utmaningar for de iden-
tifierade klustren. For att ge mer lokalt inriktade rekom-
mendationer for atgarder, ldgger vi fram mer specifika
rekommendationer utéver de ovan ndmnda generella re-
kommendationerna.

For att forbattra tillgangen till expanderande arbetsmark-
nader ar det avgérande med investeringar i infrastruktur for
att expandera lokala arbetsmarknader. En battre integration
av invandrare kan stimuleras av en mer aktiv och utbild-
ningsinriktad integrationspolitik. Och for att minska effek-
terna av sociala och ekonomiska ojamlikheter i barndomen
bor stérre kompenserande atgarder tillampas i skolan. For
den blomstrande arbetsmarknaden som hanger ihop med
en blomstrande gruvdrift, energi- och basmetallindustri, re-
kommenderar vi starkare nationellt stod for att oka fordelar-
na med ekonomisk verksamhet i glesbefolkade omraden.

For att forbattra situationen i omraden med minskande ar-
betsmarknader, dér manga kommuner méter bade okad
efterfrdgan pa tjanster och valfard, men dven en svarare
ekonomisk situation, kan ett antal atgarder évervagas. Vi
rekommenderar starkare mekanismer for att mildra de loka-
la ekonomiska underskotten relaterade till en aldrande be-
folkning. For regioner och manniskor maste svarigheterna
att fa tillgang till arbetskraft och sysselsattning for olika far-
digheter underldttas av nationella stéd. Investeringar i hall-
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bar energiproduktion ar en mojlighet att starka den lokala
ekonomin och minska utsldppen nationellt. For mer tat-
befolkade regioner med ldga sysselsattningsgrader rekom-
menderar vi en mer aktiv utbildnings- och arbetsmarknads-
politik.

Tabell 3
Sammanfattning av geografiskt baserade rekommendationer
for agerande

Rika pendlingsomraden och gruvdistrikt i norr

—  En aktiv bostadspolitik for att férbattra utbudet av
prisvarda bostader

—  Utbyggnad av det icke vinstdrivande bostadssegmentet

- Investeringar i infrastruktur for att utvidga lokala
arbetsmarknader och pendlingsomraden

—  Starkare nationellt stod for att dka fordelarna med
blomstrande industrier i norr

Vilmaende stadsregioner med hég risk for social
marginalisering

—  Forbattra sysselsattningen genom stod till utbildning och
arbetsplatsférlagd utbildning

—  Gor tillgangen till bostader mer jamlik genom att 6ka
utbudet och utvidga det icke vinstdrivande segmentet

- Tillampa en mer aktiv integrationspolitik for att stimulera
hogre sysselsattning bland utrikesfodda

—  Minska ojamlikheter i barndomen genom att géra skolan
mer utjdmnande

Sveriges stabila mitt

—  Underlatta tillgangen till stérre arbetsmarknadsregioner

—  Tillampa starkare mekanismer for att mildra de lokala
ekonomiska underskotten kopplade till en dldrande
befolkning

—  Erbjud nationellt stod for att locka kompetens och
arbetskraft till valfardstjanster och andra tjanster

—  Stod investeringar i hallbar energiproduktion

Periferin

—  Infor mer omfattande mekanismer for att lindra den
ekonomiska bordan for den aldrande befolkningen

—  Ge starkare stod till digitala affarsmojligheter

—  Stod investeringar i hallbar energiproduktion

—  Stod inlésen av bostader

—  Forbattra sysselsattningen genom stod till utbildning och
arbetsforlagd utbildning

3.3 REKOMMENDERADE ATGARDER
PA NATIONELL NIVA

De politiska rekommendationerna som &r inriktade pa den
lokala nivan bor ses som en del av en storre nationell och
internationell politik nar det galler de geografiska effekterna
av politiska atgarder. Fran ett nationellt perspektiv ar den
offentliga budgeten ett av de mest avgdrande politiska om-
radena for de geografiska aspekterna. Eftersom storre delen
av budgeten ar kopplad till valfard, ar férdelning av intakter
och utgifter inom detta omrade av avgérande betydelse for
manniskors valbefinnande under sin livstid.



NY POLITIK FOR LIKA LEVNADSVILLKOR OCH SOCIAL SAMMANHALLNING

1.

GOr beskattningen oberoende av bosattningsort!
Vi argumenterar for att valfard bor praglas av universa-
lism utifran bade jamlikhets- och effektivitetsskal. For att
uppna en universell valfardsstat ar ett grundlaggande
krav att alla medborgare erbjuds valfard av lika kvalitet.
For att uppna detta 6vergripande mal for valfardspoliti-
ken ur ett geografiskt perspektiv, maste beskattningen
dessutom vara oberoende av bosattningsort. For att sa-
kerstalla att alla har tillgang till lika valfard kravs ocksa
att strukturella skillnader pa utgiftssidan hanteras pa ett
enhetligt satt. Anda har finansiering av vélfard pé regio-
nal niva visat sig vara ohallbar historiskt sett. For att ta
itu med geografisk ojamlikhet i vélfarden kommer en
enhetlig socialpolitik innehalla foljande:
—  Lika beskattning: Medborgarna beskattas lika obe-
roende av bosattningsort.
— Lika valfard: Medborgarna erbjuds jamlika valfards-
tjanster oberoende av geografiska och strukturella
skillnader.

Stark omfordelningen av férmégenhet och in-
komst!

En beskattning som har en stérre omfordelande del,
skulle mildra de strukturella skillnaderna mellan vaxande
och stagnerande omraden, men ocksa minska segrega-
tionen inom véxande omraden. Under de senaste 30
aren har den omférdelande delen av beskattningen i
stor utstrackning minskats genom att sdnka beskatt-
ningen av kapital och av de hogsta lonerna. Att inféra
lika beskattning av arbets- och kapitalinkomster och att
aterinfora beskattning av egendom och féormégenhet ar
avgorande atgarder bade for att minska segregationen
i stader och de regionala skillnaderna i disponibla in-
komster. For att kunna ta itu med inkomstskillnaderna
fran ett geografiskt perspektiv, kommer en enhetlig so-
cialpolitik att innehalla féljande:

— Jamlik beskattning av arbete och inkomst

—  Progressiv inkomstbeskattning

Oka de offentliga investeringarna!

Offentlig investeringspolitik maste ta itu med bristen pa
investeringar i fysisk infrastruktur och bostader. For att
Overvinna bostadsbristen i de vaxande stadsomradena
ar investeringsstdd i bra, prisvarda och mer tillgangliga
bostader nédvandiga. Trots att en sadan politik kom-
mer att gynna stadsomraden i sig, maste vi se till att
manniskor som dar villiga att flytta till de expanderande
arbetsmarknaderna far lika mojligheter. Ett o6verkom-
ligt hinder &r inte l6sningen pa segregationen eller pa
svarigheterna att flytta till vaxande regioner. For att
minska segregationen i staderna och skapa mojligheter
att komma in pa arbetsmarknaden i storstaderna, kom-
mer en enhetlig socialpolitik att innehalla féljande:

— Offentliga investeringar i infrastruktur

— Offentligt stod/incitament for bostadsinvesteringar

Oka antalet offentligt anstillda i eftersatta och
segregerade omraden!

Lokaliseringen av offentligt finansierat arbete, sdsom
inom statliga myndigheter, har i stérre utstrackning an
tidigare tillskrivits storstadsomraden. | och med att uni-
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versitet har lokaliserat sig i olika regioner utanfor stor-

stadsomraden, kan utsikterna for tillvaxt uppnas. Att ga

langre an med universiteten och forlagga en storre

andel offentliga arbetstillfallen utanfor storstadsomra-

dena, ar en avgorande atgard for att ge stagnerande

arbetsmarknader en stérre mangfald. En enhetlig social-

politik kommer att innehalla foljande:

— Att forlagga offentliga jobb till stagnerande regio-
ner

— Att forldgga offentliga jobb till segregerade stads-
omraden

5. EU-program bor fokusera pa social sammanhall-
ning!
Ur ett EU-perspektiv dr ambitionen att minska de geo-
grafiska och strukturella obalanserna inom EU en vasent-
lig aspekt. EU:s budget har stor potential att forenkla
anpassningen till férandringarna av de geografiska och
ekonomiska strukturerna, aven i Sverige.

Ur ett geografiskt ekonomiskt perspektiv kan Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden (ERUF) spela en viktig
roll fér att férbattra den sociala och ekonomiska sam-
manhallningen i Sverige. Under de senaste sex aren
spenderade ERUF sammanlagt sju miljarder euro, varav
det mesta tilldelades omradena regional konkurrens,
miljoskydd, hallbarhet, forskning och utveckling. Av
den sammanlagda EU-finansieringen i Sverige, omfattar
program om social sammanhalining 0,5 miljard euro
(EU-fonder 2021).

| en genomgang av utgifterna under den senaste bud-
getcykeln, drog man slutsatsen att forvaltningen av
medel fungerade effektivt. Interna mal for projekt upp-
nas i stor utstrackning men effekterna pa den regionala
ekonomiska utvecklingen var mycket begransad och det
var svart att hitta nagon langsiktig effekt. EU:s politik
som ar riktad mot regional och strukturell utveckling
har snarare haft en begrénsad kapacitet att minska regi-
onala skillnader i ett land. Fokus pa tillvaxtpolitiken is-
tallet for social sammanhallning kan ifrdgasattas med
tanke pa riktningen av investeringarna och de daliga
resultaten. FOr att minska hindren fér anpassning till de
pagaende strukturella férandringarna i ekonomin, har
investeringar i humankapital stérre potential. En enhet-
lig socialpolitik kommer att innehalla foljande:

— Investeringar i humankapital

—  Program for social sammanhallning i segregerade

omraden

For ndsta generation EU-medborgare behéver vi en enhetlig
social- och ekonomisk politik som syftar till att hjdlpa alla
manniskor att fa ut det mesta av sina liv och ta en aktiv del
i vardet som skapas i ekonomin. | detta avseende erbjuder
nasta generations EU-program mojligheter att mildra de in-
dividuella kostnaderna och 6ka mojligheterna att anpassa
sig till de strukturella férandringarna i ekonomin genom att
gora tillgang till arbete, bostad, utbildning och valfard till en
jamlik rattighet for alla.
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3.4 SLUTSATS

Overgéngen fran blandekonomi och universell valfard till en
monetaristisk och nyliberal politik har forstarkts under de
senaste decennierna.

Vi har sett vdaxande geografiska ojamlikheter under de se-
naste tre decennierna, vilket bryter en historisk trend av
minskande inkomstnivaer. Den viktigaste orsaken &r den
strukturella évergangen fran tillverkning till tjanster. Nastan
all expansion av arbetsmarknaden har skett i véxande stor-
stadsomraden, universitetsstader och narliggande omraden
dar brist pa bostader och segregation har blivit till stora pro-
blem idag. Arbetstillfallen som férsvinner, en stagnerande
befolkning och ekonomiska svarigheter har framkommit
som stora problem for lokalpolitiker i andra delar av landet.
Ett viktigt undantag ar gruvdrift — basindustrier i norra Sveri-
ge som drar nytta av 6vergangen till den gréna energin —
batterifabriker och fossilfritt stal.

Symmetrin i styrelseformer har emellertid problem med att
ta itu med asymmetrin i regional utveckling — det kommunala
utjdmningssystemet racker inte.

For att handskas med den 6kande geografiska ojamlikheten
maste en ny politik formuleras som ska stédja anpassningen
till den pagaende strukturella omvandlingen av ekonomin,
och hitta satt att hjalpa alla manniskor att gora det basta av
sina liv och ta en aktiv del av vardet som skapas i ekonomin.

Pa lokal niva kraver de expanderande arbetsmarknadsregio-
nerna storre investeringar i infrastruktur, en mer aktiv och
utbildningsinriktad integrationspolitik och aktiva atgarder
for att 6ka bostadsutbudet. | arbetsmarknadsregioner i till-
bakagang behovs starkare mekanismer for att mildra de lo-
kala ekonomiska underskotten kopplade till en aldrande
befolkning. Investeringar i hallbar energiproduktion ar en
mojlighet att starka den lokala ekonomin och minska utslap-
pen.

Pa nationell politisk nivda maste man handskas med geogra-
fiska ojamlikheter genom att infora jamlikhet i beskattning
och vélfard och nationella stod for investeringar i lokal infra-
struktur och bostader. Den nationella regeringens lokala
narvaro maste bli starkare.

Pa EU-niva kravs det investeringar i den grona ¢vergangen.
Humankapital och stod till en stérre social sammanhallining
i segregerade omraden ar effektiva atgarder for att minska
hindren for anpassning till de pagdende strukturella férand-
ringarna i ekonomin, &n strukturfonder som stoder foretag.
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BILAGA

BILAGA A:
Dokumentation av indikatorer

Indikator

Definition

Sysselsattningsgrad

Demografisk
férsoérjningskvot

Hoégkvalificerad
arbetskraft

Risken att drabbas av
fattigdom (alder 0-19)

Loéneskillnader mellan
konen

Anstéllning inom
hélso- och sjukvard

Overgripande intern
migrations-balans, netto

Forvarvsarbetande personer i procent av
kommunens folkméngd i aldersgruppen
20-64 (2018)

Andelen personer i beroendestallning
i dldern 0 till 14 och 65 ar och aldre
i jamforelse med den sammanlagda
befolkningen i dldern 15 till 64 (2019)

Andelen personer med eftergymnasial
utbildning bland alla invanare (alder 16+)
i procent (2018)

Andelen personer (alder 0-19) med en
viktad disponibel inkomst som ligger under
gransen for risk for fattigdom som &r satt till
60 % av den nationella viktade disponibla
medianinkomsten (2018)

Genomsnittlig nominell manadslon i SEK
efter bostadsort (2019)

Berakning: Kvinnors arliga bruttoinkomst/
mans arliga bruttoinkomst x 100, efter
bostadsregion i procent (2018)

Anstallda inom halso- och sjukvardssektorn
per 100 invanare 64 ar och &ldre (2018)

Ink&pspris for permanenta bostadshus (inga
tomtratter), genomsnitt i 1 000 SEK (2019)

Lokala myndigheters/kommunens
investeringar per capita i 1 000 SEK
(i genomsnitt 2016-2019)

Balansen mellan all invandring och
utvandring mellan svenska lan per
1 000 invanare (2014-2019)

Statistikdatabasen (SCB) 2020a: Forvarvsarbetande personer i
procent av kommunens folkmangd i dldersgruppen 20-64 (2018),
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__
AM__AMO0207__AMO0207J/RAMSForvint04/(21.03.2021).

SCB 2020b: Befolkning efter region, civilstand, alder och kon. Ar
1968-2020, https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/
START__BE__BEO101__BEO101A/BefolkningNy/ (26.04.2021).

SCB 2020c: Befolkning 16-74 &r gamla efter region, hogsta
utbildningsniva, &lder och kan. Ar 1985-2019, https://www.statis-
tikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__UF__UF0506/Utbild-
ning/ (26.04.2021).

SCB 2020d: Risken att drabbas av fattigdom efter region och alder.
Ar 2015-2019, https:/www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/en/
ssd/START__HE__HE0110__HEQ110l/Tab4inkDesoN/ (26.04.2021).

SCB 2020e: Genomsnittlig manadslon i de priméara kommunerna
efter kommun och kén. Ar 2007-2019, https://www.statistikdata-
basen.sch.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AMO0106__AMO106A/
Kommun17g/ (26.04.2021).

SCB 2020f: Bruttolon (SEK) och antal resultatrakningar fordelat
efter arbetsregion och bosattningsort och kén. Ar 2005-2019,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__
AM__AMO0302__AMO0302B/LSUMkommunkon/ (21.03.2021).

SCB 2020g: Forvarvsarbetande dlder 16+ efter bosattningsregion
(RAMS), region, industri SNI2007 och kén. Ar 2008-2018, https://
www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/en/ssd/START__AM__
AMO0207__AMO0207)/NattSNI07KonK/ (26.04.2021).

SCB 2020h: Salda en- och tvabostadshus efter region och typ av
fastighet. Ar 1981-2019, https://www.statistikdatabasen.scb.se/
pxweb/en/ssd/START__BO__BO0501__BO0501B/FastprisSHRegi-
onAr/(21.03.2021).

SCB 2020i: Investeringar i kommuner efter regioner och agerande.
Ar 2016-2020, https://www.statistikdatabasen.scb.se/px-
web/en/ssd/START__OE__OE0107__OE0107B/Investkommun/
(26.04.2021).

SCB 2020j: Valdeltagande i riksdagsvalet, landsting och
kommunfullmaktige efter region. Valar 1973-2018, https:/www.
statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__ME__ME0104__
MEO104D/MEQ104T4/(21.03.2021).

SCB 2020k: Migration efter region, alder och kon. Ar 1997-2020,
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__
BE__BEO101__BEO101J/Flyttningar97/ (26.04.2021).



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0207__AM0207J/RAMSForvInt04/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0207__AM0207J/RAMSForvInt04/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__UF__UF0506/Utbildning/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__HE__HE0110__HE0110I/Tab4InkDesoN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__HE__HE0110__HE0110I/Tab4InkDesoN/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0302__AM0302B/LSUMkommunkon/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0302__AM0302B/LSUMkommunkon/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0207__AM0207J/NattSNI07KonK/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0207__AM0207J/NattSNI07KonK/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__AM__AM0207__AM0207J/NattSNI07KonK/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BO__BO0501__BO0501B/FastprisSHRegionAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BO__BO0501__BO0501B/FastprisSHRegionAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BO__BO0501__BO0501B/FastprisSHRegionAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__OE__OE0107__OE0107B/InvestKommun/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__OE__OE0107__OE0107B/InvestKommun/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__ME__ME0104__ME0104D/ME0104T4/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__ME__ME0104__ME0104D/ME0104T4/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__ME__ME0104__ME0104D/ME0104T4/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar97/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar97/
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BILAGA B:
Kommentarer om metoden

Sveriges geografiska typologi berdknades i ett kombinerat
statistiskt forfarande bestdende av en huvudkomponent
och en klusteranalys. Detta forfarande innefattar tre steg. |
det forsta steget standardiserades alla variabler genom
z-transformering. Eftersom manga av de elva utvalda ojam-
likhetsindikatorerna potentiellt &r korrelerade, genomférdes
en huvudkomponentanalys for att minska komplexiteten
och for att undvika eventuell bias orsakad av multikollineari-
tet. Huvudkomponenten slar samman det forsta urvalet av
indikatorer till ett lagre antal okorrelerade “supervariabler”,
sa kallade huvudkomponenter. Antalet huvudkomponenter
som valts ut for klusteranalysen forklarar mer &n 90 % av
den sammanlagda variansen i data. | det sista steget genom-
fordes en hierarkisk klusteranalys med Ward-metoden. | det-
ta forfarande slas de initiala observationerna samman hierar-
kiskt med hjélp av ett minimikrav pa varians. Punkten dar
klusterforfarandet avslutas, och antalet kluster som foljer
darav, véljs av dataanalytikern. Flera I6sningar har testats
och diskuterats inom forskningsgruppen. Den slutgiltiga ty-
pologin for fyra kluster valdes utifrdn dess intuitivitet och
relevans for att identifiera geografiska skillnader i Sverige.
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BILAGA C:
Indikatorvardenas omfattning

Indikator A Vardet stracker sig fran ... till ...

Sysselsattningsgrad (%) 2018 66,4 (Eda) till 89,1 (Habo)
Demografisk forsorjningskvot (%) 2019 43,3 (Sundbyberg) till 95,5 (Pajala)
Hoégkvalificerad arbetskraft (%) 2018 14,4 (Filipstad) till 55,8 (Lund)

Risken att drabbas av fattigdom (age 0-19) (%) 2018 5,0 (T&by) till 45,0 (Hogsby)
Manatlig bruttolon (SEK) 2019 28 200 (Asele) till 36 900 (Sollentuna)
Loneskillnader mellan kénen (%) 2018 64,7 (Danderyd) till 92,7 (Sorsele)
Anstéllning inom halso- och sjukvard (per 100 invanare 64 ar 2018 20,4 (Bastad) till 66,2 (Umed)

och aldre)

Huspriser (i 1 000 SEK) 2019 330 (Asele) till 11 209 (Danderyd)
Lokala myndigheters/kommunens investeringar per capita 2016-2019 1028 (Laxa) till 29 472 (Gallivare)

(i 1 000 SEK, i genomsnitt 2016-2019)

Overgripande intern migrations-balans, netto (per 1 000 invanare) 2014-2019 -126,0 (Ljusnarsberg) till 119,7 (Trosa)
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Friedrich-Ebert-Stiftung

www.fes.de

Friedrich Ebert Stiftung (FES) ar den &ldsta politiska stiftelsen i Tyskland med en rik
tradition som gar tillbaka till grundandet 1925. Idag forblir den lojal med arvet fran sin
namne och kampanjer for socialdemokratins grundtankar och varderingar: frihet,
rattvisa och solidaritet. Den har ndra band till socialdemokrati och fria fackférbund.

FES framjar utvecklingen av socialdemokratin, sarskilt genom:

— politiskt utbildningsarbete for att starka civilsamhallet,

— tankesmedijor,

— internationellt samarbete med vart internationella ngtverk av kontor i mer an 100
lander,

— stod till begdvade ungdomar,

— bevarandet av det kollektiva minnet av socialdemokratin med arkiv, bibliotek
med mera.

Arena Idé

www.arenaide.se

Arena |dé ar en progressiv, icke-partisk tankesmedja baserad i Stockholm med fokus
pa arbetsmarknad och ekonomisk politik, valfard och demokratifragor. Arena Idé ar
en del av Arenagruppen och finansieras av fackféreningsrorelsen.

Foundation for European Progressive Studies (FEPS)
www.feps-europe.eu

The Foundation for European Progressive Studies (FEPS) ar en tankesmedja for den
socialdemokratiska familjen pa EU-niva. Dess uppdrag ar att utveckla innovativ forsk-
ning, politisk radgivning, utbildning och debatter for att inspirera till och informera
om progressiv politik och politisk dtgarder Gver hela Europa. FEPS fungerar som ett
nav for eftertanke och for att underlatta framvaxten av progressiva svar pa de utma-
ningar som Europa star infér. Idag drar FEPS nytta av ett gediget natverk med 68
medlemsorganisationer. Férutom ett natverk av organisationer som ar aktiva for att
framja progressiva varderingar, har FEPS ocksa ett omfattande natverk av partner,
inklusive kanda universitet, forskare, politiska beslutsfattare och aktivister.

ILS — Research Institute for Regional and Urban
Development gGmbH

www.ils-forschung.de/en/

ILS &r ett stadsforskningsinstitut som utforskar dynamiken och mangfalden av urbana
férandringar i internationell jamforelse. Malet med forskningen &r att fa en battre
forstaelse for férandringsprocesser, i syfte att fa insikt om den hallbara utvecklingen
och designen av stadsomraden av varierande storlek och omfattning.
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EUROPA

Mer jamstélldhet i Europa!

Oférmagan hos demokratiska aktorer och forfaranden att ge snabba svar pa soci-
oekonomiska fragor har lett till ett omfattande missnéje med politiska och demo-
kratiska system over hela Europa. Eftersom férdelarna med ekonomisk tillvaxt och
okad sysselsattning har spridits ojamnt, har regionala skillnader skapats, upplevda
och faktiska socioekonomiska ojamlikheter och orattvisor har férdjupats och spelat
hogerpopulisterna i handerna. Men vilka ar svaren pa dessa utmaningar? Hur ska
politiken i EU-landerna och EU handskas med regionala socioekonomiska skillna-
der? Med projektet “Ett ojamlikt Europa — att angripa regionala skillnader i Europa”
la Friedrich Ebert Stiftung och Foundation for European Progressive Studies (FEPS)
fram progressiva politiska rekommendationer baserade pa rapporter om ojamlik-
het fran olika europeiska lander pa bade nationell som europeisk niva.

https://fes.de/ojamlikt-sverige
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