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Presentacion

Como respuesta institucional a la profunda crisis politica que estallo
en la revuelta social iniciada el 18 de octubre de 2019, la mayor
parte de los pariidos politicos con representacion parlamentaria
llegaron a un acuerdo el 15 de noviembre de ese afio para habilitar el
proceso constituyente en curso. En los meses siguientes, se agregaron
cambios importantes al sistema de eleccion de las y los convencionales
constituyentes, tales como los escafios reservados para pueblos
indigenas, la paridad de género, normas para regular la participacion
de independientes y la inclusion de una cuota de candidaturas para
personas con discapacidad. St bien todas estas medidas son importantes
en términos de favorecer una mejor representatividad del pueblo de
Chile en la Convencion Constitucional, la participacion ciudadana es
algo que aiin no estd definido vy serd, seguramente, nicleo central de
las discusiones para acordar el reglamento de funcionamiento de la
Convencion. Buscando aportar a esto, son varias las iniciativas que
promueven el establecimiento de diversos mecanismos de participacion,
basado tanto en experiencia comparada como en iniciativas especificas
para la realidad actual de pais.

Es en este marco que se inserta esta investigacion del equipo de Ahora
Nos Toca Participar, que hemos apoyado desde la Fundacion Friedrich
Ebert, cuyo foco no estd en laparticipacion general de la ciudadania, sino
que especificamente en aquellos grupos que han sido tradicionalmente
excluidos. Este es el aporte especialyy diferenciador de este texto, que tiene
el valor adicional de mostrar directamente las voces de personas que
perteneceny se identifican con estos grupos. Es en sus propios relatos que
vamos comprendiendo la experiencia de exclusion que viven de forma

cotidiana y, en especial, que entorpecen o incluso imposibilitan del todo
el gjercicio de su participacion politica; cada grupo con sus problematicas
y brechas especificas y que requieren una atencion tambien particular.

El llamado, entonces, es a que la regulacion de la participacion
ciudadana en la Convencion Constitucional incluya expresamente a
cada uno de estos grupos excluidos, por medio de acciones concretas que
faciliten la incorporacion de sus miradas, sus necesidades y experiencias
en la redaccion de la nueva Constitucion. La oportunidad de construir
una democracia mds profunda, fuerte y con mayor legitimidad, que nos
abre este proceso constituyente, se juega también en estos aspectos, hasta
ahora insuficientemente incorporados.

Felicitamos al equipo de Ahora Nos Toca Participar, tanto por el trabajo
que han hecho en general para favorecer la participacion en el proceso
constituyente, como por esta iniciativa en particular, en la que estamos
muy contentas de haberles podido acompariar.

Simone Reperger,
Representante Fundacion
Friedrich Ebert en Chile

Arlette Gay Schifferli,
Directora de Proyectos Fundacion
Friedrich Ebert - Chile
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Introduccion:

POSICION POLITICA DE AHORA NOS TOCA
PARTICIPAR FRENTE A ESTA INVESTIGACION



El contenido y resultado de este manual se deben a la generosidad
de las personas que accedieron voluntariamente a conversar
con el proyecto AHORA NOS TOCA PARTICIPAR. Agradecemos
profundamente a cada unx de ellxs la confianza de compartir
sus vivencias personales de discriminacion y violencia, su interés
por colaborar en este esfuerzo colectivo de visibilizacion y
concientizacion, y por darle sentido a nuestra decision de focalizar
experiencias de participacion ciudadana en los grupos con mayor
vulneracion de derechos en Chile.

Con este manual queremos evidenciar la urgencia que existe
por avanzar en politicas y practicas de participacion con enfoque
de derechos humanos, en donde el principio de inclusion y no
discriminacion sea la base para impulsar cambios y adaptaciones,
en lo narrativo y practico, a las necesidades especificas que tienen
los grupos de especial proteccion. Las barreras sistémicas vy las
discriminaciones multidimensionales que impiden el goce del
derecho a la participacion son mucho mas evidentes en este
contexto de activacion politica de las ciudadanias. El estallido
social, el proceso constituyente y las desigualdades evidenciadas
por la pandemia, nos brindan una oportunidad para reflexionar y
tomar acciones concretas e inmediatas.

Se hace especialmente relevante conocer y comprender las
vivencias de participacion que ofrece este manual en un contexto
de crisis de representatividad de la politica, en que las personas
de estos grupos comparten la experiencia de no identificarse
con las autoridades del pais, lo que ha tenido efectos directos en
la participacion electoral, que tuvo una sostenida baja en Chile
hasta el plebiscito constitucional de octubre 2020. Dificilmente
sera coincidencia que —incluso en situacion de pandemia—, haya
concurrido a votar el mayor volumen de poblacién de toda la
historia de nuestro pais a una eleccion que surge como respuesta
a las demandas ciudadanas.

Este manual confecciona una revision de las experiencias y practicas
de participacion de personas que se identifican desde la disidencia y
diversidad, en donde las variables de discriminacion interseccional
dan cuenta que no son propias de una persona, sino que mas bien
se insertan en todos los grupos que constituyen la diversidad de
nuestra sociedad. Observamos que, si ser mujer ya significa una
exclusion importante de la esfera pablicay, por tanto, de los espacios
de participacion y toma de decisiones, cuando se trata de una nifa
o0 adolescente, la exclusion es ain mas lesiva, cuando se cruza
con el adultocentrismo y paternalismo de nuestra sociedad. Mas
obstaculizado se vuelve el ejercicio de este derecho si se trata de
una nifa migrante, afrodescendiente y, aun mas, si proviene de un
contexto rural y de pobreza. Si se trata de una mujer mayor, con
discapacidad, perteneciente a un pueblo indigena, o que forma parte
de ladiversidad sexual y de género, este derecho queda minimizado
frente a otras necesidades basicas, aumentando la desconfianza,
frustracion y marginacion de los procesos colectivos de deliberacion.



A pesar de los instrumentos de derechos humanos para combatir las
desigualdades y discriminaciones hacia las personas pertenecientes
a estos grupos, el escenario de exclusion es latente, y por tanto,
urge la visibilizacion de estas personas como sujetxs de derecho
desde una perspectiva integral. Esto quiere decir que, para la
realizacion de sus derechos civiles y politicos v, en especifico, su
derecho a la participacion, hay que atender diversas circunstancias
e incluso la realizacion de otros derechos.

Desde AHORA NOS TOCA PARTICIPAR, entendemos el derecho
a la participacion, dependiente del principio de inclusién y no
discriminacion, como un mecanismo esencial para fortalecer la
democracia y la cohesion social desde diversas voces, grupos
y territorios; como una practica presente y efectiva para que el
proceso constituyente y el actual sistema politico cuenten con la
legitimidad necesaria para desarrollarse.

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos
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Marco teorzco
DERECHO A LA PAII'I'ICIPACION

- -DESDE EL DERECHO INTERNACIONAL .

Y LOS DEHECHOS HUMANOS




La participacion constituye la esencia y legitimidad de las sociedades
democraticas. Através de la participacion ciudadana, las personas intervienenen
actividades pblicas con miras a tomar parte de las decisiones de la comunidad
politica a la que pertenecen. La participacion ciudadana se ejerce a través de
mecanismos convencionales y también no convencionales, o informales, de
participacion. Lo que caracteriza —o debiera caracterizar— estos mecanismos es
elrolactivoy protagbnico de las ciudadanias que forman parte dela deliberacion
piblica. La participacién ciudadana se manifiesta desde el involucramiento de
unapersona o grupos en alguna plataforma institucional que cumpla con estos
fines (como los Consejos de la Sociedad Civil (COSOC) u otroinstrumento de la
ley 20.500, Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, del
afio 2011), como también en la protesta social, en alguna asamblea vecinal/
territorial, el activismo en redes sociales y la difusion de campanas digjtales.

En los debates tedricos mas actuales, la participacion ciudadana se promueve
como un complemento necesario para entender la democracia mas alla de
su caracter representativo —esto es, a través de la eleccion de autoridades—,
yaque unademocracia de caracter participativo transforma la politica “desde
abajo” hacia sociedades mas inclusivas, igualitarias y pluralistas, donde el
debate entre ciudadanxs promueve y sustenta la legitimidad del pacto social.

La participacion, ademas, esta consagrada como principio, estandar y derecho
humano en diversas convenciones, tratados e instrumentos internacionales
de derechos humanos. La participacion como derecho, perteneciente a los
derechos civiles y politicos, ha sido consagrada en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (DUDH), en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
otros instrumentos sobre grupos especificos, que Chile ha ratificado y tiene
la obligacion de respetar, proteger y promover, al estar inscrito en el marco
normativo internacional de derechos humanos por medio del articulo 5, inciso
2° de la Constitucion Politica de la Republica.

Declaracion
universal de
los derechos
humanos, art.
21.

Convencion
americana
sobre
derechos
humanos, art.
23.

Pacto
internacional
de derechos
civiles y
politicos, art.
25.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2.Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones piiblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos pablicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades
a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

Todos los ciudadanos gozaran [...] de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piblicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.




La participacion como derecho humano forma parte de un régimen
perfectamente entretejido en donde cada uno de los derechos es
condicion para la plena realizacion de los otros.

No en vano, ningun derecho puede disfrutarse de forma
aislada, sino que su disfrute depende de la realizacion
de los demds derechos. Ademds, los tratados comparten
principios fundamentales como la igualdad y la no
discriminacion, la atencion y proteccion especial a los
grupos mds vulnerables, y el objetivo dltimo de situar
al ser humano como participante activo e informado de
la vida publicay de las decisiones que le afectan (Cepal,
2016, p. 6).

Todos los cuales modifican directamente el derecho a la participacion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
vy, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Declaracion
universal de
derechos
humanos

Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,

sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania.

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

A pesar de los avances normativos y la obligacion de cumplimiento
de los principios de igualdad y no discriminacion, la participacion adn
no esta suficientemente garantizada, ya que se mantienen fuertes
desigualdades en el trato a personas pertenecientes a distintos
grupos (PNUD, 2004, p. 28).

La desigualdad se acent(ia de la mano de

situaciones de discriminacion y exclusion social en
razon de la edad de una persona, sus caracteristicas
étnicas, raciales, culturales, religiosas, lingiiisticas,
de género, orientacion sexoafectiva, expresion de
género, asi como cualquier otro tipo de intolerancia.
Dicha discriminacion e intolerancia a la diversidad
también impide, anula y reduce el ejercicio pleno de los
derechos humanos de esas personas (Mufioz-Pogossian y
Barrantes, 2016, p. 19).

Estos grupos, a los que nos referiremos como grupos de especial
proteccion, son aquellas personas que por diversas condiciones
fisicas, sociales, econémicas y/o culturales se encuentran en una
situacion de desventaja en el goce y ejercicio de sus derechos con
respecto a otros grupos de la sociedad, y pueden requerir de acciones
afirmativas de parte del Estado para suplir esta desventaja (INDH,
2014). Forman parte de estos grupos las mujeres, las diversidades
sexuales y de género, las nifas, ninos y adolescentes, las personas
mayores, migrantes y refugiados, personas con discapacidad, pueblos
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originarios, poblacion rural, personas privadas de libertad y en general,
aquellas que viven —aln- en situacién de pobreza.

La discriminacion que padecen es una expresion de los prejuicios
llevada a la practica de manera activa en desmedro de algin grupo
social, accion que se despliega en un proceso gradual que va desde
la exclusion, la segregacion y su posterior eliminacion, siendo esta
Gltima “una forma de discriminacion institucionalizada, impuesta
por la ley o la costumbre” (Allport, 1962, p. 29). Es relevante esta
gradualidad, dado que da cuenta de un fenémeno que transita en
distintas intensidades, depositandose primeramente en un simple
—y muchas veces inocente— prejuicio, hasta llegar a consecuencias
que nadie dudaria en calificar de atentatorias de la dignidad humana
y los derechos humanos.

Para la efectiva participacion desde un enfoque de derechos humanos
se debe corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto
del poder, que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo
(ACNUDH, 2006). Como indica Cepal

esta correccion implica la realizacion de los derechos
de las personas excluidas y marginadas y de aquellas
cuyos derechos corren mds riesgo de ser infringidos.
Ademas, debe considerar un planteamiento holistico.
Es decir, tener en cuenta el entorno de las personas
(familia, comunidad, sociedad civil, autoridades) y
el marco social, politico y legal, para determinar las
exigencias y responsabilidades y aportar una respuesta
multidimensional a la discriminacion y reparto injusto
del poder” (2016, p. 7).

Los esfuerzos por corregir estas practicas discriminatorias son tan
importantes como los elementos esenciales de una participacion
activa, libre y significativa, donde se incluyen la proactividad, la
inclusion, la responsabilidad compartida, la apertura, el acceso, la
transparencia y el respeto por los aportes del pablico (OEA, 2001).
A modo de recomendaciones, se destacan los esfuerzos que deben
realizar los Estados por involucrar a las personas en el establecimiento
de las reglas de participacion, capacitar a las personas para acceder a
los procesos participativos, garantizar la participacion en condiciones
de libertad y seguridad, asegurar el acceso a la informacion y ofrecer
oportunidades razonables para influir en la toma de decisiones
(ONU, 2015). Esto ltimo es vital, en el caso de los mecanismos de
participacién ciudadana institucionales, para desarrollar un sentido
de apropiacion por parte de las personas sobre las decisiones en el
ambito pablico: al ser participes del proceso, se sienten parte de la
toma de decisiones v, en consecuencia, también sienten, en cierta
medida, como propios los resultados, otorgandole mayor legitimidad
a los mismos.

Para que la participacion sea inclusiva y efectiva, se requiere que
las ciudadanias alcancen un reconocimiento social y juridico y, en
particular, que se lleven adelante acciones afirmativas por parte del
Estado, que ademas cumplan con las pertinencias de los diversos
grupos, es decir, que respondan a sus condiciones, necesidades,
requerimientos y realidades diversas. Ir por la senda de lograr estos
objetivos, es una tarea ardua, pero no menos importante a la hora
de garantizar, promover y respetar el derecho a la participacion
desde la perspectiva de derechos humanos de todas las personas.






Todo proceso de investigacion se origina y utiliza para construir
conocimiento, y este proceso ocurre a través del planteamiento del
problema, la formulacion de la hipétesis y categorias de analisis, la
revision bibliografica, la elaboracion del marco teérico, la definicion
de los objetivos, la declaracién de las técnicas de recoleccion de
informacién e instrumentos.

En el caso de esta investigacion, en particular, la obtencién de los
datos provino desde diversas fuentes. Por un lado, de fuentes
secundarias (entrevistas y encuentros de conversacion con quienes
trabajan colaborativamente con la diversidad de grupos de especial
proteccion) y, por otro lado, de fuentes primarias, a través de técnicas
cualitativas de descripcion: grupos focales, con personas que forman
parte de uno o mas de estos grupos.

La eleccion por lainvestigacion descriptiva respondi6 a la intencion
de mostrar las caracteristicas de los grupos de especial proteccion,
no solo desde la revision bibliografica y su posterior marco tedrico,
sino también desde Ixs propixs protagonistas y su percepcion,
experiencia y vivencia de los fenémenos en estudio. El esfuerzo, por
tanto, estuvo centrado en lograr obtener y determinar los origenes,
las causas, las explicaciones de las categorias de analisis previamente
identificadas. Este trabajo de investigacion, basado en origenes y
causas de los fenémenos, buscaba profundizar nuestro conocimiento
de esta realidad; es decir, desde la propia vivencia de quienes son
parte, entender el porqué y el como.

Las técnicas de investigacion, es decir, los instrumentos utilizados
para la obtencién de estos datos que, una vez analizados,

permitieron robustecer con contenido las categorias de analisis, dar
respuestas a las preguntas formuladas y cumplir con los objetivos
de la investigacion, estructurando de esta manera todo el proceso
investigativo, respondieron tanto a técnicas documentales, mediante
las cuales se recopild informacion para enunciar las teorias a través
del marco tedrico, como a técnicas de “campo” que permitieron el
levantamiento de informacién mediante el contacto directo con
el "objeto de estudio” y sus testimonios. Esto se hizo, como ya se
dijo anteriormente, a través de fuentes secundarias y primarias,
y mediante técnicas de entrevista, encuentros de conversacion y
grupos focales.

Entre agosto y septiembre de 2020, realizamos siete grupos focales
con distintos grupos de especial proteccion, convocados por la
iniciativa AHORA NOS TOCA PARTICIPAR, de lared de organizaciones
sociales Nuevo Pacto Social Chile, y la Fundacion Friedrich Ebert, en
el marco del levantamiento de informacion para esta investigacion
y posterior manual. Estos encuentros fueron organizados por cada
uno de los grupos: mujeres, diversidades sexuales y de género,
adolescentes, migrantes, personas mayores y personas con
discapacidad (de este Gltimo, hubo dos grupos focales, gracias a la
colaboracion de Fundacién Ronda). Tras el levantamiento documental
y la definicion de categorias de analisis, la realizacion de estos grupos
focales buscd dar contenido a estas y cumplir con los objetivos de
investigacion: recopilar experiencias de participacion de personas
pertenecientes a estos grupos de especial proteccion, conocer
los principales obstaculos para el gjercicio de este derecho y las
estrategias utilizadas para incidir en el debate publico.



Por otro lado, en el mes de noviembre realizamos dos encuentros
de conversacion, uno de ellos con pueblos indigenas y otro junto a
organizaciones de la sociedad civil, que promueven derechos de las
personas privadas de libertad.

Tanto para los grupos focales, como para los encuentros de
conversacion, procuramos la mayor diversidad territorial y etaria
de Ixs participantes, con el fin de procurar una conversacion con
maltiples miradas. En el caso de mujeres y migrantes, un criterio
adicional fue la afrodescendencia.

Adicionalmente, sostuvimos entrevistas y conversaciones con
organizaciones de la sociedad civil, que nos sirvieron de guia para
este manual

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

RESTRICCIONES METODOLOGICAS EN EL METODO DE
RECOLECCION DE DATOS

Por efecto de la pandemia, las plataformas de encuentro
fueron virtuales. Estamos conscientes de la brecha que la
comunicacion representa para muchas personas, ya sea por el
aparato tecnologico (computador o celular), el acceso a Internet
estable y/o el manejo de las plataformas.

En términos generales, pudimos tener provechosas
conversaciones con personas que se reconocen parte de estos
grupos, con excepcion de las personas privadas de libertad, en

cuyo caso sostuvimos un dialogo con activistas y miembrxs de
organizaciones de la sociedad civil, que promueven los derechos
de personas presas. Nuestro esfuerzo tampoco comprendio
especificamente el tratamiento de ruralidad y pobreza, no
obstante, si tuvimos en cuenta ambas condiciones en la vision
general del proyecto.
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A continuacion, se presentaun apartado con el estado de la participacion para cada uno de los ocho grupos de especial
proteccion abordados en este manual. Estos apartados incluyen el marco normativo para su participacion vigente
en nuestro pais (incluyendo tratados internacionales), las experiencias descritas por personas de estos grupos donde
se indican mecanismos y barreras para la participacion, y lecciones 'y recomendaciones derivadas de lo anterior.
Para una mejor aproximacion a la realidad de cada grupo, creemos pertinente hacer dos reflexiones previas, sobre
los aspectos transversales de ruralidad y pobreza, y sobre la realidad que implica la interseccionalidad, es decir, lo
que entratia el cruce implicado por personas que pertenecen a mas de un grupo a la vez.

RURALIDAD, POBREZA Y CENTRALISMO

El vinculo entre pobreza, desigualdad y las brechas en la participacion
en los asuntos politicos del pais, estan intimamente relacionadas. La
afirmacion de que la pobreza y la desigualdad impactan negativamente
sobre la democracia y la participacion activa de los sectores menos
favorecidos, ha sido ampliamente estudiada y documentada. Los
resultados confirman que, a nivel nacional, el nivel socioeconémico
y el territorio, desempefan un rol determinante en los ambitos de
participacion, tanto electoral, como en otras formas de participacion
formales e informales.

Los factores asociados a la pobreza afectan esta participacion. En
el trabajo territorial realizado por AHORA NOS TOCA PARTICIPAR
se pudo relevar cdmo también las poblaciones situadas en sectores
rurales cuentan con menos acceso tanto a informacion pertinente

como adecuada a formatos que les permitan el acceso —75% de los
hogares con mas ingresos cuenta con banda ancha y solo el 24% de
los mas pobres cuentan con acceso a Internet—, a los espacios de
toma de decisiones o incluso a participar electoralmente.

En lalinea de la profundizacion de la democracia, es necesario tener
en cuenta dos dimensiones de la participacion: a) como forma de
fortalecer a la sociedad civil, y b) como medio de socializacion de
la politica. En la primera, se pretende una redistribucion del poder
a favor de los grupos que histéricamente han sido excluidos de
su participacion y la autonomia propia de las organizaciones. Sin
embargo, deben existir los mecanismos y un entorno que permitan
el gjercicio de la participacion plena en todos los ambitos que se
desee. En la segunda, hay un criterio de eficiencia y legitimidad de



la administracion pablica, como nueva forma de relacién entre el
Estado vy la sociedad, para evitar los particularismos, tanto desde
el Estado como de la sociedad civil.

Ambas lineas se ven afectadas por un Chile altamente centralista,
manteniéndose condiciones de aislamiento y falta de acceso a estos
espacios. Se pierden en su estructura a lo largo del pais, la riqueza
social y local de cada uno de los territorios, ademas del derecho
pleno a la participacion.

En las elecciones presidenciales de 2017, en Lo Barnechea, Vitacura,
Las Condes y La Reina participaron entre el 59% y el 68% de Ixs
electorxs, muy por sobre el promedio regional. En tanto, en Nufioa
votd el 60% y en Providencia, el 54%. Las comunas con mayor
abstencién —con indices de participacion entre el 30 y el 40%—,
fueron La Pintana y Alhué, ambas dentro de las comunas con un
indice de pobreza y ruralidad importantes.

En Biobio, la participacion también fue superior al promedio —entre
el 50y el 60%— en las comunas de Coelemu, San Nicolas, San Pedro
de la Paz, Penco y Chiguayante, comunas con altos ingresos. En
tanto, la comuna de Alto Biobio, una de las que cuenta con menores
ingresos en el pais (59,7% de pobreza, segin Casen 2013), tuvo la
menor participacion de la region. Allivoto solo el 33,5% del electorado.

Nada muy diferente ocurrié en las votaciones del plebiscito por una
nueva Constitucién, en que, segln cifras entregadas por ODEPA para
esta investigacion, |a participacién en las comunas rurales del pais
habria disminuido en promedio cerca de 10 puntos porcentuales en
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comparacion a las dltimas elecciones presidenciales, en 183 de las
263 comunas rurales. Las regiones con menor participacion fueron
el Maule (-20%), La Araucania (-21%) y Nuble (-25%), siendo las dos
Gltimas regiones que presentan altos indices de pobreza.

El Estado, la sociedad civil organizada y la sociedad en su conjunto,
debe trabajar para garantizar este acceso a la participacion en el
entendido de que es parte de los derechos basicos de las personas
que habitan un territorio.

INTERSECCIONALIDAD

Es fundamental tener presente que los grupos de especial
proteccion, en la practica, no operan como categorias cerradas, por
mas que para su tratamiento analitico sea mas simple trabajarlos
diferenciadamente. Nos gustaria transmitir el esfuerzo de comprender
los complejos vy variados puntos de encuentro y desencuentro
entre distintos factores y condiciones de desventaja y desigualdad
gue moldean las experiencias de vida y la participacion que, en la
mayoria de los casos, se traduce en que una persona pertenece a
mas de un grupo discriminado vy, por tanto, la especificidad de su
participacion se construira a partir de estos cruces que constituyen
a la persona como un todo.

Para referirnos a la interseccionalidad, nos remontamos a los
feminismos negros de EEUU, que durante la década de 1980
problematizaron el ideal de la mujer universal y las opresiones que
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sufrian bajo los paradigmas feministas hegeménicos, que para ellos
no tenian reflejo en su experiencia de ser mujeres. Formularon asi, la
triada raza, clase y género para explicar cdmo estos tres elementos
pluralizan y particularizan la experiencia de ser mujer y, por tanto, las
discriminaciones. Pluralizan, pues agregan variaciones de lo que es “ser
mujer” y particularizan, en el sentido de que le otorgan especificidad a la
experiencia y las consecuencias que arrastra. Aflos mas tarde, Kimberlé
Williams Crenshaw acuié en 1989 el concepto de interseccionalidad
para referirse a este cruce y suma de factores, quien ha aclarado que
su aplicacion del concepto “interseccionalidad” ha sido y continda
siendo contextual y practica, y que su pretension nunca fue crear una
teoria de la opresion general, sino un concepto de uso practico para
analizar omisiones juridicas y desigualdades concretas (Viveros, 2016).

Raquel (Lucas) Platero Méndez, indica que la interseccionalidad hace
consciente como diferentes fuentes estructurales de desigualdad
(u "organizadores sociales”) mantienen relaciones reciprocas. Es un
enfoque que subraya que el género, la etnia, la clase, u orientacion
sexual, como otras categorias sociales, lejos de ser “naturales”
o0 "biolégicas” son construidas y estan interrelacionadas. No se
trataria tanto de enumerar y hacer una lista inacabable de todas las
desigualdades posibles, en una especie de "juegos olimpicos de la
desigualdad” (“opression olympics”), superponiendo una tras otra,
como de fijarse en aquellas manifestaciones e identidades que son
determinantes en cada contexto y como son encarnadas por Ixs
sujetxs para darles un significado, que es temporal (Platero, 2014).
Es asi como una adolescente-trans-migrante-afrodescendiente,
no solo pertenece a un grupo de especial proteccion, sino a cuatro
y, por tanto, los obstaculos v dificultades para el ejercicio de sus

derechos se encuentran en una situacion particular. Varias son las
reflexiones y prevenciones al respecto.

En primer lugar, no se puede analizar la edad, nacionalidad, identidad
de género y negritud como una suma de elementos, que daran
siempre un resultado exacto en todos los casos, sino que se trata
de un todo constitutivo de laidentidad v, por tanto, de la experiencia
en el mundo de las personas. Esto tiene su aplicacion concreta y
responde en la particularidad de cada persona (Viveros, 2016).

En segundo lugar, los puntos de cruce de grupos de especial proteccion
se ven afectados, a su vez, por un sinnimero de otros factores —
sociales, culturales, econémicos, por senalar algunos—, que tendran
repercusion en las experiencias y practicas de participacion de cada
persona. Nuevamente, analizar caso a caso es relevante, sin olvidar
que la agencia e interés de Ixs sujetxs por desplazar barreras es
determinante para el desenvolvimiento de su derecho. En tercer lugar,
en ningln caso buscamos jerarquizar discriminaciones y exclusiones
en base a que una persona porte mas o menos pertenencia a
categorias de grupos vulnerados.

A continuacion, revisaremos uno a uno los principales grupos de
especial proteccion presentes en nuestro pais, los instrumentos
de derechos humanos que garantizan su derecho a la participacion
de forma especifica y los principales obstaculos, las practicas y
experiencias de participacion que podemos recoger para mejorar
el ejercicio del derecho a participar desde las voces y miradas de
estos mismos grupos. Al final se esbozan lecciones y conclusiones
derivadas de estas miradas.



.1 MUJERES

Marco normativo del derecho a la participacion

En términos especificos, sobre el derecho a la participacion de las
mujeres, existen numerosos acuerdos internacionales y compromisos
que consagran el principio de igualdad de la mujer y su plena participacion
en todos los ambitos de la sociedad. Uno de los mas relevantes es la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
de la mujer del afo 1979, ratificada por Chile el afo 1989.

El articulo 1 de la Convencién (de ahora en adelante CEDAW, por
sus siglas en inglés) indica que la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de laigualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Para eliminar la discriminacion contra lamujer enla vida politica y pablica del
pais, el articulo 7 de la CEDAW establece que los Estados Partes garantizaran
alas mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a
votary ser elegibles, participar en la formulacion de politicas y su ejecucion,
ademas de ocupar y ejercer cargos y funciones pablicas en todos los
planos gubernamentales y participar en organizaciones y asociaciones
no gubernamentales que se ocupen de la vida piblica y politica del pais.

Asi mismo, para enfrentar el desafio de la mujer en zonas rurales,
el articulo 14 enfatiza el derecho a “participar en la elaboracién y
ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles”. Sin duda
que tanto la CEDAW como lo contenido en otros instrumentos han
hecho de |a participacion de las mujeres una obligacion explicita y
es hora de llevarlos del papel a la practica.

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Las mujeres, como grupo diverso y heterogéneo, forman parte de
la vida social y politica a lo largo y ancho de las esferas en las que
se desenvuelven. Desde la organizacion a mas temprana edad en
los colegios y barrios, a los clubes de adulto mayor, se agrupan en
razon de sus intereses y luchas colectivas, sean estas propias del
conflicto de género o que trascienden otras preocupaciones.

Mujeres de diversas edades, origenes, espacios sociales y luchas
sectoriales, concuerdan en que su salto a la participacion esta mediado
por la necesidad de reivindicar sus derechos. Desde aquellas que
abogan por los derechos de las mujeres, pero también aquellas
que luchan desde el mundo sindicalista, de la defensa del medio
ambiente, la educacion, la seguridad social, la organizacion vecinal,
los pueblos indigenas, el antirracismo, las agrupaciones de migrantes,
entre otros, todas senalan la necesidad de hacerse escuchar ante
una institucionalidad que no da respuestas y hace oidos sordos.
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Las mujeres utilizan mecanismos de participacion ciudadana, formales
e informales. Dentro de los mecanismos formales o convencionales,
los convocados por la institucionalidad, encontramos que la
participacion se ejerce a través de variadas herramientas, tales
como las mesas de participacion con el ejecutivo, las comisiones
del Congreso, el lobby parlamentario, las herramientas de la ley
20.500 Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion
pablica, principalmente siendo parte de los Consejos Comunales
de Organizaciones de la Sociedad Civil (COSOC), la participacion
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, los plebiscitos y
consultas comunales, las juntas de vecinxs, entre otros.

Conversamos con las personas de gobierno, para tratar
de llegar a acuerdo, pero uno se da cuenta que siempre
hay una barrera que es dificil de cruzar, por mds que
uno luche como mujery trabajadora, que nos ha costado
mucho que nos evidencien como trabajadoras que somos.
La situacion es dificil (Grupo Mujeres, 2020).

Al encontrarse con barreras y obstaculos para lograr incidir y ser
tomadas en cuenta, deben desplegar mecanismos informales
0 no convencionales de participacion, tales como campanas de
visibilizacion de demandas, la movilizacién social y protesta, el uso
masivo de redes sociales, que son empujadas por las organizaciones
sociales y colectivos que emergen al calor de estas luchas.

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

Dentro de los obstaculos a las condiciones de las mujeres se
encuentran aquellos que responden a la estructura patriarcal de la
sociedad. Esta estructura establece desigualdades por motivo de
género en todos los ambitos de la vida social, dejando a las mujeres
o lo femenino en posicidn de subordinacién y subvalor respecto de
los hombres y lo masculino. La violencia machista, que es fisica,
sexual, psicoldgica, econémica, patrimonial, institucional, laboral,
politica y simbélica hacia las mujeres, cala hondo en la distancia de
entrada para ser reconocidas como iguales y ejercer todo derecho. Los
patrones culturales sexistas y la division sexual del trabajo, colaboran
con restar a las mujeres de los espacios publicos, minimizando su
posicion y siendo relegadas a la esfera privada. Todo eso normaliza
su subvaloracion de estatus, ya que a pesar de que en las Gltimas
décadas ha existido una importante insercion en el mercado laboral
(que, en ningln caso, se ha traducido en igualdad de salarios ni
derechos laborales), las mujeres siguen sosteniendo las actividades
de trabajo no remunerado.

Una barrera importante a nivel territorial y vecinal, es la formacion
y empoderamiento de mujeres dirigentes, junto a la entrega de
herramientas y formacion para poder enfrentarse a las autoridades.

Hay una nueva ley que modifica la orgdnica de las
Juntas de vecinos, pero el problema es el ejercicio del
derecho a la participacion porque, équé ha pasado desde
siempre? Es que la junta de vecinos es la instancia mds
pequeria junto a los centros de padres. éQué pasa con las



mujeres? Habitualmente los que presiden son hombres,
las mugeres son las secretarias, las tesoreras, no quienes
deciden. Cuando se habla en una reunion de directorio,
quien habla es el presidente, pero las sefioras se quedan
calladas (Grupo de Mujeres, 2020).

La falta de informaci6n es una constante, que se repite para que
las personas puedan acceder a mecanismos institucionales de
participacion.

Pudo ser llamativa la consulta, pero el mecanismo no
existio como cosa mds previa de preparar la consulta,
de generar una cosa mds pedagogica, informativa de lo
que consiste la participacion ciudadana porque, a nivel
de educacion civica, poco se fortalece la importancia de
la participacion ciudadana en las instituciones (Grupo
de Mujeres, 2020).

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

La falta de herramientas de formacion ciudadana, informacion,
recursos v, en general, el poco incentivo institucional para que las
mujeres participen mas activamente, son factores decisivos en
esta materia que tienen como consecuencia que las mujeres vean
limitadas sus posibilidades de participacion.

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

Tal como mencionamos mas arriba, en el apartado de
interseccionalidad, existen condiciones que acentdan las
vulneraciones y el acceso a la participacion en la experiencia de
ser mujer, como el ser nina, dado el adultocentrismo imperante; el
racismo, en el caso de las mujeres indigenas vy afrodescendientes;
la desigualdad e invisibilizacion, en el caso de personas mayores
y mujeres pobres.

El caso particular de las mujeres afrodescendientes en Chile, es que
no tienen data. Eso provoca que estan fuera de las preocupaciones
de las politicas pablicas en una latente invisibilizacion sobre sus
cuerpos e identidades, padeciendo violencia y discriminacion a
diario, que las afecta en todas sus esferas de la vida y el ejercicio
de otros derechos. Como consecuencia, se da curso a la presion
social, se levantan campanas informativas y la movilizacion social
se hace parte como la experiencia de participacién que permite darle
visibilidad a las demandas y ampliar el apoyo transversal a ellas.

Estrategias que personas de este GEP utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Algunas estrategias de las mujeres son la construccion y
fortalecimiento de las organizaciones, el establecimiento de alianzas
entre ellas, y la articulacion para el logro de objetivos comunes y
transversales. Se destaca el uso de redes sociales y medios de
comunicacion para la entrega de informacion. Se utilizan vias
institucionales de participacion como una manera de incidir y
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participar en el debate piblico y la toma de decision respecto a los
temas de interés. Asi mismo, se valora la movilizacién y protesta
social como un espacio de incidencia para las mujeres y la militancia
en organizaciones de caracter politico.




Lecciones y
recomendaciones

Se aprecia que el sistema estd disefiado para excluir a
amplias franjas de poblacion en la toma de decisiones,
a pesar del interés y esfuerzos por ser tomadas en
cuenta. Esto se ve reflejado en las pocas y deficientes
instancias  participativas  institucionalizadas,
la falta de informacion, formacion ciudadana
(especialmente, de dirigentes sociales y comunitarios
sobre las herramientas para ejercer la defensa de sus
derechos e intereses), y recursos destinados para el
Jfortalecimiento de la organizacion social.

La deficiencia politica para cumplir y garantizar
que la ciudadania se “haga parte” de las decisiones
a través de entramado institucional, sumado a la
distancia entre la politica y sociedad, ha generado
malestar, perdida de confianza y el convencimiento
de la inocuidad de las herramientas participativas.
Es asi como, para muchas personas, la incidencia
politica solo es posible a través de la protesta y
movilizacion social. El desafio central para revertir
dicho escenario solo serd posible de la mano de un
modelo democrdtico participativo que contemple
mecanismos vinculantes de involucramiento de
todas las personas y la consagracion del derecho
constitucional a la participacion.

Todas las mujeres comparten las consecuencias del
sistema patriarcal en mayor o menor impacto. La
lucha por su incorporacion es un asunto ante todo
democrdtico vy la agenda del Estado que contemple
esta mdzxima deberia impulsar acciones afirmativas
que democraticen laparticipacion en la esfera piblica,
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tales como el establecimiento de la paridad y cuotas
de género en todo tipo de elecciones de representacion
popular, asi como también en las elecciones de
tipo vecinal, gremial, sindical. La formacion de
dirigentas, se vuelve fundamental para capacitar
y entregar herramientas, incluso emocionales y de
autoestima, para asumir estos cargos. Desde el punto
de vista de la democratizacion de la esfera privada,
el reconocimiento del trabajo domeéstico deberia estar
garantizado a través de una politica y sistema de
cuidados colectivos. Las tareas de reproduccion de la
vida deben ser distribuidas entre hombres y mujeres,
pero también fuera del enfoque privado de la familia.

El Estado y la sociedad civil en su conjunto debemos
combatir las violencias contra las mujeres vy ello en
gran medida comienza por la educacion feminista
dentro vy fuera de las aulas del sistema educacional
completoy en todas las esferas de educacion informal.

Adicionalmente, un mejor entendimiento de las
realidades que soportan, requiere del enfoque
interseccional para visualizar las discriminaciones
y exclusiones miltiples a partir de factores que
profundizan su vulneracion, tales como el racismo,
el adultocentrismo, la pobreza y desigualdad
economica, la ruralidad, nacionalidad, situacion de
discapacidad, etc. El desafio consiste en construir
una sociedad democrdtica, feminista, antirracista,
mds igualitaria iy justa en que todas las mujeres sean
reconocidas como sujetas de derecho en todos los
ambitos de la vida.
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Marco normativo del derecho a la participacion

Con el fin de asegurar laigualdad y no discriminacion de las personas
por su identidad de género, orientacion sexual o expresion de género,
se establecieron los Principios de Yogyakarta en el afo 2007, sobre
la aplicacién del derecho internacional de derechos humanos con
relacion a la orientacion sexual e identidad de género, ratificados
por Chile.

El principio 25 del Pacto afirma el derecho a participar en la vida
plblica en condiciones generales de igualdad de todas las personas,
sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de
género. Paraello, los Estados revisaran, enmendaran y promulgaran
leyes para asegurar este derecho, incluyendo todos los niveles de
servicios y funciones piblicas, tales como la policia y fuerzas armadas.
Ademas, los Estados deben adoptar todas las medidas para eliminar
los estereotipos y prejuicios referidos a la orientacion sexual y a la
identidad de género que impidan o restrinjan la participacion en la
vida pablica y finalmente garantizar el derecho a cada persona a
participar.

El Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) Orientacion sexual, identidad de género y expresion de género:

Algunos términos y estandares relevantes, de 2013, da cuenta de
lo que la CIDH entiende por discriminacion por orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género y especifica que es:

toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de
una persona por estos motivos que tenga por objeto o por
resultado —yaseadejure o de facto— anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades, teniendo en
cuenta las atribuciones que socialy culturalmente se han
construido en torno a dichas categorias (p. 8).

Mecanismos a traves de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Respecto a los mecanismos convencionales en que los grupos de la
diversidad sexual y de género ejercen el derecho a la participacion, ha
sido a través de las tematicas vinculadas a los temas de salud, por
medio de instancias formales, como lo son los consejos regionales
participativos para la prevencion del VIH y ETS, o la mesa de
participacion nacional en VIH/Siday DDHH. Se asocia laimportancia
de aportar en estas tematicas por el bien de toda la comunidad y a
modo de legado de activistas de tiempos anteriores

Desde el drea de la salud, veo que es un tema bastante poco
tratado, bien invisibilizado y necesario relevar, mds ain
considerando que las generaciones que nos precedieron
y que en su momento lucharon por la sobrevivencia del



VIH, tomaron medicamentos mucho mds toxicos de los
que hoy tenemos el privilegio de tomar nosotros el dia de
hoy (Grupo Diversidades Sexuales, 2020).

Sin embargo, se destacan los mecanismos no convencionales referidos
a la asociatividad, al nacimiento y la promocién de organizaciones
activistas LGBTQI+, en la creacion de espacios de reconocimiento,
acompanamiento, cuidado y proteccion para estos grupos, tan
importantes para enfrentar las discriminaciones y las violencias
que han experimentado por décadas.

Y cual era nuestro objetivo? Nunca nos juntamos para
algo. Era juntarnos, estar alli, contenernos entre los
homosexuales que habia y el drama del SIDA (Grupo
Diversidades Sexuales, 2020).

Los talleres de formacion y sensibilizacion en la tematica, la promocion
de derechos y campanas de sensibilizacion a través de redes sociales
v, por cierto, las manifestaciones y protestas en el espacio pablico son
todos mecanismos relevados por ellxs. La creacion de protocolos de
accién/actuacion para la ciudadania, o bien, para organismos piblicos,
ha sido otro mecanismo de participacion e incidencia, entregando
directrices importantes para el desarrollo de politicas pablicas y
programas orientados a estos grupos, en temas como inclusion
educativa, implementacion de la Ley de Identidad de Género, etc.

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

En este caso, si bien se trata de espacios formales de participacion,
estos se encuentran escasamente institucionalizados, lo cual es en
si mismo un problema.

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

Los obstaculos y barreras para ejercer participacion reconocidas por
ellxs se refieren principalmente a un sistema social que desconoce,
invisibiliza y patologiza la diversidad sexual y de género, generando
y promoviendo estigmatizacion, violencia y discriminacion en los
diversos espacios de intercambio social; siendo aquellos de mayor
preocupacion los servicios publicos, hospitales, municipalidades e
instituciones educacionales.

De igual manera se reconocen dificultades propias de las personas,
generadas por la barreras y obstaculos sociales, referidos al
aislamiento como un mecanismo de proteccion ante la discriminacion
y laviolencia, y la afectacién de la salud mental de estos grupos.

Dentro de los obstaculos estructurales, las personas senalan la
carencia de espacios adecuados para la participacion, ya que estos
siempre terminan por dejar en un lugar menos importante la discusion
sobre las tematicas de relevancia para estos grupos, frente a la
gestion y burocracia de la distribucién de recursos econémicos. De
igual manera, se percibe una falta de recambio en quienes participan
de estas instancias, que son integrados una y otra vez por las mismas
organizaciones. A esto se agrega la critica de que se cierra el espacio
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aotros grupos que representan distintas experiencias de diversidad y
disidencia, incluso acusando que los gobiernos de turno se relacionan
selectivamente solo con algunas organizaciones.

Las mesas no sirven de mucho porque siempre la
mayoria de los proyectos se los llevan las organizaciones
de siempre y tienen la misma mirada de los gobiernos
de turno. Las politicas publicas se hacen como ellos ven
la diversidad sexual (Grupo Diversidades Sexuales,
2020).

Las politicas de promocion y prevencion del VIH se encuentran muy
vinculadas a la participacién de expertxs, por sobre la experiencia de
las personas que viven con esta enfermedad, no permitiendo conocer
y abordar de manera adecuada la complejidad de experiencias de
las personas que viven con VIH en Chile

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Las personas LGBTQI+ estan mayormente expuestas a desarrollar
trastornos mentales, sintomatologja ansiosa y depresiva, y conducta
suicida, todo ello producto del llamado “estrés de minorias”

Nifxs y adolescentes son un grupo doblemente vulnerable y, por lo
mismo, muchos esfuerzos de organizaciones han ido a respaldar los

procesos personales de estas personas desde una I6gica afirmativa,
poniendo al centro el reconocimiento de su autonomia progresiva, la
no patologizacion y la autodeterminacion y el respeto de su identidad
de género, expresion de género y orientacion sexoafectiva

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Las estrategias de incidencia se encuentran vinculadas a la articulacion
con otrxs y entre organizaciones, lo que ha permitido por una
parte resistir e instalar demandas a través de las acciones en los
espacios publicos, levantar proyectos de formacion v visibilizacion
de las problematicas que vivencian cotidianamente. Las campanas
comunicacionales y en redes sociales han sido centrales para
reeducar y derribar mitos y prejuicios en la ciudadania, asi como
para la instalacién del lenguaje inclusivo. Por @ltimo, la difusion de
protocolos de actuacion contra la discriminacion, la violencia y la
salud sexual también han significado avances hacia disminuir la
exclusion de este grupo.



Lecciones y
recomendaciones

Las personas que se identifican desde las diversidades
sexuales y de género, se reinen y articulan para
encontrar un lugar vy sentido de pertenencia entre
1guales en un pais donde ain existe estigmatizacion,
violencia y discriminacion dada la persistencia
de la cisheteronorma en los diferentes espacios de
intercambio social, siendo preocupante que esto
ocurra en servicios publicos tales como hospitales,
municipalidades,  instituciones  educacionales,
registro ctvil, entre otros. A pesar de que intentan
incidir por sus derechos, la precariedad de muchas
orgamizaciones dificulta su actuar como una
coalicion unida; por otro lado, existe la vision de que
existen organizaciones cooptadas por el Estado, que
han transado sus convicciones a cambio de recursos.

Se requiere la promocion activa de una sociedad
inclusiva y respetuosa a través de la educacion
Jeminista y no sexista, incluyendo el resguardo del
derecho a una educacion sexual integral. Los actos
LGBTIQ+fobicosy la patologizacion del VIH, deben
ser erradicados de los medios de comunicacion.
La labor que pueden cumplir las instituciones
educacionales (escuelas, liceos técnico profesionales,
universidades, institutos de formacion técnica y
otros) privadas y publicas, educando con contenidos
Jormativos basados en el reconocimiento y respeto
de la diversidad sexual y de género, es prioritaria’y
urgente.

En el caso de lxs nifixs y adolescentes LGBTIQ+,
la violencia iy discriminacion vivida afecta la salud

emocional 'y mental, provocando —segin registros
en la Superintendencia de Educacion y el resultado
de varias investigaciones académicas—, la desercion
de la escuela v, en algunos casos, el suicidio. Se
requiere contar con alertas tempranas en estos casos
y entender la salud de forma integral, incorporando
el apoyo psicosocial.

El Estado de Chile se ha comprometido a avanzar en
la garantia de derechos de la comunidad LGBTIQ+,
ratificando  convenciones  internacionales 'y
sumando ministerios e instituciones publicas a
redes internacionales que establecen programas
especificos para abordar las multiples aristas sobre
este tema. Lamentablemente, los avances atin no son
satisfactorios para gran parte de esta poblacion. Es
necesario que el Estado de Chile sostengamecanismos
de participacion ciudadana y vinculante con esta
comunidad, en todos los servicios, con permanencia
basada enla obligacion del Estado'y no interrumpida
por los matices politicos de los gobiernos de turno
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Marco normativo del derecho a la participacion

Migrar es un derecho humano. Asi lo consagra la Declaracién
universal de derechos humanos en su articulo 13.2, que establece
que “toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso el
propio, y a regresar a su pais”. De similar forma lo expresa el Pacto
internacional de derechos civiles y politicos vy el articulo 8° de la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Segin la Organizacion Internacional para las Migraciones, la migracion
esel

movimiento de poblacion hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento
de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o
sus causas; incluye migracion de refugiados,’ personas

desplazadas, personas desarraigadas, migrantes
economicos (OIM, 2006, p. 38).
1 El concepto de refuénadu segin la Convencion sobre el Estatutos de los Refugiados

senala que el término “refugiado” se aplicard a toda persona:

Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951y debido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado

grupo socialu opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de sunacionalidady no pueda.o, a caura
de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nac

Recientemente se ha sefialado que “la expresion movilidad humana
posee un alcance mas genérico [...] El problema conceptual se presenta
cuando se caracteriza como migrantes a personas en situacion de
movilidad que, en rigor, debieran hallarse en otra categoria, en especial
la de refugiado’, tal como indica el Relator Especial sobre Derechos
Humanos de los Migrantes de Naciones Unidas (citado en INDH,
2018, p. 59). Asi, la migracion es una subcategoria de un concepto
mas amplio, como es la movilidad humana, la que abarca una amplia
variedad de tipos y formas de desplazamiento (INDH, 2012).

Seg(in datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2020), al 31
de diciembre de 2019, en Chile se registraba un total de 1.492.522
personas extranjeras, de las cuales 763.776 son hombres y 728.746
son mujeres, entendiendo como persona extranjera residente a
aquella nacida en el extranjero, que sea residente habitual en Chile
0 que haya solicitado un permiso de residencia en el pais. Se aprecia
que los principales cinco colectivos en 2019 provienen de VVenezuela
(30,5%), Peri (15,8%), Haiti (12,5%), Colombia (10,8%) vy Bolivia (8%).
La Region Metropolitana concentra la mayor parte de la poblacion
extranjera residente en el pais, con alrededor del 60%. De este
universo de casi un millon y medio de personas extranjeras en el
pais, 348.040 estan habilitadas para sufragar en virtud del articulo
14 de la Constitucion Politica de la Repblica, que permite que Ixs
“extranjeros avecindados en Chile por mas de cinco anos, y que
cumplan con los requisitos senalados en el inciso primero del articulo
13,2 podran ejercer el derecho de sufragio en los casos y formas

hallandose, a consecuencia de tales acontec , fuera del pais donde antes tuviera suresidencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él (ONU, 1951).

2 Articulo 13 de la Constitucion Politica de la Republica: “Son ciudadanos los chilenos
que hayan cumplido dieciocho afios de edady que no hayan sido condenados a pena aflictiva’.



que determine la ley.” Adicionalmente, agrega en su inciso 2 que Ixs
nacionalizados “tendran opcion a cargos pdblicos de eleccion popular
solo después de cinco anos de estar en posesion de sus cartas de
nacionalizacion.” Norma que, desde luego, marca un precedente
importante en el imaginario de ciudadania y participacion para las
personas que han migrado al pais.

La Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares se ha
pronunciado sobre el derecho a la participacion de Ixs migrantes,
ratificado por Chile el afio 2005.

Dicho cuerpo normativo, establece la posibilidad de que Ixs
trabajadores migratorios y sus familias tengan representantes
libremente elegidos en las instituciones que tengan en cuenta sus
necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales. Los Estados de
empleo tienen la obligacion de facilitar la consulta o la participacion
de Ixs trabajadores migratorios y sus familiares en las decisiones
relativas a la vida y la administracion de las comunidades locales v,
por Gltimo, Ixs trabajadores migratorios podran disfrutar de derechos
politicos en el Estado de empleo si ese Estado, en el gjercicio de su
soberania, les concede tales derechos.

La Observacion General nro. 1, sobre Ixs trabajadores domésticos
migratorios (2011), tiene un apartado sobre la participacion de
Ixs trabajadores domésticos migratorios y de la sociedad civil que
determina:

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

El Comité subraya la importancia de entablar consultas
genuinas con los trabajadores domésticos migratorios y
con las organizaciones de la sociedad civil respecto de
la elaboracion y aplicacion de las medidas legislativas
y de otra indole relacionada con esos trabajadores y la
proteccion de sus derechos (p. 14).

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

En el caso de la poblacion migrante, uno de los mecanismos de
participacion ciudadana es el voto, encontrandose habilitados para
hacerlo cerca de 350 mil personas, tal como indicamos anteriormente.
Ademas, se crean organizaciones con el fin de colaborar con otrxs
en igual situacion mediante la articulacion de redes solidarias y de
informacién, y otras vinculadas a la posibilidad de participar e incidir en
mesas regionales en materia de politicas piblicas para estos grupos.
Las motivaciones mencionadas incluyen el poder ayudar a sus pares
en diversos niveles, compartir informacion sobre la situacion de su pais
y empujar sus derechos en el pais donde han escogido vivir.

Ahora que elegimos a Chile como segundo hogar,
debemos tener derecho y voto, por lo que creamos nuestra
ONG (Grupo Migrantes, 2020).
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Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

Dentro de los principales temas que articulan la participacion, se
encuentra la regularizacion de temas migratorios, los asuntos laborales
y de proteccion social, asi como también actividades interculturales.
Todo ello a través de la articulacion y colaboracion entre organizaciones
de migrantes y el trabajo colaborativo con movimientos sociales que
incorporen la perspectiva de los derechos de las personas migrantes.
También se menciona la participacion en instancias formales convocadas
por parte de los gobiernos a nivel local y nacional. Es la comprension de
que deben ser ellxs quienes alcen la voz desde sus propias realidades,
lo que les mueve a asociarse.

Nos dimos cuenta que se hablaba mucho sobre las
necesidades de los migrantes pero no desde la perspectiva
de nosotros, por lo que era necesario crear un sitio donde
los venezolanos pudieran expresarse (Grupo Migrantes,
2020).

Las redes sociales aparecen como un mecanismo de visibilizacion de
los temas de interés y problematicas experimentadas.

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

Se menciona una gran diversidad de obstaculos y barreras para ejercer la
participacion, tales como la falta de reconocimiento al derecho humano
de migrar y a la ciudadania a nivel global, los que se traducen en otras
barreras para una adecuada inclusion e insercion social. Asi mismo, se

hace mencion a las trabas administrativas relacionadas con el tiempo
de residenciay la falta de celeridad de los organismos para responder
a las solicitudes de ingreso al registro electoral, junto con la falta de
informacion respecto a sus derechos electorales.

Personalmente, hinché las pelotas en el Servel para que
me empadronaran. Fui tres veces con cartas'y me decian
que no cumplia con los cinco afios de residencia, cuando
tenia sets, y otra vez la secretaria me pedian hasta las
vacunas que tenia (Grupo Migrantes, 2020).

En el plano social, las personas migrantes senalan que la principal
preocupacion para ellos es la sostenibilidad econémica los primeros
anos de estadia con dedicacion exclusiva, lo que sin duda limita
sus posibilidades de participacion y vinculacién con otrxs. Todo
ello, acrecentado por la falta de reconocimiento de sus titulos
profesionales, la barrera idiomatica para algunos, y la estigmatizacion
y discriminacion vivida, para otrxs. Por cierto, cabe agregar que la
participacion es alin menor en aquellas personas que se encuentran
en situacion de irregularidad en el pais.

Se sefiala la falta de espacios institucionales de Estado para el dialogo
con la poblacién migrante, asi como la falta de recursos estatales
para trabajar con dichas organizaciones. También se habla de una
desesperanza que se traduce en una falta de confianza hacia las
instituciones de gobierno. Y se critica que desde la institucionalidad
no conozcan ni cuenten con las herramientas para hacerse cargo



de la realidad de las comunidades migrantes, que crece dia a dia
mientras el Estado se queda atras.

Los funcionarios del Estado en la mayoria son personas que
no tienen experiencias y van cambiando, por lo que deben
entender que se necesitan personas capacitadas (Grupo
Migrantes, 2020).

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Una de las consecuencias de las barreras descritas es la sensacion
de exclusion y falta de consideracion de la poblacion migrante,
generando distancia hacia la institucionalidad y sus autoridades,
desconfianza que se sustenta en la sostenibilidad de las practicas
discriminatorias.

Es importante sefalar que la heterogeneidad de las personas
migrantes se traduce en actitudes y apertura a las posibilidades de
participacion ciudadana.

Hay quienes tienen conciencia respecto a sus derechos,
pero hay otros que creen que no pueden opinar (Grupo
Migrantes, 2020).

De esta forma, la participacion y vinculacion con organizaciones depende
de los temas especificos que se desee resolver, de acuerdo a cémo
estos les afectan en su vida cotidiana. Un hito que cambia el interés
por la participacién es cuando se tienen hijxs nacidos en Chile, ya que
se genera un arraigo adicional y nace la preocupacion por incidir en
la construccién de un pais mas inclusivo para sus hijxs vy las futuras
generaciones.

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Entre las estrategias para la incidencia se menciona la articulacion con
organizaciones de migrantes y movimientos sociales que incluyan a
estos grupos dentro de sus objetivos de debate y reflexion.

Seindican estrategias como campanas informativas y uso de radios
comunitarias, asi como el uso de redes sociales para la visibilizacion
y como un mecanismo de presion social frente a las demandas y
necesidades del colectivo.

Existe participacion en mesas de trabajo regionales convocadas por
gobiernos locales y autoridades.
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CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE MIGRACIONES

Una instancia importante de los tltimos arios, fue el Consejo Consultivo Nacional
de Migraciones, operativo entre los anos 2016 y 2018, y dependiente del
Departamento de Extranjeria del Ministerio del Interior. Este consejo formaba
parte de la nueva institucionalidad del Sistema Nacional de Migraciones, en cuya
cabeza estaba el Consejo de Politica Migratorig, integrado por 11 ministerios y el
Consejo Tecnico de Politica Migratoria, que estudiaba los puntos focales de cada
ministerio y contemplaba entre sus tareas el desarrollo de un Plan Nacional de
Accion Transversal en materia migratoria.

Este organo, de cardcter consultivo, estaba conformado de manera pluralista por
representantes de asociaciones sin fines de lucro que brindan asesoria, proteccion
y representacion a Ixs migrantes en su calidad de tales, ademds de representantes
de establecimientos que se dedican al estudio de temas migratorios, de acuerdo
con el articulo 1 del Reglamento del Consejo Consultivo Nacional de Migraciones
del Departamento de Extranjeria y Migracion. Tenia por objeto institucionalizar
el andlisis y la discusion de la sociedad civil respecto de la situacion de las
migraciones en Chile, a través de la participacion de la ciudadania en el ciclo de
diserio, implementacion y evaluacion de politicas piblicas, aplicando en su gestion
un enfoque multicultural. En virtud de este enfoque, se prohibia la discriminacion
ppor motivos de raza o cultura, celebrando y reconociendo la diferencia cultural,
asi como el derecho a ellg, realizando acciones afirmativas, disgregando cifras
y datos que aseguraban la participacion y el poder de decision de Ixs migrantes
(articulo 2 del reglamento). Estaba integrado por 18 personas electas por sufragio
universal entre organizaciones inscritas en el Registro de Organizaciones Sociales
en materia migratoria.

Los mecanismos de participacion ciudadana que incorporaba eran: 1) Reuniones
del Consejo Consultivo, 2) Consultas ciudadanas a través de encuentros
consultivos presenciales o consultas ciudadanas virtuales, o ambas modalidades
simultaneamente y 3) Entrega de informacion relevante, a través de la pagina

web institucional del Departamento de Extranjeria y Migracion, medios '

audiovisuales y fisicos, cartas de compromisos y/o cartas de derechos ciudadanos
y, adicionalmente, a través del sistema de Transparencia de la funcion piblica y
acceso a la informacion de la ley 20.285.

Este consejo funciond durante dos arios a través de sesiones. Sin previo aviso,
en abril de 2018, la Subsecretaria del Interior; por decreto supremo, suprimio el
consejo (Bertin, 2018) para crear una figura llamada Consejo Consultivo Nacional
de la Subsecretaria del Interior, con el objetivo de revisar de forma conjunta
todas las dreas de trabajo de la subsecretaria, esto es, asuntos de migraciones,
gobierno y emergencia.

Lxs consejerxs del 6rgano se manifestaron en contra de la decision del ejecutivo, |

dado que con aquella decision unilateral se impedia el ejercicio democrdtico de
las instituciones, negando sentido y propésito de la participacion ciudadana que
se hacia carne. Mds adn, en el contexto de que el gobierno, ademds de reponer el
proyecto de ley sobre migracion y extranjeria del afio 2013, presento indicaciones

sustitutivas al mismo, decret6 un proceso de regularizacion migratoria, implemento '

procedimientos de gestion nuevos y determind medidas, como el visto consular
para ciudadanxs haitianxs, todo ello sin siquiera escuchar a la sociedad civil
representada en el Consejo Consultivo (Consejeras y Consejeros electos al Consejo
Consultivo Nacional de Migraciones, 2018). Académicos, activistas y organizaciones
de la sociedad civil, fueron y son enfaticas en senalar los perjuicios de un cambio
de timén en la politica migratoria del gobierno, que profundizo la exclusion de
esta poblacion y la afirmacion del racismo institucional.
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Lecciones y En primer lugar, es mecesario avanzar en el Las comunidades migrantes diversasy con personas
. reconocimiento de migrantes como sujetxs de muy heterogéneas entre si, han comprendido la
recomendaciones derecho vy titulares de ctudadania plena. Incluir en  importancia de apoyarse mutuamente vy trabajar

el imaginario colectivo del pais a personas que han  juntas por sus derechos, ya que luchan por causas
cruzado fronteras para establecerse en esta franja  comunes, a pesar de venir de culturas y realidades
de tierra es una tarea urgente y un primer paso  distintas. La promocion de contenidos con enfoque
R en esa direccion consiste en ajustar la normativa  cultural y respeto de la diversidad son acciones que
e v e e e e e e migratoria interna de conformidad con los principios  deben replicarse en instituciones de toda indole, junto
establecidos por el derecho internacional de los  alrespeto irrestricto a la dignidad humana.
« + « « o « « « «  derechos humanos, permitiendo sin interpretaciones
restrictivas su derecho a ser parte de la comunidad
D politica, a votary ser elegidos en elecciones.

« + « « « « « « «  Fsfundamental el acceso a la informacion publica y
la apertura de canales donde se transmita y eduque
T sobre los derechos humanos y servicios que el Estado
provee a toda la poblacion, cuestion relevante
I para derechos sociales tales como educacion, salud,
LU TLT LT L. . vivienda, pero también para derechos politicos tales

R ) como el voto, de los cuales, por desconocimiento, se
e e e e e e privan algunos innecesariamente.

LT LT T Lo, Una vez que se inicia una instancia consultiva
L R desde el Estado, donde se encuentra una dindmica
e e e e e e satisfactoria de participacion, no se puede echar pie

Tttt s == airds, pues la frustracion de los grupos a quienes se

T T T T T LT arrebata un espacio ganado puede dejarles en una
S situacion de marginalidad del sistema aun mayor
Ce e e e e e e que antes de iniciar dicha instancia. Casos como
la supresion del Consejo Consultivo no debieran
e e e e e e e e e repetirse.
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Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

Marco normativo del derecho a la participacion

Elinstrumento mas importante a la hora de consagrar los derechos de
Ixs nifixs y adolescentes, es la Convencion sobre los derechos del nifo,
de 1989, ratificada por Chile en 1990. Para los efectos de la Convencion,
se entiende por nifix todo ser humano menor de dieciocho anos de edad,
salvo que, envirtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes
la mayoria de edad (articulo 1).

Elarticulo 12 consagra el derecho a la libertad de opinidén y que esta sea
tomada en cuenta, y a la participacién como un principio transversal de
la Convencidn. Este término ha evolucionado y actualmente se utiliza
por lo general para describir procesos permanentes, como intercambios
de informacion y dialogos entre nifixs y personas adultas sobre la base
del respeto mutuo, en que Ixs nifixs puedan aprender la manera en
que sus opiniones y las de las personas adultas se tengan en cuentay
determinen el resultado de esos procesos. Es asi como se ha enfatizado
laimportanciay la diferencia de la voz de nifixs y adolescentes respecto
de la de las personas adultas, sustituyendo el modelo clasico que los
contemplaba como objeto de proteccion, hacia una concepcion que
los reconoce como sujetos de derecho y participantes activxs en sus
propias vidas y en las politicas pablicas que les atafien (ONU, 2009).

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Los mecanismos formales de participacion ciudadana mencionados
por Ixs jovenes son los centros de alumnxs de colegios v liceos,
y la militancia en partidos politicos. Los mecanismos informales
se encuentran circunscritos, de igual manera, en el sistema
educativo y se refieren a grupos de voluntariado, asambleas
feministas, organizaciones culturales, actividades recreativas, etc.
Las movilizaciones y los mecanismos de resistencia en el espacio
plblico aparecen como dispositivos de participacion valorados por
la generacion actual de jévenes.

Cabe mencionar en este apartado, como el estallido social de octubre
de 2019 cambib la autopercepcion de Ixs jovenes y la proyeccion
de su imagen como actores sociales, respecto a su derecho a la
participacién y su capacidad de incidencia.

Lo que paso en octubre marca un nuevo pensamiento
de los jovenes; antes se mos veia como muy flojos,
computador y solo redes sociales, entonces que
comenzara por los jovenes dice: NO, ya basta, las cosas
estan mal. Y espero que sea el inicio de un nuevo mundo
Juvenil en que mds jovenes se motiven y participen en
comunidad y luego a nivel nacional, que podamos tener
participacion (Grupo Jovenes, 2020).



Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

En cuanto a los obstaculos a la participacion de Ixs adolescentes,
ellos identifican adultocentrismo. Padres, madres y profesorxs
refuerzan que jovenes y nifxs no saben, ni entienden lo que quieren
ni lo que es bueno malo, por tanto, no pueden opinar al respecto.
De igual manera, utilizan mecanismos de desincentivo y castigo al
interés de participacion por parte de personas adultas con autoridad
como, por ejemplo, la participacién en movilizaciones estudiantiles.

También se menciona la exclusién de la politica y procesos
ciudadanxs de adolescentes y nifixs. En cuanto a la discusion sobre
el derecho a voto, hay diferentes posiciones, dentro de las cuales
hay quienes ven en la restriccion de edad una barrera injustificada
a la participacion politica, en tanto otros quienes creen que debe
tener una condicionante etaria, asociada a la capacidad de toma
de decision, usando como referencia la Ley de Responsabilidad
Penal Adolescente.

Respecto a la participacion en el movimiento estudiantil, se sefala
la falta de respaldo por parte de Ixs profesorxs:

Los profes no nos apoyaban. Hubo un dia donde mucha
gente falto a clases y se dejo ausente. Yo creo que la
base es convencerse de que los nifios e infantes tienen
opinion, que se cambie la estructura desde el colegio, en
la [Educacion] Media recién nos escuchan, se conocen
mds pensamientos, y se podrian abrir espacios que
nazcan de los estudiantes (Grupo Jovenes, 2020).

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Las consecuencias de las barreras han sido la articulacion y el
fortalecimiento de un movimiento de jévenes. Existe determinacion
y claridad respecto a su derecho a la participacién y a involucrarse
en decisiones con impacto a nivel colectivo, donde las barreras se
superan con pasion:

Se debe considerar que la pasion de los jovenes es fuerte
e impacta. Para mi era bacan ver tantos secundarios en
las marchas porque habia un efecto a nivel nacional.
Yo queria primero hacer un cambio en mi poblacion,
en las juntas de vecinos y que mos vean a nosotros
comprometidos. Que vean que seremos adultos pronto y
tenemos opinion valida (Grupo Jovenes, 2020).

Las barreras han despertado en ellxs un pensamiento critico que Ixs
hace cuestionar los obstaculos del mundo adulto e institucional, todo
ello reforzado por la legitimidad y validacién de un movimiento que
ha cimentado la posibilidad del “despertar de Chile” y la instalacion
de su agenda en las demandas sociales, econdmicas y politicas de
la ciudadania.
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Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Los jovenes secundarios despertaron a Chile, entonces
es ironico que no podamos participar en el plebiscito.
Desde los 16, ya tenemos un pensamiento critico e
ideologia. Necesitamos estos espacios para dar nuesiro
punto de vista (Grupo de Jovenes, 2020).

De la conversacion es posible desprender la relevancia del rol que
tienen los espacios de crecimiento y roce con otras realidades tales
como los voluntariados, dado que permiten desde temprana edad ir
descubriendo el mundo y sensibilizando acerca de otras experiencias
de vida. Esto promueve la generacion de empatia y conciencia social.

Sin duda, la estrategia destacada por Ixs jovenes es la movilizacion
social, como mecanismo de participacion e incidencia.




Lecciones y
recomendaciones

El sistema educativo juega un papel protagonico en
el desenvolvimiento de lxs jovenes como personas
politicas. Las dindmicas dentro de sus liceos y colegios,
lo que pueden o no hacer, surelaciony trato entre ellzs
y respecto de personas adultas, les habilita o impide
dicha evolucion que define las prdcticas que —en la
mayoria de los casos—, marcaran su comportamiento
en la vida adulta. Si queremos jovenes que participen
de la vida democrdtica de nuestro pais, es necesario
generar una cultura donde lxs docentes depositen en
ellxs la confianza de tomar sus propias decisiones,
a través del ejercicio de su autonomia progresiva
de acuerdo con su propia etapa de desarrollo. Lzxs
profesorxs deben ser aliados de lxs estudiantes y
promover su desarrollo como personas politicas. Ast
mismo, debe reforzarse tanto la educacion civica
como la formacion ciudadana en un sentido amplio,
dentroy fuera del aula, 'y en todos los niveles'y en todo
tipo de establecimientos educacionales.

En la conversacion directa con algunxs adolescentes,
propusieron  que se  impulsaran  procesos
participativos, desde la ciudadania o desde la misma
institucionalidad, en las siguientes lineas:

Implementacion de ramos e instancias de
participacion 'y didlogo entre niveles (cabildos,
encuestas u otros) en los colegios.

Mas consultas ciudadanas de forma permanente.

Participacion de nifias, nifios y adolescentes en
Jjuntas de vecinos, a nivel nacional.
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Promover, facilitar y respaldar la organizacion
estudiantil como wun mecanismo legitimo de
participacion social e incidencia.

Fomentar la participacion y escucha de nifixs
desde pequerixs; desarrollar el pensamiento critico y
generar instancias formativas.

Se sugiere adelantar las asignaturas de formacion
ciudadana para comenzar con esas reflexiones desde
mds jovenes, para que no queden solo asignadas a
tercero y cuarto medio.

Rebajar la edad del voto en elecciones de
representacion popular cuenta con cierto respaldo
dentro de lxs jovenes y sin duda es una materia
pendiente en la que avanzar. Ellxs argumentan que
al menos desde los 16 existe criterio suficiente para
tomar decisiones y distinguir categorias morales,
ademds de que la ley de responsabilidad penal
adolescente rige desde esta misma edad, no habiendo
razon logica para distinguir lo que diferencia el
criterio entre uno'y otro caso.



44

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

.5 PERSONAS MAYORES

Marco normativo del derecho a participacion

La Convenci6n interamericana sobre la proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores fue aprobada por la Organizacion
de los Estados Americanos el afio 2015 y ratificada por Chile el afio
2017. En esta se define a una persona mayor como aquella persona
de 60 anos 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad base
menor 0 mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afos.

La Convencion detalla los derechos politicos de las personas
mayores, indicando que tienen derecho a la participacion en la
vida politica y pablica en igualdad de condiciones con los demas
y a no ser discriminadas por motivo de edad (articulo 27). Sefala
ademas la Convencion que las personas mayores tienen derecho
a votar libremente y ser elegidas, debiendo el Estado facilitar las
condiciones y los medios para ejercer esos derechos y para garantizar
la participacion plenay efectiva en su derecho a voto. Para aquello,
hay énfasis en que los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar. Hay proteccion del voto secreto y sin intimidaciones, el voto
asistido y finalmente la obligacion del Estado de crear y fortalecer
mecanismos de participacion ciudadana con el objeto de incorporar
en los procesos de toma de decision en todos los niveles de gobierno
las opiniones, aportes y demandas de la persona mayor y de sus
agrupaciones y asociaciones.

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Respecto de los mecanismos a través de los cuales las personas
mavyores ejercen su derecho a la participacion —mas alla del ejercicio
del voto que histéricamente los ha caracterizado—, estos se
concentran mayormente en aquellos vinculados a las organizaciones
funcionales, comunitarias y sociales. Los clubes, uniones comunales
y consejos regionales que convocan y agrupan a personas mayores,
les permiten vivenciar la participacion fundamentalmente como una
experiencia de interaccion y vida social entre pares.

Estas organicas funcionales permiten a sus dirigentes levantar
demandas y propuestas a instancias y autoridades comunales,
regionales y nacionales. La percepcion es que, si bien los canales
formales de participacion existen, sus demandas y preocupaciones
no son efectivamente escuchadas.

Hemos estado dando una lucha en eso, reuniéndonos
con parlamentarios, con autoridades. Hemos sacado
declaraciones publicas, hemos puesto el tema en el tapete
un monton de veces. Estabamos haciendo una demanda
al Estado chileno, por incumplimiento de 27 derechos,
pero llego la pandemia y trunco el camino en el que
tbamos. Tenemos que abocarnos a que esos derechos se
respeten, porque ahi estd condensado todo lo que estamos
sufriendo: salud, pensiones, viviendas, maltrato (Grupo
Personas Mayores, 2020).



Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

Almomento de identificar obstaculos y barreras para su participacion,
las personas mayores en su mayoria se refieren a aspectos
estructurales que, en (ltimo caso, dan cuenta de una ausencia de
politicas plblicas para este grupo.

Destacan con fuerza una vivencia de “invisibilizacion” de sus derechos;
la marginacion y exclusion de la esfera piblica; condiciones de pobreza
y desigualdad; y, en un nivel distinto: falta de acceso a informacion e
integracion a las dinamicas digitales que, en contexto de pandemia,
se agudizaron.

Soy presidenta deun club de adulto mayor, soy presidenta
de una union comunal de Alto Hospicio y consejera
regional de adulto mayor Senama. La inquietud que
tenemos es la invisibilizacion. Puede que nuestra lucha
no la alcancemos a ver pero tenemos que luchar por las
siguientes generaciones. Nos mueve la injusticia por
las clases sociales que hay. Hay muchos con poca plata
y pocos con mucha plata. Esa desigualdad terrible que
hay, que exploto con estallido social, nos mostro el
verdadero Chile (Grupo Personas Mayores, 2020).

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

A partir de lo anterior, es posible indicar que las personas mayores se
autoperciben como un grupo vulnerado en sus derechos y expuesto
a maltiples violencias y carencias. Esta vivencia va en aumento a
medida que la poblacién envejece y la esperanza de vida se prolonga.

La ausencia de un verdadero sistema de seguridad social les pesa,
con pensiones que no alcanzan para asegurar un estandar de vida
digno y que permita cubrir sus necesidades basicas. Esta condicion
ubica a las personas mayores dentro de la poblacion con indices
mas altos de pobreza.

Otro aspecto que se menciona en la conversacion es la vivencia de
la vejez asociada a la disminucion de facultades mentales por lo
que, segln senalan, se instala un prejuicio con graves efectos en la
consideracion plena de personas sujetas de derecho y su capacidad
para gjercerlos.

Muchos desconocian el hecho de no tener un simple
Internet, el hecho de no tener un teléfono que nos pueda
comunicar de esta forma. Son estas desigualdades que
duelen el corazon. Que haya adultos mayores que no
tengan que comer y tengan que ir a una olla comin.
Todos los gobiernos nos han tratado como muebles
inservibles (Grupo Personas Mayores, 2020).
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Aspectos estructurales como la brecha digital y la ausencia de una
alfabetizacion digital dirigida a las personas mayores, son un factor
que ha potenciado la vivencia del aislamiento y, con ello, han creado
mayores dificultades para ser parte de las redes de comunicaciones
en la esfera pablica. Se reduce con ello la interaccion social, lo que se
ha acentuado en la pandemia. Sefalan como un tema de urgencia
social el poder repensar la inclusion para el ejercicio de la igualdad
y no discriminacién de las personas mayores.

Ahora en pandemia, nuestro problema, es que la falta
de Internet, de podernos comunicar por teléfono,
computadores. Tenemos reuniones, pero hacemos reuniones,
y no todos pueden comunicarse porque o no saben o no
tienen los medios. Normalmente, tenemos a 100 personas
en reuniony ahora solo 30. El problema que tenemos ahora
es la tecnologia (Grupo Personas Mayores, 2020).

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Respecto a los mecanismos de incidencia, estos se concentran en
el acto de participar de las mesas de trabajo convocadas por las
diversas autoridades a nivel local, regional y nacional.

En las conversaciones sostenidas, Ixs participantes enfatizan la
importancia de estos espacios, que son fruto de su insistencia, y
destacan los aprendizajes logrados para crear alianzas estratégicas
intersectoriales para potenciar sus demandas.

Otro aspecto interesante es la estrategia de promover la integracion
amplia y diversa de jovenes en sus organizaciones, ya que necesitan
de esa fuerza e impulso para suplir tareas y promover una forma
de compartir experiencias comunes. Esta transversalidad y trabajo
intergeneracional son pilares de sus estrategias de incidencia.




Lecciones y
recomendaciones

Las personas mayores conforman un grupo
expuesto a multiples violencias y carencias, que se
profundizan a medida que la poblacion envejece
y la esperanza de vida se prolonga sin politicas
para una vejez digna. En Chile no existe un
sistema de seguridad social y las pensiones son
fuente de miseria para un sector importante de
la poblacion.

A lo anterior se suma un deterioro en la
salud mental de este grupo, provocado por
las condiciones de pobreza y abandono, lo
que potencia la percepcion de discriminacion
y vulneracion de derechos. Es fundamental
reconocerles sulugar en la sociedad, combatir todo
tipo de violencias, ya sean fisicas, economicas,
simbolicas, psicologicas, y que el Estado responda
a la sentida demanda de pensiones dignas.

La brecha digital es otro factor que ha provocado
mayor aislamiento y dificultades en la posibilidad
de ser parte de las redes de apoyo, especialmente
aquellas vinculadas al Estado, reduciendo
los espacios de interaccion social. Todo ello se
ha wvisto acentuado producto de la pandemia,
volviendo urgente repensar las estrategias de
inclusion de las personas mayores en el acceso a
las nuevas tecnologias, a través de la facilitacion
de dispositivos celulares y computadores, Internet
y la educacion digital.

En general, el derecho a participacion de
este grupo requiere garantizar condiciones
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Minimas que permitan su ejercicio y promocion.
Ello permitira profundizar la apertura vy
democratizacion de la vida en sociedad de las
personas mayores y asegurar mejores condiciones
de vida.
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' N DISCAPACIDE
.6 PERSON ' DAL

Marco normativo del derecho a participacion

Las personas con discapacidad o en situacion de discapacidad, son
aquellas que, en relacién a sus condiciones de salud fisica, psiquica,
intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras
contextuales, actitudinales y ambientales, presentan restricciones en
su participacion plenay activa en la sociedad.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
ratificado por Chile el 2008, incorpora la obligacion general para los
Estados Partes de celebrar consultas estrechas y colaborar activamente
con las personas con discapacidad, incluidos Ixs nifixs con discapacidad,
en la elaboracién vy aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectivos sus derechos (articulo 4.3). Se establecen medidas de
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso (articulo
9) y el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad (articulo 19).

En cuanto al derecho que nos convoca, la Convencién contempla una
extensa descripcion de la obligacion de los Estados para hacer efectiva
la participacion en la vida politica y pablica directamente, o0 a través de
representantes, incluido su derecho y posibilidad a ser elegidxs. Para
ello, los procedimientos, instalaciones y materiales electorales deben
ser adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar. Se protege su
derecho a emitir su voto en secreto y sin intimidacion, y a presentarse

efectivamente como candidatas en las elecciones. Los Estados tienen
obligacion de permitir que personas con discapacidad ejerzan cargos y
desempefien cualquier funcion pablica a todos los niveles de gobierno.

Adicionalmente, para la Convencion debe promoverse activamente
un entorno en el que las personas con discapacidad puedan participar
plena y efectivamente en la direccién de los asuntos pablicos v, entre
otras cosas, su participacion en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales relacionadas con la vida pablica y politica del pais,
incluidas las actividades y la administracion de los partidos politicos y
la constitucion de organizaciones de personas con discapacidad que
las representen.

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Las personas con discapacidad promueven espacios de participacion
fundamentalmente enfocados en organizaciones funcionales,
comunitarias y sociales: centros de estudiantes, grupos de iglesias,
grupos de scouts, clubes deportivos y juntas de vecinxs. Algunxs han
ido @ marchas, cabildos, etc. y otrxs sefalan que estan alejadxs de
esos tipos de espacios.

La participacién en formas no convencionales o informales, como
la escalada de marchas y protestas en el (ltimo afio, son aspectos
valorados que, al mismo tiempo, generan temores y aprehensiones.
En su vivencia conviven el miedo a la represion, la dependencia de



otras personas para recibir ayuda en situaciones puntuales y su  Mencionan, ademas, que existen “brechas invisibles’, fundamentalmente
sensacion de discriminacion en la calle. Laimportancia de “ser parte  emocionales, por las que transita toda persona con discapacidad: crisis
de algo” es la principal motivacion que impulsa su participacién, a  existenciales muy profundas en donde intentan asumir su realidad,
pesar de las dificultades y las desconfianzas en los resultados reales  pero que tardan afios “para autodescubrirse y validarse”.

de esas formas de participacion.

Yo pienso que el tema no es solo participacion, existen
espacios iy se han abiertos mds espacios, pero la toma de
decisiones queda en otras personas, personas que no viven
la discapacidady no se ponen en los zapatos de otros. Elque
quiere participar lo hard. Yo me he sentido escuchado pero
las decisiones las toman otros y no ponen nuestros puntos
sobre la mesa: valoro el proyecto que ustedes hacen, pero
Sfinalmente ustedes, como profesionales, no pueden tomar
decisiones. Yo he participado en organizaciones sociales,
en comunidades con discapacidad, en mi fundacion,
tengo un rol activo. Lo que digo es que de qué sirve ir a
los cabildos si después ese papel queda archivado y vaya a
saber ti donde quedan todos los papeles (Grupo Personas
con Discapacidad, 2020).

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

Hay brechas que vemos y otras no las vemos. Las que
vemos, todas se han mencionado, pero estd la brecha
digital. No todos tenemos la misma conectividad de
Internety las personas ciegas, por ejemplo, necesitan mds
tecnologia para poder comunicarse. Estan las brechas de
tipo emocionales, porque una persona con discapacidad
vive un submundo particular que nadie ve. Todos vemos
lo visual y simple, existe una crisis existencial muy
profunda, donde nos cuesta asumir esa realidad que
dura muchos afios, que la persona enfrente su realidad,
en descubrir que nos podemos posicionar como un
protagonista antes que de victima del sistema. Podemos
cambiar el sistema, esa brecha muchas veces es invisible y
no basta con una rampla. En mi caso no basta una cabina
de mi tamafio. Hay un brecha del autodescubrimiento
(Grupo Personas con Discapacidad, 2020).

) - Respecto de la participacion electoral, sefalan las dificultades
Respecto de las brechas y obstaculos para participar, los aspectos  para ejercer su derecho a sufragio, ya que no existen instalaciones

nlwen.cu.)na(.j‘os se enqjentran marcados por las experiencias de  adecuadas ni personal que sepa colaborar y asesorar a las personas
discriminacion y exclusion de un sistema no adaptado estructuralmente  ¢on discapacidad.

para potenciar su movilidad: barreras fisicas, de acceso, culturales, digitales,
acceso a informacion y aspectos personales que les impiden participar.
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Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Entre las principales consecuencias sefialadas, destaca la vivencia
de no ser escuchadas v el esfuerzo requerido para generar acciones
que las hagan visibles como personas sujetas de derecho. La escasa
visibilizacién de sus condiciones de vida y la falta reconocimiento
como iguales, se mencionan como consecuencias centrales.

Su percepcion esta marcada por una sensacion de discriminacion
y exclusion progresiva, toda vez que existen prejuicios sobre las
personas con discapacidad que menoscaban su autoestima al
poner en cuestion, desde laignorancia, sus facultades intelectuales.

Nos miran con ldstima 'y no como sujetas y sujetos con
plenos derechos, intereses y deseos como toda persona

(Grupo Personas con Discapacidad, 2020).

Al preguntar si sus opiniones son escuchadas, lamayoria indic6 que no.
Son consideradas invisibles en espacios de participacion, lo que genera
enojo y frustracion, ya que tienen que hacer esfuerzo adicional para
hacerse notar. Esto por supuesto que no es ajeno a otras situaciones
de su vida cotidiana donde se identifican las mismas complicaciones.

Las brechas de acceso a una vida en igualdad de condiciones tienen
un efecto determinante en la posibilidad de desarrollo personal de
las personas con discapacidad y no se trata de un problema aislado.

Usualmente ocurre que en las familias no solo hay una persona con
discapacidad, sino varias y eso aumenta los niveles de dependencia.

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

A la hora de incidir, se destacan con fuerza aspectos vinculados a
potenciar la autoorganizacion y la articulacion entre organizaciones
de personas con discapacidad. Los espacios de participacion formales
e informales a los cuales son convocados, no son percibidos como
resolutivos y son portadores de los mismos aspectos discriminatorios
y excluyentes ya sefalados.

Para quienes participaron de los grupos de conversacion, las personas
con discapacidad deben estar representadas con cupos reservados
en los espacios de toma de decision, de manera de asegurar la
transmision real de sus vivencias y demandas.

Creo que, para avanzar un poco mds, ya por ahora hay
mds conctencia social, pero si en algo se pudiera incidir
ojald se exija una cuota de personas con discapacidad
que puedan representarnos. Debemos visibilizar el tema.
Ojala exista una cuota en la asamblea constituyente y no
se sienta que nadie nos representa (Grupo Personas con
Discapacidad, 2020).



Lecciones 'y
recomendaciones

Las personas con discapacidad deben soriear
importantes barrerasparapoder desenvolverse enuna
sociedad que no considera, de manera estructural, un
disefio de inclusion y no discriminacion. Las brechas
de acceso a una vida en igualdad de condiciones,
tienen un efecto determinante en la posibilidad de su
desarrollo personal, lo que no constituye un problema
aislado ni de pocas personas.

Se debe avanzar hacia una sociedad inclusiva de
reconocimiento de derechos y no discriminacion y
ello implica esfuerzos para echar abajo las brechas
de acceso presentes en pequerios detalles que para
muchas personas pasan desapercibidas, pero que
crean grandes diferencias que pueden determinar
la posibilidad de participacion para las personas
con discapacidad. Ponerse ‘en los zapatos del
otrx” es clave en ese sentido y, por lo mismo, una
propuesta como las cuotas de participacion permite
democratizar espacios de la vida politicay social para
que sean sus mismas voces las que aporten en el debate
y decisiones publicas.

Los esfuerzos para superar prejuicios 'y promover
inclusion y sentido de pertenencia, tales como en
otros grupos, implican no tolerar en medios de
comunicacion burlas ni discriminaciones de ningun
tipo, fomentando ante todo el respeto y la dignidad.

Porultimo, sobre los cuidados que reciben las personas
con discapacidad (pero también personas mayores,
ninAxs'y enfermas) se debe superar que este trabajo siga

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

recayendo principalmente sobre mujeres y para ello es
necesario construir un sistema de cuidados integral
con enfoque de género que, poruna parte, libere de las
responsabilidades de su reproduccion a las mugeres,
como también que entienda estos asuntos fuera de
la logica de la esfera privada, para trasladarlo a un
debate publico de politicas estatales en la materia.
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Marco normativo del derecho a participacion

Como va lo mencionamos, el Pacto internacional de derechos civiles
y politicos establece en su articulo 25 que todos los ciudadanos,
sin distinguir si se trata de personas privadas de libertad, gozan
sin distincién de los siguientes derechos vy oportunidades: “b) Votar
y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores”. En este mismo sentido,
la Convencion americana sobre derechos humanos en su articulo
23 reconoce el mismo derecho antes referido y agrega que: "La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal’, permitiendo la
posibilidad de que el legislador restrinja dicho derecho. En Chile y
en el contexto carcelario, el derecho a sufragio lo puede restringir
unjuez mediante una condena a pena aflictiva, que es la condena a
mas de 3 anos y un dia, porque en ese caso se pierde la ciudadania
y con ella el derecho a voto, tal como lo indica el articulo 13 de la
Constitucion Politica de la Repiblica de Chile.

La misma Constitucion indica que el derecho a sufragio se suspende
"por hallarse la persona acusada por delito que merezca pena
aflictiva o por delito que la ley califique como conducta terrorista”

(articulo 16). Esto quiere decir que las personas privadas de libertad
si estan habilitadas para votar en las elecciones, excepto en estos
casos especificos. No obstante, en Chile todas las personas que
se encuentran en recintos penitenciarios, incluso aquellas en
prision preventiva que no han sido condenadas, se les restringe el
ejercicio de este derecho, contradiciendo la Constitucién y tratados
internacionales. Segin cifras internas de Gendarmeria de Chile,
facilitadas para esta investigacion, fueron 13.136 personas privadas
de libertad quienes no pudieron votar en el pasado plebiscito del 25
de octubre de 2020.

En el ano 2017, la Corte Suprema, sentencia rol nro. 87743-16,
declard arbitrario eilegal el actuar del Servicio Electoral y Gendarmeria,
y ordend que el Servicio Electoral adoptara las medidas necesarias
para posibilitar el derecho a voto de personas privadas de libertad, por
no tener suspendido su derecho a voto. Por su parte, Gendarmeria
de Chile debia adoptar todas las medidas administrativas y de
coordinacion interinstitucional que garantizaran su derecho a sufragio.
Hasta la fecha, no se ha cumplido lo ordenado por la Corte.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, en su informe anual
de 2012 sostuvo que:

st las personas condenadas a una pena privativa de
libertad ven principalmente conculcada su libertad
ambulatoria, no habria razon para privarlas
del ejercicio de otros derechos. La pérdida de la
manifestacion individual de un derecho politico como
el sufragio amerita ser objeto de discusion con el fin
de analizar en qué medida constituye una restriccion



accesoria legitima, tomando en cuenta que la persona ya
estd cumpliendo una condena privativa de su libertad.

Garantizar el derecho a sufragio constituye ademds
una manera de visibilizar socialmente y canalizar los
problemas que sufren lxs internxs. St quien estd privadz de
libertad pudiese votar, entonces quienes postulan a cargos
de eleccion popular se verian mds incentivados a establecer
en sus programas y proyectos, medidas especificas para
este grupo de la poblacion. En otras palabras, el derecho a
sufragio de las personas presas podria ayudar al planteo de
demandas para las cuales hay escasos vehiculos de difusion,
alavez que contribuir a lainclusion social de estas personas
(INDH, 2012, p. 146).

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Tal como indicamos, el derecho a sufragio tiene impedimentos
para su ejercicio. Este es el primer punto que las organizaciones
que trabajan por los derechos de personas privadas de libertad
mencionan respecto a la participacion politica de este grupo. Y
explican, en concordancia con el marco normativo, que esto se debe
a que no se generan las condiciones estructurales ni de politica
pUblica necesarias para poder ejercerlo.

No hay nociones de participacion ciudadana. Menos,
que se ejerza el derecho a voto. Gendarmeria no tiene

voluntad. [Algunas organizaciones] Hicimos capsulas y
no nos dejaron presentarlas. Se enteran informalmente,
tienen celulares, acceden a FB o a traves de familiares.
Hay mucha incertidumbre del proceso social que estd
ocurriendo afuera. La informacion llega a medias y solo
hay mecanismos formales para acceder a la informacion
(Grupo Personas Privadas de Libertad, 2020).

Las personas privadas de libertad impedidas de ejercer el derecho
a voto son dos grupos especificos: quienes han sido privadas del
derecho a voto por la Constitucion o la ley; y quienes, pese a ser
titulares de este derecho, no pueden ejercerlo (de facto). Estas
Gltimas son personas imputadas (no acusadas) que se encuentran
internas en recintos penitenciarios, formalizados por delitos que no
merecen pena aflictiva (menos de 3 afos y un dia) y condenados
a una pena no aflictiva.

Desde la sociedad civil, algunas organizaciones han impulsado
iniciativas para promover la participacion de la poblacion penal,
tales como cabildos al interior de las carceles tras el estallido
social de 2019, aunque también en 2016, cuando se generaron
las condiciones para que personas privadas de libertad generasen
sus propios encuentros locales autoconvocados (ELA), en el
marco del ejercicio de participacion ciudadana para una nueva
Constitucion impulsado por el gobierno de la presidenta Bachelet.
Estas iniciativas, si bien son fuente de aprendizajes y conocimiento
fundamentales para abordar la promocion del derecho a participar de
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las personas privadas de libertad, son calificadas como “esporadicas
e insuficientes”.

El Estado es el gran ausente, es la base para todos
los problemas de la realidad de personas privadas
de libertad. No solo personas privadas de libertad,
sino que quienes pasan por las cdrceles también.
Tiene consecuencias irreversibles, esto genera dafio
psicologico. Trabajo en voto preso, higiene, reinsercion:
se les priva de todo, el abanico es amplio. Un estudio
de la Universidad Catolica hace seguimiento a mds de
200 mujeres que salen en libertad, todas votaban antes
y solo diez votaban después. Se genera un entramado,
lo que pasa antes, durante y después (Grupo Personas
Privadas de Libertad, 2020).

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

En la relacion a la posibilidad de generar espacios de participacion
intracarcelarios, se mencionan los problemas y la falta voluntad de
coordinacion por parte de Gendarmeria tales como facilitar la entrada
de equipos de apoyo, organizar fechas, flexibilizar restriccion de
participacién a personas privadas de libertad con buena conducta,
poco tiempo para sostener la conversacién en los grupos y la presencia
de gendarmes en la actividad. Todo ello, senalan, termina por inhibir
la participacion, si es que no impedirla del todo. La llegada de la
pandemia solo agudizd estas condiciones desfavorables.

Las personas privadas de libertad no son, en la practica, consideradas
como sujetos de derecho. El Estado se percibe como ausente en el
cumplimiento de sus obligaciones y con falta de voluntad politica
para abordar el tema y generar avances. Esto producto también de
una discriminacién hacia ciertos grupos de la poblacion.

No se cumple con el rol de reinsercion socialy, en cambio,
hay control social. La poblacion penal son los ultimos
en la fila. La discriminacion parte antes del delito: en
Chile se encarcela la pobreza (Grupo Personas Privadas
de Libertad, 2020).

Las condiciones materiales del sistema penitenciario aparecen
como un factor central al momento de abordar las barreras para
la participacion, ya que generan una privacion total de derechos,
creando un amplio abanico de vulneraciones.

Hay centros penitenciarios que cuentan con pisos
minimos, pero la mayoria estd en total deficiencia y
precariedad, sobre todo en regiones (Grupo Personas
Privadas de Libertad, 2020).

A lo vya sefalado se debe sumar el hecho de que, al momento
de expresar sus prioridades, las personas privadas de libertad
consideran, en muchos casos, el derecho a voto como un aspecto



secundario respecto de la vulneracién de otros derechos y
condiciones de vida.

No cuentan con utiles de aseo, no hay bafnos, ni camasy
acceso al agua por solo dos horas al dia (Grupo Personas
Privadas de Libertad, 2020).

La posibilidad de ejercer y experimentar espacios de participacion
permitiria influir en mejorar la situacion de carceles y derechos.

Por otro lado, la ausencia de planes de formacion en derechos
humanos por parte de Gendarmeria, sumado a practicas represivas
abusivas y condiciones laborales precarias, sit(an este factor como
un obstaculo central a la hora de promover la participacion al interior
de las carceles.

Hay un permanente impedimento para el acceso a la
informacion. La informacion llega a medias y solo a
travvés de medios formales que permite a Gendarmeria ser
omnipotente en los recintos. Hay mucha incertidumbre
y aislamiento de lo que ocurre afuera. Internos que
tienen celulares se enteran a traveés de redes sociales de
lo que ocurre en el pais. Cuando llegan a organizarse
politicamente, se les reprime (Grupo Personas Privadas
de Libertad, 2020).

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

Se han denunciado, asimismo, casos de vulneracion de derechos y
condiciones precarias de subsistencia al interior de las carceles que
afectan directamente a mujeres indigenas, migrantes, poblacion
LGBTQI+, personas con discapacidad y personas mayores, lo que
se agudiza en las carceles regionales.

Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Las consecuencias en el ejercicio de la participacion de este grupo
tienen directa relacion con las precarias condiciones carcelarias y
el impacto en sus trayectorias vitales. El paso por la carcel tiene
consecuencias irreversibles. Al no perseguir fines de reinsercion social,
la carcel genera para Ixs presos, mayor distancia y desafeccion con
lainstitucionalidad, los mecanismos de participacion y sensacion de
pertenencia. A ello, se suma un dano psicoldgico vy estigmatizacion
de por vida para personas privadas de libertad, lo que ocurre antes,
durante y después del paso por la carcel. En la misma linea, quienes
han salido en libertad tampoco recuperan su derecho a voto, por lo
que se les deja excluidos de la toma de decisiones via elecciones
por el resto de sus vidas.

Como bien advertian desde el INDH (2012, citado mas arriba), el
hecho de que las personas dentro de la carcel no puedan votar, pese
a que 14 mil de ellas estan habilitadas para hacerlo, les convierte
en una poblacién invisible para Ixs candidatxs. Al no hacer campana
con este grupo, no existen promesas ni programas que ofrezcan
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recursos para las cdrceles. En la medida que podamos
instalar la necesidad de la reinsercion social podremos
disputar esto. Pero hay una pobreza multidimensional
que tenemos que abordar. Necesitamos incorporar a la
sociedad civil al proceso penitenciario y posterior para
que la poblacion penal pueda reinsertarse en el medio
libre (Grupo Personas Privadas de Libertad, 2020).

cambios para su precaria realidad dentro del sistema penitenciario.
Por consecuencia, quienes son electos tampoco generan politicas
plblicas en esta linea y las condiciones se mantienen igual.

Sobre el voto preso, la invisibilizacion se ve agravada
sin voto porque no son sujetos de derechos. Si no votan
ningin candidato, no tiene incentivo para hacer
politicas ni intentar ganar la simpatia de las personas
en las cdrceles. Ese es el problema de que no sean agentes

politicos (Grupo Personas Privadas de Libertad, 2020). Por Gltimo, se menciona laimportancia de una incidencia legislativa

que permita abordar de maneraintegral la vulneracion de derechos
de las personas privadas de libertad. Un punto de partida es validarlos
como sujetos con derecho a sufragio.

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

Las estrategias de incidencia levantadas se enfocan en diversos
aspectos. Por un lado, en impulsar una “cultura de oportunidades”,
que se haga cargo de la segunda condena que viven las personas
cuando ya estan libres, a través de la visibilizacion y la denuncia de
la realidad carcelaria.

Por otro lado, aparece como importante la articulacion de
organizaciones que promuevan la garantia de derechos en la poblacién
privada de libertad.

Hay un discurso punitivista que, en términos electorales,
es gritoy plata. Desde incidencia legislativa'y camparias
instalamos ‘basta a agendas cortas’ Y, paralelamente,
es necesario una ley de ejecucion para luchar por mds




Lecciones y
recomendaciones

A partir de la descripcion realizada, es posible sefialar
que existe una vulneracion de entrada para ejercer
derechos ctvilesy politicos para quienes estan privados
de libertad. El Servicio Electoral, por ejemplo, no
ha implementado mecanismos que promuevan el
derecho a voto tales como la creacion de un padron
electoral especial de personas privadas de libertad
habilitadas para sufragar, nuevas circunscripciones
electorales, implementacion de mesas de votacion en
recintos, entre otras medidas.

Habilitar el ejercicio del voto para este grupo,
permitird que sea visto como una poblacion de interés
para lxs diversxs actores politicos, en especial para
quienes pretendan ocupar cargos de representacion
popular vy, desde esa posicion, poder de implementar
politicas que permitan mejorar las condiciones de
vida en las carceles.

Del mismo modo, las condiciones que permitan la
participacion dentro de los recintos penitenciarios
no seran posibles hasta que la institucion de
Gendarmeria genere conciencia dentro de sus
filas sobre la importancia de tenerlas. Esto ultimo
solo serd posible de manera estable y en un largo
plazo con cambios en la formacion que se imparte a
gendarmes en Chile, pudiendo comenzar a rectificar
con campanas y capacitaciones a quienes estan hoy
ejerciendo ese rol dentro de las carceles. Para avanzar
en el ejercicio de la participacion como un derecho,
asi como en muchos otros aspectos que se vulneran
en las carceles, resulta necesario cambiar la cultura

vy la apreciacion de los DDHH por parie de lxs
gendarmes. Un complemento a corto plazo para este
[fin, es introducir mds personal no uniformado en las
carceles, con mds trabajo de duplas psicosociales.

Hacia alla debieran apuntar los esfuerzos de las
acciones de incidencia que se puedan generar, tanto
desde las propias personas privadas de liberiad, como
de las organizaciones que las apoyan'y respaldan.
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Marco normativo del derecho a participacion

La Ley Indigena 19.253, de 1993, es uno de los primeros cuerpos
legislativos que reconoce a los pueblos originarios de Chile, a pesar de
que desde 1971 el pais habia ratificado la Convencién internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
que en su articulo primero sefala que, para la Convencién:

La expresion ‘discriminacion racial’ denotard toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
mottvos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones deigualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, economica, social, cultural o en cualquier
otra esfera de la vida publica.

La Ley Indigena, en su articulo 1, inciso primero, establece:

El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los
descendientes de las agrupaciones humanas que existen
en el territorio nacional desde tiempos precolombinos, que
conservan manifestaciones étnicas y culturales propias
stendo para ellos la tierra el fundamento principal de su
existencia y cultura.

El inciso segundo, determina que:

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de
Chile a: la mapuche, aimara, rapanui o pascuenses, la de
las comunidades atacamerias, quechuas, collas y diaguita
del norte del pais, las comunidades kawésqar o alacalufe y
yamana o yagan de los canales australes,

y, por tanto, haciendo aplicable los derechos que en ellay otros cuerpos
normativos disponen, a personas que cumplen la “calidad de indigena”
del articulo 2. Es decir, que pertenezcan solo a estos nueve pueblos.
Advierte esta ley que uno de los elementos primordiales para el desarrollo
de las culturas indigenas en el territorio y crea la Corporacion Nacional
de Desarrollo Indigena, CONADI, organismo encargado de promover,
coordinar y ejecutar acciones afirmativas del Estado para pueblos
indigenas e impulsar su particion en la vida nacional (articulo 39).

Esta ley cimentd el camino para la ratificacion en el afo 2008,
del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Este Convenio se aplica a pueblos tribales y pueblos indigenas,
considerados estos @ltimos

por el hecho de descender de poblaciones que habitaban
en el pais o en una region geogrdfica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas



sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ella (articulo 1).

Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada
y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
a garantizar el respeto de su integridad (articulo 5).

La ley establece, ademas, que los gobiernos deberan consultar a
los pueblos interesados, mediante mecanismos apropiados v, en
particular, a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente (consulta libre, previa, informada y de
buena fe), poniendo a disposicion los medios a través de los cuales
los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas
y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernen (articulo 6).

La poblacion que declaré pertenecer a pueblos indigenas y que fue
censada en viviendas particulares por el Censo 2017 fue de 2.144.479
personas, correspondiente a un 12,4% del total de la poblacion en
Chile. Dicha cifraincluye a 146.201 personas que declaran pertenecer
a “otro” pueblo originario (no reconocido por la ley 19.253), grupo no
considerado en la pregunta incluida en el cuestionario de la Encuesta
Casen (Ministerio de Desarrollo Social, 2016-2017).

Miradas para la inclusion: Participacion ciudadana de grupos excluidos

Mecanismos a través de los cuales se ejerce la participacion
ciudadana

Respecto de lo senalado por el grupo de conversacion referido
a pueblos indigenas, los mecanismos de participacién aparecen
como diversos, de acuerdo a sus identidades vy practicas culturales
especificas. En algunos pueblos, por ejemplo, la participacion se activa
a través de clanes familiares y consejos de ancianos. En otros, se
recurre a instancias mas formales de organizacion que permiten la
promocién de una participacion activa (agrupaciones, corporaciones
sin fines de lucro, fundaciones) o movimientos y colectivos generados
para incidir en politica pablica.

El aspecto de la “formalidad” de las instancias y mecanismos
de participacion es gravitante a la hora de analizar los espacios
efectivos de participacion de cada pueblo. Ello, porque ese factor
es proporcional a la visibilizacion de sus identidades y propuestas.
Mayor formalizacién implica mayor visibilidad y viceversa.

No somos un pueblo indigena (selknam) con derecho
a voto porque no estamos en la ley, independiente de
que estemos organizados a través de una corporacion.
Nuestro derecho a la participacion es casi nulo y muy
accidentado. No tenemos posibilidad de incidir en
nuestros temas, ni siquiera en los que trabajamos, como
la salud. La participacion termina siendo siempre muy
stmbolica (Grupo Pueblos Indigenas, 2020).
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De acuerdo a la normativa establecida en la Ley Indigena 19.253, de
1993, se generan, asimismo, organizaciones juridicas comunitarias
con reglas y estatutos propios, que coexisten con movimientos de
caracter politico articulados en funcion de demandas especificas.

La comunidad lafquenche se ha organizado para incidir
en politicas publicas sobre los temas costeros, a través de
la participaciony generando propuestas (Grupo Pueblos
Indigenas, 2020).

La percepcion de la ausencia del Estado en apoyos y fomento concreto
de politicas publicas pertinentes, aparece también como parte de
las demandas transversales.

aspectos: no existen mecanismos de democracia directa (participacion
vinculante): las decisiones vinculadas a pueblos originarios se toman
"desde arriba’, es decir, sin participacion de las comunidades. A esto, se
suma una Ley Indigena que no reconoce a la totalidad de los pueblos.

El Estado y la institucionalidad no nos reconocen del
todo [pueblo selknam], lo que nos limita a tener acceso
a la participacion. Dependemos de las voluntades
politicas de las autoridades para incluirnos. No
estamos en una ley indigena pero nos afirmamos de la
autoidentidad indigena del Convenio 169 OIT (Grupo
Pueblos Indigenas, 2020).

En las politicas publicas de salud, nos ha costado mucho
que se garantice la identidad aimara [...] El Estado no
ha sabido responder, ni siquiera con aportes de recursos
en los temas que necesitamos. Tenemos que arreglarnos
como podemos: voluntariado, fondos concursables, etc.
No tenemos apoyo del Estado al ser considerados como
minoria (Grupo Pueblos Indigenas, 2020).

Obstaculos y barreras para ejercer la participacion

En relacion a los obstaculos y barreras para participar, las impresiones
del grupo de conversacion apuntan, a lo menos, a los siguientes

Respecto de los alcances del Convenio 169, Ixs entrevistadxs
consideran que la participacion establecida en dicha normativa no
es vinculante, por lo que su aporte en ese aspecto “es limitado” Sin
embargo, hacen uso de lo que pueden sacarle provecho.

En otros aspectos como el reconocimiento de la
territorialidad y reconocimiento de eso, si me parece que
ha permitido la defensa de los varios espacios (Grupo
Pueblos Indigenas 2020).

Otro aspecto destacado se relaciona con la pertinencia de la
institucionalidad generada a partir de la Ley Indigena. Se cuestionan



SUS eS€as0s recursos para operar, la falta de preparacion del personal
a cargo y su desconexion de las necesidades particulares de las
comunidades, lo que genera una mayor desconfianza. Se considera
necesario potenciar espacios educativos que apunten a una mejor
comprension de las distintas cosmovisiones y culturas al momento
de abordar politicas piblicas para los pueblos originarios.

No hay conocimiento desde el personalinstitucional para
tratar el tema indigena. Ponen a personas que no son del
mundo indigena. Es dificil llegar a didlogo con alguien
que no entiende lo que pasa. Se tiende a poner todos los
pueblos en un saco y se hacen politicas sin considerar las
necesidades de cada uno en los territorios [...] No hay
lazo de confianza con las comunidades (Grupo Pueblos
Indigenas, 2020).

Respecto de la distribucién geografica de las distintas comunidades de
pueblos indigenas, se sefiala que, si bien existe una alta concentracion
de ellas en las zonas urbanas, su presencia en zonas rurales es
equivalente y relevante. En estas zonas, el acceso a informacion
y su caracter atingente a las necesidades de dichas comunidades
es limitado vy, por ende, afecta negativamente en los niveles de
participacion.

Laccantidad de informacion que hay siempre dando vueltas,
cuesta mucho que llegue, en especial a las localidades mds
rurales. Hay mucha concentracion de pueblos originarios
en zonas urbanas pero tambien rurales'y cuesta que llegue:

desde las votaciones hasta las consultas de proyectos de
evaluacion de impacto ambiental. El lenguaje es siper
técnico vy dificulta la comprension de los procesos (Grupo
Pueblos Indigenas, 2020).

Finalmente, respecto de las barreras y obstaculos levantados en la
conversacion, se destaca la ausencia de un reconocimiento formal
y efectivo de |a totalidad de pueblos originarios presentes en el
territorio chileno, asi como una falta de comprension cabal de sus
nociones de territorialidad, las que no necesariamente dialogan
con las divisiones territoriales administrativas del Estado de Chile.

Nosotros [el pueblo quechua] dependemos de un pueblo
mayor que no solo vive en el limite chileno: somos del
Tawantinsuyu. Aca se dice que ti no eres valido si no
naciste en una comunidad de aqui, en Chile, eso lleva a que
nos rechacen'y seamos excluidos. Eso hace que nos dividan.
La misma Conadi hace reconocimiento solo a quienes
viven en comunidades y estan asociados en ella, y eso las
comunidades lo toman al pie de la letra, invisibilizando al
resto y haciendo que su participacion no vale. Mads grande
es esta invisibilizacion cuando proviene de los chilenos,
pero los quechuas pueden estar en Talca o en otras ciudades.
A quienes vivimos en Rlegion] Mletropolitana] no se nos
reconoce, pese a que somos la segunda poblacion mds grande
quechua. Si a eso le sumamos la comparacion con pueblos
indigenas mds grandes, se multiplica la invisibilizacion
(Grupo Pueblos Indigenas, 2020).
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Consecuencias de las barreras para el libre ejercicio de
participacion ciudadana

Las principales consecuencias levantadas dicen relacion con una clara
vivencia de falta de reconocimiento y con ello una invisibilizacién
de sus culturas y cosmovisiones. Asi mismo, se identifica una alta
tendencia a la asimilacion y con ello, la consiguiente falta de garantia
en el ejercicio de sus derechos.

Hay una discriminacion interna en los pueblos y
organizaciones sobre este tema, mas cuando se habla de los
pueblos como st fuerauno soloy, ademads, dentro de un mismo
pueblo existen diversidad de opiniones; dentro de un pueblo
no tenemos por qué pensar igual y la institucionalidad nos
clasifica’y nos estigmatiza, haciendo la politica publica para
todos por igual (Grupo de Pueblos Indigenas, 2020).

Estrategias que personas de este grupo utilizan para
incidir a pesar de lo anterior

En relacion con las estrategias de participacion e incidencia identificadas,
se menciona el levantamiento de candidaturas desde las organizaciones
como unaforma de introducir los temas territoriales de las comunidades
indigenas, en general, fundamentalmente en los gobiernos locales.

Por otro lado, se menciona la activa promocion de las culturas indigenas
como espacio de incidencia, incluso mas alla de las estrategias
electorales ya mencionadas.

Yo siento que en este minuto el trabajo de mi parte es en
pos de la cultura, ya no hablando de las personas quechua
que viven en Chile, sino para que la cultura pueda crecer
y se pueda aprender de ella. Continuar con lo que yo hago
en las clases sobre promocion de la cultura (Grupo Pueblos

Indigenas, 2020).

Finalmente, existe la impresion de que para realizar una incidencia
efectiva se requiere de capacidades de organizacion y estrategia
politica, que muchas veces no se activa por la desconfianza en las
autoridades vy partidos politicos vy la frustracion provocada por la
percepcion de no generar avances concretos en torno a las demandas
de los pueblos.

A veces hay mucha reticencia con quien se habla, pero la
organizacion privilegia los objetivos por sobre con quién se
habla. Estamos haciendo la misma presion hoy dia para que
se incluyan escafios reservados en el proceso constituyente,
presentamos una propuesta, pero mo fue considerada,
trataba que las'y los candidatos representantes del pueblo no
tuvieran militancia partidista (Grupo Pueblos Indigenas,
2020).



Lecciones y
recomendaciones

Las conversaciones sostenidas dan cuenta de la
necesidad de promover espacios que releven la
plurinacionalidad e interculturalidad que requiere
la relacion del Estado de Chile con los pueblos
originarios. Ello, basado en politicas publicas que a
lo menos aseguren el reconocimiento de la totalidad
de los pueblos indigenas y con ello garantice su
participacion vinculante como derecho fundamental.
Es crucial el derecho a la autoidentificacion de la
pertenencia indigena de toda persona 'y no ajustar la
cultura a parametros definidos desde afuera.

Del mismo modo, resulta necesario que a nivel
pais  podamos reconocer la diversidad y las
particularidades de los pueblos indigenas. Son
muchos, mds de los que reconoce la ley y cada uno
cuenta con tradiciones, cultura'y cosmovision propia.
Para promover una participacion efectiva que les
haga parie de la vida politica de nuestra sociedad
debemos comprender quiénes son cada uno de estos
pueblos, asignandoles valor a cada uno por separado
y no tratarlos como una categoria homogeénea.

Cada pueblo constituye una sociedad en si misma,
y asi como “los pueblos indigenas” no son un grupo
homogéneo, tampoco lo son los mapuche, los aimara,
los quechua o los selknam. Dentro de cada pueblo
existen a su vex diversidades y es por eso que el
Estado, en su interaccion con los pueblos indigenas,
debe contemplar que no debe haber una postura iinica
por cada pueblo, otorgando espacio a las divergencias
que componen la riqueza de los mismos.
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La creacion de escarios reservados para pueblos
indigenas constituye un hecho que permitird la
inclusion de un grupo trascendental de la sociedad;
no obstante, existe un desafio pendiente para seguir
sumando la participacion de comunidades diversas
a lo largo y ancho de la esta franja de tierra al sur
del mundo.
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El gran hilo conductor de las miradas diversas recogidas por este
manual es la sensacion intangible de que nadie escucha. Hay grupos
que cuentan con mecanismos formales, en tanto otros carecen de un
canal habilitado para hacer llegar sus opiniones, ideas y necesidades al
Estado. En mayor o menor medida, los grupos de especial proteccion
se identifican como personas no escuchadas. Ad portas del enorme
desafio a nivel nacional que significa construir un nuevo pacto social
que nos permita cambiar nuestras relaciones como sociedad, este es
el primer punto a atender. Este nuevo acuerdo, para ser realmente
novedoso y romper con las tradiciones de exclusién de nuestro pais,
debe reconocer la situacion de invisibilidad que experimentan estos
grupos. Esto implica hacerse cargo de las historias y deudas contraidas
con cada grupo, aprendiendo de los errores del pasado y habilitando
canales para recepcionar su voz, atendiendo sus necesidades y
requerimientos.

Una de las barreras que experimentan la mayoria de los grupos para
hacerse escuchar es que se les considera como sujetxs politicxs
incapaces o incompletxs, carentes de los atributos necesarios para
dar su opinion. Si bien es cierto que existen brechas de formacion
e informacion precisamente por las caracteristicas que excluyen
y aislan a estos grupos, estas no son intrinsecas ni insalvables. Al
igual que la gran mayoria de la poblacion, los grupos de especial
proteccion requieren de un acceso oportuno a la informacién que
les permitira participar a cabalidad en la vida politica de nuestro pais
y en el proceso constituyente, en particular. Esta informacion debe
ser disenada desde las adecuaciones necesarias requeridas por
cada grupo, para que la informacion llegue a través de los canales
y formatos adecuados que les permitan formarse.

En este esfuerzo de inclusién de las voces no escuchadas podemos
rescatar el paralelo que se da entre la practica de articulacion de
estos grupos y el fendmeno politico que estamos viviendo como
pais. Se reitera a través de los grupos la necesidad de conectar con
otrxs para ser parte de algo, para sumar fuerzas y lograr un sentido
de pertenencia. Existe una conciencia de que unidxs llegan mas lejos
en un contexto tremendamente adverso. Algo similar se vivié con las
manifestaciones masivas de octubre de 2019 (de las que muchos
de estos grupos, por sus barreras, no pudieron hacerse parte) y es el
mismo espiritu que debiera regir para enfrentar la redaccién de una
nueva Constitucién: debemos aprender a trabajar colaborativamente
desde la ciudadania y las organizaciones para poder influir en los
espacios de poder. Y cuando vayamos a defender ideas ante la
convencion constitucional, debemos hacerlo de la mano de los grupos
histéricamente excluidos. Solo si nos entendemos como distintas
piezas de un todo podremos lograr un pacto social que represente
a todxs y en la diversidad que somos como pais.

Otro denominador comin que surge desde los grupos es la nocion de
que tenemos una historia de personas que actian de representantes
pero que no representan. Los pueblos indigenas, los grupos de
personas con discapacidad, por ejemplo, manifiestan explicitamente
no sentirse interpretados ni comprendidos por quienes acceden
a la toma de decisiones. Esto genera primero distancia y luego
desconfianza. En un proceso de refundacion del pais debemos
procurar incluir en el mas alto nivel de la toma de decisiones a
personas provenientes de estos grupos y no personajes que dicen
representarlos sin asidero. Resulta curioso que justamente, al cierre
de este manual, estos sean dos de los grupos que todavia esperan
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para saber en qué condiciones podran participar de la convencion
constitucional en 2021.

AHORANOSTOCA
Ver, conocer, valorar, (informar, adaptar, incluir, empoderar. Estos son PARTICIPAR.CL

algunos de los pasos que el Estado de Chile debe dar en su recorrido

para hacer de nuestro sistema uno que acoja y no excluya, uno que

veay no ignore. Sabemos que para que esto suceda, debemos desde u @AHRNOSTOCA
la ciudadania y desde la sociedad civil empujar para correr los cercos.

Si bien el desafio es enorme, tenemos la oportunidad histérica de

hacer cambios profundos y duraderos a través de la redaccion de f

una nueva Constitucién para nuestro pars. (@AHORANOSTOCACHILE

AHORA NOS TOCA PARTICIPAR

=
=

=T a6
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