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“La ola feminista que esta sacudiendo los cimientos patriarcales de nuestra
democracia ha puesto de manifiesto la diversidad de expresiones del
machismo en nuestra sociedad. Una de ellas es la adn baja participacion
de mujeres en politica, especialmente en la politica institucional. £n Chile
la paridad de género como principio democratico sigue siendo un desafio
central para la transformacion socialy la des masculinizacion de la politica.”

FES, Chile



PRESENTACION

Durante el afio 2018 realizamos en la sede de la FES una serie de
conversaciones entre mujeres militantes de los partidos politicos de
todo el arco de la oposicion —entre quienes, hasta ese momento, habia
poco didlogo-, para analizar sus experiencias tanto sobre la primera
aplicacién de la ley de cuotas en las candidaturas parlamentarias
del afio anterior, como de su propia vivencia de muijeres en politica.
El resultado excedié nuestras expectativas (y creemos que también
las de las participantes), ya que permitié compartir y visibilizar las
précticasy problemas transversales que afectan a las mujeres dentro
delos partidosy en su rol publico como mujeres politicas, ademas de
establecer un espacio de didlogo entre ellas, que sigui6 funcionando
de manera auténoma mas alla de este espacio, repercutiendo en
diversas articulaciones virtuosas.

El producto de este primer ciclo fue una publicacién que recogié
estas reflexiones en la voz de sus propias protagonistasy que contenia
también un decélogo feminista para los partidos politicos, al que
adhirieron todos en la actividad de lanzamiento. Un eje importante
de este decélogo hace referencia a la preparacion y formacion de las
mujeres para ocupartodos los espacios de podery, en especial, para
que logren ser candidatas competitivas a cargos de eleccién popular
y formar buenos equipos de campafia.

Fue precisamente este Ultimo punto al que nos abocamos en el
segundo ciclo de este proyecto, en los Ultimos meses de 2019, para
lo cual formamos un equipo coordinador que disefid y organizd una
serie de talleres, en los que participaron alrededor de 50 mujeres de
los distintos partidos de izquierda y centroizquierda. Esta publicacién
recoge lo expuesto en esos talleres a los que, debido a la revuelta social
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queestall6 el 18 de octubre de ese afio, se le agregd un nuevo sobre
el cambio constitucional. El taller gue pensamos originalmente sobre
negociacion politica no se pudo realizar, pero pedimos igualmente a
dos de las expositoras previstas que escribieran un articulo al respecto,
que se incorpord a esta publicacion.

La mayoria de los textos que aqui encontraran fueron escritos entre
fines de 2019 einicios de 2020, por lo que no incorporan los cambios
0 nuevas estrategias que haimpuesto la pandemia en las campafias
y en la actividad politica en general. Sin embargo, siguen siendo
Utiles y necesarios para apoyar las campafias politicas de mujeres
y creemos que se complementan muy bien con los materiales que
se han producido en otros proyectos en los que hemos participado
como Fundacién, como el “Vota X Nosotras” para precandidatas a la
Convencién Constituyente, a los que se puede acceder de manera
abiertay gratuita en la plataforma https://www.impulsa.voto/es/ch/

Finalmente, queremos agradecer el trabajo de las coordinadoras,
Constanza Schénhaut y Karina Delfino, y del equipo de disefio e
implementacién de los talleres: Carolina Garrido, Irina Karamanos,
Marlenne Barrios Merino y Claudia Gutiérrez. Con todas ellas
compartimos la conviccion de que las democracias actuales necesitan
de més mujeresy mas feministas en politica, y que esto se construye
desde las propias mujeresy en su articulacion cotidiana. Esperamos
que esta publicacion sirva de herramienta para apoyar ese camino.

Arlette Gay, Directora de Proyectos FES Chile
Sarah Herold, Coordinadora del Proyecto Regional FESminismos







INTRODUCCION

La participacion politica de las mujeres en Chile es aln muy baja, y si
bien las dos reformas politicas relevantes que se han llevado a cabo
durantelos Ultimos afios (ley de cuotas que establece el minimo del 40%
de undeterminado género en laslistas de candidaturas parlamentarias,
y el uso obligatorio de 10% de los fondos del Estado en el fomentoy la
participacién politica de las mujeres) la participacién de las mujeres
en la politica institucional sigue siendo baja (en la actualidad, a nivel
parlamentario, alcanza el 23%).

Esto demuestra que aln existen falencias en varios ambitos que
requieren un analisis mas profundo para alcanzar una participacion
politica que sea paritaria. Estas falencias se presentan en varias etapas
del camino que recorren las mujeres cuando nos dedicamos al quehacer
politico. Entre muchas otras, hemos identificado como etapas cruciales
las siguientes: la preparacion de candidatas, el proceso de eleccién de
candidaturasy las campafias propiamente tal, tanto como los factores
estructurales que llevanalas mujeres ala decisién de ser candidata o no
y que muchas veces dificultan su avance en cada una de estas etapas.

Por ello a través de la Fundacion Friedrich Ebert (FES) levantamos en
julio del afio 2018 el proyecto ‘Mujeres al Poder’, un espacio desde el
cual buscamos generar un didlogo entre variados sectores politicos
delaizquierday la centroizquierda, con diversas mujeres que han sido
parte de la vida militante y que han estado presentes en los distintos
procesos eleccionarios.

A casi un afio del proyecto, podemos evaluar exitosamente la
primera version de esta plataforma de dialogo politico, y dar paso
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a la presentacién publica de un trabajo sustantivo que quiere dar
pie a una articulacién cada vez mas de perspectivas feministas y de
mujeres en la lucha por mayor igualdad en la participacién politica
institucional y partidaria. En este proceso, nuestras diferencias no
obstaron la construccién de nuevas preguntas y vueltas de tuerca para
analizarlas falencias de nuestros partidosy los obstaculos electorales
e institucionales que tenemos las mujeres, proyectando algunos
ejercicios conjuntos para avanzar con mayor fuerza en correr los
margenes de la politica actual.

Lasegunda version de este proyecto, estard marcada por laapuesta de
adhesion aun compromiso comin por parte de los partidos politicos
de laizquierda y la centroizquierda chilena, asi como una secuencia
de talleres formativos que entreguen herramientas a mujeres que se
interesen en materias de analisis electoral, campafias electorales,
comunicacién estratégicay analisis de los gobiernos locales. Esperamos
ademés, que este esfuerzo tenga eco en los partidos participantes y
que puedan levantarse diversas iniciativas que contribuyan a una
transformacion estructural de la politica, y que contribuyan a la
construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.

iMUJERES AL PODER!

Constanza Schonhaut Soto
Frenteamplista

Karina Delfino Mussa
Socialista
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PRIMEROS PASOS PARA DEFINIR UNA

ESTRATEGIA

- Sebastian Kraljevich

Asesor en campafas del Frente
Amplio. Consultor en comunicacion
estratégica y politica. Profesor Adjunto
de Gestion y Financiamiento de
Camparias Politicas en el Magister
de Ciencia Politica de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile.

Durante mucho tiempo, la comunicacién politica
estuvo inundada por las logicas y el lenguaje del
marketing, suponiendo que “vender a una candidata”
eraigual a vender a un producto. Sin embargo, la
investigacion sobre los procesos de decisién de voto,
las crisis de las democraciasy otros procesos sociales
han permitido que hoy, entodo el mundo, haya més
consciencia de los movimientos que tienen lugar
en las sociedades y las personas cuando viven una
eleccién, haciéndose evidente como, tras la decision
de elegir a una candidata, a otra o simplemente no
elegir, hay fenémenos mucho mas interesantes y
complejos que en una compraventa.

En la medida de que la voz de los y las agentes
politicos ha ido perdiendo centralidad (nos
informamos en distintos espacios, donde la voz de
la dirigencia politica es solo una entre muchas), y
credibilidad (nuestras adhesiones son méas débilesy
fragiles, dudamos mas que antes de la voz “oficial”),
sehace cadavez mas patente que el contexto en que
las personas deciden su voto es una conversacion.
Si, una conversacion de la que podremos controlar
solo una pequefia parte, y en la que se cruzan datos,
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opiniones, rumores, mentiras y verdades desde
muchisimas fuentes.

La pregunta es, entonces, jcémo es que la politica
logra abrirse un espacio e influir en contextos cada vez
mas saturados de estimulos, como los que vivimos
hoy, donde, ademas, lo politico juega un papel menos
central que antafio a la hora de constituiridentidades
ovinculos?

Esa es precisamente la finalidad de las estrategias
de comunicacion: ayudarnos a influiren los océanos
de multiples conversaciones que giran en torno a
lo social en una eleccién, buscando que, en esos
pocos minutos o segundos que las personas dedican
a pensar en sus opciones electorales, reciban el
mensaje preciso que queremos entregar.

iQué mensaje es ese? Si las elecciones son
conversaciones, vamos a querer definir desde
nuestra estrategia las respuestas a estas preguntas
fundamentales:

1) ;De qué queremos que trate la conversacion?
2) En esa conversacion, ;qué queremos que
represente nuestra candidata? ;Y el rival?
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Mirar hacia atras nos puede ayudar a entenderlo mejor.

Pensemos en la segunda vuelta de la eleccién presidencial de 2017
(siempre pensar en solo dos opciones facilita la comprensién de estas
decisiones estratégicas, aunque de todos modos sirve para elecciones
con més candidatos). Primero, en el caso del candidato Sebastian
Pifiera. ;De qué queria que se tratara la conversacion? Respuestas
posibles son: de la economia, la creacién de empleos, el crecimiento,
el desarrollo, y otras similares. ;Qué queria representar Pifiera con
estos temas? La capacidad y experiencia para que Chile retomara los
“tiempos mejores”. ;Qué queria Pifiera -o la estrategia de Pifiera-, que
representara Guillier en esa conversacion? Inexperiencia e improvisacion
entemaseconémicos, y lainsistencia en el camino de la Nueva Mayoria
que, decia Pifiera, habia frenado el crecimiento de Chile.

Mirémoslo ahora desde el otro lado, desde la estrategia de su contendor,
ensegundavuelta, Alejandro Guillier. ; De qué queria Alejandro Guillier
que setratara la conversacion? Parece menos claroy, efectivamente,
setraté de una candidatura con menos definicién estratégica que la
ganadora, aunque aparecen algunos temas relevantes tales como
derechos, igualdady la profundizacién de las reformas del gobierno
de Michelle Bachelet. ;Qué queria representar Guillier? Un chileno de
clase media que entendia los problemas y aspiraciones de la gente,
y que por eso estaba mas preparado para avanzar en sus soluciones.
Finalmente, jcomo narraba Guillier lo que representaba Pifiera?
Como alguien lejano a esas necesidades, que todo lo ve solo desde
su propio interés: principalmente, interés econémico.

Podemos apreciar que se trata de posicionamientos simples, faciles
deexplicar, que buscan establecer un contraste claro entre las distintas
opciones. Recordemos que hay temas que nos toman mas tiempo

y energia que la politicay, por lo tanto, ciudadanasy ciudadanos no
tienen todo el tiempo que quisiéramos para evaluar programas de
gobierno, analizar criticamente los discursos, detectar inconsistencias
entre lo dichoylo hechoyy, a partir de toda esa reflexion, decidir por
quién votaran el domingo. Por eso, porque hay poco tiempo y poco
interés, necesitamos mensajes breves, claros, ojald emotivos y, lo
mas importante, estratégicamente orientados.

El desafio consiste, entonces, en construir esa estrategia que guiara
cada uno de los mensajes. ;Cémo lo haremos? Decimos que la
estrategia es el encuentro, el cruce entre dos sentidos comunes: por
un lado, las convicciones, ideologias, trayectorias, suefios y programas
de quienes hacen la campafia, lo que llamaremos proyecto; y, por
otro, las percepciones, demandas y aspiraciones de las personas a
las que esa campafia aspira a convencer, lo que lograremos conocer
mediante la investigacion.

Atencidn, las campafias nunca se dirigen a “todos los chilenos y
chilenas”; no. Las campafias nunca le hablan al 100% de la poblacién
porque:

a) no requieren convencer al 100% para lograr sus objetivos,
b) demandaria una gran cantidad de dinero y de tiempo
convencer a la totalidad, y

c) usted y yo conocemos a bastante gente a la que, hagamos lo
que hagamos, no la vamos a convencer de votar por nuestra
opcion.

Volvamos. Si la estrategia es el encuentro entre proyecto e investigacion,
nos corresponde pensar cada uno de estos componentes para
averiguar cémo podemos dotarlos de forma'y asi elaborar nuestra
estrategia de campafia.



Cuando hablamos de proyecto, la campafia mira hacia adentro. Aqui
nuestro trabajo es producir una conversacién sincera y reposada,
que remueva al grupo directivo de la campafia (la candidata méas las
personas con las que ird tomando decisiones) de la prisa del dia a dia,
y los pongamos a pensar en grande. Aqui, a partir de lo elaborado
por Simon Sinek, los politdlogos mexicanos José Adolfo Ibinarriagay
Roberto Trad, han desarrollado una pauta de preguntas que permite
a los grupos mantener una conversacién sobre los temas clave de
un proyecto de campafia. Secuencialmente, se trata de empezar
preguntandonos el: ;para qué de la campafia?, su propésito final,
buscando encontrar las causas mas trascendentes que llevan a una
persona o movimiento a buscar ganar determinada responsabilidad
publica. Luego, la conversacién gira en torno a los adjetivos que
marcan la campafiay la préctica politica (;como?) y, en tercer lugar,
alas propuestasy soluciones que la candidatura pone sobre la mesa
(;qué?). Finalmente, junto con discutir los rasgos centrales de las
biografias y atributos de la candidatura y su candidata (;quiénes?,
iquién?), resulta clave una pregunta que no parece evidente: jcontra
quién o contra qué vamos a dar esta batalla?

Se trata, en efecto, de una cuestion fundamental para la estrategia,
como un todo. Y no es nada obvio: el contra qué o quién muchas
veces no es un rival electoral, sino problemas, estructuras u otras
personas. Pensémoslo ast: si el “para qué” es la tierra prometida a la
que llegaremos con nuestra heroina, el “contra quién” es el dragdn

que deberemos vencer para llegar ahi.

Aeste viaje “hacia adentro” de la campafia le llamamos “proyecto”,
y es solo la mitad de los insumos para una estrategia, pues ahora
tocara mirar hacia afuera, en lo que denominamos “investigacion”.
Aqui hay muchas herramientas, distintas en su formalidad, el tiempoy
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los recursos que requieren, talento y dinero. Pero la logica es siempre
la misma: olvidar prejuicios y salir a escuchar, a aprender lo que
tienen que decir las personas con las que queremos que nuestra
campafia converse.

La gama de instrumentos va desde simplemente hablar menos
y escuchar més, a una encuesta representativa; desde revisar los
resultados de elecciones anteriores a acercarnos a quienes han
hecho campafias en la misma zona o zonas similares y aprender de
sus éxitosy fracasos. Nadie pierde tiempo cuando escuchay, en esta
instancia, més que andar corrigiendo a la gente que no sabe tanto
como nosotros, se trata de callary escuchar por qué opinan lo que
opinan, por qué sienten lo que sienten. Queremos descubrir cdmo
nosven, qué demandan de la politica, cudnto conoceny qué opinan
de los rivales, como perciben nuestras propuestas y mucho mas.

Asi, destinando bastantes horas al proyectoy la investigacion, podremos
irencontrando el espacio donde queremos que nuestra campafia
exista. Pensémoslo asf: de todo lo que tienes para decir de ti, de tu
programa, de tu trayectoria, de tus atributos individuales y colectivos,
solo unos pocos son Unicos frente a los deméas competidores. Y,
entre esos pocos que de verdad te diferencian, hay algunos que son
relevantes para tus potenciales votantes, y otros que simplemente
les dan lo mismo. Encontrar esos elementos Unicos y valiosos debe
ser el resultado de este viaje entre proyecto e investigacion.

Con esto en mente, ya es momento de empezar a formalizar la
estrategia. Debe ser un documento escrito, ya sea un texto o una
presentacion, pues si no esta escrito, y nos vamos a la casa de cada
persona con una estrategia en su cabeza, simplemente no hay
estrategia y todo fue una pérdida de tiempo.
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iQué debe contener este documento? A mi juicio, hay cinco partes
fundamentales e ineludibles de toda estrategia: causa, narrativa,
targets, emocion y temas. Vamos a ir una por una, explicandolas:

CAUSA

Ya lo deciamos al hablar del proyecto: no hay nada més poderoso en
la comunicacion que un “para qué” genuino y potente, que conecte
con tu corazdn y tu biografia. Recordemos que buena parte de la
gente, con razén o no, ha aprendido que los candidatos y candidatas
solo quieren llenar sus bolsillos y apitutar a sus amistades. Por eso es
tanimportante que cuentes unay otra vez “para qué” quieres liderar
tu comuna, tu regién; para qué te estas metiendo en estos lios, para
qué quieres asumir tamafia responsabilidad.

En paralelo, la campafia debe definir un objetivo. Ya sea ganar u otro
(posicionar ala candidata o al partido, elegir concejales, lo que fuera),
debe estar escrito y entender que ese objetivo serd el faro que nos
guie: alld vamos.

NARRATIVA

Aquiexpresamosy formalizamos los términos de la conversacion: jqué
vas a representarti? jcémo vamos a definir a ese nosotrasy nosotras
que va a ser agente de los cambios necesarios? (Y, ellos, los rivales,
quévan arepresentar? jde qué queremos que sea la conversacion?
icuéles son los proyectos que chocan? ;qué vamos a hacer con los
rivales? Es imposible exagerar la importancia de definirnos rapida'y
claramente, sin dudas. Necesitamos definiciones simples para guiar
a la campafiay ayudar a quienes votan a entender la contienda. Y,

0jo, si tl no te defines con claridad, alguien llegaré a hacerlo por ti, y
lo mas probable es que no sea muy amable. Recuerda también que
de todo lo que tienes por decir, de todo lo que sabesy eres, vamos
a seleccionar con la investigacion los rasgos que pondremos méas
frecuentemente sobre la mesa. Esa seleccién la escribimos aca,
cuidando que construyamos ventajas frente a nuestros rivales en
casa uno de los ejes.

TARGETS

Dijimos que ninguna campafia le habla al 100% de la gentey aqui lo
formalizaremos. Llegd la hora de elegir a quiénes nos vamos a dirigir,
con quiénes queremos conversary, ojo: deben ser suficientes personas
para cumplir nuestro objetivo. Recuerda que siempre habré gente que
no te quiere, que nuncava avotar por nuestra alternativa: no pierdas
tiempo en ellos. Al mismo tiempo, tampoco vale la pena quedarse
siempre entre quienes ya te conocen, te valorany muy probablemente
ya voten por ti. Pueden ser agradables de escuchar, pero el trabajo es
motivar a esas personas para que te acompafien air afuera, a buscar
y conversar a quienes todavia no hemos logrado convencer.

EMOCIONES

Aunque nos guste creer lo contrario, las emociones nos guiany nos
hacen decidir. Poreso es tan importante que definas explicitamente cual
quieres que sea laemocion que despierte tu campafia cada vez que tus
targets se crucen con ella. Y no es tan simple: esperanza, identificacion,
rabia, orgullo, confianza, incomodidad, empoderamiento, y seguro
que hay muchas més opciones que sonvalidas. Piensa en tu proyecto,



piensa en lo que te estd mostrando la investigaciony entonces puedes
elegir. Luego, probar también es importante, revisando si funciona
y tiene sentido con quién eres, quiénes son colectivamente y para
quéestan dando esta batalla. Asi podras decir también cémo quieres
que se vea tu campafia ;jmoderna, joven, responsable, disruptiva,
enraizada localmente? Hay muchas opcionesy, nuevamente, se trata
deelegir consistentemente en funcién de tu estrategia como un todo.

Elmismo ejercicio vamos a realizarlo con nuestro antagonista, nuestro
“contra quién” o “contra qué”. ;Qué emocion queremos que sientan
nuestros targets cuando se les aparece? De este juego de emociones
va a depender el colory el calor de tu campafia, y suele ser bastante
mas potente que un programa de gobierno.

TEMAS

Finalmente, formalizamos los temas de que va a tratar la campafia.
Deben estararticulados con cada uno de los otros niveles, empezando
por el “para qué”. jCuales son tus propuestas que dan cuenta de esa
lucha? ;Cémo lavamos a llevar a la practica?

Estos temas también deben entroncar bien con tu biografia, con
lo que ven de ti y con las demandas de tus targets. Una clave para
acercarnos a pensar estas posibilidades es hacerlo en clave de
PROBLEMA >SOLUCION, como duplas deideas que vamos a levantar
en lacampafia. Deben ser pocas; recuerda que nadie tiene demasiado
tiempo para lo que tenemos que decir, y todas y todos estan bastante
ocupados con sus vidas, por lo que queremos que cada vez que
nos abran una ventanita, logremos dar justo en el blanco con los
contenidos que hemos definido como estratégicos.
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Una vez resueltos estos cinco temas, vamos a ver facilmente si tienen
sentido como un todo, si logran conversar entre si, y también con tu
trayectoria, tus fortalezas y las de tu colectivo.

Siesasi, llegd el momento de ponerla en marcha, haciendo que todas
y cada unade las actividades que lleva a cabo tu campaniia, desde un
post [publicacion] en las redes sociales a un “puerta a puerta”, estén
completamente alineadas con la estrategia.

Y recuerda, la estrategia podra ir cambiando con la campafia, a medida
quelas circunstancias cambien, para bien o para mal, o también porque
en el propio equipo sevan dando cuenta de que la estrategia puede
mejorar. Lo importante es que todas estas modificaciones se hagan
sobre el documento, y queden escritas para que puedan consultarlas
cada vez que necesiten resolver hacia dénde ir o qué hacer.

Ahora, adelante, a implementar toda una campafia que exprese
permanentey consistentemente la estrategia que acaban de definir.



]
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CAMPANAS POLITICAS LOCALES EN REDES SOCIALES Y MEDIOS

TRADICIONALES

* Yasna Lewin

Periodista Universidad Chile, Magister
en Comunicacion Universidad Catélica
de Chile.

INTRODUCCION

Las campafias politicas se basan en acciones
de comunicacién destinadas a optimizar
el posicionamiento de una candidata, y su
planificacion requiere responder a las preguntas
sobre el contenido, el canaly la audiencia o publico
al que necesitamos llegar.

El contenido es un mensaje y supone responder
a la pregunta sobre lo que queremos comunicar.
La respuesta debe ser una idea, una informacion
acerca de la candidata, un dato de interés o
de servicio a la comunidad o un contenido
programético sobre la oferta que comprometemos
como aspirantes a representar a la comunidad.

La pregunta para definir el canal corresponde a
interrogarse sobre cudl es la via més eficiente para
comunicary la respuesta podria corresponder
a las redes sociales, la mensajeria, un medio de
comunicacion o todas las anteriores, dependiendo
de las caracteristicas del contenido y del publico
al que queremos llegar.

Finalmente debemos hacernos la siguiente
pregunta: ja quién queremos comunicar? La
respuesta implica a una audiencia o publico
al que necesitamos persuadir para obtener o
fidelizar su intencién de voto. Nos hacemos esta
pregunta porque las acciones mas eficientes de
comunicacion requieren segmentar al electorado
seglin caracteristicas especificas como el grupo
etario, el segmento socioeconémico, el barrio o
localidad, los intereses especificos, etcétera.



EL CONTENIDO

Los mensajes al electorado consisten principalmente en la oferta
politicay programatica, pero deben incluirinformacion de utilidad que
nos ayude a mostrar empatia con las personas, establecer proximidad
humana o colaborar en la resolucion de problemas.

De esta forma, informacion y empatia son los componentes del
contenido de una campafia, pero estos no se agotan en si mismos;
deben amoldarse a un formato adecuado para ser transmitidos en
redes sociales o en plataformas de mensajeria. La clave del formato
radica en la sintesis y la creatividad, es decir, en hallar una frase que
resuma la informacion, la grafique y la verbalice, utilizando recursos
literarios tales como la metéfora, el refran o la interrogacion retérica.

Los recursos graficos son altamente efectivos como método de
comunicacién, para concentrar informacién compleja en mapas
conceptuales o iconos explicativos. En periodismo, se dice que “una
foto vale mil palabras’, lo que en codigo actual significa “unaimagen
vale mil palabras”.

En el espacio digital, la sintesis de la informacién puede ser
complementada con el desarrollo més extenso de las ideas, a través
delhipertextoy la navegacion. Podemos enviar o publicar solo titulares
con vinculos hacia nuestra pagina web, donde profundizamos el
mensaje, completamos lainformacién y entregamos explicaciones. De
ese modo, ofrecemos una via rapiday, al mismo tiempo, la opcién de
ahondaren los contenidos a través de la navegacion a nuestras web.

Un desafio de mayor dificultad consiste en ofrecer contenidos
multimedia integrados, a través de tecnologias mas sofisticadas
pero gratuitas, tales como el podcast y el streaming, disponibles en
los smartphones.
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EL CANAL

Para escoger el o los canales de emision de nuestros mensajes, es
importante tener a la vista la informacién actualizada sobre el uso y
alcance de los distintos medios de comunicacién disponibles.

Las fuentes predilectas de informacién en Chile no son las redes,
sino la television abierta v la radio (75%), seguidas de los medios
digitales; principalmente, Emol, 24 horas online, Lun.com, Bio Bio,
t13.cl, Ahoranoticias.cl y Cooperativa.cl. No obstante, se trata de
medios cuyas pautas informativas no consideran los espacios locales
y atienden con preferencia a los actores de la elite. Ademas, las tarifas
publicitarias en estos medios son altamente costosas (Reuters, 2019).

Portal razon, a pesar del mayor alcance de estos medios tradicionales,
no es aconsejable apostar a ellos en los planes de medios para la
propaganda pagada ni en la gestion de prensa para el posicionamiento
medidtico.

En el dmbito de las redes sociales utilizadas para informarse, las
personas identifican a Facebook con un 64% de preferencia, seguido
de Whatsapp (40%), Youtube (31%), Instagram (20%), y Twitter (16%).

Setrata de medios gratuitos, horizontalesy con mayor credibilidad, que
ademas ofrecen tecnologia especifica para segmentar el publico o a
nuestros “seguidores”; porlo tanto, su eficiencia en términos de ‘costo
por contacto’ es mucho mayor a la ofrecida por medios tradicionales.

El desafio de las redes sociales no radica en los recursos monetarios,
sinoen la capacidad de reclutamiento de seguidores, o en la eficiencia
para obtener datos personales de contacto con la audiencia. El mayor
riesgo es limitarse a construir redes “tautolégicas”, es decir, que solo
involucren a las personas afines y fieles a nuestros liderazgos. De ahf
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laimportancia de un trabajo que debe realizarse tanto en el espacio
digital como en terreno, para obtener datos de usuarios de nuestras
redes, suministrarles informacién y responder a sus peticiones.

En el caso de las cuentas o paginas de Facebook, Twitter e Instagram,
laeficacia del alcance estard determinada por el nimero de seguidores
0 amigos y por los likes que se adjudiquen nuestros posteos o
publicaciones. El mayor logro en estos casos es conseguir la viralizacion
de contenidos que, como ya hemos dicho, estaréa determinada por la
creatividad, utilidad y formato de nuestros mensajes.

Todos estos logros también suponen ciertas técnicas de
posicionamiento en redes sociales que pasan por el uso de la etiquetas
(@juanitopedrito), los hashtags (#ChileDespertd) y las palabras claves
o key words, para posicionamiento en buscadores, ademas de una
debida atencidn a los trending topics o tendencias tematicas para
vincular nuestros contenidos a la agenda de temas de mayorinterés.

Otrastécnicas para aumentar la adhesion en redes consisten en hacerse
seguidor de personasy solicitaramistad. Normalmente, estas acciones
generan una reciprocidad que eleva nuestro universo de seguidores.

El Whatsapp no es propiamente una red social, pero constituye un
servicio de mensajeria cada dia mas utilizado para las interacciones
interpersonales y también sociales. Su principal caracteristica es la
proximidad, es decir, esa cercania y complicidad que solo se logra
através de la pertenencia a un grupo de identidad, en el que todos
y todas son pares. El requisito para su eficiencia es la elaboracion
de listas segmentadas de distribucién, pues los teléfonos celulares
no admiten mas de 200 contactos por grupo. Otros requisitos son
garantizar una capacidad de responderalos y las miembros del grupo,
ademés de tener prudencia para seleccionar qué tipo de mensaje se

envia y con qué frecuencia, de manera de no saturar ni incomodar
alosy las destinatarios.

Finalmente, la pagina web es un centro de operaciones para activar
las distintas plataformas digjtales. No sirve como canal de transmisién,
pero es un buen repositorio de informacién y permite direccionar los
mensajes en redes hacia laampliacién de contenidos que soporta el
sitio. Su adquisicionincuso puede ser gratuita, recurriendo al programa
Wordpress, un mantenedor de contenidos autoadministrables.

La llamada gestion de prensa consiste en contactar a medios de
comunicacion para que publiquen nuestros contenidos. A nivel local,
esta es la tarea mas dificil y menos eficiente, puesto que el espacio
de los diarios, radios y televisién tradicional es reducidoy lesimpone
estandares de seleccion periodistica demasiado altos para liderazgos
locales. Los medios masivos priorizan a los actores influyentes del
nivel central y tienden a bloquear la informacion local. Por lo mismo,
se puede tener mejor suerte con los medios de comunicacién social
del nivel regional.

Pero existen algunas tacticas o “trucos” para encontrar lugar en medios
masivos. El primero es realizar actividades de denuncia que respondan
aparadmetros noticiosos; por ejemplo, revelar casos de desproteccion
social, problemas de infraestructura comunal, afectaciones a los
servicios basicos u otros similares, ofreciendo testimonios humanos
del hecho denunciado.

También se pueden aprovechar las experticias personales en campos
especificos para elaborar una columna de opinién sobre temas de
contingencia, o una carta al director para ser publicada en las paginas
de opinién o secciones afines.



Finalmente, es (til identificar programas radiales, no necesariamente
periodisticos, que aborden temas miscelaneos entre los cuales podrian
incluirse asuntos propios de nuestro trabajo local.

AUDIENCIA

Como lo enunciamos al comienzo de este texto, las estrategias
de comunicacién siempre deben identificar y categorizar a sus
receptores: aquellos grupos de personas llamadas audiencia o publico,
diferenciadas por determinadas caracteristicas.

Lo usual para un menaje persuasivo es segmentar a sus audiencias por
grupos socioecondmicos, etarios, de género y localizacion geogréfica.
Sinembargo, para la comunicacién politica local, las categorizaciones
debenincluirvariables aiin mas especificas, como el barrio, el tipo de
organizacién social y, en lo posible, los temas de interés.

A partir de esta segmentacion, deberan escogerse los canales 'y
adaptarse los contenidos, en funcién de las especificidades de cada
grupo. Sinecesitamos persuadir o fidelizar la adhesién de miembros/
asdeorganizaciones vecinales, el medio adecuado seré el Whatsapp y
el contenido tendré que poner el énfasis en asuntos de infraestructura
barrial, participacion social, entre otros. Para comunicarnos con
audiencias masivas, utilizaremos las RRSS y medios tradicionales
como la radio.

La ejecucion eficiente de cualquiera de estas decisiones tiene como
requisito principal la recopilacion previa de los datos: nimeros
telefénicos, casillas de correo y cuentas en redes sociales.
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CONCLUSION

Una campafia politica en redes sociales o medios de comunicacion
tradicionales se planifica con la oferta politica a la vista, de manera
de tener claridad sobre los contenidos. Ademas, requiere algunas
habilidades para hacer atractivos y persuasivos esos contenidos.

La etapa siguiente consiste en determinar los recursos disponibles
para vehicular la comunicacion y, finalmente, conocer y segmentar
al electorado en tanto audiencia de cada una de nuestras acciones
comunicativas.
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NO HAY UNA UNICA FORMA DE COMUNICAR

+ Marcela Sandoval Osorio
Periodista y licenciada en comunicacion
social por la Universidad de Santiago de
Chile. Especializada en derechos humanos,
estudios feministas e investigacion
cudlitativa. Candidata a diputada por
Revolucién Democrdtica en 2017.

En politica, las mujeres enfrentan una serie
de barreras que dificultan su representacion y
participacion. Las herramientas comunicativas
pueden ser una oportunidad para superar esas
barreras pero, al mismo tiempo, los medios de
comunicacién masiva pueden ser uno de los
principales obstaculos para avanzar o fortalecer
unatrayectoria politica. Una de las razones es que
la subrepresentacién de mujeres en politica se
relaciona en gran medida con la construccién de
estereotipos discriminatorios, los cuales estan muy
presentes en el relato informativo, en lasimagenes
y lineas editoriales de los medios.

Sin embargo, es un desafio para la participacion
politica de las mujeres entrar en el terreno de los
medios, aprender sus codigos, generar alianzas con
periodistas, conseguir asesoria, si se trata de temas
especializados, preparar las entrevistas o cualquier
aparicién en prensa.

Tengamos presente que la comunicacién es un
elemento central en una trayectoria politica. Si
estas en campafia, esta estudiado que hay formas
mas efectivas de llegar a determinados publicoso a
través de qué mensajes se puede conseguir mayor

cercaniay, por tanto, alcanzar mejores resultados
en una votacion.

SegUin las épocas, también van variando las formas
que tenemos de comunicar. Hoy, el valor de lo
instantaneo ha ido adquiriendo una importancia
en si misma, debido al uso de redes sociales.
La ciudadania quiere ver a sus candidatos y
candidatas en situaciones cotidianas y ojald en
vivo, en el momento en que estéan las situaciones
estan ocurriendo. “Ser un actor politico implica
hoy, de un modo mas evidente que nunca para
la ciudadania, tener acceso a la visibilidad publica
(Caro Castario, 2015)

Perotambién los espacios deinteraccién digital han
ido configurando modos de comunicar especificos
que buscan potenciar el perfilindividual de una lider
o candidata a través de estilos muy diversos. Puede
darsetanto untono critico,impugnador, propositivo,
como un tono més cercano, de empatia con lo que
la gentevive. La blsqueda para que lalidersea “una
mas’,ocupando una condicion de liderazgo, es bien
compleja, porque acerca o distancia, dependiendo
precisamente deltono del mensaje o la postura que
se asume frente a un determinado tema.



ROMPER CON LOS ESTEREQTIPOS

Una de las principales barreras que tienen las mujeres en politica
(también los politicos), es lograr salir del esquema que definen los
estereotipos.

Los estereotipos son construcciones culturales que, baséndose en
diferencias de género, atribuyen valoraciones a lo femenino o a lo
masculino.

Elescrutinio de la ciudadania sobre sus candidaturasy representantes,
no es el mismo con hombres que con mujeres. Hay un filtro de
género muy instalado en la forma en cémo leemos los mensajes e
imagenes que nos llegan. Se trata de patrones culturales que pesan
especialmente sobre las mujeres cuando asumen un rol politico, y
esto se traduce, por ejemplo, en lo que se espera de ellas cuando van
a una entrevista en television, lo que incluye aspectos tales como el
vestuario, la forma de expresarse, de argumentary responder.

En el caso de las campafias politicas, las candidatas se ven sometidas
a escrutinio mayor, que desmenuza su forma de vestir, de hablar, de
argumentar, pero también su forma de vivir: si es casada, separada,
soltera, si tiene o no hijos, si no quiere tenerlos, entre otros factores.

Esta mirada inquisidora no es solo ciudadana; los medios de
comunicacién masiva cumplen unrol, enfatizando ciertos estereotipos.
Cuando Michelle Bachelet fue candidata a presidenta por primera vez,
los medios destacaban su simpatia pero, a la vez, su falta de fortaleza,
comossi hablaren cddigo masculino en politica significase un patrén
positivo a seguir. El afio 2017, durante la campafia de la periodista
Beatriz Sanchez como candidata presidencial del Frente Amplio, la
mirada critica se instald en la capacidad que tenia o no de responder
con argumentos técnicos a las preguntas sobre economia. Fue tanto
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asi que un dia Beatriz Sdnchez sefial6 a un medio estar cansada de
rendir examen en las entrevistas.

Sobre este tema es crucial el rol del periodismo para abrir la cancha
a un debate més plural de ideas, que incluya una mirada menos
segada de parte de quienes entrevistan o elaboran las definiciones
editoriales. Tras esta expectativa, hay un objetivo politico que es poder
transformar las comunicaciones en una clave més inclusiva y no
sexista. Tal como apunta la UNESCO en su trabajo por un periodismo
no sexista, los medios toman opciones sobre cdmo comunicar aquello
que se entiende como noticioso y, con o sin intencion, reproducen
la discriminacién por razones de género. Si bien en lacomunicacién
politica hay estilos bien marcados, hay una diversidad de hombresy
de mujeres a las cuales deben referirse los medios.

SABER COMUNICAR NOS DISTINGUE

Para romper barreras en la comunicacion hay que partir por derribar
ciertos mitos.

No existen a priori mejores o peores comunicadoras; hay cualidades
que se pueden desarrollary herramientas que se pueden adquirir.

Construir un relato politico que identifique a la candidata es vital.
Esto permite trabajar un sello que destaque algunas caracteristicas
de la persona, permitiendo la diferenciacion de otros liderazgos y
facilitando el reconocimiento.

Otro elemento central en la comunicacién politica es el uso que
hacemos de lainformacidn que manejamos. Esindispensable conocer
elterritorio, el lugar al que aspiramos representar. Tener mapeadas las
principales problematicas de lacomunidad, las caracteristicas sociales
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de la comuna, distrito o circunscripcion que quieres representar.
Conocerlarealidad localte convierte en una “experta’, lo que constituye
un capital que sirve para fundamentar temas en una entrevista,
proponer soluciones més pertinentes y proximas a la realidad y dar
ejemplos que generen cercania con las y los ciudadanos.

ALGUNOS CONSEJOS:

t e Construye una estrategia y plan de medios que considere tanto a medios masivos como alternativos o comunitarios.

: Antes de ir a un lugar, sondea cudl es el publico. Es muy importante para comunicar bien conocer la puesta en escena. No es lo
* mismo dar un discurso en una asamblea que en una plaza o en un medio. Se requiere un trabajo con el cuerpo distinto, remarcar tonos
: devoz, hablar mas o menos fuerte.

t e Siempre prepara una minuta breve sivas a una pauta y te toca hablar de temas que no conoces o en los que no eres experta.

e Sinoeresespecialista en un tema, es mejor hablar de manera general y dar ejemplos cotidianos.

e Haytemasque requieren especial sensibilidad o seriedad, como hablar sobre derechos humanos, abuso de nifios y nifias, femicidios, etc.

ie  Romper el esquema con alguna historia corta, te permite entrar de manera més cercanay amable a un tema.

i e Esnecesario adaptar el mensaje, dependiendo del tipo de medio de comunicacién al que te enfrentas: en prensa escrita, puedes
: profundizar mas tus ideas, en radio debes emitir cufias cortas y directas.

* e Enradio usa cufias breves, de facil comprension, para que la audiencia pueda recordar rapidamente la frase y quien la dice.

: e Entelevision, nosolo debes estar atenta a lo que digas sino a como lo digas. Reitera ideas centrales. Debes estar atenta a los codigos
: de este medio, como mirar a quien te pregunta, o a la camara, segin corresponda.




REDES SOCIALES Y DEMOCRACIA

El espacio digital y de las redes sociales se ha convertido en una
herramienta que va dela mano con las nuevas formas de hacer politica.
Si'hoy comunicar situaciones comunes tiene un valor, en la poltica
este factor se ha convertido en un elemento que genera cercania'y
credibilidad.

Un casointeresante a observar es el de la congresista norteamericana
Alexandria Ocasio-Cortez, quien en su campafia y ahora como
representante, le da un uso muy frecuente y cotidiano a las redes
sociales. Nos puede estar hablando de una politica de seguridad
social perfectamente caminando o haciendo algo en su casa. Es
como si alguien cercano nos estuviese explicando untema complejo,
aproximandonos a una materia en la que dificilmente podemos incidir
de manera directa.
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A las redes sociales se les atribuye un potencial “democratizador”
porque permite que la informacion se difunda ampliamente. De
hecho, el activismo digital ha ido adquiriendo fuerza por tratarse de un
espacio que permite generar en poco tiempo adhesién a campafias,
denuncias y causas sociales con gran impacto.

En las redes sociales también existe segmentacion, la que define
audiencias digitales y grados de interaccion mucho mayores que en
otros dispositivos comunicacionales, lo que exige definir con claridad
aquien queremos hablarley qué tan dispuestas estamos a responder
cuando se nosincrepa a través de este mundo virtual. También se debe
tener presente que los medios siguen atentos lo qué dice o hace una
lider de opinién en una red social; en efecto, los medios construyen
noticias a partir de tuits de personas conocidas. Es una tribuna que
te permite potenciar, crecer en conocimiento, pero que también te
expone directamente a la ciudadania.

ALGUNOS CONSEJOS:

e Nuevas formas de hacer politica van de la mano con la forma en que las comunicamos. Puede ser positivo usar las redes sociales
: como mecanismos de rendicién de cuentas e irinformando sobre tu gestion, entregando estadisticas y datos que puedan serdeinterés  :

* para la comunidad.

e Losmensajes en redes sociales en general son breves, pero cada red tiene sus propias reglas. Es importante para eso que tengasa
: alguien que te asesore y se ocupe de implementar los contenidos de tus redes.

: o Definemensajes claros que te muestren activay cercana a temas que sean de interés para el lugar que representas o al que quieres llegar. :

1o Lasredestienen gran potencial para amplificar mensajes. Por lo mismo, si no estamos seguras de una informacién que compartimos, :
: debemos estar conscientes de ese riesgo, enfrentar los errores con honestidad y una adecuada estrategia. :

e Porelmismo grado de exposicién masiva que tienen las redes, evallia con tu equipo la pertinencia del uso de determinadasiméagenes - :
: o derelatos que pueden sobreexponer tu vida méas alla del lugar pablico que ocupas. :




o]
ay . ~ .
M Mujeres al Poder: campafias municipales

MIRADA FEMINISTA EN LO QUE COMUNICAMOS

Sefialamos al inicio de este texto que la comunicaciéon es un
espacio clave para una trayectoria politica. También dijimos que
los medios construyen y refuerzan estereotipos que encasillan a
mujeresy a hombres. Sinuestra apuesta politica es transformadora,
es indispensable también transformar los espacios comunicativos.
El feminismo ofrece esa posibilidad de cambio en como y qué
comunicamos (ALAI, 2009).

Las muijeres en politica o en cualquier otro &mbito publico, tenemos
unavoz. Esavoz no es un universal; hay diferencias entre nosotras. Una
voz feminista puede hacer precisamente la diferencia al momento de
abordar un determinado tema, al instalar puntos de vista sin sesgos
machistas cuando hablamos, por ejemplo, de trabajo, violencia
o deportes, al aportar con informacién sobre la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres y las nifias, y al hacer uso de un
lenguaje inclusivo, que nos permite ir visibilizando y nombrando lo
femenino (OXFAM, 2017).

La subrepresentacidn de las mujeres en politica se relaciona, entre
otros factores, con la falta de visibilidad publicay, en esto, los medios
tienen una responsabilidad. Aportar al pluralismo informativo implica
considerar miradas que escapan a los estereotipos tradicionales de
mujeresy que aportan desde sus roles politicos a un debate deideas
mas pluraly diverso.
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RELATO Y DISCURSO; EN LA
COMUNIGACION POLITICA

+ Ximena Jara Mardones
Experta en comunicacion politica,
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Michelle Bachelet.

1.¢pué ES LA COMUNICACION POLITICA Y PARA
QUE NOS SIRVE?

Maria José Canel (2006), define la comunicacion
politica como:

la actividad de determinadas personas
(comunicadores, periodistas y ciudadanos), en la
que, como resultado de la interaccidn, se produce un
intercambio de mensajes con los que se articula la
toma de decisiones politicas, asi como su aplicacion
en la comunidad (p. 27).

Si el propésito es incidir en la toma de decisiones,
es obvio que el fin de la comunicacion en politica es
persuasivo, pues busca orientar, impedir o asegurar
procesos deliberativos, legislativos y administrativos.
La comunicacion politica tiene tres dimensiones que
se retroalimentan mutuamente:

[T Todo lo que se dice, laforma en que se
usan los datos, la capacidad para demostrar claridad
y contundencia en el mensaje, el uso de fuentes
fidedignas y/o el contar historias y realidades que
tengan la capacidad de impactar e incidir.
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La dimensién afectiva de la comunicacion:
le creo 0 no, me cae bien 0 no, me parece transparente,
serio/a, confiable, etc. Todas estas dimensiones
determinan la disposicion para escuchara un/alider.

(I AL a capacidad de expresarse bien,
sonreir, ser cercano(a), elevar el volumen de la
voz, cuando corresponde, representar el papel
adecuadamente, incide también en la imagen'y el

modo en que se comprenden los contenidos.

2LA EMO!}I[')N COMO GLAVE DE LA CONEXIGN CON LA
CIUDADANIA

Cuando, el afio 2002, y en plenas inundaciones,
Michelle Bachelet, entonces ministra de Defensa,
apareci6 en todas las pantallas de Chile sobre un
tanque Mowag, al mando de su ministerio y de la
ayuda para los damnificados, su figura recibié un
gran espaldarazo y su liderazgo se vio fortalecido
de inmediato. Era capaz de liderar la accion en
un contexto adverso, y de apoyar a las personas.
Algo similar ocurri6 en 2011 con las movilizaciones
estudiantiles, cuando Camila Vallejo, entonces lider
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de la FECH, encabezé una serie de marchas por la educacién y, més
especificamente, cuando sufrio la represion policial y todo Chile pudo
ver como habia sido mojada por el chorro del “guanaco”. Son momentos
determinantes, que pueden reforzar la narrativa de un liderazgo, que
predisponen las emociones de la ciudadania en favor de un personaje
y que, si no se producen espontaneamente, es necesario buscarlos
por medio de los contenidos y la performance.

Si hay algo que nos queda claro, gracias a la psicologia y a la
neurociencia, es que los seres humanos decidimos en funcién de
nuestras emociones. Esas emociones son, precisamente, aquello con
lo que es necesario relacionarse para determinar la conexion con las
personas. La capacidad de empatizar, de conmover, de reaccionar,
de gatillar emociones a partir de nuestras intervenciones y mensajes
estan en la base de las comunicaciones en politica.

A'su vez, las emociones y la relacion se retroalimentan con el relato
que, como lideres, somos capaces de presentar.

EL RELATO

Entendemos como “relato” aquellos elementos identitarios, valdricos,
biograficos que, conectadosy ecualizados, permiten darun marco de
coherencia, transparenciay credibilidad a nuestra conducta, nuestras
opiniones, nuestra accion y nuestras relaciones. El relato se convierte,
de este modo, en la columna vertebral de una estrategia de campafia
0 estrategia de posicionamiento.

Un relato es lo que da sentido a todas las intervenciones, lo que las
alina en una narrativa Unica y coherente, desde la cual es posible
proyectarse. Por eso, no basta con las propuestas puntuales, no basta
con una idea ni con un pool de temas. Es necesario “situarse” en el

escenario con la propia historia y perspectiva, para que aguello que
queremos ofrecer sea transparentey creible.

El relato debe ser comprensible y sencillo. En muchos casos, por
ejemplo, se trata de elementos biograficos acrecentados. La senadora
Carolina Goic, por ejemplo, durante su campafia senatorial de 2013 por
laRegion de Magallanes, usd su contexto de reciente enfermedad (estaba
recuperandose de un linfoma), para reivindicar la fuerza de las mujeres
magallanicas y cémo son capaces de sobreponerse a la adversidad,
coémo pueden ganarle a esa adversidad. Ella, simbdlicamente, se
convertia en la abanderada que encarnaba esos valores.

Ese tono, esos atributos, esos principios, definidos en el relato, deben
apreciarse en cada aparicion de la candidata y constituye el hilo
conductor de cada una de las intervenciones.

Cada intervencidn, a su vez, participa de este relato mas global,
debiendo responder a él, enriqueciéndolo, fortaleciéndoloy dotdndolo
de densidad y matices.

3. EL DISCURSO

Un discurso se compone de la légica de los argumentos, las emociones
quesienten los auditorios y la personalidad del emisor (Tarver, 1987).

El discurso es el arma politica por excelencia. Permite demostrar el
dominio sobre un tema, delimita la relacion con la realidad y con la
ciudadania, establece horizontes de futuro, permite explicar ideas
complejasy establecer énfasis. En sintesis, es uno de los grandes
vehiculos para construir adhesion politica, pues mejora o deteriora
laimagen de un/a candidato/a o autoridad.



La claridad de lenguaje y argumentacion es fundamental para la
comprension del mensajey para lainstalacion de un “suelo cominy un
horizonte comdn”, que esla base dela cercania mutua con la ciudadania.

Parte de esa claridad, sejuega en lo explicito de las intervenciones. Por
ejemplo, es clave explicitar en el discurso el propésito del mensaje que
entregaremos: “Hoy quiero explicarles en qué consiste X proyecto de
ley; hoy quiero anunciarles que nos haremos cargo de la recesién con
X medidas; hoy quiero contarles lo que hemos hecho en materia de
educacién; hoy quiero hablarles de los nifios; hoy quiero compartir mi
dolory sumarme al de mis compatriotas por el terremoto que afectd
aXregion” Ello permite despejar el tema répido.

Para preparar una intervencion, es necesario tener claros algunos
aspectos basicos:

[TTTERCHHay contextos mas formales o més alegres, que exigen
diferentes lenguajes y hasta vestimentas: Es diferente la solemnidad
requerida por una conferencia en la universidad, que unainauguracién
de una obra municipal con vecinos. Esimportante conocer el contexto
para adecuar el tonoy el lenguaje.

L E T A A B Permite disponer de los elementos del

discurso con certeza, saber qué tanto se puede extender un argumento,
qué detalles es pertinente utilizar y cudles no, cuan inmediato debe
serelimpacto, etc.

Enlocutorios més intimos es mejor un formato
de lenguaje més célido o que invite a las confidencias, en algunos
momentos, mientras contextos abiertos y masivos (estadios, por
ejemplo) exigen frases cortas, mas énfasis, tonos de voz més golpeados
y més gritados.
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Esimportante saber quiénes mas intervieneny qué
es posible esperar que digan o hagan ellos/as. También, preocuparse
de conocer sus contextos y opiniones, especialmente en el tema del
quese hablara.

[T e B B HEeR Es importante prestar atencion al

contexto noticioso, a los temas que se estan tomando la agenda 'y
la relacién que el candidato o la candidata puedan tener con ese
contexto. También es importante, si se estda en un momento de
cuestionamiento o figuracion, saber de qué modo eso puede afectar
positiva o negativamente la intervencién. Mientras, en los casos mas
complejos, puede serrazonable restarse de participar, en otros bastara
dar una explicacién o hacer un chiste al respecto.

EL MENSAJE POLITICO

El mensaje politico es el niicleo de un discurso. Es aquellaidea, aquel
concepto que constituye el corazén de lo que se quiere expresar.
Generalmente, se puede resumir en términos simples, en un parrafo
y, aunque no necesariamente sea explicito, debe entenderse.

Al pensar en una intervencién, la pregunta real es: ;qué voy a decir?
iCudles el mensaje que quiero dejar en la mente de las personas? Es
una idea que debe ser contundente y movilizadora que, de alguna
manera, sintetice una visién o una accién necesaria. Por ejemplo,
el clasico mensaje de Winston Churchill en su discurso durante la
Segunda Guerra Mundial, “Lucharemos en las playas’, tiene, como
mensaje, la determinacion de no dejarse avasallar por los alemanes
y de luchar hasta el Gltimo aliento, aiin malheridos, para defender la
soberania del Reino Unido. No pocos creen que fue determinante para
insuflar animos a un pueblo britdnico muy alicaido. En el mensaje de
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Malala a las Naciones Unidas, el afio 2013, el mensaje era sencillo y
contundente: todo el mundo es responsable de asegurar el derecho
ala educacion de cada nifio y nifia en el planeta, y eso incluye las
condiciones de base para la escolaridad: paz, estabilidad, respeto.

Una vez resuelto el mensaje politico que se quiere entregar, en torno
a él se estructura el discurso entero: la tesis y sus argumentos, las
conclusiones, las citas, las historias, los recursos de estilo.

Es frecuente empezar a escribir un discurso que genera un hilo entre
nuestros hitos de informacion, lo que constituye un error. El discurso
no se estructura en torno a datos, sino en torno a argumentos.

4, LAESTRUCTURA DE UNA INTERVENCION

[T Se saluda, generando el campo de empatia. Es un termémetro
del estado del auditorio para el orador, un “tiempo de gracia”, para
generarambientey cercania. Se parte con un saludo, con una historia,
con una pregunta, con una interpelacion, con un chiste, con una cita
o una efeméride.

e A PHPuede serel mensaje o una tesis que trasunte
la idea del mensaje. Si el mensaje es: “yo soy el mejor candidato,
vote por mi”, la tesis no puede ser asi de transparente, pero esa idea
es la que debe quedar flotando en el aire una vez que se pronuncie
el discurso. El tema, en este caso, puede ser: las urgencias de Chile;
la desaceleracion y la necesidad de crecimiento; la delincuencia y la
necesidad de mano dura; la riqueza de Chile, cdmo es desaprovechada
y como eso debe cambiar.

[T AL HDe dos a cinco argumentos ordenados en torno
alatesisotema. La estructura clésica es TESIS + ARGUMENTOS, pero
también es posible que se presente el tema a través de ejemplos,
enumeraciones, y que ellos vayan operando como si fueran argumentos.
Otra forma clésica de presentarlo es la enumeracion de problemas
v/s soluciones. Esta es la parte en la que los datos, la informacion o
asertividad son centrales.

[EETTHEl momento en el que se resuelve la argumentacién en términos
narrativos. Es un momento delicado porque corona la tesis, asienta
la reflexion y deja una idea volando y circulando.

5. PARA ENRIQUECER UNA INTERVENCION: EL CASD Y LA CITA

Nadailustra tanto realidadesytiene tanto poder de conmover como las
historias humanas, que le dan vida a las realidades de las que se habla.
Esimportante elegir un bien caso que permita reforzar el mensajey que
entronque adecuadamente con el relato. Es un modo de ejemplificar
con experiencias concretas, permitiendo incluir mas elementos de
autenticidad y de emotividad.

Otra manera de salir de la autorreferencia en el discurso es la cita.
Cuando se cita a otros personajes y sus palabras, el discurso toma
otra densidad, se demuestra la cultura de quien habla y se “trae agua
al molino propio”, de manera elegante. Es importante que esas citas
no sean forzadas, o se corre el riesgo de que ocurra lo que le ocurrié al
presidente Sebastian Pifiera quien, durante las movilizaciones sociales
de octubre de 2019, eligié una cita de Mario Benedetti para un discurso,
y la Fundacion Benedetti sali6 al dia siguiente a repudiar el uso mafioso
ytergiversado de un escritor sabidamente de izquierda, como Benedetti.



B. PARA LOS MEDIOS: LA CUNA

La “cufia” es aquella parte del discurso que sintetiza sentido en una
frase, ojala golpeadora pero, en todo caso, llamativa, pensada no solo
para el auditorio, sino especificamente para los periodistas y para el
tiempo en los medios.

La cufia es la frase que sabemos més atractiva y que, tipicamente,
los medios destacan en un titular. Si consideramos que, muchas
veces, ese titular es lo Unico que leeran o escucharan los potenciales
votantes, tendremos una idea de la dedicacion que debemos darle
apensar esa frase.

La cufia puede ser un arma de doble filo, puede descontextualizar el
mensajeintegro que se ha tratado de entregar o puede sertan llamativa
que quede para siempre asociada a nuestra imagen (el clasico caso
de “la retroexcavadora”).

1. 0TROS CONSEJOS IMPORTANTES
e LR B CIiE. Es importante conocer el tipo de

audiencia, si se trata de expertos o técnicos, si es un contexto mas
relajado e intimo, si es una fiesta o una ceremonia. El lenguaje debe
ser cercano y claro, pero no puede explicar obviedades a quienes
tienen conocimientos técnicos, ni puede estar lleno de tecnicismos,
cuando las personas no son expertas.

Ellenguaje hablado exige repetir y usar frases cortas.[A\{aleJolelellg

volver sobre lo que se ha dicho, la puntuacion se vuelve esencial.
Cuando se redacta unaintervencion, loideal es que haya un punto cada
dosotres lineas. En cualquier caso, no deberia exceder las cuatro lineas.
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Leer en voz alta para detectar cacofonias, repeticiones,

. Leer en voz alta permite notar elementos que no
necesariamente son obvios al escribir. Por ejemplo, las palabras que
sondificiles de pronunciar, los casos en que es necesario explicar una
sigla o desglosar un nimero, las rimas involuntarias o tecnicismos
quesuenan fuera de lugar. También permite tener una idea de cuanto
nos tardaremos o se tardara la candidata o candidato en la lectura de
una intervencion.
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LAS CAMPANAS ELECTORALES PARA
TRANSFORMAR LA REALIDAD

- Javiera Martinez

Ingeniera Industrial en Mineria de
la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, Master en Economia
Politica de la Universidad de Nueva
York. Militante de Revolucion
Democrdtica, fue Jefa de Gabinete
del Diputado Giorgio Jackson y
actualmente es Presidenta de la
Fundacién Rumbo Colectivo.

- Giovanna Roa

Disefiadora, fue Directora Ejecutiva
de la campana presidencial de
Beatriz Sanchez. Co-directora de
la plataforma cultural Ruidosa.
Actualmente es candidata a la
Convencion Constitucional por su
partido, Revolucién Democrdtica.

El siguiente articulo, si bien contiene referencias
de lo que la literatura especializada en campafias
electorales recopila, intenta ser una guia basada
principalmente en el conocimiento y la experiencia
adquiridatrabajando en campafias politicas locales
y nacionales en Chile durante los Ultimos afios. Es
un ejercicio de sintesis del trabajo colectivo realizado
por militantes del partido Revolucion Democratica.
No define una sola forma de desplegar una campafia
politica, sino lineamientosy principios generales de
su accion politica, asf como también nociones basicas
de planificacion de campafia.

Una caracteristica esencial de lo anterior, es que
en el disefio de accion politica que presupone una
campafia electoral, se pone en el centro a la politica
como herramienta de transformacién social. En ese
contexto, las campafias electorales son entendidas
como un instrumento de didlogo y conexion entre los
proyectos politicos como oferta catalizadora hacia
las transformaciones, sus representantes en el rol
de candidatos y candidatas, y la ciudadania, en su
rol de votantes. Nos gustan las campafias politicas
porgue son ventanas de oportunidad para conversar
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y convencer a personas de nuestro proyecto politico,
de contrastar opiniones y criticas, de organizarnos
bajo un objetivo concreto, de conectary sumar a
mas personas que se movilizan por convicciones
similares de sociedad.

LAS CAMPANAS PARA TRANSFORMAR LA REALIDAD

El periodo electoral es terreno fértil para convertir la
accion politica de un partido, u organizacién, en una
accién que desplace las fronteras de un horizonte
politico. Es un momento privilegiado para tocar
puertas, conversar con desconocidos y realizar
propaganda politica. ; Por qué?

Primero, aunque puede sonar obvio, conviene
hacerlo explicito: son los momentos en que las
correlaciones de fuerzas -en el poder institucional-, se
disputany van forjando un nuevo escenario politico
y social futuro. La temperatura politica aumenta
y las personas estan mas abiertas a escuchar e
informarse. Los equipos de campafia, sobre todo
con afanes transformadores, deben apreciar estas
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conversaciones que se generan entre las personas como una
oportunidad para instalar proyectos politicos y agendas. Como
consecuencia de lo anterior, el periodo electoral es un momento
que permite formar comunidades territoriales, identitarias o sociales.

Por lo tanto, buscamos que las campafias sean menos un producto
de marketing y mas vehiculos catalizadores de cambios reales, que
tengan objetivos politicos capaces de trascender la obtencién de un
asiento en el Congreso o un gobierno local lo que, sin duda, es algo
transformador, pero también que sean espacios donde se instalan
ideas, se establece didlogo y se organizan comunidades.

DONDE SE JUEGAN LAS CAMPANAS Y LA IMPORTANCIA DE LA
ESTRATEGIA

Un aspecto primordial en el disefio de una campafia electoral dice
relacion con las canchas “donde ocurre la campafia”, es decir, donde
nos encontramos con las y los electores y establecemos relaciones
conellos. Estos lugares se dividen en dos grandes categorias: el “aire”
yla “tierra”. El aire se entiende como todo aquello que a las personas
les llega a través de su entorno pero no necesariamente constituye
una interaccion personal especifica o dirigida particularmente a la
persona: los afiches en la via piblica, la publicidad en RRSS,* las
franjas televisivas, la publicidad en radio, etc. En cambio, la tierra es
elcaraacara, lainteraccién presencial directa, focalizada y especifica
de una o un potencial elector con el equipo de campafia, sea el o

1 En algunas definiciones, la “comunicacion digital” se entiende como un tercer
espacio donde “sucede” la eleccion. Para esta ocasion, se considera bajo el esquema de aire.

la candidata o los y las voluntarias de las campafias. También el
contacto telefénico es considerado parte de la conexion uno a uno,
ya que establece interaccion.

¢Es una més importante una que la otra? Depende de la estrategia
definida de la campafia. Todas las acciones y mensajes que se
establecen en la cancha del “aire” permiten la comunicacién masiva
de la campafia y facilitan la visibilizacion e instalacion del tono de
la campafia entre el gran publico, catalizando la propagacion del
proyecto politico generaly, lo més importante, instalan la existencia
de la candidatura y la figura de el o la candidata en el espacio
publico. A nuestro juicio, la interaccién por tierra es determinante
en lamovilizacién del votante a la urna ya que, en el contacto directo
con lasy los electores, se establece la real interaccion especifica,
permitiendo sostener conversaciones que se enmarcan en temas
particulares deincidenciaen lavida de el o lavotante, promoviendo la
relacién reciproca mediante la escuchay la participacion, y abriendo
laincorporacién de nuevas voces, ideas y participantes a la campafia.

Se debe disefiar tanto la campafia de tierra y aire de manera
complementariay coherente de manera de construir un relato verosimil,
de campafia, que refuerce |a estrategia. Por ejemplo, la campafia de
Beatriz Sdnchez a la presidencia de Chile en 2017 tuvo como principal
objetivo estratégico presentar un nuevo liderazgo individual (Beatriz
Sénchez) y colectivo (Frente Amplio) que, a partir del contraste con
liderazgos y coaliciones tradicionales, invitara a hacerse parte del
desafio de construir un pais mas justo, creciendo y desarrollando
las ideas y la fuerza para hacerlo realidad. Todo esto bajo un gran
paraguas, sintetizado en el eslogan: “Beatriz Sdnchez, el poder de
much*s”. Mediante ese lema de campafia se utilizé la cancha del
aire para instalar un liderazgo cercano y convocante, que invitaba al



empoderamiento individual mediante la accion colectiva. Ese mismo
mensaje en la cancha de la tierra, se transformd en material impreso
y perfilamiento de actividades territoriales participativas en las que la
ciudadania fueinvitada a discutiry construir alternativas sobre agendas
particulares de amplia validacién popular, como la mejora del sistema
de pensiones, acabando con el sistema actual (No +AFP), la exigencia
de una salud digna, o la recuperacién del agua como bien publico.
Cada mensaje disefiado desde el aire tuvo un correlato en el despliegue
en tierra mediante material especifico vinculado a las comunidades.

TODA CAMPANA TIENE UNA ESTRATEGIA

La estrategia es el filtro que determina todas nuestras acciones durante
la campafia, alineando los esfuerzos de los equipos de campafia,
por eso es importante que todos los participantes de la campafia
la conozcan y entiendan. Obedece a los obijetivos politicos de la
campafia. La estrategia no es un eslogan, ni la cantidad de votos
gue necesitamos para ganar, sino que sintetiza el posicionamiento
esperado de la candidaturay el relato de esta.

Quienes elaboran una estrategia electoral deben tener levantamiento
deinformacién en cuenta:

o Laregulacion legal vigente en cuanto a gasto electoral, periodos
de campafia, inscripcion de candidatura, como también el sistema
electoral que define la eleccidn en cuestion.

e Andlisiselectoral: En particular, esimportante saber cuantos votos
necesito para ganar o para llevar a cabo los objetivos politicos de la
campafia, y de dénde los saco.
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e Levantarinformacion de contrincantes, saber quiénes son, por qué
apelan, cudl es su trayectoria y con qué valores, principios, historias,
acciones; la gente los identifica.

e Informacion del votante a través de métodos cuantitativos,
encuestas o métodos cualitativos, como focus groups o entrevistas
en profundidad.

e Informacion del territorio, sus organizaciones, su historia, un
mapa de actores.

Luego de realizar el levantamiento de informacion, existen otros
insumos estratégicos que debieran conformar las decisiones como,
por ejemplo: realizacién de dindmicas de grupo para definir el para
qué, como, dénde, cdmo queremos que nos vean los otros, como ven
anuestro contrincante, cual es el encuadre que queremos disefiar. Es
importante sefialar que no solo el resultado de este ejercicioimporta,
sino también el proceso de discusion y conversacion del mismo;
permite nivelar expectativas, contraponer visiones del equipo de
campafia, entre otros.

NOCIONES BASICAS DE LA PLANIFICACIGN Y ETAPAS DE CAMPARA

La estrategia que combina un levantamiento de informacion, los
objetivos politicos y la conviccidn debe luego disefiarse en términos
de procesos, tiempos, encargados. Es por eso, que dentro de los
equiposy procesos de campafia esimportante contar con personas
que puedan llevar a cabo las diferentes tareas.

De manera intuitiva, suele ocurrir, sobre todo en ambientes muy
politizados, un exceso de concentracién de habilidades y horas-
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personaen la parte del relato, la estrategia y negociacién politicay poco
eneldespliegue tacticoy operacional. Como contraparte, en camparias
menos politizadas, suele generarse un exceso de concentracion en
el despliegue operacional sin una mirada estratégica. Por eso, es
importante reconocery familiarizarse con tres niveles de planificacién
estratégica:

este nivel corresponden las definiciones méas
generales y de alto nivel de la campafia, que dicta las decisiones de
largo plazo. Como, por ejemplo: la estrategia politica y electoral, el
posicionamiento de la candidatura, las definiciones programéticas,
el relato, los grandes hitos de la campafia.

Refiere al despliegue tactico de la estrategia. Define
mediante qué medios o plataformas se llevan a cabo los recursos
estratégicos, con qué recursos (el proceso presupuestario suele estar
en este plano), el merchandising elegido; incluso, el organigrama.

DO NVE RIS e ELE Refiere a las actividades del dia a dia del
despliegue tactico, como, por ejemplo, las coordinaciones logisticas,

la compra deinsumos, reparto de material, activaciones territoriales,
posteos en RRSS, etc.

DEFINICION ESTRATEGICA

¢ E190% de nuestros votantes serd :
: menor de 25 afios

Nuestra propuesta estrella es :
|mplementar un Sistema Nacional :
de Cuidados. :

DESPLIEGUE TACTICO

: Para llegar a ellos, utilizaremos :
: principalmente redes sociales :
! relativamente recientes, por lo :
! que tendremos presupuesto :
! parainvertiren ellas y ademéds se :
: contratard una persona full time. :

Daremos un espacio especial :
en la franja electoral a este :
contenido, contactaremos a :
especialistas del tema para formar :
a las y los voluntarios, tendremos :
merchandising especial para :

: aquello,

TAREAS OPERACIONALES

: Realizar dos publicaciones :
: diarias, seleccionar contenido :

! segln lineamientos de campaﬁa
: contestar preguntas, seguir a :
: influencers, etc.

Producir el merchandising, :
contactar a los especialistas y :
preocuparse de llevar a cabo eI
trabajo con ellos, etc.




En la siguiente tabla, encontramos dos ejemplos de definiciones
estratégicas con su despliegue y tareas asociadas:

Tanimportante como reconocer a qué nivel de planificacion pertenece
cada una de las decisiones, es reconocer donde se toman cada una
de las decisiones: jen qué reuniones?, jentre quiénes? Las campafias
tienen ritmos vertiginosos y es necesario tomar muchas decisiones
rapidas, reaccionando a la contingencia; hay muchas decisiones que
tomar, pero poco tiempo para hacerlo. Por lo mismo, la determinacion
de roles dentro de los equipos de campafia es fundamental, por
ejemplo, sila jefatura de campafia esté preocupada de confeccionar
un merchandising o tareas de caracter logistico y administrativo
dificilmente tendré tiempo para poner foco en la lectura permanente
de la contingencia y el resguardo de las decisiones estratégicas en
el dia a dia. La especificidad de tareas y responsabilidades es el eje
fundamental del orden del equipo, de aqui laimportancia del disefio
del organigrama y su correcta sociabilizacion al interior del equipo
para que todos sepan cual es el ordenamiento interno.

Existe un espacio clave de las campafias que es necesario visualizar.
Se trata del cuarto de guerra, cerebro de la campafia politica, donde
-en el dia a dia- se van tomando las bajadas estratégicas de una
campafia. Puede tener una referencia geografica (como una oficina),
aunqueen los tiempos actuales generalmente toma la forma de chat
de coordinacién. Deben participar todas las personas necesarias para
que la campafia funcioney que sean relevantes para el candidato.

Lo anterior esfundamental, porque muchas veces este espacio se crea
de manera informal, de manera apurada, entre amigos, familiares o
figuras del partido, sin tanta claridad respecto al equipo y terminan
teniendo un peso no organico importante, que desequilibra el orden
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interno. Para evitar lo anterior, esimportante definir quién pertenece
a ese cuarto de guerra, ya que jugara un papel fundamental en la
gestion de las crisis, que son parte ineludible de cualquier campafia.

Por ltimo, esimportante entender las etapas de campafiay determinar
qué desafios son prioritarios en cada fase. Es fundamental que el
disefio de los procesos de campafia sea incremental en cuanto
a esfuerzos y recursos. Esto no significa dosificacion de energjas,
sino ser claros que la construccion de la fuerza de la campafia tiene
agentes-clave eintensidades en cada nivel. Es deseable ir cimentando
eldespliegue general partiendo desde los votantes “duros’, que estan
comprometidos y acompafian el proyecto desde el principio para,
sobre eso, ir creciendo en todos los aspectos: cantidad de voluntarios,
votos, recursos, actividades de despliegue, etc. Cada campafia tiene sus
particularidadesy no existen formulas Unicas para su disefio; aun asi
existen tres etapas clasicas, que son recomendables para la estructura
general, la instalacién de el o la candidata y el establecimiento de
la necesidad de cambio, el llamado a la accion y movilizacién para
lograr el cambio, y por Ultimo, el llamado a la urgencia, que presiona
el amarre del voto (“Get out the vote!”).

INTENSIDAD

LLAMADD
ALK ACCION

AMARRE
DEL V0TO

INSTALACIGN

TIEMPO
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TRES FACTORES CLAVE PARA CAMPANAS EXITOSAS

Si bien no hay una sola férmula para tener una campafia exitosa
y probablemente cada persona que ha coordinado una campafia
puede tener sus propios métodos, seglin nuestra experiencia, hay
tres elementos clave que facilitan el éxito en el cumplimiento de
objetivos propuestos:

Una candidata o candidato con capacidades y compromiso:
Tiene la disposicién a ser el primero en levantarse y el Gltimo en
cerrar el dia; se informa, estudia, escucha, se apoya en su equipo con
disposicién y humildad y es el faro principal del camino a recorrer
en conjunto. Estas cualidades son incluso méas importantes que la
trayectoria electoral o conocimiento, al inicio de la eleccién, ya que
son la base para explotar la potencialidad de desarrollarlas a través
de su trabajo 'y compromiso con el proyecto politico a representar.

Equipo con corazén y entrega para dejar los pies y la garganta
HNEYEIT Constituye el elemento fundamental, por esta razén es
imprescindible que tenga buenas condiciones de trabajo, que se valore
la entrega individual que cada uno lleva a cabo, que el compromiso
sea retribuido con reconocimiento al interior del equipo, etc. Es
necesario capitalizar y aprovechar la experiencia acumulada y el
conocimiento adquirido de nuestras organizaciones politicas, pero
sindejardelado el valor de lainnovacién politicay la experimentacion

de nuevas practicas y formatos que puedan surgir.

[FTEITTEER Ser inteligentes; no gastamos todas nuestra energias
de manera disparatada, nos alineamos en torno a una estrategia
comun, que es conocida y aceptada por todos, dentro del equipo.
Es necesario jugar bien nuestras fichas para avanzar a paso firme con
fuerza al menor costo de desgaste posible.

Finalmente,y nuevamente a partir de nuestra experiencia, esimportante
no olvidar que las campafias son un momentoy una oportunidad. Un
momento para poner a prueba el proyecto politico, para repensarlo
y nutrirlo, son la consolidacién de discursos y précticas que ha
llevado por largo tiempo el colectivo, apuntando a la transformacién
social. Las campafias también constituyen una oportunidad para
que ese proyecto politico llegue a mas oidos, se expanda, permee
nuevos territorios, invite a personas diversas y nuevas, y crezca en
su capacidad de construccién colectiva, ampliando territorios més
alla de los limites de los entornos sociales y comunitarios desde
donde se origind. Las campafias representan un lugar de encuentro
entre compafieros y compafieras y también el momento de dar la
bienvenida a nuevos agentesy nuevas perspectivas, representando
la cUspide de la construccién de un suefio transformador conjunto,
yaqueenellasse llevaa la practica la reflexion pasiva. Son, sin duda,
la mejor oportunidad para ponerse a prueba, crecery mejorar como
organizacion.



GESTION POLITICA EN CAMPANAS

ELECTORALES

« Francisco Javier Diaz

Abogado de la Universidad de Chile y
cientista politico de la London School
of Economics and Political Science.
En 2005 trabajé en la primera
campafia presidencial de Michelle
Bachelet;en 2013 dirigio la camparia
parlamentaria del Partido Socialista.

Las campafias electorales constituyen un momento
culminante del proceso politico en democracia. En
pocos meses de campafia se debe lograr condensar
afios de trabajo de un partido o movimiento en el
admbito politico, programatico, comunicacional y
territorial.

Las campanias electorales presentan una oportunidad
privilegiada para difundir las ideas del partidoy para
ganarse un espacio en el debate publico. Para el
mundo progresista, este elemento es crucial: las
campafias electorales no deben solo obedecerauna
simple estrategia de marketing; por el contrario, se
trata de promover una reflexion colectiva acerca de
la sociedad, en general,y del territorio particular en
que se presenta la candidatura, y asi lograr captar
adhesiones y voluntades. Mas alin: muchas veces
las campafias sirven para catalizar otros procesos
politicos, para asentar una idea que en el futuro
cercano puede ser relevante para el colectivo. En
definitiva, cuando la campafia posee un contenido
politico nitido, participa también del proceso
dialéctico de construccién progresista.
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®  Charla dictada en el programa Mujeres al Poder de
la FES, en Santiago de Chile, el 28 de septiembre de 2019.

Finalmente, las campafias constituyen también una
verdadera empresa. Son un enorme esfuerzo de
gestion para el partido o movimiento patrocinante.
Se trata de un proyecto colectivo que nace de una
idea, que se dota de una organizacién inicial que
va creciendo con el tiempo, y que requiere una alta
sofisticacion logistica, humana y financiera.

Los desafios logisticos, juridicos y financieros son
abordados en otros capitulos de esta publicacion.
Ellos obedecen a técnicas muy precisas en materia
organizacional, asi como reglas legales y contables
querigen el proceso.

Este capitulo se centra més bien en un tipo de gestion
inmaterial: ;Cémo hacer que la campafia cumpla
con el propésito politico de captar la atencion
del votante, pero al mismo tiempo, hacer avanzar
nuestro ideario? ;Coémo dotar de contenido a cada
una de las acciones de propaganda, materiales e
instrumentos de campafia? ;Cémo enfrentar las
distintas contingencias politicas que van surgiendo,
los distintos intereses de los distintos actores que
se van planteando? En definitiva, ;como gestionar
politicamente una campafia?
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PRIMERA GESTION POLITICA: DOTAR A LA CAMPANA DE UN RELATO

Antes de comenzar con cualquier actividad proselitista, es
imprescindible que la candidatay su equipo cercano se den el tiempo
de construir el “relato” de su campafia.

Hay que recordar que las campafias electorales no son un concurso
de antecedentes curriculares. No se trata solo de llenar un cargo;
eso serfa simple burocracia. Por el contrario, la campafia debe estar
dotada de un sentido, de un propdsito que trascienda la idea de
llenar un determinado cargo porlavia de las elecciones. Y debe saber
responder una pregunta esencial: ;por qué soy yo (y mi partido) la
solucién apropiada para este momento?

La pregunta generalmente se compone de varios componentes.

Algunos de ellos son colectivos: “porque es hora de que mi partido
ocupe una posicion en este distrito o comuna”; “porque a través
de una serie de triunfos en todo el pais, lograremos hacer avanzar

nuestra causa politica”

Otros se refieren a razones personales: “porque tengo las capacidades
y las pongo al servicio del distrito o comuna”; “porque tengo la
experiencia para hacer un buen trabajo en beneficio de la gente”;
“por mi biografia, porque soy de acd, porque puedo representarlos

mejor que nadie”.

La idea es que el relato de campafia sea el mismo, o muy similar, al
relato que acompafie la gestidn de la persona elegida, sea para el
cargo que sea.

Un buen ejercicio para delinear el relato es el siguiente: si tuviera que
escribir a historia de este distrito o comuna en cincuenta afios mas,

icuéles serfan las dos lineas que la historia dedicaria a mi gestion
durante el periodo en que fui elegido?

Para la construccién del relato se debe tener en cuenta:

e Elcontexto histérico del territorio y sus antecedentes econémicos,
socialesy demograficos.

e Laidea o proyecto de futuro para ese territorio.

e Enmarcar la accion de la candidata (y, posterior, autoridad) en
la construccién de ese futuro.

e Ensintesis: para este presente yo, como candidata, tengo estas
propuestas para ayudar a caminar hacia este futuro que sofiamos
para el territorio.

En esta etapa de construccion del relato se debe recurrira una amplia
gama de las ciencias sociales: ciencia politica, economia, sociologa,
demografia, politicas publicas.

Y, en su version méas desarrollada, el relato se condensa en un solo
concepto, que con la ayuda de la técnica publicitaria, termina siendo
el verdadero motivo de la campafia.

Algunos ejemplos de relatos politicos condensados en una linea:

|- 2008, Estados Unidos: “YES WE CAN”.

2- 1981, Francia: “LA FUERZA TRANQUILA”,

3- 2005, Chile: “ESTOY CONTIGO”.

4- 1997, Reino Unido: “NUEVO LABORISMO; NUEVA VIDA
PARA GRAN BRETANA”.

5- 2017, Espafia: “UN PAiS CONTIGO, PODEMOS”.

6- 1988, Chile: “NO. LA ALEGRIA YA VIENE”.
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LA ESTRATEGIA

Luego de definido el relato o propésito histdrico de la campafia, es
necesario definir la estrategia aimplementar para conseguir el objetivo
electoral. Es decir, se debe:

o Definir etapas de la campafia y ordenar los recursos segln los
requerimientos de cada etapa.

o Identificarlas diversas accionesy actividades que involucraré la
campanfiay disefiar una planificacién de todas ellas.

o Identificarlasfuentes definanciamientoy ordenar un presupuesto.
o Identificarlos contornos delterritorioy elaborar una metodologia
para cubrir dicho territorio.

e Identificar actores-clave y planificar la manera de trabajar con
ellos.

e Armarlosequiposy planificar un crecimiento ordenado de ellos
durante la campafia.

De esta forma, si el relato es la guia, la estrategia es el camino de la
campafia al cual se deberan ajustar todos los integrantes del comando.

COMITE ESTRATEBICO Y JEFA DE CAMPARA

Se debe constituir un Comité Estratégico, donde participe tipicamente
la candidata, la Jefa de Campafia, la representante del partido y dos
o tres personas del equipo més cercano.

El Comité Estratégico serd el guardian de que todos los equipos
de campafia se ajusten a la estrategia definida. Cuando el tiempo
escasea, asi como en campafias de cierta envergadura, es comin

que la candidata no participe en el dia a dia del Comité Estratégico,
sino que solo de algunas reuniones.

ElComité Estratégico designa a la Jefa de Campafia, quien mantiene
un contacto fluidoy permanente con el Comité y sirve de nexo con la
candidata, cuando el tiempo apremia. La Jefa de Campafia supervisa
todas las areas del comando.

FINANZAS Y PRESUPUESTO

Se sugiere constituir tempranamente un Equipo de Finanzas, donde
participen tanto los recaudadores como los administradores de los
recursos de la campafia, en plena observancia de las reglas legales
que rigen esta materia.

Loimportante es que el Comité Estratégico més el Equipo de Finanzas
son quienes deben construir el presupuesto de la campafia. Es decir,
deben ordenar estratégicamente los gastos de la campafia, de forma
de asegurar los recursos apropiados, para cuando se necesiten, en
el entendido de que las actividades van en ascenso desde el inicio
de la campafia hasta el Gltimo mes.

PROGRAMA Y CONTENIDOS

Se sugiere, ademés, constituir un Equipo Programético, tipicamente
compuesto por especialistas en politicas piblicas atingentes al territorio
yal cargo al que postula la candidata. Este equipo se debe nutrir del
diagndsticoy la reflexion realizados cuando se construyé el relato, y ser
capaz de generar propuestas concretas y factibles para la candidata.



Las propuestas generalmente son nacionales y siguen la linea
del partido, por lo que el Equipo Programaético debe ser capaz de
aterrizarlas al territorio concreto. Pero ademas, debe ser siempre
consciente de las facultades del cargo al que aspira la candidata. No
sera lo mismo construir un conjunto de propuestas para una concejala,
que para una alcaldesa, o para una diputada.

ElEquipo Programético es ademas una buena instancia para incluir
adiversas personas —profesionales, académicos, militantes—, que no
tienen otra forma de participar, ni el tiempo para trabajaren el dia a dia
delacampafia. Laidea es que sea un equipo multidisciplinario, que
abarque distintos temas de politica plblicay sea capaz de condensar
Sus propuestas en breves minutas.

Junto al Equipo Programético se constituye otro equipo méas pequefio
(muchas veces, es unasola persona), capaz de condensary sistematizar
el trabajo programatico, de forma de alinear las propuestas con
el Relato y con la Estrategia. Ese es el equipo de Contenidos. Este
equipo juega un rol intermedio entre Programa y Comunicaciones,
y su mision es que todo tipo de palabra, texto, entrevista o discurso
de la candidata se ajuste al Relato. Participa activamente en el Comité
Estratégicoy también en el equipo de Comunicaciones.

Contenidos es el principal apoyo intelectual de la candidata. La
ayuda a sistematizar ideas y redactar minutas, discursos, notas para
reuniones, briefings para entrevistas.

COMUNICACIONES

El Equipo de Comunicaciones estd integrado tipicamente por
profesionales vinculados al drea de comunicacion estratégica
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(periodistas, sociblogos, cientistas politicos). Junto a Contenidos, vela
por la coherencia en el mensaje de la candidata pero, ademas, planifica
estratégicamente las diversas formas de comunicarse tanto con el
territorio (a través de piezas de campafia, propaganda, actividades
y eventos), como con los medios de comunicacion.

Por lo general, el Equipo de Comunicaciones se preocupa de:

e Con la direccion del Equipo Estratégico y los insumos de
Contenidos, elabora un Plan de Medios para la campafia.

o Llevaelvinculoyrealiza la gestion de medios.

e Gestiona las redes sociales de la campafia.

e Ayudaralacandidata a gestionar sus redes sociales personales.
e Juntocon Programacion, elabora las distintas piezas publicitarias,
tanto graficas (fotos, colores, tipos) como audiovisuales (mUsica,
videos).

e Acompafia ala candidata en todas sus actividades publicas.

PROGRAMACIGN Y TERRITORIAL

En toda campafia debe existir un equipo encargado de la programacion
concreta de las actividades y de su produccidn. Este equipo trabaja en
estrecha coordinacién con la Jefa de Gabinete, se cifie a la Estrategia
definida, y junto a Comunicaciones se encarga de la elaboraciéon de
todo el material de campafia.

Especialmente en eventosy actividades, se debe preocupar de todos
los detalles, desde el traslado de la candidata, pasando por el lugar
escogido, la audiencia, micréfonos, etc. Nada debe ser dejado al azar,
menos con la candidata presente.
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ElEquipo Territorial, por su parte, se encarga de planificar el despliegue
de la candidaturaen el distrito o comuna. Aplicando las directrices del
Comité Estratégico, determina la forma en que se cubrird el territorio.

Utilizando mapas del territorio especifico y aplicando técnicas de
informacién geografica sistematizada, va planificando los lugares
donde llegard la candidata personalmente a través de visitas a centros
sociales, ferias o puerta a puerta; lugares donde se realizaran eventos,
lugares donde se llegara primero con publicidad aérea o equipos
de apoyo.

La idea es que el despliegue territorial sea sistemético y pueda ser
medido y evaluado. Saber a qué manzanas se llegd, cémoy con
quién se hablé, donde se debe volver, cuanta gente se llegd a visitar.

Se debe nutrir del andlisis inicial del Relato y seguir al pie de la letra la
Estrategia. En su aplicacion trabaja conjuntamente con Programacion.

COMITE POLITICO Y COMITE CIUDADANO

La campafia debe ir sumando voluntades y redes. Para ello, es
importante crear un Comité Politico, donde los representantes de los
distintos partidos y movimientos tengan la oportunidad de plantear
regularmente sus puntos de vista al comandoy a la jefa de campafia.
No hay nada peor que se sorprenda a los partidos que apoyan la
candidatura con un mal mensaje o una campafia desenfocada.

Asi mismo, es importante crear un Comité Ciudadano, donde
personalidades y representantes de diversas organizaciones y
colectivos del territorio (sindicatos, juntas de vecinos, agrupaciones
culturales, pymes, etc.), méas algunas personalidades (escritores,

dirigentes, artistas, etc.), también puedan exponer sus puntos de
vista y sugerencias, de forma regular, al comando. Muchas veces los
miembros del Comité Ciudadano son los mejores “embajadores” de
la candidata ante su comunidad.

EQUIPO DE CONTINGENCIAS

En toda campafia surgiré alguna contingencia, que puede poner en
aprietos el proceso o a la candidata. Pueden surgirtemas financieros,
politicos, un problema personal o familiar, un accidente, una
enfermedad; en fin, la gama es ampliay variada. Pero es mejor estar
preparado.

Para ello, se sugieren dos procesos:

e Anticipacion, através de un detallado proceso de vetting, es decir,
delaidentificacién detodos los posibles conflictos que pudieren surgir
por algiin detalle personal de la candidata, asi como la elaboracion de
un listado de posiblesimponderables exdgenos que pudieran ocurrir.

o Controldedafios, a través de la creacion de un equipo reducido
de personas, que se hagan cargo de la situacion unavez que ocurre
la contingencia.

En esta tarea es recomendable que esté gente de la mayor confianza
de la candidata, quien no participara directamente, sino que solo
escuchara las recomendaciones formuladas. Debe estar presente la
Jefade Campafia, alglin miembro del Comité Estratégico, el encargado
de Comunicacionesy, en ocasiones graves, siempre es aconsejable
tener el consejo de un asesor legal.



COMENTARIOS FINALES

Como se ha visto, la gestion politica es crucial en una campafia. Hoy
en dia, las técnicas de publicidad ya son ampliamente conocidas,
alavez que la tecnologiay las redes sociales hacen disponibles
distintos medios a los que antes solo se accedia con muchos recursos
financieros. Entonces, si la técnica es conocida, y los medios estan
disponibles para todos, ;cémo marcar una diferencia en la campafia?
Con una adecuada estrategia politica y una adecuada implementacion
y gestion de dicha estrategia.

En este breve ensayo se han delineado algunas de las principales
tareas que no se pueden olvidar a la hora de disefiar la campafia, y
se ha sugerido la conformacién de determinados equipos (o, mas
bien, la identificacion de determinadas funciones).

No se trata de una estructura pesada. Evidentemente, una campafia
de nivel presidencial o senatorial llegard a tener cientos de personas
involucradas. Pero una campafia local puede llevarse adelante conun
parde decenas. Loimportante es que existan claros encargados de las
funciones aqui descritas (estratégicas, contenidos, comunicacionales,
programacion, financiera).

Para laizquierda, es fundamental que la campafia tenga un propésito
colectivoy que ese propésito capte la mayor cantidad de adhesiones.
Porque las campafias son un momento democrético privilegiado
paraimpulsar los cambios que tanto se necesitan.

Diciembre de 2019
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REGULACION JURIDICA DE LAS CAMPANAS

POLITICAS

- Gabriel Osorio Vargas
Abogado y Magister en Derecho
con mencién en Derecho Piblico de
la Universidad de Chile. Experto en
Litigacion Constitucional, Electoral,
Regional y Municipal, entre otras.

CONTEXTO

En la historia electoral chilena, asuntos de
probidad, transparencia y regulacion del
financiamiento de las contiendas eleccionarias
no fueron particularmente prioritarios para el
legislador, desarrollandose la normativa méas
bien en ejes fundamentales para una naciente
democracia de masas, tales como materias de
orden pUblico enel acto electoral, registro electoral
y prevencion del cohechoy el fraude.

Trasla entradaenvigencia dela nueva Constitucion
de 1980, quedd encomendada a la Junta de
Gobierno la aprobacion de las nuevas leyes
organicas constitucionales, entre las que figuran
las fuentes del actual derecho electoral, como
la Ley Organica Constitucional de Votaciones
Popularesy Escrutinios (“LOCVPE”, norma principal
de laregulacion de elecciones) y la Ley Orgénica
Constitucional de Partidos Politicos (“LOCPP”).

Traselretorno ala democracia, la regulacién sobre
elfinanciamiento electoral practicamente no fue
desarrollada.

No fue sino hasta el afio 2003, que por el acuerdo
“Lagos-Longueira” tras el estallido del caso
Mopgate, se avanzd algo con la ley n.° 19.885 de
donacionesyala Ley Orgénica Constitucional sobre
Transparencia, Limitey Control del Gasto Electoral
(“LOCTLCGE”), siendo la primera regulacién méas
0 menos acabada de financiamiento electoral
en el pals.

Durante los afios 2014y 2015 se hicieron piblicos
los casos Corpesca, Penta, SQM y Caval, que
involucraban distintas conductas percibidas
como corruptas, en el sector privadoy en el sector
publico, tales como el abuso de lainfluencia como
autoridad, la evasion tributaria, el soborno, el
lavado de dinero y el financiamiento irregular de
campafias electorales, provocando un desplome
en la percepcién ciudadana sobre la corrupcion
en el pais,y golpeando gravemente la credibilidad
de la politicay de las grandes empresas privadas,
pero abriendo también una oportunidad para
liderar audaces reformas.

Enmarzo de 2015, por decreto n.°2 de Segpres, la
Presidenta Bachelet constituye el Consejo asesor



presidencial contra los conflictos de interés, el tréfico de influencias
y la corrupcién, con notables miembros de distintas sensibilidades
politicas y profesiones que, de manera independiente, elaboraria
un informe que propuso 236 medidas. A 4 afios de su elaboracién,
culminaria con 13 leyes aprobadasy publicadas, sobre transparencia
en el financiamiento de la politica; financiamiento publico para
eleccionesy partidos; estandares de transparencia en partidos politicos;
profundizacién de sus democracias internas; formacién ciudadana
en el curriculo nacional; la obligacion de realizar una declaracién de
interesesy patrimonio; el deber de constituir fideicomisos ciegos para
ciertas autoridades; ajustes a la organica de concesiones publicas;
prevencion de la corrupcion en la planificacion territorial; mejora
de los reguladores de los mercados; y reformas al Sistema de Alta
Direccién Publica.!

NECESIDAD DE COMPETENCIA JUSTA, ESPECIALMENTE PARA LAS
MUJERES

Chile se encontraba (y todavia se encuentra) rezagado en materia de
género, contando en el periodo legislativo 2014-2018 solamente un
15,8% de muijeres en la Cdmara de Diputadosy un 18,4%en el Senado 2

Es por lo anterior que la Presidenta Bachelet impulsé que en la ley
n.°20.840, que reemplazo el sistema binominal por uno proporcional
inclusivo, se incorporara la siguiente “ley de cuotas”™

1 Aris, Engel, y Jaraquemada. 2019. Reformas anticorrupcion en Chile: 2015-2017:
Cémo se hizo para mejorar la democracia.

2 Dazarola. 2018. Leyes de cuotas de género: experiencia extranjera y resultados de
su aplicacion en Chile.
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“De la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o
senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no pactado, ni
los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podrdn superar el
sesenta por ciento del total respectivo. Este porcentgje serd obligatorio
y se calculard con independencia de la forma de nominacién de las
candidaturas.”

La disposicidn anterior vino aparejada con una sancién: de exceder
aquel umbral de no més de 60% de un género, sera causal de rechazo
de todas las candidaturas declaradas (a diputados o a senadores) por
el partido. Posterior al rechazo total, existird una Ultima oportunidad
para que el partido subsane el defecto. También es garantia del
cumplimiento de la ley de cuotas la limitacion del uso de primarias
parlamentarias legales, que no podran dotar mas del 40% del total
de las candidaturas para la eleccién definitiva.

Se incorpord un incentivo econémico adicional: 500 UF a favor del
partido politico al que pertenezca cada mujer candidata a diputada
o0 asenadora que resultara electa. Este beneficio es por cada una de
ellas,acumulable. Asimismo, las candidatas a senadorasy diputadas
tendran derecho a un reembolso adicional de 0,01 UF por cada voto
obtenido.

Todas estas medidas de género resultaron en notables nimeros: a la
eleccién parlamentaria siguiente, las mujeres pasaron a ser el 22,6%
delaCémarade Diputados, el 23,3% del Senado, y de las candidaturas
inscritas las mujeres pasaron a ser41,3%, siendo el promedio histérico
de tal estadistica un 11,25%.

Esta ley de cuotasy sus incentivos fueron concebidos como medidas
correctivas temporales, que solo tendrén vigencia para las elecciones
parlamentarias de 2017,2021,2025y 2029.
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La norma demostré haber tenido efecto, sin embargo, trazd un camino
mas lento, gradual y todavia insuficiente para lograr una efectiva
justicia de género, dado que no ha sido suficiente para derrotar un
desequilibrio estructural: muchas candidatas mujeres fueron puestas
en competencia solo para cumplir nominalmente el requisito legal,
sin darles preparacién adecuada nifinanciamiento, guardando cupos
mas seguros para incumbentes o candidatos hombres.?

Especialmente notorio fue el estudio de Espacio Publico que calculd
que los candidatos hombres recibieron “practicamente el doble de
aportes que las mujeres”. Incluso, en acceso al crédito esta brecha
habria sido el triple.*

Estas nuevas reglas se extienden también a los partidos politicos, ya
que se les obligd a garantizar una proporcion similar que la exigida
por la ley de cuotas en la integracidn de sus érganos colegiados, y
a utilizar anualmente el 10% de lo recibido por aporte publico en
fomento de participacion politica femenina, so sancién de descuento
de lo no ejecutado en los aportes del siguiente afio.

3 Entrevista a Marcela Rios en “Ley de cuotas: El salto de las mujeres al Congreso”.
2017. Disponible en: https://www.t13.cl/noticia/politica/ley-cuotas-mujeres-congreso.
4 Espacio Publico. 2017. Lupa electoral: hombres vs. mujeres.

REGIMEN LEGAL DE CAMPANAS

9 0 DIAS ANTES DE LA ELECCION

e Venceel plazo para declarar candidaturas;

o Venceel plazo para formalizar pactos electorales;

o ElServicio Electoral publicara el méximo permitido de aportes
de origen privado;

e ElServicio Electoral publicara en su sitio web los padrones
electorales auditados y las néminas auditadas de inhabilitados;

¢ Inicia el periodo de campaiia electoral, definido por la
LOCTLCGE como “aquel comprendido entre el dia que venza el
plazo para declarar candidaturasy el diade la eleccion respectiva”,
considerandose como gastos electorales los efectuados en dicho
periodo, independientemente de la fecha de contratacion o pago
efectivo, y aun cuando se encuentren pendientes de pago.

Esrecomendable tener siempre a mano el documento “cronograma
electoral” preparado por el Servicio Electoral para cada eleccion,
que contiene el desglose de cada plazoy periodo, el computo de
estos que el Servel ha estimado y la fuente normativa de cada
uno. Mismo caso ocurre para los “manuales de consulta”, que
sintetizan la normativa, complementan con informacién de
nivel reglamentario y contienen un cronograma especifico y
detallado sobre plazos en procesos de campafia.



DIAS ANTES DE LA ELECCION

 Inicia el periodo de propaganda
electoral respecto de las siguientes
actividades:

- Por la prensa y radioemisoras (en el
mismo periodo las radioemisoras también
transmitirdn spots con informacion electoral
de utilidad para la ciudadania, determinados
por el Servel);

- Por activistas o brigadistas en la via publica,
portando banderas, lienzos u otros elementos
no fijos que identifiquen la candidatura o la
entrega de material impreso u otro tipo de
objetos informativos;

-Todo lo anterior; solo hasta el tercer dia
previo a la eleccion, inclusive;

o Anpartir de esta fecha las autoridades
publicas que realicen inauguraciones de
obras u otros eventos o ceremonias de
caracter publico deberan cursarinvitaciones
por escrito a tales eventos a todos los

candidatos del respectivo territorio electoral

- La infraccidn a este deber es considerada
como falta al deber de probidad
administrativa. El desarrollo de las reglas
de prescindencia politica estd contenido en
instrucciones que la Contraloria General de

la Republica hace circular para cada eleccion;

e Vence el plazo para que el Servicio
Electoral determine para cada circunscripcion
electoral los locales de votacion que
funcionaran en el territorio nacional;

o ElServicio Electoral publicara ensusitio
web los padrones electorales definitivos, asi
como las néminas definitivas de electores
inhabilitados;

o ElPresidentedelaRepublica designara
a los oficiales de las Fuerzas Armadas y de
Orden que se encargaran del orden publico
en cada region del pais. Los nombramientos
se publicaran al siguiente dia habil en el
Diario Oficial.

3 0 DIAS ANTES DE LA ELECCION

 Inicia el periodo de propaganda
electoral respecto de lasdemasactividades,
tales como:

- Propaganda en plazas, parques u otros
lugares publicos autorizados;

- Propaganda en espacios privados, mediante
carteles, afiches o letreros, con autorizacion
del propietario, poseedor o mero tenedor del
inmueble, cuyas dimensiones no superen los
6 m2 totales;

- En elecciones presidenciales y
parlamentarias, comienza la emision de la
franja televisiva;

-Toda esta propaganda electoral también
cesard al tercer dia previo a la eleccion,
inclusive;

e Las Juntas Electorales sortearan los
vocales de mesa y los miembros de los
colegios escrutadores, y designaran a los
delegados de cada oficina electoral y los
lugares de funcionamiento de los colegios

escrutadores.
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;0UE PUEDO HACER DURANTE EL PERIODO DE CAMPARA ELECTORAL?

e Con elinicio del periodo de campafia electoral, la campafia
se encuentra habilitada para recaudar aportes a través del sistema
transparentey publico que el Servicio Electoral pondré a disposicién;
e Podré realizarse propaganda electoral de las maneras y plazos
explicados en el item anterior;

* Durante la campafia electoral pero antes del periodo de
propaganda, el Servicio Electoral ejemplifica las siguientes actividades
licitas:

- Confeccionar carteles, dfiches, letreros, material impreso u otro
tipo de objetos informativos para ser utilizados durante el periodo
de propaganda;

- Contratar publicidad con medios de prensa y radio para difundir
avisos durante el periodo de propaganda electoral;

- Asistir a reuniones de cardcter politico (sin cardcter electoral);

- Encargar encuestas sobre materiales electorales o sociales;

- Redlizar lanzamientos de campafia (sin propaganda);

- Puerta a puerta, pero sin entrega de folletos u otros objetos informativos
(sin propaganda);

- Posicionamiento en medios de comunicacién, entrevistas;

-También tener presente las demds actividades que la ley exime de ser
consideradas como propaganda electoral (explicadas mds adelante);

5 UE NO DEBO HACER DURANTE EL PERIODO DE CAMPANA ELECTORAL?

*  Recibiraportes en dinero por canales distintos que el sistema de
aportesdel Servicio Electoral, salvo que fueren aportes en bienes distintos
quedinero susceptibles de serapreciados pecuniariamente, en aquel
caso deberan servalorizados seglin su precio de mercadoy registrarse.
Este Ultimo tipo de aportes también contara contra el limite de gasto;
o Recibir aportes de fuentes no permitidas (desarrollado méas
adelante);

e Utilizar lacuenta bancaria electoral para fines distintos del objeto
exclusivo legal de esta: “recibir los aportes de campafia canalizados
através del Servicio Electoral, mediante el sistema de recepcién de
aportesy, con cargo a tales fondos, cubrir los gastos electorales”;

e Omitirel deberde denuncia tras conocer de delitos o faltas que
involucren a sus brigadistas;

o Olvidar valorizary registrar como aporte propio el vehiculo del
propio candidato si es que es utilizado en la campafia electoral.
Similar regla rige para otros bienes apreciables en dinero que el
candidato aportare;

e Olvidar calculary devolver los excedentes de aportes con respecto
de los gastos electorales al finalizar el periodo de campafia;

o Pasar por gasto de traslado el transporte de electores el dia de
la eleccion;

e Olvidarvalorizary regjstrarlos trabajos voluntarios en la campafia
a precio de mercado;

e Sobrela propaganda electoral:

- Debera redlizarse dentro de los plazos explicados, y retirarse
oportunamente (de lo contrario se arriesgan multas y el deber de
restituir el costo del retiro);

- Solo podrd contratarse propaganda electoral en prensa y radio por el
candidato, el partido politico o los respectivos administradores electorales;
- Solo podrd contratarse propaganda electoral en prensa y radio que
figuren en el tarifario del Servicio Electoral;

- No es posible transmitir propaganda electoral por television fuera
de la regulada franja electoral;

- Tampoco es posible realizar propaganda en radios comunitarias o
experimentales;

- No se podrd realizar propaganda electoral en cinematdgrafos y salas
de exhibicion de videos;

-Ademds de la propaganda que activistas o brigadistas pudieran hacer
en la via publica (portando banderas, lienzos u otros elementos no
fijos que identifiquen la candidatura, o entregando material impreso u




otro tipo de objetos informativos), solo es posible realizar propaganda
en los espacios pblicos expresamente autorizados por el Servicio
Electoral (estos se determinan en un procedimiento que involucra a
las respectivas municipalidades), en la distribucion y maximos que este
determine para la equidad entre los candidatos y el no entorpecimiento
del uso ciudadano de los espacios;
- En espacios publicos no podra redlizarse propaganda mediante
carteles de gran tamafio (especificamente, sobre los 2 m2). El tamafio
mdximo en espacios privados es mayor, como se verd. Ninguna
regulacién de tamafos maximos se puede eludir dividiendo una
gigantogrdfia en secciones;
- No se permite el perifoneo en las actividades de propaganda electoral;
- No podra redlizarse propaganda aérea mediante aeronaves o
cualquier otro tipo de elementos de desplazamiento en el espacio aéreo;
- Esta prohibida toda clase de propaganda que destruya, modifique,
altere o dafie de manera irreversible los bienes muebles o inmuebles que
alli se encuentren (esto descarta la posibilidad de rayar o pintar muros);
- Podrd efectuarse propaganda en espacios privados mediante carteles,
dfiches o letreros, siempre que medie autorizacion escrita del propietario,
poseedor o mero tenedor del inmueble en que se encuentra y que la
dimension de esta propaganda no supere los 6 m2 totales. Copia de
esta autorizacion debera enviarse al Servicio Electoral. Esta forma de
hacer propaganda se declarard como gasto y el Servel la valorizaré:
resultard incluida al gasto total para fines de calcular el limite de gasto;
- Se prohibe realizar propaganda en bienes de propiedad privada
destinados a servicios publicos o localizados en bienes de uso
publico, tales como:

-Vehiculos de transporte de pasajeros (con esto quedan
prohibidas las tradicionales propagandas en lunetas de buses);

- paradas de transporte publico;

- estaciones de ferrocarriles o de metro;

-0 postes del alumbrado, del tendido eléctrico, teléfonos, television
u otros de similar naturaleza.
- Las sedes oficiales y las oficinas de propaganda de los partidos politicos y
de los candidatos podran exhibir en sus frontispicios carteles, afiches u otra

propaganda electoral, hasta en un maximo de cinco sedes en cada comuna;

el
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- El dia de la eleccion, en las sedes no estara permitido realizar
propaganda electoral o politica, atender electores o realizar reuniones
de cardcter politico antes del cierre de las mesas de votacion;

- En los plebiscitos comunales, la propaganda solo podra comprender
las materias sometidas a consideracion de los vecinos y no otras;

o Deusarencuestas de opinion piblica como parte de la estrategia
delacampafia, se debe tener presente que desde los 15 dias anteriores
ala eleccion, inclusive, se establece una veda electoral que impide
divulgar los resultados de estas (si son referidas a preferencias
electorales);

¢ Yanoson permitidas, con motivo de la campafia electoral, las
donaciones o erogaciones en favor de organizaciones, personas
juridicas o personas naturales distintas del conyuge del candidato
0 sus parientes. Esto también debe relacionarse con la derogacion
del antiguo concepto de gasto electoral que permitia patrocinar

actos culturales, deportivos o de cualquier otro tipo;
Esto también incide en que por regla general los obsequios no proceden,
salvo objetos de menor envergadura tales como Idpices, chapitas,imanes,
stickers, productos organicos menores por unidad que contengan un
mensaje de campaiia o volantes;

o Ningun partido politico podra contratar servicios con empresas
que hayan sido condenadas por practicas antisindicales o infraccién
de los derechos fundamentales del trabajador dentro de los dos
afios anteriores a la eleccion. Del mismo modo, no podréan contratar
con empresas sancionadas por infracciones a la libre competencia,
por el mismo plazo;

*  Sobrelaolassedesdel candidato: se encontraran debidamente
registradas ante el Servicio Electoral y no podran servir de domicilio
electoral para personas que no tuvieran relacién de trabajador
dependiente con el candidato (prevencion del “acarreo”,y la incitacion
a este es delito).
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¢ QUE ES LA PROPAGANDA ELECTORAL? ,
La LOCVPE define propaganda electoral como “todo evento o REGIMEN LEGAL DE
manifestacion plblicay la publicidad radial, escrita, en imagenes,

en soportes audiovisuales u otros medios analogos, siempre que

promueva a una 0 mas personas o partidos politicos constituidos

o en formacion, con fines electorales”. Para plebiscitos se entiende

como tal “aquella que induzca a apoyar alguna de las proposiciones GAM PANAS

sometidas a consideracion de la ciudadania”

Arenglon seguido de esta amplia definicién dada por la ley reformada,

se establecen una serie de excepciones que no seran consideradas
propaganda electoral:

o Ladifusion de ideas o de informacién sobre actos politicos SISTEMA TRANSPARENTE Y Pl]BllUU DE APORTES

realizados por personas naturales (g]. “marcha no mas AFP”, “carta

abierta por la reforma del Estado”, “aborto gratuito”, “maratén por Entre las novedades que trajo la nueva regulacion del
la educacion publica”, “Fulano entrega carta al Presidente sobre el financiamiento electoral se encuentra la institucion de un
abuso sexual”); sistema de recepcion de aportes privados (para las
o Aquellas actividades que las autoridades publicas realicen en categorfas de aporte, ver el siguiente esquema) gestionado
el ejercicio del cargo (“en el entendido que es referido al recto y por el propio Servel, que funciona como ventanilla tnica
legitimo ejercicio de la funcidn plblica que a dichas autoridades les paratodos os ingresos en dinero que una campafia electoral
concierne’, declar6 el Tribunal Constitucional al ejercer el control de pudiera recibir.

las reformas electorales);

* Aquellas actividades habituales no electorales propias del
funcionamiento de los partidos politicos constituidos o en formacién
(respecto de esta excepcion, es Util remitirse al articulo 2 de la LOCPP,
que enumera aquellas actividades que son propias de los partidos
politicos).

La propaganda electoral solo podré efectuarse en la oportunidad y -
la forma prescrita en la ley. (Ver subtitulo anterior.) Fuente: Servicio Electoral




Mujeres al Poder: campafias municipales

APORTES PROPIOS
DEL CANDIDATO/A
et | T o |——] R
JRORTES PIBLIDS
APORTES DE__
PARTID0S POLITICOS
TIPOS DE FINANCIAMIENTO
PARTIOOS POLITIGOS
ANTICIPO FISCAL CANDIDATURA INDEPENDIENTE

FINANGIAMIENTO
Phl%illb'ﬂ I_

REEMBOLSO FISCAL PARTIOOS POLITICOS
CANDIDATOS/AS

TRANSFERENCIA ELECTRNICA DE FONDOS Vi INTERNET '
COMPROBANTE DE DEPGSITO RN

\\‘“\\‘&%\\&%\\\\\\%

N
NG _— : \@f\" EHIEI%AESS%%L

INSTRUCCIGN DE ABOND A CUENTAS DE CANI]II]ATOS/ASJ

PAHTII]D(S% ABONO A CUENTAS
0 GANDIDATOS/A

vnunnmﬂu‘

DE CANDIDATOS /A3
(0 PARTIDOS POLITICOS

11
v




e
QY . ~ ..
B MujeresalPoder; campafias municipales

Este sistema de aportes funciona segun las siguientes etapas:

1. Recaudacion por el Servicio Electoral del aporte, sea a través
de depdsito en BancoEstado, 0 mas cominmente a través del portal
establecido especialmente para tales efectos. No se integraran a la
cuenta bancaria electoral inmediatamente, sin finalizar antes
el procedimiento.

2. El destinatario del aporte sera notificado de este (dentro de los 2
dias habiles siguientes) y contaré desde aquella notificacién 5 dias
habiles para aceptarlo o rechazarlo. El silencio constituira
aceptacion tacita.

3. De ser aceptado el aporte, serd transferido a la cuenta bancaria
electoral, en la parte que no exceda el limite de gasto o las demés
regulaciones sobre aportes, que serdn automaticamente validadas
por el sistema del Servicio Electoral.

4. Todo aporte rechazado por el candidato o por el sistema sera
devuelto al aportante. Si este no pudiera seridentificado, serd adquirido
por el fisco.

Lano utilizacion de este sistema de aportes constituira infraccion.

EXCLUSIGN DE CIERTOS APORTANTES

Laactual regulaciénimpide los aportes provenientes de los siguientes
origenes:

e Personas naturales o juridicas extranjeras, salvo por aquellos
extranjeros con derecho a sufragio;

e Personas naturales extranjeras residentes en el extranjero;

o Consejeros del Servicio Electoral y sus funcionarios directivos;
e Personas naturales menores de edad;

»  Todaclase de personas juridicas, salvo por los partidos politicos
y el fisco, que aportaran en la forma autorizada por ley (las EIRL se
encuentran comprendidas dentro de esta prohibicidn);

o Los 6rganos de la Administracién del Estado, sus empresas, y
aquellas en que este, sus empresas, sociedades o instituciones tengan
participacién (esto no obsta a financiar la campafia con aportes
propios provenientes de créditos adquiridos con BancoEstado).

El Servicio Electoral fija los limites de aportes y de gasto electoral,
mediante resolucién

El dia en que vence el plazo para declarar candidaturas, el Servicio
Electoral determinaré los limites de aportes y de gasto electoral
segln las formulas regladas en la ley y publicara su resolucion. Es la
propia ley (en especifico, la LOCTLCGE) la que establece el método
de célculo del limite de gasto segln territorio electoral (y seguin tipo
de eleccion), que principalmente varia por nimero de electores. De
ello se deriva una fraccion que representara el maximo de aporte
propio que un candidato puede darse. La ley establece otros maximos
que novarian salvo porel tipo de eleccion, sin embargo, se expresan
en unidades de fomento que el Servicio Electoral debera liquidar
para el caso de cada eleccion. Por ejemplo, el aporte méximo que
una persona pudiera hacer en una misma elecciéon y a un mismo
candidato, el aporte méximo que una persona pudiera hacer en
una misma eleccién, el umbral desde el que no es posible aportar
sin publicidad y el méximo de aportes sin publicidad que pueden
recibirse por campafia.



ROL FISCALIZADOR Y SANCIONADOR DEL SERVICIO ELECTORAL

FISCALIZACION DE CAMPARNAS

Con las reformas realizadas, se profundizé el rol del Servicio Electoral
como organismo de la Administracién capaz de imponer por si
multas en el ejercicio de una potestad sancionatoria, asi como se le
otorgaron amplias facultades investigativas, con la capacidad de citar
o requerir antecedentes a candidatos, administradores electorales,
administradores generales electorales, administradores generales
de fondos de partidos politicos y sus directivas nacionales, facultado
paraingresar a sus domicilios y levantar su secreto bancario (ambos,
previa autorizacion judicial o consentimiento), también pudiendo
ingresar a las sedes de candidatos y partidos. Similar como ocurre
con las superintendencias, los funcionarios fiscalizadores del Servicio
Electoral son ministros de fe de la prueba que aporten.

DENUNCIAS CIUDADANAS

Los procedimientos administrativos sancionadores del Servicio
Electoral podran iniciarse por la denuncia de cualquier elector. Para
tales fines se ha habilitado un nuevo portal web con formularios
para denunciar.

‘ Portal de Denuncias Ciudadanas

denuncias.servel.cl,,
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Los requisitos de admisibilidad de la denuncia son:

a. Estar formulada por escrito, ante la subdireccion competente, el
Director Regional respectivo o por medio del sitio web del Servicio
Electoral;

b. Sefialar lugary fecha de presentacién;
c. Individualizacién completa del denunciante;

d. Suscripcion de la denuncia, personalmente o por mandatario o
representante habilitado para tal acto;

e. Contener la descripcién de los hechos concretos que se estiman

constitutivos de infraccién. De estos hechos:
i. Se debera precisar la fecha de su comision;
ii. La norma eventualmente infringida;
iii. La disposicion que establece la infraccion; y
iv. la identidad del presunto infractor, que no es propiamente
requerida puesto que la denuncia puede dirigirse “contra quien resulte
responsable”.

f. Respecto de ciertas infracciones a las normas de propaganda
electoral, la LOCVPE menciona adicionalmente algunos requisitos
de forma, comunes a todas las solicitudes formuladas ante la
Administracion, de la ley de bases del procedimiento administrativo.

Seré decision del subdirector competente dar curso al procedimiento
sancionatorio si es que este estima que la denuncia es seria, plausible
y de suficiente mérito. En caso contrario, se archivara por resolucion
fundaday se notificara al interesado.

También se puede denunciar ante Carabineros de Chile o el alcalde
respectivo, para la propaganda electoral infractora en espacios publicos.
Estas autoridades igualmente daran informe al Servicio Electoral.
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El Servicio Electoral, en ejercicio de sus potestades sancionatorias,
utiliza un Unico procedimiento que se encuentra regulado en el
parrafo 7° del titulo VI de su ley organica. Someramente es el siguiente:

1. Podré iniciarse de oficio por la subdireccion competente (en
campafia seré principalmente la Subdireccién de Control del Gasto
y Financiamiento Electoral) o por denuncia fundada presentada por
cualquierelectorante ella. Los requisitos de la denuncia se explicaron
en el subtitulo anterior.

a. Todos los antecedentes recabados, presentaciones formuladas
y actos administrativos dictados en el procedimiento tendran
caracter reservado hasta la notificacion de la resolucion final. Pero
eldenunciantey los sujetos en contra quienes se dirige la investigacion
tendran acceso al expediente desde el inicio del procedimiento.

b. Las notificaciones al presunto infractor se haran mediante correo
electronico o carta certificada dirigida a su domicilio electoral. Se
entendera practicada la notificacién por carta certificada al tercer
dia habil desde el despacho en la oficina de correos correspondiente.

2. El sujeto investigado tendrd un plazo de 10 dias para presentar
sus descargos.

3. Presentado el descargo o vencido el plazo para ello, la subdireccién
resolvera de plano (sin méas) cuando pueda fundar su decisién en
hechos no controvertidos que consten en el expediente o sean
pUblicos y notorios. De lo contrario, abrira un término probatorio de
8 dias, susceptible de ser ampliado hasta por 4 dias més (siempre
que las circunstancias lo aconsejen y no se perjudiquen derechos
de un tercero).

a. Los funcionarios fiscalizadores del Servicio Electoral aportaran
prueba en calidad de ministros de fe.

b. La subdireccion deberd dar lugar a las medidas o diligencias
probatorias solicitadas en los descargos, siempre que resulten
pertinentes y conducentes. Solo podran rechazarse por resolucion
motivada (esto quiere decir, debidamente justificada).

c. Existe libertad de prueba en el procedimiento (salvo por aquella
quefuerailicita) y se apreciara conforme a las reglas de la sana critica
(es decir, con limite solo en los principios de la l6gica, las méaximas
de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados).

4. Cumplido todo lo anterior, el subdirector dentro de cinco dias
propondra en un informe la absolucién o sancién que a su juicio
corresponda. Este informe deberd explicar cémo se arribé a su
conclusion.

5. Emitido el informe, se elevaran los antecedentes al Director
del Servicio Electoral quien dentro de 10 dias resolvera el asunto,
absolviendo o sancionando por resolucién fundada.

a.Si el Director determina que existen antecedentes suficientes para
configurar infracciones graves a las normas sobre transparencia,
limitesy control del gasto electoral, dentro de 5 dias habiles elevara los
antecedentes al Consejo Directivo para que este resuelva. El Consejo
Directivo contard con 15 dias habiles desde la recepcion para resolver.

«  SielConsejo Directivo resolviera que no se ha verificado infraccion
grave, volveran los antecedentes al Director para que dicte resolucion.



Dado que el Servicio Electoral es un 6rgano de la Administracion
del Estado, no es la excepcidn que sus actos estén sujetos a control
judicial, en este caso correspondiendo a la rama de la justicia electoral.
De la resolucion que pusiere fin a la instancia administrativa ante el
Director podra deducirse recurso de reclamacion para ante el Tribunal
Calificador de Elecciones (fundamental es la preposicion “para ante”,
que quiere decir que el recurso no se ingresa directamente al buzén
del Tricel sino que se remite al tribunal desde la oficina de partes del
Servel). Contra las resoluciones del Tricel no procederd recurso algo
(salvo rectificacién o enmienda).

Las faltas o infracciones a la LOCTLCGE prescriben al afio contado
desde la fecha de la eleccion. La accién penal de los delitos de la
misma ley prescribe en dos afios desde la comisidn. Se debe tener
presente que existen actualmente iniciativas legjslativas tendientes a
suprimir estos plazos especiales de prescripcion, asi como se encuentra
en debate la posibilidad de otorgar al Ministerio Publico la facultad
de perseguir estos delitos sin mediar previa denuncia del Servicio
Electoral, como hoy es requisito.

Nota respecto del computo de plazos: todos en este procedimiento son
de dias hébiles administrativos, es decir, lunes a viernes salvo feriados.
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REGIMEN DE SANCIONES

» Infracciones contra las normas de transparencia, limite y control
del gasto electoral: ver DFL 3/2017 de SEGPRES: DFL N° 3 del afio
2017, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Ley N° 19.884 Orgénica Constitucional Sobre Transparencia, Limite
y Control del Gasto Electoral.

* Infracciones contra las normas de propaganda electoral: ver
Ley N° 18.700 Organica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.
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GESTION FINANCIERA DE LAS CAMPANAS

POLITICAS

- Daniel Arancibia Guerra
Portefio, 43 afios, papad de Violeta y
Gabriel y compariero de Paula, Ingeniero
en Administracion de Empresas. EI

201 6 fue Administrador Electoral de

las candidaturas de Valeska Madariaga
y Camilo Brodsky, y el 2017 cumplié

el mismo rol en la candidatura

de primarias y de primera vuelta
presidencial de la abanderada del Frente
Amplio, Beatriz Sanchez Mufioz.
Actualmente estd asesorando a
candidaturas de Convergencia Social.

Los recursos econémicos y el dinero son
indispensables para conducir una campafia
que permita tener posibilidades en la contienda
electoral, pero esimportante teneren cuenta que
estos de ninguna forma garantizan el triunfo, pues
disponer de dinero no influye directamente en la
conducta del elector.

Poreso, decisiones sabiasy estrategias electorales
adecuadas durante la campafia pueden permitir
que una candidata sin muchos recursos
econdmicos efectivos gane, asi como estrategias
electorales inadecuadas o erradas pueden causar
la derrota de una candidata con muchos recursos.

De cualquier manera, la forma en que se financia
una campafia, la manera como se gastan
los recursos y la transparencia en su uso y
administracién, son elementos indispensables a
tener en cuenta para cualquier campafia politica;
es en este plano en que se hace indispensable
construir un buen presupuesto de la campafia.

El presupuesto es la estrategia de campafia
expresada en nimeros, es decir, cuantificable en

dinero; todo o casi todo en la campafia involucra
gastos, sean estos efectivos y/o estimados, por
lo que todo debe serincluido en el presupuesto.

Desde mi propia experiencia adquirida en
diferentes elecciones (universitarias, concejalias,
diputacionesy presidenciales), la determinacién
del presupuesto es un elemento indispensable a
tener en consideracion al planificar una eleccién.
Un presupuesto nos permite un uso optimizado de
los recursos, eliminado la posibilidad de malgastar
el dinero.

Cualquier tipo de presupuesto estd compuesto
por tres elementos bésicos: el gasto, los ingresos
y como se mueve el efectivo (flujo de efectivo).



GASTOS

Antes de planificar nuestros gastos de campafia, debemos tener
muy en claro en qué podemos gastar en una campafia electoral, lo
que se encuentra regulado porla ley 19.884 Orgéanica Constitucional
sobre transparencia, limitey control del gasto electoral, que pueden
encontrar en la pagina del Servel (www.servel.cl).

Como breve resumen, podemos sefialar que los principales gastos
contemplados en la ley son (sin que esta enumeracion sea exhaustiva):

Eribiain e chiifan Uriod

Illll.lllllIlllllllllll

Entregade wolantes

Productos Ofganicgs mendses por uridsd,
igue contengan un medsaje de campais

EJEMPLOS DE LO QUE ACEPTA Y NO AGEPTA EL SERVEL COMO PROPAGANDA
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Gastos en propaganda

»  Folletos, volantes u otros objetos informativos.

* Propaganda en la prensa escrita.

*  Propaganda para las radioemisoras.

»  Propaganda para los medios de comunicacion digital.
e Encuestas.

Esimportante sefialar que no se pueden regalar cosas, ni a personas
ni a instituciones, pues esto puede constituir el delito de cohecho.

Enlraga da lazanes, bolelks,
abjelus de mayor envergadurs

Broductas cgdrocos de mayo !rwer.ﬂ&ﬂu:a

e Fuente:Manual de Propaganda electoral 2017.
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Gastos en arriendos

e Arriendo de sede.

e Arriendo de vehiculos.

* Arriendo de espacios privados.
e Arriendo de especies.

Gastos por intereses devengados en instituciones
financieras

Gastos por aportes en dinero de partido a candidata*
Gastos por aportes en especies de partido a candidata*
Gastos menores

* Nota: Las mujeres reciben aproximadamente un tercio del crédito
recibido por los hombres (www.lupaelectoral.cl).

GASTOS ESTIMADOS

(Noimplican desembolsoy se valorizan a precio de mercado; algunos
tienen formularios y registros asociados):

Gasto estimado por trabajos voluntarios (formulario 101,
“Registro de brigadistas y voluntarios”, y su respectivo
“Anexo nomina de brigadistas y voluntarios”).

Gasto estimado por uso de vehiculo de un tercero
(formulario 103, “Registro de vehiculos” y surespectivo
“Anexo nomina de vehiculos”).

Gasto estimado por uso de propiedad de un tercero
(sede) (formulario 102, “Registro de sedes”).

Gasto estimado por servicios profesionales de un tercero.
Gasto estimado por especies.

Gasto estimado por propaganda escrita.

Gasto estimado por propaganda en radioemisoras.

Gasto estimado por propaganda en medios de
comunicacion digital.

Gasto estimado por propaganda en espacio privado.
Gasto estimado por aporte personal de la candidata.

Los registros deberdn mantenerse permanentemente en el domicilio
indicado por la candidata en su declaracion de candidatura para
su fiscalizacion, salvo que esta, por si o por medio del mandatario,
informara oportunamente otro domicilio por escrito al Servicio
Electoral.

Alelaborar el presupuesto debemos tener en consideracién el limite al
gasto electoral por comuna. La experiencia de 2016 se halla recogida
en https://www.servel.cl/limites-del-gasto-electoral/

Ellimite al gasto electoral es relevante, pues excederse implica varias
sanciones, las cuales se encuentran descritas en el Art. 5 bis, de la
ley 19.884.

La candidata que exceda el limite de gastos electorales serd sancionada
con multa a beneficio fiscal, de acuerdo a la siguiente escala:



a) Eldoble del exceso en la parte que no supere el 10%.

b) El triple del exceso en la parte que no supere el 10%y sea inferior
al 25%.

¢) El quintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la parte que
supere el 25%.

d) Las multas seran aplicadas en UF, por el director del Servicio
Electoral.

Una idea basada en la experiencia acumulada de distribuir el gasto
electoral de manera porcentual:

[TEM % DEL GASTO

Pagos efectuados a personas que presten servicios 20%
ala candidatura

Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles 10%
Propaganday publicidad 3%
Encuestas y/o focus %
Gastos por desplazamientos %
Gastos menores 8%

Gastos por trabajos voluntarios

TOTAL 95%
IMPREVISTOS %

e Fuente: Elaboracion propia
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Los factores mas relevantes que influyen en el gasto de una camparia
son el tiempo de duracion de la misma, las distancias a recorrer
(magnitud de la comuna), el nivel socioeconémico de la comuna
(podria elegir mas campafia de aire o de tierra, 0 bien, la combinacién
de estas) y la creatividad del equipo de campafia.

INGRESOS

Comprenden los ingresos previstos, sobre la base de las fuentes
potenciales de las contribuciones a la campafia

TIPOS DE FINANGIAMIENTO

APORTES PROPIOS
DEL [}ANDII]ATU/A
oy | e LT bl
APORTES PUBLICOS
APORTES DE |
PARTIDOS POLITICOS
PARTIDOS POLITICOS

ANTICIPO FISCAL
REEMBOLSO FISCAL

CANDIDATURA INDEPENDIENTE
FINANCIAMIENTO I_
PUBLICO

PARTIOOS POLITIC0S
CANDIDATOS/AS

e Fuente: Manual de Gasto Electoral 2017.
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APORTES PERSONALES (PROPIOS DE LAS CANDIDATAS)

Los aportes en dinero de la candidata, deben efectuarse a través del
Sistema de Recepcién de Aportes del Servicio Electoral. Todos estos
aportes personales de la candidata se publicaran en el sitio web del
Servicio, www.servel.cl

Existe una complejidad para realizar aportes propios, pues
las candidaturas deben acreditar fehacientemente la fuente
de financiamiento de dichos aportes en la cuenta general de
ingresos y gastos electorales como, por ejemplo: liquidaciones de
remuneraciones, boletas de honorarios, depésitos bancarios, créditos,
entre otros, por lo que existe una barrera para las mujeres que son
duefias de casa, o bien, no poseen un trabajo remunerado o ahorros
que puedan acreditar.

La no valorizacion, declaracion y/o no acreditacion de este tipo de
aportes, constituira una infraccién a la Ley de Gasto Electoral y la
aplicacién de multa.

APORTES DE TERCEROS

Podran efectuar aportes a campafias electorales las personas que
hayan cumplido 18 afios de edad. No podrén efectuar aportes a
candidato alguno o partido politico los consejeros del Servicio Electoral
y sus funcionarios directivos, y las personas naturales que tengan
nacionalidad extranjera y residan en el extranjero.

¢QUIENES ~ PUEDEN REALIZAR APORTES?

PERSONAS NATURALES
QUE HAYAN CUMPLIDO

AL MOMENTO DE REALIZAR
ELAPORTE

PERSONAS EXTRANJERAS ~ PERSONAS NATURALES

HABILITADAS LEGALMENTE - DF NACIONALIAD CHILENA ~ L0S PARTIDOS
PARA EJERCER EN CHILE - QUE RESIDAN EN FL poLITIcos
AL DERECHO A SUFRAGI0 - EXTRANJERD

¢QUIENES  PUEDEN REALIZAR APORTES?

PERSONAS NATURALES

QUE TENGAN NACIONALIDAD
EXTRAJERA Y RESIDAN
ENEL EXTRANJERD

PERSONAS JURIDICAS DE 108 CONSEJERDS

DERECHO PUBLICO 0 DFL SERVICIO ELECTORAL

PRIVADO 1 $US FUNCIONARIDS
DIRECTINOS

Fuente: Manual de Gasto Electoral 2017.




APORTES DE PARTIDOS POLITICOS

Elaporte que un partido puede realizar a sus candidaturas, tiene como
tope el limite de gasto electoral del respectivo territorio electoral,
siemprey cuando la candidata no hubiese recibido otros aportes.

El aporte puede ser en dinero o en especies.

ST L g GG T ETGH El partido politico debe reflejarlo como

gasto en la cuenta general de ingresos y gastos electorales, sefialando
el aporte efectuado a cada candidata.

Por otra parte, la candidata debe informarlo como aporte del partido.
Dicho aporte debe efectuarse a través del Sistema de Recepcién de
Aportes del Servicio Electoral, por medio de transferencia electronica
o depdsito bancario.

Si el aporte es estimado o avaluado en dinero (aporte en

AN Corresponde al Administrador General Electoral, certificar
la distribucion de los aportes a cada candidata, tanto en cantidad
como en monto.

Por otra parte, la candidata que reciba los aportes, debe reflejarlo
como aporte del partido, tanto en sus ingresos, como en sus gastos
de campafia electoral (principio de doble partida).

ACTOS DE RECAUDACIGN DE FONDOS

Los actos para recolectar fondos son otra fuente de recoleccion de
dinero, funcionando, a suvez, como actos de campafia. En este aspecto,
existe un espacio no regulado, que permite a las candidaturas recaudar
fondos para la campafia.

S11]

Mujeres al Poder: campafias municipales M

REQUISITOS DE ESTAS ACTIVIDADES PARA ESTAR DENTRO DEL MARCO
LEGAL

L TENTENETEH S ERSIRER El aportante, antes de ingresar al

evento, debe realizar el aporte directamente a la candidatura, llenando
una papeleta de aporte Servel, con todos los datos necesarios, para que
luego estos depositen el aporte en el banco anombre del aportante.

b) Mediante aporte electronico e eIy Ve SIEl L Igun)

aporte electrénico mediante la pagina del Servel, en los computadores
que se habiliten especialmente para tal efecto alingreso del evento.

N B e T G S Podran validarse aportes previos

que se hubiesen hecho con fecha anterior al evento por parte de los
asistentes. Para validar un aporte de esa manera, es necesario que
la persona presente alglin comprobante de los sefialados por el
Servel de su aporte.

CENA
RECAUDACION

CAMPARA
PESITOAPES)TO =

ONCE B
RECAUDACION 34
PARA oo e,
BEATRIZ\

NRIQUE

VIERNES !
STaLos

HOETALOMER)
z BCANGS 195 CASTRO

MARTES 5

17 &

IDONDE PUEDES
HACER TU APORTE?

iDONDE PUEDES
HACER TU APORTE?

v

ATRIZ

PRESIDENTA

Linivanomnre: BEATRIZ

e Fuente: Campafia Presidencial de Beatriz Sdnchez 2017.
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BESIﬂN DE DERECHOS DE REEMBOLS0 DE CANDIDATAS A PARTIDOS
POLITICOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 14 bis de la Ley 19.884,
las candidatas podran ceder su derecho a reembolso a sus partidos
conforme a las siguientes condiciones:

1. Que la candidata sea juridicamente susceptible de reembolso.

2. El gasto debe encontrarse “pagado por el partido”, con ingresos
corrientes distintos de los aportes trimestrales.

3. El partido deberéa tener su cuenta de ingresos y gastos electorales
aprobada.

4. Lacandidata que cede su derecho a reembolso debera detentar la
calidad de candidata afiliado o independiente asociado.

NO ES OBLIGACION DE LA CANDIDATA CEDER EL DERECHO A
REEMBOLSO.

REEMBOLSO FISCAL

Los reembolsos son entregados Unicamente si existen boletas de
honorario y/o facturas pendientes de pago; no se realizara el reembolso
aaquellas candidatas o partidos politicos que cubran sus gastos con
otros aportes recibidos. Sitodos los gastos fueron pagados o la cuenta
se encuentra financiada, no procede reembolso.

Formula calculo reembolso candidatas
0,05 X VALOR UF X N° DEVOTOS OBTENIDOS.

r
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LA EXPERIENCIA DE LA ALCALDIA CIUDADANA

- Silvana Saez Valladares
Profesora de inglés y Magister en
Direccion y Gestién Escolar de calidad.
Directora del Area de Educacién en la
Municipalidad de Valparaiso.

La Alcaldia ciudadana llega al gobierno local
con algunas ideas colectivas levantadas como
movimiento ciudadano en Valparaiso. Esta
experiencia pretende constituir una alternativa
al duopolio politico, que se habia apoderado
del gobierno local por décadas. Es asi como en
diciembre del 2016 asume Jorge Sharp Fajardo,
comoalcalde,y lasideas expresadas en un programa
abierto a la ciudad de Valparaiso comienzan a ser
el hilo conductor del trabajo politico.

La importancia de reconocer que los gobiernos
locales son un espacio institucional que afecta la
vida de quienes habitan la ciudad, vuelve imperativo
mirarla responsabilidad quela politica plblica debe
tener una afectacion positiva a los habitantes del
territorio local, es decir, los gobiernos comunales
deben contribuira mejorarlavida de los ciudadanos,
lo que sefiala una conviccidén asociada a miradas
de profundizacién de lademocracia que obligan a
entender, entonces, que no solo se trata de gestionar
deotramanera lainstitucionalidad, porejemplo, con
mayor transparenciay mayor democracia local, sino
entender la institucionalidad como un espacio para
provocar cambios culturales, que daran pie a los
cambios politicos necesarios para la construccion

de un modelo local cuya base sea la justicia social,
que busca mayorigualdad.

Labiopolitica afirmativaimplica en este ejercicio dela
politicano solo buscar poder para el mantenimiento
del mismo, sino es una politica que busca nuevos
sujetos que transformen el Estado, en este caso,
que genere centralidad en derechos garantizados.

La ciudad, siendo un espacio de transito y
habitabilidad de los sujetos y sujetas, se juega aqui,
entonces, los trayectos y el devenir también de la
vida; desde ahi debe entenderse en ese lugar la
politica publica como un elemento que puede tocar
esas vidas ahi donde el Estado no llega de manera
directay afectarla en positivo o en negativo. En
la ciudad, es una responsabilidad politica afectar
positivamente.

El sistema neoliberal tiene a la base reconocer
las vidas con distinta valoracién de acuerdo al
rol, funcionalidad y aporte a su reproduccion, en
este sentido, el sistema tiene definiciones para
algunas vidas que busca no solo marginalizarlas
e invisibilizarlas, sino que espera su muerte como
mecanismo de control.



Las definiciones de gobernanza local podran ir a aportar a esa
transformacion o reproduccion de la ciudady la vida que ocurre en
ella. Desde este punto de vista, la posibilidad de la transformacién
de la vida en los gobiernos locales resulta una posibilidad mucho
mas real y cercana para nosotras como género; en ese entendido,
el condicionamiento de la vida para su produccion y reproduccién
buscard mantenerlogicas de relacion referidas a un patriarcado cuya
esencia es el capitalismo, sera el territorio mas préximo siempre una
disputa que nos enfrenta a posibilidad de volverse feminista; esa
tension de la institucionalidad y los roles de las mujeres en politica
local comienza a ser una demanda que construya colectivamente
caminos feministas a las probleméticas de la poblacién.

Para quienes creemos en la opcion real de la transformacion culturaly,
porende, politica, lademocracia no es solo unaforma de gobierno sino
unaldgica de relacidny la misma debe serfeminista, como alternativa
democrética profunda. En esta légica de relacidn, el feminismo es sin
dudaunamejorrespuestaa la necesidad de la comunidad de esta nueva
formadevincularse con lainstitucion, donde lo comin o comunitario
va en busqueda de la transformacion de la vida para mejorarla.

Devolver la soberania alas comunidades para que puedan desarrollar
laviday en ello tenerincidencia en la politica que les afecta, implica
la articulacién de un tejido sociocomunitario que establezca nuevas
l6gicas de relacidn en simismay con la institucionalidad.

Establecer esas ldgicas nuevas de relacién, reestableciendo el tejido
social desmantelado en dictadura debe buscar entonces incorporar
intencionadamente a las mujeres en la toma de decisiones.

En la experiencia de gobernanza local de la Alcaldia ciudadana de
Valparaiso, para avanzar en esa entrega de responsabilidad politica
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al género, se da curso al nombramiento de mujeres en Direccionesy
Coordinaciones de la politica local cuya participacion en el proyecto
politico supone llevar a cabo proyectos, modelos, procesos, programas,
etc., que se han plasmado en la modificacién del Plan Regulador
Comunal, reduciendo metraje de construccidn en altura; Proyecto
Educativo Comunal; propuesta de Pladeco; Modelo Educativo
Educacién Publica, llamado Modelo Exito Escolar; Proyecto de
reinsercion escolar; Escuelas Abiertas y Comunitarias; Cooperativas
de servicios; cooperativas de usuarios de farmacias populares, etc.

En los ambitos de gestion institucional de la Alcaldia ciudadana la
participacion democrética es una exigencia central. El hecho de que
intenciona la generacion de poder local desde los territorios, lo que
implica avanzar en una construccién de alianza politico social que
valida formas dindmicas de articulacién seglin contextos y actores
politicos.

Algunos de los mecanismos de participacion local de la Alcaldia
ciudadana, como experiencia, han sido la generacion de mesas
barriales, cooperativas de usuarios, encuestas de participacion,
etc. Todas estas iniciativas buscan generar communitas para esta
articulacion del tejido, que debe traducirse en organizacién auténoma
asociada al contexto o un territorio determinado que en Valparaiso
tiene geografia particular.

Repensar entonces desde la institucionalidad municipal implica
también mirar los cerrojos legislativos e institucionales respecto de
la participacién democratica de los territorios.
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Desde ese punto de vista, es un desafio en la transformacion
institucional el poder generar modificaciones a las ordenanzas
municipales incorporando, por ejemplo, una ordenanza de lactancia
enlugares pUblicosy privados con acceso publico, lo cual, a la fecha,
solo fue posible dictarla voluntariamente para quienes adscribieran;
intencionar la discusion critica de la Ley de Participacion ciudadana
y Organizaciones comunitarias a fin de poner alli mecanismos
menos burocraticos y poco directos en latoma de decisiones de los
ciudadanos en todo aquello que afecte directamente sus condiciones
de vida, especialmente a grupos més visibilizados como mujeres,
nifiosy nifias, jdvenes, adultos mayores, grupos multiculturales, etc.

Otro elemento es la generacién en este contexto territorial de mejores
condiciones de disputa que vayan en busca de la descentralizaciéon
la politica o, derechamente, para generar politicas territoriales
convergentes con politicas centrales o nacionales cuya articulacion
solo dependa de los actores locales presentes en el territorio donde
deban implementarse.

En este marco ya recorrido, una politica que intenciona actores
locales debe avanzar a paridad al menos de liderazgos femeninos
para entonces no solo buscar la descentralizacidn de la politica sino
la desconcentracion del poder en un género, desde una centralidad
nacional, sino buscar respuestas politicas diversas a los problemas
del territorio donde se produce y reproduce la vida.

Este desarrollo local consiste intrinsecamente en més democracia
local, que debe mostrar un camino distinto a la idea de desarrollo
del pais, promoviendo relaciones de podery légicas de relacién
distintas, con mayores distinciones de la realidad, y con profunda
conviccién de democracias mas claras, méas profundas, capaces de

otorgar a las mujeres espacios més cercanos de influencia politica.
Gobiernos locales de nuevo tipo deben incorporar mujeres en los
disefios estratégicos tanto profesionales como politicos de politica
publica.

Estar presente en la toma de decisiones no es tarea facil, toda vez
quela cultura machista en gobiernos locales se torna més dificil pues
las municipalidades pueden convertirse en una suerte de pequefia
monarquia, donde el rey es el alcalde y, por ende, solo su presencia
y venia valida la existencia de los otros en la institucionalidad. Eso
se expresa en cuestiones culturales pequefias pero permanentes
y agotadoras, como buscar hablar con el jefe e invisibilizar no solo
elroly la funcién de las mujeres en cargos intermedios, sino no
reconocer la posibilidad de decisiones validas. Igualmente, el aparato
administrativo genera grandes trabas a la construccion de formas de
aplicacién de la politica municipal o institucional que transforme la
culturay las relaciones.

Como conclusion, esimportante pensary reflexionar sobre la manera
de abordar la politica patriarcal presente en la institucionalidad local,
que se expresa en sus multiples dimensiones y como compartimos
esas resistencias para no seguir tributando a lideres masculinos
alejados de la intencién de abrir espacios a otras formas de relacion
y profundizacion de la democracia.

El desafio de construir un mejor pafs, con mayor justicia social, debe ser
una responsabilidad feminista pues la transformacién sera feminista
0 no sera.
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MUNICIPIOS EN GONTEXTOS VULNERABLES:
EL GASO DE LA PINTANA

+ Alexis Marambio

Cientista politico UDP, asesor de
la Alcaldia en la Municipalidad de
La Pintana.

INTRODUGCION

Las municipalidades estan normadas por la ley
18.695 organica constitucional, y estan definidas
como “corporaciones auténomas de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades
de la comunidad local y asegurar su participacion
en el progreso econémico, social y cultural de las
respectivas comunas” (LOC 18.695, articulo 1).

Durante las décadas de 1970y 1980, los municipios
atravesaron una serie de modificaciones en sus
funciones, que los transformaron en una de las
instituciones estatales mas trascendentes para el
desarrollo de las ciudades y, especificamente, de
las comunas. Tras el retorno a la democracia, se
continué con un proceso de descentralizacién y
perfeccionamiento de la funcién municipal. Para
ello, se buscaron mecanismos que disminuyeran el
personalismoy autoritarismo que caracterizabaa la
gestion local durante el periodo de designacion de
los lideres comunales (Chacdn, 2008).

Actualmente, y frente a la compleja crisis de
credibilidad de las autoridades nacionales en
sus distintos niveles, los municipios tienen la
responsabilidad de satisfacer las necesidades
en el &mbito econdémico, social y cultural, y son
fundamentales en la descentralizacion del pais
(Pacheco, Sanchez y Villena, 2013). No obstante, el
alcance de las medidas municipales esta fuertemente
determinada, entre otras cosas, por la capacidad
econdémica que posean las municipalidades. Asf,
podemos encontrar municipalidades con un exiguo
presupuestoy con exigentes necesidades socialesy
urbanas, debido ala composicién de lacomuna. Es
en este contexto que abordaremos la situacién del
municipio de La Pintana.
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EL ORIGEN DE LA PINTANA

Lacomunade LaPintana se encuentra al surde Santiago. Inicialmente,
sus terrenos eran utilizados, principalmente, para explotacién
agricola, a partir de la aplicacién de ley de Huertos Obreros en 1946.
Administrativamente, la municipalidad fue creada en 1984, a partirdela
divisién de lacomuna de La Granja, ala cual pertenecian sus terrenos.

Durante la década de 1980, La Pintana fue una de las principales
comunas que recibi6 a las familias que provenian de campamentos
de Santiago (verimagen 1), lo gue provocé un aumento significativo
en la poblacién comunal (Gurovich, 1990). Lo anterior implicd que
las nuevas poblaciones creadas en La Pintana tuvieran altos niveles
de densidad poblacional y vulnerabilidad social, puesto que en un
mismo territorio con escasa planificacion urbana se concentraron
familias con importantes carencias econdémicas y un alto nivel de
desempleo. Respecto de esto Ultimo, en La Pintana, y particularmente
en la zona sur-oriente de la comuna, conocida actualmente como el
sector El Castillo, se crearon barrios con viviendas bésicas y sin un
equipamiento suficiente que permitiera crear un entorno favorable.

Para las autoridades de la época, el proceso de erradicacion permitid
trasladar los campamentos de otras comunas de Santiago, como Las
Condes. Con el traslado, se contribuyd, en alguna medida, a generar
las condiciones sanitarias a las que las familias estaban expuestas en
Sus respectivos campamentos.

Por otra parte, la erradicacion de los campamentos se transformé en el
inicio de una serie de politicas pUblicas, que posicionaron a la comuna
como una de las mas vulnerables del pais, desencadenando una serie
de situaciones que mantienen a La Pintana como simbolo de mala
planificacion urbanay social. Lo anterior provocd que sus habitantesy el
territorio comunalsoportaranuna injusta carga valéricanegativa porseruna
comuna conimportantes carencias para desarrollarse autbnomamente.

ERRADICACION DE
POBLADORES DE
MPAMENTOS
EL AREA
ETROPOLITANA
POR COMUNA DE
ORIGEN Y DESTING,
1979-198a.

Fuente: Gurovich,
1990.

Los habitantes de La Pintana han tenido que convivir, ademés, con una
violencia simbdlica ejercida por el Estadoy una parte de la sociedad.
Esta serd entendida segln el concepto desarrollado por Bourdieu
(2001), quien ha definido la violencia simbdlica como una imposicion
coercitiva que ha legitimado su significado en el tiempo. En otras
palabras, lacomuna ha estado cargada de un injustoy arbitrario estigma



lo gue, en palabras de Cornejo (2012) comUnmente ocurre con grupos
que son considerados como marginales dentro de una sociedad. En
este caso, el proceso de estigmatizacion es desarrollado por todo un
territorio comunal, y se traduce en una forma de descrédito colectivo
sobre los habitantes (Wacquant, 2001).

De esta manera, la forma en que La Pintana ha sido construida ha
contribuido a la violencia simbdlica de la cual ha sido afectada.
En el caso del sector El Castillo, la violencia se observa desde la
conformacién histérica, vale decir, desde el proceso de relocalizacion de
campamentos (Cornejo, 2012). No obstante, la forma de construccion
de las poblaciones creadas tras el retorno a la democracia en otros
sectores de La Pintana se asemeja en varios aspectos a lo ocurrido en
las poblaciones de El Castillo.

Por Ultimo, otra de las consecuencias negativas derivadas de la
composicién urbana de la comuna ha sido la disminuida oferta de
servicios publicosy privados, lo cual obligaa los habitantes a trasladarse
a otras comunas, para poder conseguirlos. Uno de estos casos es
FONASA, institucion que no se encuentra en La Pintana y cuya sede
maés cercana esta a 4,7 km de distancia del centro de la comuna. De
la misma manera, el instituto de educacion superior més cercano
se encuentra en Puente Alto, a 7,6 km de distancia. Misma situacion
que se repite con la Inspeccién del Trabajo (11 km), y el Metro (4,8 km
de la estacion Santa Rosa). Todo ello profundiza las brechas entre
comunas y afecta negativamente al grado de vulnerabilidad de la
comunay sus habitantes.
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SITUACIGN SOCIOECONGMICA COMUNAL Y RECURSDS MUNICIPALES

La acumulacién de familias vulnerables en contextos urbanos
deficientes, ha generado indudables dificultades en el desarrollo
tanto de las familias como de las poblaciones y/o comunas, pues de
ello dependen tanto las fuentes de ingreso de los municipios como
también la distribucién del gasto, debido a que una municipalidad con
altos niveles de vulnerabilidad, naturalmente, tendra que considerar
mayor presupuesto en brindar servicios asociados a las familias y
barrios con mayores necesidades.

Existen distintas maneras de medir la pobreza y determinar el nivel
devulnerabilidad de una comuna. Comtnmente, la pobreza ha sido
medida por el nivel de ingreso econémico de unafamilia. No obstante,
esta no solo se limita a una insuficiencia de ingresos, sino también, y
considerando el enfoque de vulnerabilidad, debe contemplar también
aspectos tales como la indefension, la inseguridad, la exposicion a
riesgos, ademas de los shocks y el estrés a los que se encuentran
expuestas las familias (Chambers, 1989).

Entendiendo la necesidad de comprender integralmente la
pobreza, el Ministerio de Desarrollo Social (MIDESO), recogié una
nueva metodologia para medirlay ahora complementa la manera
tradicional (por ingresos) con un indicador denominado “pobreza
multidimensional”, que considera cinco dimensiones: educacion,
salud, trabajoy seguridad social, vivienda y entorno, redesy cohesion
social. Asuvez, cada uno de ellos, se compone de tres sub-indicadores.

LaPintana actualmentetiene una poblacién de 177.335 habitantes, segiin
datos del Censo 2017. De acuerdo con la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN) 2017, La Pintana posee un 14,1%de
personas en pobreza por ingresos. Es decir, cerca de 27.822 personas.
Y un 32,7% de personas en situacion de pobreza multidimensional,
equivalente a 61.996 personas. Estas cifras dan cuenta del alto nivel
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de vulnerabilidad de la comuna, consecuencia de politicas sociales
erréticas implementadas originalmente en la dictadura militar, pero
que no tuvieron grandes variaciones tras el retorno a la democracia.
Con todo, la comuna se posiciona como una de las mas vulnerables
del pafs, por lo cual se torna sumamente necesario una inyeccion
focalizada de recursos que permita revertir paulatinamente la realidad
de miles de familias.

Porotrolado, lacomunase encuentra ubicada en el primer lugar dentro
de la categoria “Alta Prioridad”, de acuerdo con el Indice de Prioridad
Social 2019, seguida por Lo Espejo, Cerro Naviay San Ramoén, Isla de
Maipoy Marfa Pinto. Lo anterior representa, nuevamente, la necesidad de
queexista una mejor distribucién de ingresos y focalizacion de recursos
desdeel Estado central, considerando este tipo de instrumentos. En caso
contrario, los municipios tienen escasas posibilidades de desarrollar
sustancialmente sus comunas en un corto plazo, yaque las posibilidades
de generar ingresos propios estan directamente relacionadas con la
composicién urbanay social de cada comuna. Como consecuencia
de aquello, muchas de las municipalidades tienen un alto nivel de
dependencia del Fondo Comun Municipal (FCM), administrado y
distribuido por la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE),
creado con el objetivo de reducir las brecha fiscal: relacion entre el
gastoy la capacidad de generar ingresos propios (Valenzuela, 1997).

De esta manera, existen importantes diferencias entre la composicién
deingresos de los municipios, pues esta se encuentra, como sefialamos,
directamente relacionada con su capacidad de generarlos. Asi, los
ingresos de las municipalidades dependen, fundamentalmente, de:
ingresos propios permanentes (impuesto territorial, permisos de
circulacién, patentes, derechos de aseo, patentes comerciales, licencias
de conduciry sus derivados, multas y concesiones), Fondo Comuin
Municipal, transferencias corrientes, transferencias para gastos de
capital, venta de activos no financieros (terrenos, edificios, vehiculos, etc).

Actualmente, el aporte del FCM a los municipios mas desposeidos
ha sido motivo de anélisis, ya que representa uno de los principales
mecanismos para generar autonomiafinanciera a las municipalidades.
Sudistribucion esté determinada seglin cuatro factores (ver cuadro 1).

Distribucion del FCM

INDICADOR

Partes iguales

PORGENTAJE
25%
10%
30%
35%

e Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de www.sinim.gov.cl

Pobreza
Predios exentos
Ingresos propios permanentes

El contexto de las municipalidades se encuentra altamente
determinado por factores de su composicion histérica, influyendo
directamente sobre la capacidad financiera de una municipalidad y,
porende, en la capacidad de esta Ultima de implementar servicios y
programas (Pacheco et al., 2013). Es por ello que podemos encontrar
enormes diferencias entre los ingresos de municipalidades del pais.

En este sentido, si consideramos el Presupuesto Inicial de Gastos
Municipales 2018, La Pintana posee cerca de $25.755.713.000, cuyo
per capita se traduce en $145.237. Por el contrario, el municipio de Las
Condes tuvo un presupuesto cercano a $338.570.109.000, con un gasto
per capita cercano a $1.148.325. Naturalmente, esta enorme diferencia
en el presupuesto limita el accionar de un municipio vulnerable para
entregar los servicios que son responsabilidad municipal de modo
optimo (Vial, 2014). Asi mismo, limita las posibilidades de desarrollo
con ingresos propios, provocando que los municipios vulnerables
dependan, fundamentalmente, de dos fuentes de ingreso: por una



parte, del FCM, y por otra, de los fondos afectos a postulacién y
evaluacion, los que usualmente son administrados por ministerios,
subsecretarias o gobiernos regionales.

Bajo este contexto, la funcién del FCM es relevante en la desigualdad
econdémica que se produce entre los distintos municipios del pafs. Y
es necesario una revision tanto a las diferencias existentes entre las
municipalidades como también al aporte que realiza el Estado, ya
que actualmente representa solo cerca de un 3% del total de recursos
acumulados en el FMC.

CONCLUSION

Las municipalidades se consolidaron como una de las instituciones
estratégicas en la profundizacion de la descentralizacién del pais.
Actualmente, son un potente mecanismo que entrega servicios
primarios. Sin embargo, la posibilidad de brindar dptimamente dichos
servicios esta fundamentalmente determinado por la capacidad
financiera que posean, como también por la forma en que se origind
lacomposicidn urbanay, en definitiva, socioeconémica de lacomuna.
Dichos factores guardan una estrecha relacién con la manera que
tienen los municipios para generar ingresos. Debido a esto es que
las comunas mas vulnerables del pais tienen una alta dependencia
del Fondo Comun Municipal (FCM). Y este Gltimo, a su vez, cuenta
con un bajo porcentaje de aporte por parte del Estado. Por tanto, es
necesario un redisefio del FCM.

El caso de La Pintana, comuna con alto nivel de vulnerabilidad
desde su origen, y cuyo territorio recibié a familias trasladadas
desde campamentos de Santiago, ha tenido bajas posibilidades de
desarrollarse autbnomamente, y durante buena parte de su historia
ha sufrido unainjusta violencia simbélica que solo podrd ser revertida
en lamedida en que se generen medidas desde el nivel central para
focalizar los recursos y compensar su mal disefio desde el origen.
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MI ROL DE CONSEJERA REGIONAL Y LA COMISION DE GENERD

+ Nataly Campusano
Licenciada en Derecho,
actualmente es Consejera Regional
de la Region de Valparaiso

y Directora de la Fundacion
Territorios Colectivos.

El proyecto Lentes de mujer nace como una idea
durante mi campafia como candidata a consejera
regional, en 2017, siendo el eslogan de esta y
declardndose una opcién al consejo regional
(CORE), abiertamente no solo de izquierda sino
también feminista.

Por ende, el posicionamiento de una candidata
feminista y con un programa feminista era todo
un desafio dentro de la institucionalidad, desafio
renovado unavez salgo electa, situdndome como
la consejera regional més joven del colegiado en
Valparaiso, es decir: mujer, de izquierda, feminista
y con el objetivo de posicionar la lucha feminista
dentro de una institucién como lo es el Consejo
Regional y el Gobierno Regjonal.

Menciono lo de mujer joven, de izquierda y
feminista porque, obviamente, en un espacio
sumamente masculinizado y de un rango etario
distinto, en su mayoria de pensamiento y épocas
conservadoras, generar una apertura feminista y
un posicionamiento firme de hacer una politica
regional con perspectiva de género no iba seralgo
sencillo.

Sinembargo, aquello no redujo mis ganas de trabajar
ni mi compromiso con las mujeres de la region; por
el contrario, una vez que asumo el cargo lo hago
con mayorfuerza atin, y desde el primer momento
trabajando porla causay, en este caso, porel eslogan
de mi campafia, esto es, que desde el Consejo
Regional viéramos la politica con “lentes de mujer”.

Es asi como, al llegar, mi primer objetivo es la
creacion y aprobacién de la Comision de Género
en el CORE, la cual comienzo a desarrollar en
marzo y presento en abril, para que sea parte de
las distintas comisiones que, como institucion,
tenemos. La comisién es aceptada en abril de
2018, convirtiéndose en la primera a nivel nacional,
quedando yo en el rol de su presidencia.

El objetivo principal de la comisién era generar un
Plan de Desarrollo Regional que tuviera perspectivade
géneroensuinterior,yquelofuerade maneraexplicita,
con untrabajo minucioso de cifrasy de estrategias para
combatir temas como la violencia de género desde
una vereda preventiva, seguridad publica con visidn
de mujer,economiay trabajo femenino, participacion
ciudadanadelasmujeresyaccesoaderechossociales,
tales como la vivienda o la educacién.



Para eso, la comision trabajaba cada uno de esos temas con otras
instituciones del aparato publico, como lo es la brigada de delitos
deviolencia de género dela PDI, que unavez fue a presentarseen la
comision. También, en el trabajo de las municipalidades de la regién
deValparaisoy, en cuanto a perspectiva de género, en temas comossi
desarrolla o nolatenenciade una Casa Tallerde la Mujer,y en caso de
que esto fuera asf: qué tipo de financiamiento tenia, si era prioritario
0 no, y obviamente la visién de los talleres que se implementan, de
si generan un real impacto en el posicionamiento politico-social de
las mujeres o no.

Asuvez, trabajamos con la mirada puesta en las cifras de desempleo
femenino, de la precarizacion laboral que sufren las mujeres, la cantidad
de horas de trabajo doméstico no remunerado, en comparacion a
los hombres, la diferencia salarial y de posicionamiento en cargos
importantes, ya sean politicos o laborales y, obviamente, con las
cifras vinculadas a la violencia de género y los femicidios, con la
particular preocupacién de vivir en una de las regiones con mayor
tasa de violencia hacia la mujery, por ende, también de femicidios
consumados y frustrados.

Todo esto con el objetivo de generar un Plan de Desarrollo Regional
con perspectiva de género explicita, ya que evidentemente en la region
no existia ninguna mirada estratégica que contemplara la visién de
las mujeres ni tampoco la preocupacion de como estas viven.

Es por eso que al frente institucional que habiamos podido obtener
con la Comisién de Género en el Consejo Regional, era necesario
sumarle uno social, que nos permitiera llevar a cabo un estudio con
las mujeres de los cerros de Valparaiso y que, desde su experiencia,
pudieran contarnos cémo se desempefian dia a diaen unaregion con
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indices que mostraban una precarizacién en lavida de las mujeresy
la inseguridad para su desarrollo.

Cabe mencionar que en el camino més de una dificultad se presentd,
ya quetratartemas de la mujer no era algo muy bien comprendido por
otros consejeros regionales, constituyendo el momento culminante de
esto la desintegracion de la comisién en febrero de 2019. Sin embargo,
aquello no ha disuadido mi intencién de generar un instrumento
apropiado a nuestra causa, y de incidir con una real perspectiva de
género en el Plan de Desarrollo Regional.

INICIO DE VALPARAISO CON LENTES DE MUJER

La necesidad de generar mayor participacion ciudadana femenina
era vital para poder nutrir a la institucionalidad con datos firmes y
testimonios que provinieran desde las mismas vecinas, permitiéndonos
reforzar las cifras mostradas, o bien, para reorientarnos hacia otras
tematicas de la perspectiva de género.

Es asi como en mayo de 2018, junto a mi compafiera de equipo,
Javiera Allendes, empezamos a contactar a diversas fundaciones que
seinteresaran en trabajar con un proyecto feminista, con perspectiva
de género,y que buscara una apertura institucional para plasmar la
forma en que las mujeres ven la sociedad y averiguar qué cambios
estructurales quieren en esta.

Este proyecto llevaria por nombre, Valparaiso con lentes de mujer,
rescatando el eslogan y la esencia feminista de la campafia hacia la
consejerfa regional.



11

QY . o~ .
B MujeresalPoder; campafias municipales

Porende, habia una necesidad clara: generar un trabajo con perspectiva
de género que pudiera elaborar un instrumento desde lo social, para
presentarlo a la esfera politica institucionaly asf plantear una estrategia
regional que priorizara a la mujer como sujeto del territorio en el que
se desarrolla, en todas sus areas y materias.

La manera de satisfacer aquello, era ligando el CORE con mi rol de
consejeray la Comision de género, con el trabajo de una fundacion
que nos permitiera elaborar una metodologia de talleres paraira los
cerros y trabajar con las vecinas.

La Fundacién Decide se interesa en el proyecto, apoyandolo,
entregandole un equipo de trabajo, una metodologia, plazos, un
objetivo, proceso, etc., para poder llevarlo a cabo durante parte del
segundo semestre de 2018. Asu vez, la fundacion Heinrich Boll también
se muestra interesada y nos entrega su apoyo en cuanto a términos
de visibilidad del proyecto y presupuesto de las instancias de este.

LANZAMIENTO

Elprimer gran hito de Valparaiso con lentes de mujer, fue el 4 de julio
de2018. En esa oportunidad, se desarrollé la jornada de lanzamiento
pUblico del proyecto en el Sindicato Santa Isabel, es decir, con una
exposicion a lacomunidad, contando en qué consistia esta iniciativa,
su objetivo y la importancia de generar aperturas feministas en la
institucionalidad, los avances alcanzados hasta ese minuto, la
metodologiay las proyecciones.

En lainstancia se mostraron videos de los primeros talleres realizados
hasta esa fecha, y discutimos acerca de como estos habian sido

acogidos por las mujeres de los cerros de Valparaiso, mostrando
que habfa una participacion y un interés por parte de las vecinas de
sumarse al didlogoy al trabajo de este proyecto.

En estainstancia participaron las voceras de la fundaciones Heinrich
Bolly Decide, la ex candidata presidencial del Frente Amplio, Beatriz
Sanchez, vecinas de Valparaiso, prensay diferentes figuras feministas
del Frente Amplioy de la comuna.

TALLERES Y METODOLOGIA

Durante el segundo semestre de 2018, comenzamos con la
implementacion de talleres en diversos cerros de la comuna de
Valparaiso, comprendidos en cuatro sesiones, con una tematica en
particular para cada una:

Vivienda y habitat urbano / Metodologfa: La Casa
sin Género.

T RS Seguridad / Metodologfa: Identificacién mediante
stickers sobre la seguridad de ciertos lugares de Valparaiso sobre
la cartografia de este: rojo, para indicar inseguridad y verde, para
seguridad.

I el Trabajo / Metodologfa: Identificacion sobre postits
de la combinacion del trabajo doméstico con el remuneradoy de los
trayectos habituales que suelen hacer dentro de la ciudad.

el Espacios Comunes / Tres momentos: “lluvia de
ideas”, para responder a la pregunta: ;qué entendemos por
espacios comunes?” Uso de post its, para pensar las oportunidades



y potencialidades en los espacios comunes. Abordar las brechas
existentes con relacion aloshombres en torno al accesoy uso de estos.

Las sesiones se dividieron en dos etapas:

La primera etapa fue desarrollada con vecinas en diferentes puntos
de los cerros de Valparaiso, con quienes tratamos un tema de dichas
sesiones y reflexionamos en torno al espacio publico, ala politicay a lo
que es ser mujer en el Valparaiso de hoy.

Estasmujeres eran mayores de 25 afios, algunasya con hijos, convivienda
en partes extremas del cerro, trabajo doméstico no remunerado, como
principal actividad, y algunas, con un trabajo de una area principalmente
mas independiente.

Los resultados de esta etapa fueron expuestos en febrero de 2019,
en un evento de cierre similar al del lanzamiento, en Valparaiso, que
nuevamente contd con la presencia dela Fundacion Decide, la Fundacién
Heinrich Boll, vecinas que participaron del proyecto en sus talleresy que
querfaniraverlos resultados,y también a verla posibilidad de que esto
continuara o haciadondeiba. También estuvo presente la diputada de
Convergencia Social, Gael Yeomans.

En mirol de consejera, expuse la miradainstitucional del Valparaiso con
lentes de muijery su objetivo, como también las dificultades asociadas
al hecho de ser una iniciativa feminista. La Fundacién Decide, por su
parte, presenté la metodologia, su aspecto critico, los resultados y el
andlisis de estos.

El proyecto ha obtenido resultados interesantes, al punto de haber
constituido un instrumento significativo para la realizacion de la
perspectiva de género que posee la propuesta de Pladeco 2020-2030 para
Valparaiso, presentado por laAlcaldia ciudadana, avotarse proximamente.
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La segunda etapa consistio en la misma metodologia y objetivo,
pero con un sujeto distinto. En esta ocasién fue orientada a mujeres
menores de 25 afios, estudiantes universitarias o secundarias, o
aquellas que trabajaran en algin aspecto del sistema educacional,
ya que tanto las profesionales implicadas como las estudiantes no
habian sido parte del primer grupo.

Se desarroll6 durante junio-julio del 2019 y estéa en proceso de
sistematizacion de sus resultados, con el fin de apreciar si las diferencias
de edad, por ejemplo, generan alguna distinciéon o no a la hora de
afrontar la calle, la seguridad publica, los espacios comunes, los
intereses, la vivienda, etc., para con estos datos, poder elaborar una
comparacion que nos permita llegar a semejanzas como también a
posiciones distintasy poder entender las razones que hay detras de eso.

Entendemos que una mujer mayor de veinticinco afios con un hijo
o una hija, tiene una mirada de vida, de sociedad distinta a una
universitaria de veinte afios o una estudiante secundaria, como
también, que hay diferencias entre una profesora o una académica
con una mujer llamada popularmente duefia de casa.

Hay que ser capaces de percibir dichas diferencias, para poder clasificar
el trabajo con una mayor rigurosidad, pero sabiendo que todas
tienen algo en comdn: todas ellas son mujeres que viven bajo un
sistema neoliberaly patriarcal, por ende, més allé de esas diferencias,
todas estas mujeres han padecido desigualdad, violencia de género,
precarizacién laboral, inseguridad al transitar en la calle, acoso,
invisibilizacion u algun otro tipo de vivencia por el hecho de ser
mujeres en un pais como Chile.
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CONCLUSIONES

A casi dos afios como consejera regional en el cargo (y dos justos
desde que fui electa), sumado al afio y medio que llevamos con
Valparaiso con lentes de mujer, que ahora se llama Ciudades con
lentes de muijer, se pueden concluir muchas cosas desde la esfera
politica institucional, como también desde la social.

Primero que todo es que hay mucho trabajo que hacer: la perspectiva
de géneroimplementada por el Estado estd muy lejos de constituiruna
real solucién a las diferentes vulneraciones que las mujeres vivimos a
diario, culminando en la violencia de género que no frena; al contrario,
este afio han ocurrido més femicidios a diciembre, que en todo el
afio 2018, lo que constituye una cifra y un signo muy preocupante,
que evidencia una estrategia erronea de combate.

La principal es que hay programas de represion a la violencia contra
la mujery no de prevencion que, curiosamente, es lo que las mujeres
quieren, de acuerdo a lo sefialado por las asistentes a los diferentes
talleres realizados en el proyecto. En sintesis, las vecinas quieren
que alguien prevenga la violencia intrafamiliar o callejera y no que
luego del hecho el Estado aparezca a “tratar de socorrer”, desde una
mirada que castiga y juzga més a la mujer por lo que hizo o dej6 de
hacer que a quien la violento.

Enese sentido, fue interesante percatarse de que las mujeres conciben
elespacio pUblico desde una perspectiva mucho més feminista de lo
quese cree, viendo la arquitectura del hogar desde la experiencia de
ser mujery el deseo de esta; buscando de manera muy transversal
en todas las mujeres la forma mas segura de llegar a la casa, con
diferentes estrategias de resguardo personal y también exigiendo
que haya un transporte que evite el acoso e incluso abuso sexual,

que las calles estén més iluminadas, que exista una reeducacion en
la sociedad sobre eltema, ademéas de avanzar en la resignificacion del
trabajo doméstico no remunerado, igualdad de oportunidades, etc.

Pudimos observar que hay apertura porque hay mucho que hacer
desde lainstitucionalidad; hay pocos estudios en donde la mujer como
sujeto politico-social sea la protagonista y porque la mujer misma
quiere tener participacion en su ciudad, tener poder de decision, de
decir las cosas y generar cambios.

En ese sentido, quizas no en el discurso, porque todavia la palabra
feminismo genera ciertos anticuerpos, pero sien la practica, las vecinas
y las estudiantes de Valparaiso tienen una manera muy feminista de
ver la sociedad y, sobre todo, de la que desean en un futuro.

Desde la consejeria regional, en conjunto con la Fundacién Decide
y Heinrich Boll, debemos continuar con este trabajo, que ha sido
bien hecho, y ha despertado el interés de otras ciudades, por eso el
cambio de nombre, porque atin queda mucho por hacer y abrir en
lainstitucionalidad para que adviertan la real importancia de realizar
una perspectiva de género desde las mujeresy con las exigencias de
una region en la década de 2020.



ACCION POLITICA DESDE EL TERRITORID

- Carola Rivero Canales
Concejala de Independencia
(2004-2008, 2012 a la fecha);
Vicepresidenta de la Mujer, Partido
Socialista 20| 3; Secretaria General
del Partido Socialista, 201 4.

Fui invitada como concejala por la Fundacién
Friedrich Ebert para elaborar una presentacion desde
mi experiencia, ejerciendo mi rol, como militante
de izquierday feminista, dirigida a otras mujeres,
eventuales candidatas a concejalas, alcaldesas o
CORE para las elecciones municipales de 2020. Y
ahora también, por qué no, como candidatas a
constituyentes en la misma fecha. Sin dudar, caside
modoinconsciente volvia miorigen, a mi primeravez.

La primera vez siempre constituye un hito, para
las mujeres. Era el afio 2004 y con 27 afios tuve la
posibilidad de ser candidata por el Partido Socialista
y mas tarde concejala, con una muy buena votacion:
lasegunda mayoria nacionaly la primera partidaria.
Eneseentonces, el expresidente Ricardo Lagos habia
promovido lainiciativa legal de separar las elecciones
de alcaldes y concejales, posibilitando que méas
mujeres, sobre todo mujeres jovenes, se presentaran.
En el afio 2008 fui candidata a alcaldesa, siendo
derrotada con el formato deinscripcién autométicay
voto obligatorio. Elafio 2012, en elecciones primarias
para el mismo cargo y luego del fallido intento, he
sido concejala por dos periodos, el Ultimo con la
primera mayorfa comunal.
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Mi experiencia en el ambito local tiene ambivalencias:
alegrias y frustraciones. En la formalidad, la puerta
de entrada de cualquier ciudadano al Estado, es
el municipio, por lo que el éxito o fracaso de una
politica publica dependerd de la recepcién que tenga
en el municipio; si el vecino o vecina recibio bien
la informacioén, para tal o cual trémite o gestion, si
la autoridad discriminé bien la entrega de algln
beneficio o el ejercicio de un derecho. Y, si bien,
los concejales tenemos muy limitadas facultades,
somos el puente o el primer peldafio que conecta la
demanda con el gobierno localy el Estado, en general.
Junto conel rol defiscalizacion, que es la facultad méas
propia del mandato. Con una complejidad o arista
no siempre facil de asumir por incomprensiones; a
veces, incluso, la propia: la de tener como autoridad
maxima, el alcalde, un compafiero del mismo partido,
quien hace un mes atras este anuncié su renuncia a
la militancia socialista, la cual hizo efectiva.

Porotrolado, sinembargo, las mayores gratificaciones
y logros tienen que ver no con las formalidades de
la funcién propia de la ley, sino con los avatares del
trabajo social y las energias, redes solidarias que se
van generando para hacer frente las dificultades. La
necesidad de teneriniciativas que permitan ejercerel
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rol, con unsello propio, pero con limitaciones de todo tipo, ejercidas
de modo solitario, pueden llevar a la frustracién. En mi caso, pude
contar muchas veces con un equipo humano, creativo y atrevido de
compafieras y compafieros, que me permitié encabezar proyectos
comunitarios, que respondieran a las demandas de mis vecinos.

En mis primeros afios de ejercicio, puse el foco en desarrollariniciativas
que permitieran conocer y promover la abundante infraestructura
patrimonial, material e inmaterial de Independencia. Junto con ello,
fui una fuerte impulsora, en la discusién del nuevo Plan Regulador,
poniendo el sello en la defensa de la vida de barrio. Del mismo modo,
pudimos desarrollar, de modo incipiente, recorridos grupales con
vecinos para contar historias de antiguos personajes y conocer desde
elorigen nuestra comuna, visitar edificios monumentos nacionales o
con caracteristicas patrimoniales. .. Cuando comenzamos a trabajar
en este tema, muy pocos hablaban de patrimonio. Actualmente, el
avance en esta materia es tremendo, hasta podemos decir que hemos
contribuido a que el municipio de Independencia tenga una politica
comunal de patrimonio, a través de la corporacién cultural, y en mi
caso, en tanto Presidenta de la Comisién de Patrimonioy Urbanismo.
Alfinal del dia, es una tarea colectiva que me toca representary le
da sentido a mi labor.

HUELLAS FEMINISTAS

Sin embargo, para una muijer en politica los escollos no solo son
los visibles y materiales, sino también los intangibles e invisibles, a
modo de automatismos culturales e ideoldgicos. En tanto militante
socialista, en la Juventud Socialista, fui dirigente regional. Luego, yaen
el partido, me converti en Vicepresidenta de la Mujer, para acceder luego
a la Secretarfa General del Partido Socialista. Cargos que desarrollé,

bajo el mandato de la Presidenta Michelle Bachelet, en dualidad
con mi rol de concejala. Durante largos afios, compafieras que me
antecedieron en militancia fueron activas promotoras, que permitieron
a las generaciones siguientes de mujeres de izquierda, ir copando
espacios, antecedidas del esfuerzo de muchas. Los obstaculos suelen
ser siempre los mismos, tanto propios como externos. Las tramas
humanas se mantienen a través del tiempo, los personajes y los
escenarios cambian. Autorizarse a ejercer, desenfoca a los demas
y pone el reflector en las propias convicciones y certezas, con sus
necesidades, deseos, suefios.

No obstante, es un orgullo que el Partido Socialista haya sido el primer
partido politico en ser paritario en todas sus estructuras, o bien, por el
hecho de exigir alos candidatos a cualquier cargo de eleccidn popular,
no tener antecedentes de violencia intrafamiliar. O que en la dltima
eleccion tengamos que votar por un hombre y una muijer, iniciativa
que se ha escuchado por estos dias a propdsito de la necesidad de
la paridad para una asamblea constituyente.

La colaboracién con el resto de concejalas y concejales, también ayuda
acomprender que se trata de un avance con un propésito en coman.
Si bien, el concejo municipal al que pertenezco, estéd compuesto
mayoritariamente por mujeres, cinco muijeres y tres hombres, esto
no significa que todas las mujeres sean feministas. Pero eso no fue
impedimento para que a partir del afio 2019, pudiéramos, junto a
una colega compafiera concejala del Partido Comunista, constituir la
Comisién de Género y, desde ese espacio, poder desarrollar y mirar
con mas fineza las politicas comunales, como la oficina de la mujer,
o bien, para incidir en la promocién de la creacién del protocolo de
acoso laboral y sexual, que rige para los funcionarios y funcionarias
municipales.

Muchas veces el municipio también es un lugar con una carga
importante de situaciones abusivas respecto a los comportamientos



entre pares o jefaturas y subordinadas. La cultural municipal también
cuenta convicios; las largas permanencias por las carreras funcionarias,
pueden generar conductas de abuso o maltrato laboral. Un gran
avance es contar con una herramienta que permita tener mecanismo
de denunciay proteccién de la denunciante.

También valoro en mitrabajo la labor ciudadana, de pedagogia social.
Promover la organizacién de mujeresy el trabajo solidario entre ellas.
Son innumerables las organizaciones que me ha tocado presenciar
desde su origen y/o desarrollo. A veces, colaborando con otras como
testigo. Pero estimular este tipo de encuentros me permite afirmar que
nos libera capacidades sofocadas, nos hace mujeres mas libres, a veces
en un ambito o a veces mas general. Pero es un paso en un territorio
quevamos haciendo nuestro. Un territorio en que somos cada vez mas
sujetoy menos objeto. Y eso constituye una muy especial gratificacion.

Pero también es un espacio de aprendizaje, de conocertantas historias,
muchas heroicas pero anénimas. De confrontacién con las propias
convicciones. De entender, en definitiva, que el mundo es anchoy
ajeno. Asumir una posicion ética se relaciona con ser consecuente
con lo que se sostiene. No es carecer de contradicciones; al contrario.
Es asumir esas contradicciones propias, no para que inmovilizen sino
para intentar hacer algo con eso.

Desde la Comisién de Género, hemos promovido iniciativas para
afianzar nuestra memoria y enlazar nuestras luchas. El 8 de marzo,
Dia Internacional de los Derechos de las Mujeres, es la oportunidad
perfecta para llevar a cabo acciones que conduzcan a masificar el
contexto de esta fecha. El Dia Internacional contra la Violencia de
Género cumple la misma mision que lo sefialado anteriormente. Las
cifras de Chile sobre femicidios son alarmantes, y nada indica que estas
disminuyan. Por ello, desde la Comision de Género, monitoreamos
socialy colectivamente losimpactos que tienen las politicas publicas
delos gobiernos en la comuna, o el desafio deimplementar politicas
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locales que contribuyan a una sociedad libre de violencia de género
entodos sus aspectos.

Es muy importante, al menos para mi, sefialar que el camino de la
politica de las muijeres, es complejo; la carga de la maternidad y las
responsabilidades del cuidado de la familia, porque estas siguen siendo
parte de nuestras tareas. AUn no logramos hacer comprender que la
maternidad, por ejemplo, es una funciényno un género. Esto es mas
dificil cuando nuestra decision es seguir el camino de la militancia,
partidaria o feminista, y contribuir a ser un sujeto de cambio para
la comunidad. Si bien, hay mejores condiciones que desde cuando
parti, porque al menos hoy existe obligacién de la inscripcion de las
listas paritarias para las candidaturas municipales y parlamentarias,
lo que, sumado al financiamiento electoral, contribuye a facilitar las
cosas, sin duda, logrando mejores posibilidades de ser elegidas.
Pero alin la brecha es abismante. Basta advertir la composicién de
cualquier institucion politica u organizacion publica y privada en
cargos de direccion.

El desafio es poder también elegir a mujeres que sean conscientes
de que, en politica, lo que importa no es que avance una, sino que

avancemos todas; por ello, mi invitacion es a que en el mundo tan
hostil de la politica, las feministas siempre hagamos la diferencia.

iSuerte en este desafio, queridas compaiieras!
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LA CONSTITUCION FEMINISTA COMO HORIZONTE EN EL PROCESD
CONSTITUYENTE CHILENO

+ Florencia Pinto Troncoso
Abogada de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile y estudiante de
magister en Derecho Publico de la
Universidad de Chile. Directora de
Derecho Publico de la Asociacion

de Abogadas Feministas de Chile
(ABOFEM).

Las feministas hemos denunciado como el
patriarcadoy el capitalismo constituyen estructuras
dependientes, sefialando que las mismas generan
una alianza particularmente perjudicial para los
derechos de los NNA, mujeres, disidencias y
diversidades sexuales. Asi mismo, sabemos que
el neoliberalismo —en cuanto etapa mas avanzada
del capitalismo-, ha sido una herramienta Gtil
para profundizar la desigualdad de género lo cual,
en definitiva, agudiza, profundiza y especifica las
explotaciones y opresiones de las que somos
sujetas. Somos absolutamente conscientes
de que nuestra “cancha” esta delimitada a una
concatenacion de dos estructuras: patriarcado y
capitalismo, y que el dltimo haido mutando hasta
convertirse en el neoliberalismo patente en nuestra
Constitucion Politica de la Republica.

Las feministas hemos sido criticas del
neoliberalismo presente en, por ejemplo, el
capitulol, llamado “Bases de la institucionalidad”
de nuestra Carta Fundamental, que le otorga un
rol subsidiario al Estado, lo que implica que el
Estado debe intervenir solo cuando los particulares
no pueden o no quieren intervenir. Por lo tanto,
estamos en presencia de un Estado minimo, muy

contrario a lo que hoy se demanda en nuestras
calles,donde se exige un Estado social de derechos,
para el buen vivir de todas y todos. En otras
palabras: un Estado presente, que entienda los
derechos comoigualdadesy no como libertades.

Nuestra Constitucion actual, en el Capitulo Il
llamado “Delos derechosy deberes constitucionales”
le concede un exacerbado resguardo al derecho
de propiedad, mermando asf la proteccion de los
derechos socialesy culturales que no se encuentran
regulados (como el derecho a la vivienda, entre
otros), y no se encuentran resguardados por el
recurso de proteccion. Por ejemplo, si alguien desea
reclamar su derecho a la educacién, deberd hacerlo
por medio del derecho de propiedad que posee
sobre la matricula de su hija o hijo, lo cual sin duda
fortalece la propiedad individual, entendiendo la
educacién como un negocioy debilitando con ello
el gjercicio de un derecho social. Solo mencionamos
algunos ejemplos, pero hay muchos més queilustran
claramente la visién neoliberal de la Constitucion
vigente.

Sin perijuicio del rol fortalecido y protegido
del derecho de propiedad en nuestra Carta



Fundamental, es importante profundizar también en el hecho de
que la propiedad no es un derecho concebido en iguales términos
para hombresy mujeres. La mujer casada bajo el régimen patrimonial
de sociedad conyugal no posee la administracién de sus bienes
propios, ya que su marido, en cuanto jefe de la sociedad conyugal,
es quien administrara los bienes sociales, los propios del hombre
y los de la mujer, seglin el articulo 1749 del Cédigo Civil. Algunos
civilistas responderan a esto alegando que la mujer casada bajo
dicho régimen podra adquirir bienes si ejerce alglin empleo, oficio,
profesién o industria, segln el articulo 150 del Cédigo Civil, y que
dichos bienes entraran a su patrimonio reservado, siemprey cuando
dicho trabajo sea remunerado y separado de su marido. Quizas
diran que respecto de estos bienes reservados la mujer ejerce dicha
administracién con amplias facultades. Sin embargo, la “trampa” es
que la mujer deberé probar la capacidad de administrary disponer
de sus bienes reservados mediante documentos (como, por ejemplo,
un contrato laboral) y ademés debera probar el origen y dominio de
sus bienes reservados, lo que generalmente deberd realizarse por
medio de escritura publica.

En definitiva, jes lo mismo ser duefia-mujer o duefio-hombre? Nos
atrevemos a decir que no, sobre todo cuando consideramos que
la mayoria de las mujeres casadas en Chile lo hacen bajo dicho
régimen de sociedad conyugal, y que la mayoria de los duefios de
bienes inmuebles (que, por cierto, son los que crean riqueza) son
hombres. Asi mismo, afirmamos que el hecho de que la mujer tenga
una limitacién para administrar sus bienes esinconstitucional a la luz
de los articulos 19 N° 2y 19 N° 24 de la Constitucién Politica, ya que
no estariamos accediendo en igualdad de condiciones a un mismo
derecho, estableciéndose una diferencia basada en el género de la
mujer. Ello demuestra que, en definitiva, la constitucién en su actual
redaccién constituye una traba para la igualdad sustantiva de las
mujeres y disidencias.
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Todas las normas pueden analizarse desde una perspectiva feminista
critica, no solo la sociedad conyugal. Es en este marco que algunas
ius constitucionalistas y feministas legales hemos demandado una
Constitucion Feminista. Ello toda vez que el espacio publico nos ha
sido negadoy se nos ha relegado histéricamente al espacio privado, a
lo doméstico, a lo familiar. Las mujeresy personas LGBTIQ+ no hemos
sido parte de un contrato social, sino mas bien de un contrato sexual,
como sefiala Carole Pateman (1988). En Chile, actualmente, no es
reconocido el trabajo reproductivo y de cuidados como uno que
genera un valoragregado, pues sobre este trabajo se sostiene todo el
trabajo productivo. Creemos que como tal debiera ser remunerado,
siendo imperativa la creacion de politicas publicas que apoyen a las
mujeres cuidadoras, con programas sociales que se enfoquen en su
adecuada “reinsercion” al mundo laboral remunerado, y en el apoyo
en la salud mental y fisica de las mujeres cuidadoras.

Esto ha sido servil a la generacién de diferencias de género en el
discurso juridico, perpetuando roles sociales estereotipados y la
supremacia masculina (sobre todo, cuando se trata de un hombre
heterosexual, cisgénero, blanco, joveny de clase alta), sobre las mujeres
en toda su diversidad. Creemos que es necesario recordar que este
problema ha sido histéricamente denunciado por las feministas,
quienes sefialaron que la llustracion instalé en el discurso cientifico
la idea de que las diferencias sociales se basan en el sexo y con
ello las diferencias de género se entendieron como “naturales”.
Luego, en la modernidad, las premisas cientificas pasaron al relato
culturaly la diferencia sexual se tradujo en desigualdad. El derecho
moderno recogié todos estos elementos culturales y los instald
mediante normas y cédigos. Es asi como el derecho liberal que
hemos heredado ha escondido las diferencias de género bajo los
falsos ideales de igualdad formal y libertad, y la falsa pretension de
neutralidad, universalidad, abstraccién y generalizacion de las normas
y del derecho en su conjunto.
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Afirmamos ademés la necesidad de una Constitucion Feminista porque el
derecho actualmente representa mas un obstaculo que una herramienta
Util parala plena emancipaciony el pleno gocey ejercicio de los derechos
constitucionales y demés derechos consagrados en la legislacion para
las mujeres y personas LGBTIQ+. Es por eso que es radicalmente
necesario que desde elinicio del proceso constituyente (es decir, desde
la conformacién de la Convencion Constitucional o Convencion Mixta
Constitucional) esta sea paritaria, porque silas mujeres representamos
el 51% de la poblacion chilena, segiin el CENSO de 2017, debemos
participar en una proporcion igualitaria a los hombres. Ademas, es
necesario establecer un mecanismo que contemple escafios reservados
para pueblos originarios, personas en situacién de discapacidad y
personas LGBTIQ+.

Una Constitucion Feminista debe incluir a todas y todos desde la
conformacion del érgano que se encargard de redactar nuestra primera
Carta Fundamental hecha de manera democratica. Nuestra democracia
no puede olvidar a las mujeres y demés grupos sistematicamente
vulnerados o susceptibles de serdiscriminados. Esperemos que nuestro
Congreso Nacional finalmente apruebe la paridad, largamente olvidada
ytratada como una prioridad de segundo grado, cuando es de primera
importancia, constituyendo una accién afirmativa basica que puede
ser Util para “emparejar la cancha” entre los varones y mujeres en la
participacion de las Ultimas en el espacio publico y politico. Sin duda,
noeslo Unico que hacefalta, porque hay ciertas barreras que dependen
de cambios en practicas culturales més profundas. Por ejemplo, la
mayoria de las reuniones politicas se realizan en un horario poslaboral
lo que, en el contexto actual, excluye a muchas mujeres que estan a
cargo del trabajo reproductivo o de labores de cuidado, por lo cual la
simple eleccion de la hora o del lugar en que se hacen las reuniones
termina siendo privativo.

Pero el desafio de la paridad no es el Ginico al que nos enfrentamos, sino
que también debemos disputar el androcentrismo juridico. Es decir,

siempre que estudiamos el derechoy sus distintas instituciones juridicas,
entendemos que elhombre esel centroy la medida de todas las cosas.
Porejemplo, en materia medioambiental hay una visién excesivamente
androcéntrica que olvida a la naturaleza, 0 en materia civil, donde hoy
hay una normaen la que, para graduar los estandares de diligencia, se
habla del “buen padre de familia”, entre otras, que evidencian al varén
como sujeto de referencia del derecho.

Ese androcentrismo juridico ha estado por larga data encubierto bajo
el principio liberal de la “igualdad formal”. De hecho, nuestra Carta
Fundamental sefiala en el articulo 19 N°2 lo siguiente: “los hombres y
las mujeres son iguales ante la ley” (siendo la Unica vez que aparece la
palabramujeresen la Constitucion, y solo desde la reforma constitucional
de 1999). Catharine MacKinnon en su libro Butterfly Politics sefiala ciertas
criticas a la teorfa clésica de la igualdad, que es aquella que supone
tratar como iguales a los iguales y como desiguales a los desiguales.
MacKinnon afirma que:

esta doctrina de la igualdad es un aparato Util para mantener el statu
quo. No puedes cambiar la relacién entre aquellos que son iguales y
aquellos que son desiguales, reducir o cerrar la brecha entre ellos, si la
ley provee a cada uno las mismas cosas o la misma cantidad de las
mismas cosas (2017).

Agrega la autora que “/a pregunta sobre desigualdad es una pregunta
sobrequé?|...]noesuntema deigualdad o diferencia. La respuesta
es: hay materias de dominacion y subordinacion.”*

Para Catharine MacKinnon, el sistema actual no esté disefiado para lidiar
con las desigualdadesy eso es justamente lo que necesitamos. Agrega,
ademas, que las inequidades tienen ciertas caracteristicas comunes:
e Denigracion, humillacion y degradacion.

1 Traduccién propia



e Excluyen a las personas de los recursos, respeto, credibilidad
y poder.

e Son colectivas.

e Sonsistémicasy sisteméticas.

e Cadainequidad es Unica, concreta y debe entenderse desde su
particularidad.

o Todas estan conectadas en algin punto, lo cual es distinto a
generalizar. Dicho punto es que vivimos en una sociedad jerarquica
en que las mujeres estamos subordinadas y los hombres dominan.

La mentada autora es una de las primeras en utilizar el concepto de
igualdad sustantiva que, en definitiva, busca superar el concepto de
igualdad formal en tanto pretende no tan solo asegurar la igualdad
entre todos y todas, sino también materializarla, al reconocer
expresamente a los grupos especialmente vulnerables o susceptibles
de ser discriminados. En suma, no basta que la Constitucién vuelva
a decir “los hombres y mujeres son iguales ante la ley”, sino que es
importante que esto se materialice considerando la interseccionalidad
y especificidades de cada grupo.

Nos parece importante sefialar que una nueva Constitucion Feminista
no deberia replicar el error de consagrar la “prohibicion de discriminar
arbitrariamente”, ya que toda discriminacién es por definicion arbitraria.
Es decir, toda discriminacion es negativay debe evitarse. Afirmar que
hay discriminaciones positivas es equivalente a indicar que hay una
forma “adecuada” de discriminar. Incluso el concepto de discriminacion
arbitraria ha sido criticado por el Comité de Derechos Humanos en
la Observacion General N° 18. En ese sentido, es central entender la
diferencia entre una discriminacién que per se debe ser prohibida,
y una accién afirmativa, que pretende otorgar igualdad sustantiva
ante problemas estructurales que inhabilitan dichaigualdad. En una
Constitucion Feminista se deberia consagrarno solo la prohibicion de
discriminar, sino también la obligacién del Estado de realizar acciones
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afirmativas ante grupos especialmente vulnerables o susceptibles
de serdiscriminados.

La disputa al sujeto androcéntrico en el derecho es unatarea titanica,
aligual que disputar la supuesta neutralidad del derecho, porque
implica pensar un derecho que jamés hemos conocido. Entre otras
tareas, conlleva crear normas juridicas que vayan a contrapelo de la
historia del derecho moderno, es decir, implican realizar un cambio
de timdn. Necesitamos no solo paridad en el érgano constituyente
y que este incluya a grupos sisteméticamente vulnerados, como los
pueblos originariosy personas LGBTIQ+, sino que, luego, al momento
deredactarla nueva Carta Fundamental, la misma debe eliminar las
barreras de entrada existentes para que las mujeres podamos participar
de manera igualitaria en la vida pablica y politica: necesitamos que
se contemplen mecanismos de participacion democrética directa,
la creacion de un defensor del pueblo o ombdusperson, la creacién
de mecanismos de paridad para todos los érganos colegiados, etc.

Creemos que el desafio planteado en estas lineas no es facil, pero es
posible porque las feministas llevamos afios imaginando horizontes
y elaborando politicas al respecto. Para lograr una Constitucién
Feminista, necesitamos que el 6rgano constituyente sea paritario,
inclusivo con las disidencias y plurinacional.

iLa nueva Constitucion sera feminista o no sera!

REFERENCIAS

- MacKinnon, C. (2017). Butterfly Politics, Changing the World
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INTRQDU[}[}ION: o
¢ QUE ES LA NEGOCIACION POLITICA?

La negociacién politica es un ejercicio de resolucion
de conflictos vy, por tanto, de construccion de
acuerdos a partir de los objetivos y posiciones
politicas de cada una de las partes. En este sentido,
es un espacio donde se actlia seglin el poder que
setieneen relacién a otrosy donde se determinan
soluciones colectivas a problemas colectivos.

Goémezy Rodriguez (1991) definen una negociacion
como “un proceso que potencialmente permite
obtener ventajas de una interaccion, en el que
dos 0 mas partes, aparentemente en conflicto,
buscan un resultado mas satisfactorio mediante
la accién conjunta que el que podran obtener de
otra manera” (Gomez y Rodriguez, 1991: 20). Por
tanto, es una forma de alcanzar objetivos cuando
estos no dependen exclusivamente de nosotros
sino que, por el contrario, requieren unainteraccion
con otros sujetos.

Por su parte, Jon Elster (1997) entiende las
negociaciones desde la accién colectiva, cuyo
problema se formula como “una partida no
cooperativa de n personas”. Para Elster, una

negociacion se llevard a cabo cuando “hay varias
disposiciones o medidas cooperativas y las
partes tienen preferencias conflictivas sobre tales
disposiciones” (Elster, 1997: 38). Por lo tanto, la
negociacion se llevara a cabo en instancias donde
existe un conflictoy las partesinvolucradas quieran
llegar a un acuerdo sobre él.

Uno de los objetivos de los partidos politicos es
alcanzar representacién, por ejemplo, en el Congreso
Nacional. En este caso, dado los incentivos del
sistema electoral, los partidos tienden a agruparse
en coaliciones electorales con el objetivo de obtener
un resultado més satisfactorio que si participaran
individualmente en el proceso eleccionario.
Cuando las elecciones parlamentarias se regian
por el sistema binominal, la probabilidad de que
un partido obtuviera representacion al competir
solo, sin ser parte de una coalicién electoral, eramuy
baja, lo cualimplicaba una disminuciénsignificativa
o desaparicion de su representacion en el congreso.
Considerando esto, los partidos han competido
en las elecciones parlamentarias agrupados en
coaliciones electorales, las cuales se mantuvieron
casi intactas en su conformacién desde 1989 hasta
el cambio del sistema electoral en 2015.

Apesardel cambio delsistema electoral en 2015, del
binominal a uno més proporcional, aln persisten



incentivos relevantes para que los partidos compitan agrupados en
coaliciones. El cambio de sistemaimplico un redistritaje y elaumento de
parlamentarios/as aelegir por distrito, sin embargo, los escafios se siguen
asignando por lista, es decir, a la suma de votos que obtienen todos los
candidatos/as detodos los partidos que conforman una lista electoral.
Portanto, cuantos mas votos obtenga una lista (agrupacion de partidos),
mas probabilidades tendré esa lista de obtener escafios. Esto implica
que los partidos tienen incentivos para agruparse, competir juntos en
las elecciones y, por tanto, negociar una lista Unica de candidaturas.

De acuerdo a lo anterior, podriamos identificar distintas etapas en
el proceso de seleccién de candidaturas. Primero, esté la definicion
interna de los partidos para identificar sus prioridades territoriales,
fortalezasy debilidades electorales, y para seleccionar sus respectivos
candidatos/as. Posteriormente, esté la negociacion entre los partidos. Si
bien, las candidaturas son escogidas por el partido, puede que dentro
de la coalicion se presenten vetos a algunas de ellas. En los procesos
de negociacion electoral es muy probable que surjan contradicciones
entre los intereses de los candidatos/as y de la coalicion, y en donde
los partidos deben sacrificar muchas veces a potenciales candidatos/
as afavor dela unidad.

Elstersefiala que la “fuente principal de problemas en la negociacion esta
representada por laescasez de recursos, no por motivaciones egoistas”
(Elster, 1997: 73). En nuestro caso, el problema entre los partidos es que
todos quieren maximizar su votacién y obtener mayor representacion
en el congreso. Pero la recompensa es escasa y depende del nimero
de escafios a elegir por distrito (de 3 a 8 escafios).

Elresultado de la negociacién tiene que ser “el punto de la serie factible
que maximiza el producto de las ganancias de utilidad de las partes,
comparado con el punto de desacuerdo” (Elster, 1997, p. 76). En este
caso, el peor escenario posible es que los partidos no lleguen a un
acuerdoy decidan participar en listas separadas. Como los incentivos
para mantenerse en coalicion son fuertes, lo méas probable es que los
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puntos de desacuerdo se encuentren en la pérdida de candidaturas
potenciales y de distritos. Al interior de los partidos, la disputa ocurre
entrelosaspirantesy su cupo para representar al partido. Considerando
el peso politico de estos, los puntos de desacuerdo pueden darse en
la discusién sobre qué criterios sobre los atributos de los aspirantes
deben prevalecer para su eleccion. Por tanto, estos puntos deberan
seridentificados a la hora de estudiar las negociaciones.

Finalmente, debemos tener en consideracion las caracteristicas basicas
detoda negociacion: el proceso de ofertasy contraofertas, los costos y
la credibilidad de las amenazas (Elster, 1997: 88-89). Nuestro objetivo,
portanto, es identificar las ofertas y contraofertas (al interior del partido
y del resto de los partidos), adelantarnos respecto al momento en
que podrian realizarse, el costo, qué significa escoger entre diferentes
opciones, y los puntos de amenazas que se barajan en caso de no
llegar a acuerdo.

La negociacion politica es algo que se aprende més haciendo que
leyendo. Algunos autores/as podrian darnos ejemplos o luces de
situaciones que en general se repiten en el tiempo, pero consideramos
que el aprendizaje més certero se obtiene a partir de poner atencion
alas conductas, argumentos y movimientos de otros y otras en estos
espacios. Este es un aspecto muy interesante de la negociacion y
de la politica, en general: la mejor forma de aprender es haciendo,
arriesgando, aprendiendo de otros, preguntando y también creando
nuevas respuestas.

Podrfamos decirtambién que, en tanto espacio de poder, de resolucién
de conflictos entre actores, asi como el hecho de que se trata de un
ejercicio que esta caracterizado por el aprender haciendo, esunode los
espacios dela politica que mas leha costado a las mujeres ocupary que,
como consecuencia, hasta nuestros dias siguen siendo espacios muy
masculinizados en presencia de génerosy en forma de hacer politica.
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NEGOCIACION POLITICA PARA UNA POLITICA PARITARIA
|, LA POLITICA MASCULINIZADA EN SU FONDO

En politica hay presencia de sesgos de género que reproducen de
manera consciente e inconsciente las creencias sociales dominantes
respecto a los roles de género y su valor. Ademas, puede apreciarse
en las practicas politicas de todas las organizaciones que repliquen
de alguna maneralaforma de lainstitucionalidad, porque las normas
masculinas fueron incorporadas a las instituciones del Estado a
través de una serie de reglas, procesos, ideologias y discursos que
determinan su funcionamientoy también sus resultados. Es por ello
que no sorprende que la politica haya sido bastante inGtil o lenta
hasta ahora para las muijeres.

Basta con un breve repaso por la historia de los avances de la agenda
de género para darnos cuenta de que no solo ha sido un asunto
secundario para el establishment, sino que ha ocurrido a contrapelo
delmismo. Recién en 1925 pudimos acceder por primeravez a cobrar
nuestro propio sueldo y administrar nuestros bienes, a pesar de
que alin se mantiene el resabio de la sociedad conyugal; apenas en
1949 se concedid el derecho a voto a las mujeres para las elecciones
presidencialesy parlamentarias;y Unicamente en 1994 se dicté la Ley
de Violencia Intrafamiliar. Por presiones conservadoras la violencia
enel pololeo quedé fuera de la ley, siendo sancionada solo en 2020;
recién desde 2011 podemos contar con un postnatal de 6 meses, y asf.

En cuanto a la realidad actual, podemos sefialar que el 50% de los
hogares mas vulnerables posee apenas el 2,1% de la riqueza pafs,
mientras que el 10% mas rico se queda con el 66,5%. Mientras el
quinto quintil masrico de la poblacién estd integrado porun 51,1%de
hombresy 48,9% de mujeres, el primer quintil més pobre lo integran
45,2% de hombres y 54% de mujeres. Las mujeres tienen mayor

expectativa de vida que los hombres, sin embargo, las mujeres reciben
menos salario, menos pensiones, son discriminadas en el area de la
salud, enelacceso ala politicay los cargos publicos. Hay una brecha
de género de 21% en el mercado laboral, y ademas las mujeres
dedican casi el doble de tiempo al trabajo doméstico y de cuidados.

I LA POLITICA ESTA MASCULINIZADA EN SU FORMA

La politica también estd masculinizada en su forma, en sus discursos y
practicas. Ejemplo de esto, lo constituye un repertorio de expresiones
que configuran el machismo inherente a este espacio: “la politica es

con los pantalones bien puestos”, “con la pistola en la mesa”, “sin
llorar” o “hay que tener cuero de chancho”.

Enelambito de la politica también existen conductas sexistas que van
en desmedro de las mujeres dedicadas a la actividad politica. Muchas
mujeres han manifestado tener que ceder ante ciertas practicas, como
una forma devalidacion en el espacio politico. M&s alin, los horarios
de la politica en general tienden a ser incompatibles con las tareas
de cuidados, tanto de la politica organizacional, como de la politica
propiamenteinstitucional. Todas estas conductas alejan a las mujeres
de la actividad politica o las obligan a tener que elegir, pudiendo y
debiendo ser compatibles (FES, 2019).

Las varas de la masculinidad muchas veces nos hacen sentir
excepcionales por el lugar politico en el cual estamos. Esta “cultura
de la excepcionalidad”, sumada a la mayor exigencia respecto al
desempefio de las mujeres en la politica, aumentan el miedo a
equivocarsey con ello a participar activamente. Muchas mujeres que
se dedican a la politica asumen roles bajo muchos cuestionamientos
hacia sus liderazgos -muchas veces, desmedidos-, generando
desgaste, hastio y cansancio. Las lideresas suelen ser juzgadas por



su caracter, vestimenta u otros atributos, antes que por sus posiciones
politicas. Las mujeres jovenes que se dedican a la politica tienden a
serinfantilizadasy, en general, las mujeres que se dedican ala politica
tienden a ser invisibilizadas o ninguneadas de formas explicitas o
implicitas (FES, 2019).

Il LAS ESTRATEGIAS ELEGTORALES NO HAN DISMINUIDO LAS DESIGUALDADES
EN LA REPRESENTACION POLITICA

Uno de los mecanismos existentes para promover la igualdad de
participacion en politica consiste en establecer cambios en los
procedimientos electorales. Uno de esos cambios eslaimplementacién
de cuotas. La Ley 20.840, que sustituyé el sistema binominal en Chile,
incorpord la ley de cuotas en listas de candidaturas de los partidos
politicos, hayan o no pactado, interviniendo asi el proceso de seleccion
de candidatos: ninglin sexo puede superar el 60% de las candidaturas.

Las cuotas tuvieron un efecto importante en las candidaturas de
mujeres en las elecciones de 2017:41,4% de candidatas para la Cémara
de Diputadosy 40,9% de candidatas para el Senado, lo que equivale
a un aumento de 22 y 23 puntos porcentuales, respectivamente,
comparado con las candidaturas del afio 2013. Otra cosa ocurrib en
la eleccion de Consejeros Regionales, donde solo un 27,1% de las
candidaturas correspondié a mujeres. Estos datos demuestran una
vez mas que lavoluntad politica de los tomadores de decision no es
garantia paraimplementar cambios estructurales. En las elecciones
donde no existia la exigencia de una cuota, como en la eleccién de
CORES, el porcentaje de candidatas fue mucho menor, quedando
demostrado unavez més que los cambios institucionales son claves
para promover la participacion politica de las mujeres.
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Ahora, si bien los datos generales muestran un avance en la
representacion de las mujeres en el Congreso (en la Camara de
Diputados/as, por ejemplo, las mujeres pasaron a representar un
22,6% de la cdmara; 6,8 puntos mas que en 2013), las diferencias
entre los partidos politicos demuestran que la aplicacion de una
cuota en las listas de candidaturas no es suficiente para promover
una efectiva paridad en la representacion.

De acuerdo con datos del SERVEL, mas del 60% de las candidatas del
PS,PC,PPDy la UDIresultaron electas en las elecciones parlamentarias
del2013. Sinembargo, en 2017 la elegibilidad de las mujeres en estos
partidos bajé a 17%, 2%, 19%Yy 1%, respectivamente, es decir, tuvimos
mas candidatas, pero menos resultaron electas.

Multiples factores pueden afectar el éxito de las cuotas y algunos
de ellos estan relacionados con las leyes electorales. Sin embargo,
otros lo estan con el disefio electoral de los mismos partidos. No
basta con aumentar el nimero de candidatas en la papeleta, sino se
establece una estrategia precisa para que avancemos en una mayor
representacion. El tipo de distrito donde compiten las muijeres, por
ejemplo, afecta directamente la posibilidad de que estas salgan
elegidas. Por tanto, es esencial que existan mas candidatas en aquellos
distritos que sean competitivos y elegibles para el partido y apoyarlas
particularmente en los distritos donde existen incumbentes del
partido, quienes ya cuentan con una ventaja comparativa relevante.

Hemos avanzado, pero atin nos queda un amplio camino por recorrer.
Por esta razén, tenemos que estar y ser parte de las definiciones
electorales, apostando por una participacién paritariay competitiva
en las listas electorales. Nunca més, sin nosotras.
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LA NEGOCIACION ELECTORAL Y EL POSICIONAMIENTO ESTRATEGICO
DE MUJERES Y FEMINISTAS

Tener candidatas mujeres en los procesos electorales es una tarea
urgente y necesaria, ya que es una herramienta de formacién,
crecimientoy proyeccion en la vida politica. Asi mismo, es fundamental
contribuir a la formacién de candidatas desde una perspectiva
feminista, a fin de que nuestras compafieras sean lideresas que
potencien las agendas de géneroy la elaboracidn de politicas publicas
con enfoque feminista.

Los espacios que influyen a la hora de tener presencia suficiente y
priorizada en las plantillas electorales son:

1) los espacios de proposicion de candidaturas (espacios de base y
comisiones electorales);

1) las redes formales e informales entre militantes, y

1) los equipos de negociacion electoral.

En este sentido, la negociacion electoral es fundamental a la hora
de hablar de participacién politica de mujeres en espacios de
representacion. Es necesario considerar que la negociacion electoral
esun proceso que supone variadas etapas. Primero, el momento de
ser proclamada por las organizaciones politicas; segundo, la definicion
de la plantilla electoral del partido; y tercero, el momento de definirse
la plantilla electoral que representaré a la coalicion o alianza electoral.

En todos estos espacios es relevante tener a la vista:

1) los antecedentes electorales y territoriales que nos ayudaran a
definir en qué comunas, distritos y/o regiones se encuentran las
fortalezas electorales de los partidos politicos;

1) los o lasincumbentes, es decir, las personas que ejercen un cargo de
representaciony que, portanto, salvo excepciones, tendran prioridad
para ocupar un espacio en la plantilla electoral;

1) la composicién de las listas;

IV) el orden de las listas que definirdn las priorizaciones y las
posibilidades de elegibilidad de cada candidata.

Con estos elementos, podemos empezar a definir una estrategia de
negociacion.

ELEMENTOS PARA DISENAR UNA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION
|. ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION ELECTORAL

En una negociacién electoral, debemos tener en consideracion los
siguientes elementos:

definicién de candidaturas. En politica, los recursos
son escasos y en la arena electoral este principio es la regla. El
principal conflicto en una negociacion electoral es la definicién de
las candidaturas, las cuales estan limitadas por las reglas electorales
y por la definicién de la politica de alianzas del partido.

o sectores al interior del partido y en el territorio que
forman parte del proceso de seleccién de candidaturas. Conocer a los
actores que son parte de la negociacién y el poder que tienen en el
proceso, es fundamental para enfrentar una negociacion. Ademas, es
esencial distinguir si la toma de decisiones en el proceso de seleccién
de candidaturas se realiza a nivel central o de modo descentralizado. Si
bien, los partidos elaboran un primer levantamiento de informacién a
nivel comunaly regional, la conformacién de las listas de candidaturas



siempre termina siendo un proceso cuyas decisiones se toman en el
nivel central debido a la estrategja electoral necesaria para conformar
las listas en todo el pas.

D AEBENEEESLTEE El sistema electoral es el sistema por el

cual se transforman los votos en escafios y, por tanto, es el marco
institucional que presentaincentivosy restricciones al comportamiento
de los partidos y de las candidaturas. Conocer las reglas electorales
es clave para definir nuestras estrategias electorales. Una de las cosas
que debemos tener muy claras en la negociacion electoral son las
limitaciones formales e informales.

* Con limitaciones formales, nos referimos a los cupos que
podemos obtener en las listas de candidaturas. Por una parte, las
reglas electorales nos dirdn cudl es el nimero de candidaturas que una
lista puede llevar por distrito o unidad electoral. Luego, la definicion
de cuéntos cupos le corresponde a mi partido (y a mi sector) se
establece en base a varios criterios, algunos de los cuales dependen
de la politica de alianzas. Cuantos més partidos compongan una
coalicion politica, menos cupos habré para cada partido.

e Ensegundo lugar, debemos tener claras las limitaciones
“informales”, es decir, los “cupos elegibles”.

Imaginemos que estamos definiendo las candidaturas a diputados/
as del distrito 3. En ese distrito, donde se eligen 3 diputados/
as, las reglas electorales nos dicen que cada lista puede llevar 4
candidaturas. Portanto, la limitacion formal es que tenemos que
armar una lista con 4 personas. Sin embargo, ahora debemos
preguntarnos, de esos 4 cupos, jcuantas personas electas
podemos obtener? Podemos responder esa pregunta luego de
realizar un analisis de elegibilidad, es decir, tras analizar cuéntos
de esos 4 cupos puede obtener mi coalicién politica o partido,
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analisis que se lleva acabo de acuerdo a la fortaleza electoral y
politica en el territorio.

Por tanto, debemos tener muy claro en la negociacion cuéles son los
cupos que podemos obtener en una listay cuantos de esos cupos son
elegibles.

. DEFINICIGN DE OBJETIVOS

Lo principal en un proceso de negociacion es definir objetivos.
Es decir, qué queremos lograr en el proceso de negociacion. Hay
algunos simples y otros mas complejos, asi como hay objetivos
estratégicos y tacticos. Pero es fundamental tener claro cudles o
son mis objetivos, qué margen tengo para moverme libremente
y qué margen requiere el volver a conversar con el colectivo que
represento. Esto supone que los objetivos pueden ir modificandose
alolargo del proceso de negociacion, convirtiéndola en un ejercicio
muy dinédmico.

En una negociacion electoral, mis objetivos estan relacionados
con los cupos electorales en disputa. Ya hablamos de la relevancia
dedistinguirentre los “cupos” en una lista y los “cupos elegibles”.
Por tanto, lo primero que debemos definir por unidad electoral
(comuna, distrito, regién), es cual es mi objetivo electoral
relacionado con esos cupos, es decir, en cudles distritos, por
ejemplo, existen mayores posibilidades de que nuestra candidatura
sea exitosa (cupo elegible) y otros distritos donde tal vez nuestras
candidaturas no tengan probabilidades de salir electas en esta
eleccién, pero tal vez nos interese posicionarlas para una proxima
eleccion (cupo no elegible).

Teniendo claro mis objetivos, procedemos a identificar cuéles son
los objetivos que buscaran alcanzar y los mérgenes en los que
se podran mover los otros actores de la negociacion. Como los
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deseosy objetivos, asi como los actores politicos son complejos,
es necesario hacer una buena caracterizacion de cada uno, de
posibles alianzas entre ellos, de quiénes podrian ser mis posibles
aliados, etc.

En el ejemplo de la negociacion electoral, probablemente en un
proceso de negociacion, algunos actores querran priorizaciones o
territorios que mermen mi objetivo, pero quizés también habra otros
actores con los que no tendré conflicto de intereses y con quienes
podré construir alianzas para hacer avanzar los objetivos de ambos
actores en relacién a otro. Por tanto, conocer los objetivos electorales
delos otros partidos o movimientos que son parte de la negociacion,
esigual de importante que la definicion de mis propios intereses.

En general, la negociacién es un espacio donde no tenemos mucha
informacién de los distintos actores del proceso. Ademés, se entiende
que mantener control de los objetivos que se persigue requiere no
“mostrartodas las cartas”. Pretender que tenemos objetivos diferentes
a los reales, por ejemplo, nos puede permitir mostrarnos flexibles a
la hora de cederlos, aunque no estemos cediendo. Asi mismo, se ha
entendido que mostrar objetivos grandilocuentes puede servir para
resguardar los verdaderos objetivos minimalistas.

Mas alla de las estrategias electorales y politicas propias de las
negociaciones, es importante establecer un didlogo honesto, a fin
de identificar en esencia qué objetivo persigue cada quien y lograr
mantenerla unidad del partidoy de la coalicién politica. La confianza
es esencial en la construccién de proyectos politicos comunes y las
negociaciones no deberian estar ajenas a este propdsito.

Con esta informacién podemos lograr dibujar posibles soluciones
comunes que respondan en mayor o menor medida a todos los
objetivos del colectivo parte del proceso. En algunos casos, llegar a
estas soluciones serd més facil o rapido debido a que se presentan

objetivos comunes; en otros casos, serd mas complejo cuando
tenemos objetivos mutuamente excluyentes o lecturas del proceso
diametralmente diferentes.

Frente a esto, el o los liderazgos que se ejercen en el proceso son
importantes. Siempre habra algunas personas que solo velaran por
sus propios intereses y habra quienes velen por tratar de resolver de
mejor manera pensando en la unidad.

Si tenemos una posicion de poder relativo mayor a otros actores
siempre estara la posibilidad de ejercerlo, o como se dice, de “tirar
el mantel”, pero también es necesario considerar que utilizar esta
férmula merma confianzas, liderazgos y la capacidad de trabajo
colectivo. Hay que ser capaces de conocer nuestras lineas rojas, pero
también de ceder lo necesario para mantener la unidad del grupo.

L. CARACTERIZACIGN DE ACTORES E IDENTIFICACION DE LA DISTRIBUCION
RELATIVA DE PODER

A proposito de alianzas, un elemento esencial estéa relacionado con
el poder relativo que tiene cada integrante de la negociacion. Este
poder relativo consiste, en gran parte, en la capacidad que tengo de
hacer avanzar los objetivos que represento. Identificar este poder
relativo es igualmente complejo que la caracterizacion de actores y
de sus objetivos. Porque el poder no es lineal y no siempre se mide
con los mismos parametros.

Por tanto, es importante identificar la “fuerza negociadora” de las
partes (Elster, 1997). En este sentido, podemos entender como fuerza
negociadora de un partido su peso electoral (resultados electorales),
los recursos econémicos que poseey el perfil de sus candidaturas. Por
ejemplo, que un partido tenga mas candidaturas con peso politico que



otros puede resultar crucial en la definicion de la lista de un distrito en
particular. El nivel de incumbencia de un aspirante puede por si solo
darle la fuerza a un partido para mantener su cupo en algin distrito
o pedir un cambio a otro.

Ahora bien, los factores que determinan la fuerza negociadora son las
preferencias temporales, la aversidn a correr riesgos y las opciones
internas: “cuanto masimpaciente sea una parte, cuando mas reacia
sea a correr riesgos y cuanto mas baja sea su utilidad de desacuerdo,
tanto méas débil es su posicion negociadora” (Elster, 1997: 100).

Ahora bien, un partido grande, con mas recursos y representacion,
en principio, tiene mayor poder que un partido mas pequefio. Sin
embargo, si uno de los objetivos del partido grande es mantener la
coalicién unida, pero el partido pequefio esta dispuesto a quebrarla
unidad, si no obtiene lo que quiere, este Gltimo podria ganar cierto
poder relativo, dependiendo de qué tan cierta sea su amenaza de
abandonarla coalicidn. Probablemente, el costo electoral del partido
pequefio al salirse de la coalicion sea muy alto.

Los parametros que miden el poder relativo también se construyeny
no siempre estan dados. Disputar con qué criterios se llevaré a cabo
el proceso de negociacion es una tarea a considerar. Por ejemplo,
un criterio de facto podria ser la magnitud de militancia feminista
o la visibilidad de sus lideres(as); un criterio a disputar podria ser si
partidos legalizados y no legalizados tienen mismo poder de decisién.

IV. DEFINIR LOS “CUPOS ELEGIBLES”

Considerando el sistema electoral (la férmula en cdmo se transforman
los votos en escafios en los cargos a elegir), lo que debemos haceres
un analisis electoral que nos permita identificar el peso politico de
los partidos en cada territorio.
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Lo primero es realizar un analisis electoral histérico de la unidad
electoral que estamos estudiando, del candidato/a, del partidoy de
la coalicién. Esto implica revisar los datos electorales del partido y
analizar la evolucion de la votacion. Para eso tenemos que analizar
los datos y tratar de responder algunas preguntas: ;hemos perdido/
ganado votacién? Sihemos perdido, i para donde se han ido esos
votos? ;A otro partido? ;La gente ha dejado de votar? ;Tenemos
autoridades electas? ;Tenemos diputados/as, alcaldes/sas?

Considerando la votacién de distintas elecciones, podemos realizar
simulaciones electorales que nos permitan estudiar si existe la
posibilidad de que mantengamos nuestros escafios ya ganados (en
caso detener), de aumentar los que ya tenemos, o de ganar escafios
en lugares donde no tenemos representacion. Las simulaciones
nos sirven ademas para simular politicas de alianzas y observar
cdmo serfa nuestro rendimiento electoral, en caso de ir unidos con
otras fuerzas politicas. De todos modos, es importante manejar
las conclusiones de las simulaciones con precaucion porque no
necesariamente son predictivas de resultados futuros. Las simulaciones
y datos electorales de elecciones pasadas son insumos importantes
a considerar en la definicién de cupos elegibles, sin embargo, es
necesario complementarlas con informacion cualitativa del territorio
y del contexto social y politico del momento.

Por (ltimo, también es clave analizar los datos electorales de nuestras
candidaturasy las del resto de los partidos. En el caso de las personas
quevan ala reeleccion, teneren cuenta su peso electoraly la evolucion
de suvotacién, en el caso de que lleve mas de un periodo en el cargo.
En el caso de candidaturas que quieran posicionarse, identificar sies
que han sido candidatos/as en otras elecciones y tener en cuenta la
votacién obtenida. Finalmente, esimportante tener en consideracion
otro tipo de liderazgos (exautoridades, por ejemplo) o posibles
liderazgos nuevos que tal vez no han participado en elecciones
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anteriores pero que tienen un arraigo territorial importante, que les
permita posicionarse como figuras fuertes.

Otro insumo importante para la definicion de los cupos y para las
negociaciones electorales son las encuestas. Algunas veces los
partidos encargan encuestas para tantear diversos nombres en el
territorioy analizar si es que son posibles candidaturas competitivas.
El posicionamiento de una persona puede ser clave en la definicion
de los cupos elegibles por partido. Algunas de las encuestas son
realizadas directamente por algunas candidaturas o por los partidos,
pero también pueden ser parte de un acuerdo politico entre partidos
para destrabar la negociacion en algunos lugares embleméticos.

iQué debemos definir? Teniendo en consideracion el andlisis electoral,
los datos de encuestas e informacion politica cualitativa del territorio,
tenemos que definir lo siguiente:

1) fortaleza de la coalicion versus otras fuerzas politicas;
1) fortalezas de mi partido versus otros partidos;
1) buscar patrones anivel regional, comunal, locales de votacion, mesas;

V) identificar las candidaturas y el nivel de competencia electoral
en cada territorio.

Este anélisis nos permitird conocer nuestras fortalezas, debilidades
y nos facilitaré la tarea de priorizacion de los distritos o comunas.

V. PLANIFICAR LA NEGOCIACION

Como ya mencionamos, es esencial identificar los actores que serén
parte de la negociacion y el peso politico que tienen. En general, las

personas que participan en las negociaciones electorales son los
secretarios/as generales de los partidos, expertos/as electorales y
otras personas, que pueden haber sido nombradas para hacerse
cargo del proceso electoral en los partidos.

En la negociacion entre partidos, es de suma importancia identificar
la “relevancia”y el peso de cada uno deellos, lo cual puede depender
de diversas variables como, por ejemplo, el peso electoral de un
partido a nivel nacional (o en el territorio que se esta analizando),
los representantes electos que tiene, o si es que algin partido tiene
0 no una candidatura presidencial competitiva.

Ensegundo lugar, es fundamental identificar nuestros propios objetivos
electorales, pero también los del resto de los partidos. Esto permitira
despejar los territorios donde no existan intereses comunes y, por
tanto, conocer los lugares donde més de un partido tiene interés
en competir.

Finalmente, negociarimplica ceder: jcuanto estoy dispuesto a ceder?
En este contexto, es esencial identificar los minimos y méaximos propios
y del resto de los actores.

Elobjetivo de negociar una lista de candidaturas en comin con otros
partidos es buscar un acuerdo que nos permita obtener un mejor
resultado del que podriamos conseguir compitiendo solos. Por tanto,
debemos identificar cudl es ese “minimo” electoral, es decir, ese
resultado que nos entrega ventajas electorales al competir unidos en
una lista. En consecuencia, no se deberia acordar nada por debajo de
ese minimo, salvo que exista alguna excepcién que esté relacionada
directamente con la ventaja y el desempefio electoral como, por
ejemplo, la unidad del bloque y de una candidatura presidencial.

Ahora, considerando todos los objetivos en juego, se debe avanzaren
laidentificacién de los distintos escenarios posibles de la negociacion
y evaluarlos.



4ES POSIBLE 0 NECESARIA UNA ESTRATEGIA DE NEGOCIACION
FEMINISTA?

Creemos que la respuesta es un doble si. Es posible y es necesario al
menos por dos razones:

1) porque la politica estd masculinizada en su fondo y en su forma;

1) como consecuencia de lo anterior, las estrategias electorales han
perpetuado las desigualdades de género en la participacion electoral.

Los hombres, expertos electorales historicos, jaméas han contribuido a
posicionary potenciar candidaturas de muijeres, portanto, debemos ser
parte de la discusiony definicion de las candidaturas. Las instituciones
y procesos politicos no son neutros, sino que tienden a perjudicar
a quienes no participan en su disefio. Como las mujeres hemos
sido sisteméaticamente excluidas de los procesos de seleccién de
candidaturas y de la toma de decisiones de los partidos politicos,
histéricamente han sido los hombres los que han sido privilegiados
en los puestos de podery en la representacién politica. Pero nunca
mas, sin nosotras.
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