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INTRODUCCION

El Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canad4, denominado T-MEC en nuestro pais, es el acuer-
do renovado del anterior TLCAN, entr6 en vigor el pasado
1° de julio de 2020. Como en todo tratado de libre comer-
Cio, su preocupacion y objeto de regulacién se centra en la
libre transaccion, circulacién e intercambio de bienes y ser-
vicios. Su centro son las mercancias. Las personas trabaja-
doras, las que producen esos bienes y generan esos servi-
cios, son incorporadas de forma secundaria en esos
tratados. El T-MEC cuenta con un capitulo laboral en espe-
cifico, el capitulo 23 de Derechos Laborales y un Anexo 23
A, consistente en exigencias que México tuvo que cumplir
como condicién para la firma del mismo. De alli se derivé la
Reforma Laboral que entré en vigor el 1° de mayo de 2019
y Cuya caracteristica principal es el impulso a la democracia
sindical y la negociacion colectiva auténtica. La lucha de los
sectores progresistas defensores de los derechos laborales
gue habian logrado avances en las reformas anteriores, con
la apertura que detono este Acuerdo vieron una gran posi-
bilidad de incidir, y al final, también la voluntad del actual
gobierno, encabezado por el presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador dieron como resultado importantes avances
en el campo juridico laboral.

En materia de igualdad de género y derechos de las mujeres
en el &mbito laboral, el T-MEC se pronuncia, fundamental-
mente, en dos sentidos: la no discriminacién y la atencion
de los casos de violencia en los centros de trabajo. Estos dos
principios y derechos de las mujeres, vivir una vida libre de
violencia (en el &mbito del trabajo) y la no discriminacion,
estdn ampliamente reconocidos en la Constitucion vy la le-
gislacion nacional, asi como en tratados de derechos huma-
nos que México ha signado. Sin embargo, hacen falta me-
canismos y desarrollo de garantias para hacerlos efectivos.
Pero sobre todo, se necesita una cambio profundo en el
orden social de género, basado en la divisién sexual del tra-
bajo (los hombres en la produccion de bienes, las mujeres
para y en la reproduccion humana), la persistente brecha
salarial entre mujeres y hombres, la falta de reconocimiento
del trabajo del hogar y de cuidados, entre otros factores del
mismo orden que requieren ser visibilizados y que van mas
alla de lo que estipuld el T-MEC.

En estas lineas nos proponemos plantear una ruta de ana-
lisis para entender lo que se ha quedado signado en el
T-MEC en términos de los derechos de las mujeres

trabajadoras. Los compromisos y obligaciones que de ello
derivan son muchos, para el gobierno mexicano y las insti-
tuciones; las empresas en tanto empleadoras; y los sindica-
tos, como organizaciones representantes de la clase traba-
jadora. Todos ellos se deben involucrar con el compromiso
por la igualdad de género y los derechos de las trabajado-
ras. Este tema es fundamental para la democracia auténti-
ca en el mundo del trabajo, por un principio basico y ahora
mas que nunca evidente e ineludible: sin mujeres y respeto
a sus derechos, no habrd democracia laboral auténtica.
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T-MEC: LOS ACUERDOS COMERCIALES
ENTRE MEXICO, EUA'Y CANADA

Después de veinticinco afios de vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre México, EUA y Canada (TLCAN) y de
intensas negociaciones,! se firmo la nueva edicion de los
acuerdos comerciales entre los tres paises. T-MEC (Tratado
de Libre Comercio México, Estados Unidos de América y
Canadd) para México, USMCA (United States-Mexico-
Canada Agreement) para Estados Unidos de América y
CUSMA (Canada, United States, Mexico Agreement) para
Canada, entré en vigor el 1° de julio de 2020 y trajo consi-
go aspectos nuevos, respecto del anterior acuerdo comer-
cial: 1) nuevos porcentajes asignados a la industria automo-
triz, 2) combate a la corrupcion, 3) proteccion a la propiedad
intelectual, al medio ambiente, al comercio digital y a los
derechos laborales.

Los objetivos principales de ambos acuerdos comerciales,
tanto el anterior como el vigente, ponen el énfasis en el li-
bre transito de mercancias y capitales entre los socios fir-
mantes, sin considerar las condiciones econémicas y socia-
les profundamente asimétricas entre los paises tratantes.
Esta ha sido una de las criticas méas fuertes que se han he-
cho desde México, en virtud de que nuestro pais acuerda
con dos potencias mundiales en todos los érdenes, con asi-
metria que se expresa en desventajas productivas, econo-
micas y en las condiciones laborales en las que se encuen-
tran los y las trabajadoras mexicanas. En ese sentido, mas
gue un acuerdo comercial en igualdad de condiciones de
los estados firmantes, para nuestro pais implica -segun es-
pecialistas en la materia- una integracién econémica subor-
dinante.? Por ejemplo, la entrada en vigor del capitulo agro-
pecuario del TLCAN que implicaba la importacion de maizy
frijol, significé para México un serio ataque al campo mexi-
cano, pues una gran parte de la produccion esta basada en
el sistema de milpa del maiz. Eso origind que desde 2007
mas de trescientas organizaciones campesinas, indigenas,

1 Elacuerdo trilateral anterior, TLCAN, estuvo en vigor desde 1 de enero
de 1994, pero cuando llegd a la presidencia de EUA el republicano
Donald Trump, éste lo puso en severo cuestionamiento, expresando
que era un acuerdo sumamente “desventajoso” para EUAy que habia
que ponerle fin. De agosto de 2017 a septiembre de 2018 se llevaron
a cabo 8 rondas de conversaciones que culminaron con la firma del
nuevo acuerdo comercial el 30 de noviembre de 2018.

2 Jonh, Saxe-Fernandez, La compraventa de México. Una interpretacion
historica y estratégica de las relaciones México-Estados Unidos, Ciudad
de México, Coleccién El Mundo Actual: Situacion y Alternativas, primera
edicion electrénica, UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias
en Ciencias y Humanidades, 2016, p. 123.

sindicales, ciudadanas y de mujeres, se organizaran en la
campafa nacional Sin Maiz no hay Pais para defender la
soberania alimentaria, la reactivacién del campo, el derecho
alaalimentacion, asi como la critica al uso de los organismos
genéticamente modificados.?

El original TLCAN de 1994, se inscribié en una estrategia
global de liberalizacion comercial, productiva y financiera; la
apuesta central de México era adaptar algunas de sus indus-
trias a una nueva légica exportadora, y hacerse cada vez
maés eficientes y modernas; especialmente en algunos seg-
mentos en que su mano de obra barata le otorgaran una
ventaja competitiva; como es el caso de la industria maqui-
ladora de exportacion entre las que destacan la industria
automotriz y la electrénica; ademas, el TLCAN era necesario
para convertirse en un abastecedor que disfrutara de trato
preferencial para sus materias primas. Para Estados Unidos
implicaba reforzar la exclusividad del mercado mexicano y la
disponibilidad de recursos y mano de obra baratas para al-
gunos segmentos de su produccion, que apoyaran su com-
petitividad regional en un contexto que tendia a una mayor
apertura comercial y productiva en el mundo. Como puede
observarse Estados Unidos ha sido desde entonces el princi-
pal socio para México (Gréfica 1) y ha representado desde la

3 Unade las criticas mas severas al TLCAN fue que a partir de la vigencia
del capitulo agropecuario nuestro pais -eminente productor de maiz-
se habia visto invadido por maiz estadunidense, en su mayoria, trans-
génico. El investigador José Antonio Serratos en 2008 dio a conocer
que en 13 estados de la Republica Mexicana habia presencia de maiz
transgénico. Por su parte, el movimiento previo de la campafa nacio-
nal de Sin Maiz no hay Pais, fue el de E/ Campo no aguanta mas que
logro presentar el caso ante el Tribunal Permanente de los Pueblos -el
mas prestigiado tribunal de conciencia en el mundo- que aceptd juz-
gar al Estado mexicano por la aplicacion de politicas de libre comercio
que atentan contra el maiz y los pueblos que son producto y origen
del maiz, en palabras de Ana de Ita. Otro de los momentos cumbre de
esta movilizaciéon de organizaciones campesinas, indigenas, sindicales,
entre otras, fue una “marcha histérica de mas de cien mil productores
de todo el pais en la capital mexicana en rechazo al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y exigiendo la renegociacion
del capitulo agropecuario del mismo”, ver Tamara Perelmuter (2009). Sin
maiz no hay pais. Analisis de la campafia mexicana. XX VIl Congreso de
la Asociacion Latinoamericana de Sociologia. VIl Jornadas de Sociologia
de la Universidad de Buenos Aires. Asociacion Latinoamericana de
Sociologia, Buenos Aires, p. 14. Entre otras organizaciones que man-
tienen la critica y la elaboracién de propuestas en torno a la defensa
de la soberania alimentaria y en general, al campo mexicano es la Red
en defensa del Maiz, que seguin su pagina electrénica esta integrada
principalmente comunidades indigenas y campesinas, asi como por
organizaciones de la sociedad civil, que luchan en contra de la siembra
de maiz transgénico en México, ver redendefensadelmaiz.net


http://redendefensadelmaiz.net/
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Gréfica 1
Exportaciones no petroleras a EUA (en miles de millones de délares y en % de participacion)
40 100%
pA 90%
g 20 80%
2 70%
g O 60%
— i =~
© SIS RRRRRIRRRRRISZZRRS
g T VL OV A NN N OODNDO A NMWVL O N 0D
= DDA O0OO0OO0OO0OO0OO0O0O0 = o o o — — o o —
S AN OO O0OO0OO0OO0OO0O0O0O00O0OSCS OoOoC
o = = = = NN AN AN NN AN NN NN NN NNA
I Fxportaciones a EUA =====EUA %
Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de Informacion Econémica, Balanza Comercial por Paises y Zonas Geogréficas. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica. Datos
actualizados a agosto de 2020.
Gréfica 2

Exportaciones no petroleras a EUA (en miles de millones de délares y en % de participacion)
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firma del tratado entre el 90% y el 80% del mercado de las
exportaciones mexicanas. Es decir, se trata de una relacion
en la que Estados Unidos accede a la mano de obra barata
de México y a una localizacion con menores regulaciones
ambientales, laborales y ventajas fiscales que le permiten
mejorar sus costos y ser competitivos frente a las importacio-
nes asiaticas y europeas; a cambio México obtiene empleos
e inversiones externas y oportunidades para grandes
empresas subcontratistas que pagan pocos impuestos.

En cuanto a las importaciones EUA es también el principal
socio comercial de México; sin embargo, se observa tam-
bién recientemente una participacion creciente de China
como proveedor para México (Gréfica 2).

En ese contexto, podriamos decir que el TLCAN fue un vira-
je trunco en la modernizacion econémica de México; si bien
el sector de la maquila de exportacion ha consolidado, so-
bre todo en el norte del pais, un andamiaje institucional que
favorece la inversién, una infraestructura moderna propicia
para el transporte de mercancias, y un volumen considera-
ble de empleos (aporta mas del 10% de los afiliados al IMSS
en México). Sin embargo, la contribucién nacional a la

industria sigue siendo pequefa y en su mayor proporcién
mano de obra barata en empresas altamente modernas.
Los beneficios han quedado en un pufado de grandes em-
presas maquiladoras. Las condiciones estructurales de
Meéxico y las enormes asimetrias con el vecino del norte han
impedido que otros sectores de la economia se beneficien y
se aproveche el dinamismo de este sector exportador.

Como podemos observar en el siguiente cuadro, la contri-
bucién mexicana o el valor agregado a las exportaciones
de la manufactura global es muy pequefio, salvo en el
caso de la industria automotriz y la industria de autopar-
tes. Esa industria es precisamente la que estuvo bajo la
lupa de la administracion de Trump, y la que, en su discur-
so, queria llevar de regreso a EUA para recuperar los
empleos e inversiones perdidas (ver Cuadro 1).

En este contexto, el T-MEC no significé ningun viraje en la
estrategia de comercio, incluso ha implicado restricciones
y condiciones mas duras para México; esencialmente, lo
que se festejo en la renovacion del acuerdo es Unicamen-
te que continue tal como ha estado y el hecho de que la
firma reduce la incertidumbre para los inversionistas, es
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Cuadro 1

Valor Agregado de Exportacion de la Manufactura Global (Porcentajes calculados sobre los valores corrientes)

Participacion del
Contenido Nacional

de las Exportaciones
Globales en la Produccion

Participacion del
Contenido Nacional
de las Exportaciones

Globales en la Produccion

Contribucion
por Rama en el

actualizados a agosto de 2020.

Denominacion Manufacturera Total Manufacturera Global VAEMG total

3361 Fabricacion de automovilesy  39.8 59.5 254
camiones

3363 Fabricacion de partes para 17.4 27.7 9.6
vehiculos automotores

3314 Industrias de metales no 39.8 62.3 4
ferrosos, excepto aluminio

3344 Fabricacion de componentes  26.1 27.2 34
electrénicos

3343 Fabricacion de equipo de 22.1 23.2 2.9
audio y de video

3341 Fabricacion de computadoras 9.2 18 1.8
y equipo periférico

3353 Fabricacion de equipo de 27.6 35.8 1.8
generacion y distribucion de
energia eléctrica

3391 Fabricacion de equipo 24.7 28.6 1.6
no electrénico y material
desechable de uso médico,
dental y para laboratorio, y
articulos oftalmicos

3336 Fabricacion de motores de 28.5 39.8 1.4
combustion interna, turbinas
y transmisiones

3342 Fabricacion de equipo de 10.4 12.8 0.9
comunicaciéon
Otros 472
Total 19.7 45.3 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de Informacion Econémica, Balanza Comercial por Paises y Zonas Geograficas. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. Datos

decir, que no habrd cambios bruscos y repentinos que
obliguen a las plantas a relocalizarse.

El nuevo acuerdo refleja la opinién de la Administracion de
Trump quien considera al Tratado el responsable del enor-
me déficit comercial, la pérdida de puestos de trabajo en
los sectores intensivos en mano de obra y del menor creci-
miento de la actividad econémica en EUA.# El nuevo trata-
do reconoce esta interdependencia del comercio entre los
3 paises y reconoce que la imposicion de aranceles o cual-
quier interrupcion en el flujo de suministros afectaria la
competitividad de los tres paises pero busca mandar el
mensaje de invitacién a las empresas estadounidenses para

4 Vega Canovas, Gustavo, “La autarquia no esla solucion es el problema”,
Entrevista con, Comercio Exterior nimero 22 (Abril-Junio 2020).

regresar a producir en EUA y limitar el contenido de insu-
mos asiaticos en la produccion que se exporta a EUA, tam-
bién por regresar la produccién de las piezas claves a
Estados Unidos.® El tratado se guarda algunas amenazas
arancelarias unilaterales (sobre el acero y el aluminio princi-
palmente) para negociar otros temas no comerciales, como
el de la migracion, por ejemplo; por lo tanto da certidum-
bre, pero no al cien por ciento. En ese sentido es que po-
demos ubicar los principales cambios al acuerdo, en una
sintesis,® a continuacion:

5 Peters, Dussel, La nueva relacion triangular entre Estados Unidos, China
y América Latina, México, Heinrich Boll Stiftung, 2020, pp.1-6.

6 Reporte TMEC 44, 8 de mayo 2020. Gobierno de México, Secretaria
de Economia: www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/boletines-t-
mec?state=published, consultado al 7 de noviembre de 2020, 18:51 horas.


https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/boletines-t-mec?state=published
https://www.gob.mx/t-mec/acciones-y-programas/boletines-t-mec?state=published
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e En el capitulo IV y V, se establecen reglas y procedi-
mientos de origen mas estrictas para la produccion
de automoviles:

i) Se eleva de 62% a 75% el requisito de contenido
regional para que el auto pueda permanecer libre
de aranceles.

ii) Se considera un impuesto de 2.5% a los autos que
no cumplan este requisito, lo que considera un
menor atractivo para instalarse en México para las
empresas que no pertenezcan a EUA ni Canada.

iii) Porcentajes mas altos de Valor de Contenido Regional
(VCR); autopartes esenciales originarias (motor,
transmision, carroceria y chasis, eje, sistema de sus-
pension, sistema de direccion y bateria avanzada);
requisitos de compra de acero y aluminio originarios
de América del Norte, y; requerimientos de Valor de
Contenido Laboral (VCL).

¢ En el capiulo XXIII actualiza el contenido del Acuerdo
de Cooperacién Laboral de América del Norte
(ACLAN), integrando los derechos laborales conteni-
dos en la Declaracion de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1998 relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, asi como otros
principios, tales como condiciones de trabajo sobre
salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud
en el trabajo:

i) Se establece que el 40% a 45% del valor de las
piezas del auto deberan fabricarse en empresas de
la region norteamericana que paguen salarios de
al menos 16 dolares la hora.

i) Normas laborales exigibles, incluido un proceso
que permitainspecciones de fabricas e instalaciones
gue no cumplan con sus obligaciones.
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LOS COMPROMISOS CON LOS DERECHOS
LABORALES A PARTIR DEL T-MEC:
CAPITULO 23 Y REFORMA LABORAL

EN MEXICO

No obstante todas las criticas a las que convoca el T-MEC,
tanto estructurales como adyacentes, un aspecto que se
logré con este nuevo acuerdo comercial fueron los com-
promisos en torno a los derechos laborales. El TLCAN o
NAFTA (por sus siglas en inglés) establecié el compromiso
de cumplir altos estédndares laborales contenidos en el
Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte,
en él los tres paises se comprometian, entre otras cosas, a
mejorar las condiciones de trabajo y la vida de los trabaja-
dores asi como a transparentar la actuacion de las autori-
dades.” En el renovado acuerdo T-MEC, la exigencia subié
de nivel para establecerse en un capitulo especifico dentro
de todo el cuerpo de normas. Se trata del capitulo 23
Derechos laborales, asi como un Anexo 23 A para México.®
Todo ello, se establece en el marco de la obligacién de los
tres paises de cumplir con las normas emanadas de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), particular-
mente la Declaracién sobre los Derechos en el Trabajo y la
Declaracién sobre la Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa de 2008, ambos de la OIT. La Declaracién sobre
la Justicia Social para una Globalizaciéon Equitativa, se pro-
puso Los cuatro objetivos estratégicos a los que se com-
prometen los Estados miembros de la OIT a través de la
Declaracién de la OIT sobre justicia social para una globa-
lizacion equitativa estan orientados a: i) promover el

7 Este Acuerdo firmado por Estados Unidos, Canada y México el 14 de
septiembre de 1993; fue ratificado por el Senado mexicano el 22 de
noviembre de 1993, y entr6 en vigor el 1° de enero de 1994.

8 Este Anexo A Representacion de los trabajadores en la negociacion
colectiva en México es un compromiso que solo debe cumplir México
sobre la adopcién y mantenimiento de medidas que necesarias para
el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva.
Incluso en la Ultima disposicion de dicho apartado se sefala: “3. Es la
expectativa de las Partes que México adoptara la legislacion descrita
anteriormente antes del 1° de enero de 2019. Se entiende ademas que
la entrada en vigor de este Tratado podrd retrasarse hasta que dicha
legislacion entre en vigor”. Economista y especialista en temas labora-
les Saul Escobar escribié en su columna quincenal del Periédico El Sur,
que “no habia duda de que este anexo se habia pactado para tratar
de impedir que en nuestro pais se siguieran aplicando los contratos de
protecciony el llamado dumping social, es decir la caida permanente de
salariosy condiciones de trabajo de los obreros mexicanos con el objeto
de atraer inversiones y empresas de alla para acd”, en “Trabajadores
rigurosamente vigilados” en El Sur de Guerrero, 4 de noviembre de
2020, 5:34 am, suracapulco.mx/trabajadores-rigurosamente-vigilados

empleo creando un entorno institucional y econémico; ii)
adoptar y ampliar medidas de proteccién social seguridad
social y proteccién de los trabajadores que sean sosteni-
bles y estén adaptadas a las circunstancias nacionales; iii)
promover el didlogo social y el tripartismo como los méto-
dos mas apropiados y iv) respetar, promover y aplicar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, que
revisten particular importancia, no sélo como derechos si-
no también como condiciones propicias, necesarias para la
plena realizacion de todos los objetivos estratégicos.®

El capitulo 23 establece la obligacion de los tres paises sig-
natarios, de respetar y hacer cumplir los derechos laborales
reconocidos internacionalmente en las declaraciones y con-
venciones de la OIT. Esos derechos son considerados los
derechos humanos laborales fundamentales y los estipula
el articulo 23.3 Derechos laborales:

(@) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del
derecho a la negociacion colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio;

(0) la abolicion efectiva del trabajo infantil y, para los efec-
tos de este Tratado, la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil; y

(d) la eliminacion de la discriminacién en materia de em-
pleo y ocupacién.

El T-MEC reconoce estos derechos laborales como dere-
chos fundamentales de las y los trabajadores vinculados a
la produccién de mercancias y servicios objeto del Tratado
comercial. Lo estipula asi en virtud del compromiso que
tienen los tres paises del T-MEC como miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el compromiso ex-
plicito con la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, la cual fue adoptada por la

9  Fue adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su no-
nagésima séptima reunion, Ginebra, 10 de junio de 2008. Ver: www.
ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/ge-
nericdocument/wcms_371206.pdf, consultado al 1° de noviembre de
2020, 12:34 horas.


https://suracapulco.mx/trabajadores-rigurosamente-vigilados/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms_371206.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms_371206.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/genericdocument/wcms_371206.pdf
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Conferencia Internacional del Trabajo en su octogésima
sexta reunion, en Ginebra en 18 de junio de 1998.1°

Cada uno de los derechos laborales en su calidad de dere-
chos fundamentales, son importantes en términos de los
acuerdos del T-MEC, en tanto que el derecho de libertad
de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva, tiene un tratamiento especial con
relaciéon a los compromisos que México adicionalmente tie-
ne que cumplir. Esto se debe a la proliferacion de los deno-
minados contratos colectivos de proteccién patronal (CCPP)
como se les conoce en México, que han sido uno de los
indicativos del incumplimiento del derecho de negociacién
colectiva real en el pais. Son contratos en sentido juridico
formal que se firman con el fin de evitar la bilateralidad real
en el establecimiento de las condiciones generales de tra-
bajo; entre una persona que dice representar trabajadores
gue no existen al momento de la firma del contrato y un
empleador que elige un “sindicato” que le beneficia en
tanto no negocia auténticamente con él.

Los CCPP estan intimamente relacionados con los sindicatos
de proteccion patronal los cuales han contribuido a minar la
representatividad real de las y los trabajadores. Se estimaba
gue alrededor del noventa por ciento de los contratos co-
lectivos de trabajo —que deberian ser el producto de la ne-
gociacion colectiva entre los sindicatos y el empleador— re-
gistrados ante las autoridades laborales correspondientes,
son contratos colectivos de proteccion patronal (CCPP)'
gue tienen por objeto simular la negociacién colectiva entre
un sindicato no real —por lo general-y un empleador que lo
elige en funcion de su incondicionalidad.™

A partir de esta grave simulacién de la negociacion colecti-
va en el mundo laboral mexicano, se deriva todo el Anexo
23 A (Anexo en lo subsecuente) que obligé a nuestro pais
a realizar las reformas laborales que fueran necesarias, pa-
ra garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la negocia-
cion colectiva por parte de la clase trabajadora, incluso se
colocd como condicion para la entrada en vigor del T-MEC
(ver numeral 3 del Anexo). En cada una de las exigencias
contenidas en el Anexo, se enfatiza que deben ser

10 Vereltexto de dicha Declaracién en el sitio oficial de la OIT: wemsg3.ilo.
org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/WCMS_716596/lang-
-es/index.htm, consultado al 5 de noviembre de 2020, 10:07 am.

11 A partir de la Campafa contra los Contratos de Proteccién Patronal,
impulsada por la ORIT, organizaciones sindicales y la academia, se logro
visibilizar ain mas esta problemética y se consensaron los elementos
que dan cuenta de la presencia de un CCPP: a) Los CCPP se firman entre
representantes sindicales y patronales sin que en el proceso de discusion
y aprobacién intervengan los trabajadores sujetos al mismo, b) los CCPP
son detentados por titulares ilegitimos, no electos democraticamente;
¢) los CCPP son administrados y/o revisados sin la intervencion de los
trabajadores. Ver ORIT, Contratacion Colectiva de Proteccion en México.
Informe a la Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores,
México, UNAM-ORIT, 2007. Este informe fue coordinado por el inves-
tigador y especialista en temas laborales de la UNAM, José Alfonso
Bouzas Ortiz. Para una consulta amplia sobre el tema de los CPPP, se
sugiere revisar algunos autores y autoras contenidos en el apartado de
fuentes de consulta como Graciela Bensusan, Carlos de Buen Unna,
José Alfonso Bouzas Ortiz, entre otros.

12 Aleida Herndndez Cervantes, Entre la globalizacion y el trabajo. Los
derechos en entredicho, México, CENEJUS-UASLP, 2018, p. 132.

incorporadas en la legislacién nacional de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
suponemos que fue para no dejar margen a la discreciona-
lidad de las decisiones de politicas publicas de los gobier-
nos en turno o de disposiciones juridicas de menor rango,
como podrian ser las de caracter técnico-administrativo.

En una apretada sintesis de lo exigido a México en el Anexo
23 A del T-MEC, destaco lo siguiente:

1) Establecer en sus leyes laborales el derecho de los tra-
bajadores a participar en actividades concertadas de
negociacién o proteccién colectivas y a organizar, for-
mar y afiliarse al sindicato de su eleccién, y prohibir, en
sus leyes laborales, el dominio o interferencia del em-
pleador en actividades sindicales, discriminacion o
coercién contra los trabajadores por virtud de actividad
o apoyo sindical, y la negativa a negociar colectivamente
con el sindicato debidamente reconocido.

2) Establecer y mantener érganos independientes e im-
parciales para registrar las elecciones sindicales y resol-
ver controversias relacionadas con contratos colectivos
y el reconocimiento de los sindicatos, mediante legisla-
cion gque establezca: (i) una entidad independiente pa-
ra conciliacion y registro de sindicatos y contratos co-
lectivos, y (ii) Tribunales Laborales independientes para
la resolucion de controversias laborales.

3) Establecer un sistema efectivo para verificar que las
elecciones de los lideres sindicales sean llevadas a cabo
a través de voto personal, libre, secreto y directo de los
miembros del sindicato.

4) Verificar por parte de la entidad independiente, Centro
Federal de Concicliacion y Registro Laboral, (CFCRL,)
que los contratos colectivos cumplen con los requisitos
legales relativos al apoyo de los trabajadores con el fin
de que puedan registrarlos y entren en vigor; y (i) para
el registro de un contrato colectivo inicial, el apoyo del
30% de los trabajadores y trabajadoras que cubrira ese
contrato colectivo, a través del ejercicio del voto perso-
nal, libre secreto y directo de los trabajadores cubiertos
por el contrato y la verificacién efectiva por parte del
CFCRL, a través de, segun lo justifiquen las circunstan-
cias, evidencia documental (fisica o electronica), consul-
tas directas con los trabajadores o inspecciones “in-si-
tu”, que: (A) el lugar de trabajo esta en funcionamiento,
(B) una copia del contrato colectivo se hizo facilimente
accesible para el conocimiento de los trabajadores indi-
viduales antes de la votacion, y (C) los trabajadores cu-
biertos por el contrato demostraron apoyo al contrato
a través del voto personal, libre secreto y directo.

5) Todas las revisiones salariales y del contrato colectivo
integro, cada ano y dos anos respectivamene, deberan
ser avalados a través del ejercicio del voto personal, li-
bre, secreto y directo de los trabajadores cubiertos por
dichos contratos colectivos.

6) Todos los contratos colectivos existentes, se tendran
que legitimar en los siguientes cuatro afios siguientes a
la entrada en vigor de la legislacion.

7) Disponer que cada contrato colectivo de trabajo y los
estatutos del sindicato sean puestos a disposicion en


http://wcmsq3.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/WCMS_716596/lang--es/index.htm
http://wcmsq3.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/WCMS_716596/lang--es/index.htm
http://wcmsq3.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/WCMS_716596/lang--es/index.htm

una forma facilmente y accesible para todos los traba-
jadores, en un sitio web centralizado que proporcione
acceso publico, operado por una entidad independien-
te que esté a cargo del registro de los contratos
colectivos y de los sindicatos.

Este fuerte compromiso de México en el marco del T-MEC,
dio como resultado una reforma laboral de amplio espec-
tro, aprobada por Congreso de la Unién y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 1° de mayo de 2019.2 A
la par de la reforma, en septiembre de 2018, México ratifi-
c6 el Convenio 89 de la OIT sobre el Derecho de Sindicacion
y de Negociacion Colectiva, que tenia pendiente de firmar
desde que fue aprobado por el Organismo en julio de
1949. Dicho Convenio establece las bases para la aplica-
cion de los principios que defienden la sindicacién libre de
los trabajadores y con ello, dar paso a una negociacion
colectiva auténtica.

La reforma laboral de 2019 (RL2019 en lo siguiente) abordé
aspectos de justicia laboral, libertad sindical, negociacion
colectiva, transparencia, rendicién de cuentas y politicas de
igualdad de género. En ella se considerd lo relativo a los
compromisos con el T-MEC y especialmente lo que esta
dispuesto en el Apartado 23 A: 1) establecimiento de pro-
cedimientos para que los trabajadores conozcan y sean
proactivos en estos procesos; aprueben el contenido de los
acuerdos negociados y soliciten negociacion colectiva del
contrato, con respaldo de una mayoria de trabajadores; 2)
la creacion del sistema de verificacion de las elecciones de
lideres sindicales y de infracciones a las conductas que re-
trasen, obstruyan o influyan en procedimientos de regis-
tros sindicales y de contrato colectivo; 4) la creacion del
Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, asi como
modificacién del procedimiento para la efectiva negocia-
cion colectiva, con el objeto de fortalecer la organizacion
auténtica de los sindicatos.'

13 Ver:  www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5559130&fe-
cha=01/05/2019 En esta reforma se incluyeron modificaciones no solo
a la Ley Federal del Trabajo, sino a las distintas leyes federales como la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Federal de
la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social.

En el articulo 2 punto 2) del Convenio 89 se establece con claridad la pro-
hibicion de lo que pudiera dar lugar a fraudes en el campo laboral como
son los denominados sindicatos y contratos colectivos de Proteccion
Patronal en México: Se consideran actos de injerencia, en el sentido del
presente articulo, principalmente, las medidas que tiendan a fomentar
la constitucién de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador o una organizacion de empleadores, o a sostener econémi-
camente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto
de colocar estas organizaciones bajo el control de un empleador o de
una organizacion de empleadores. El Convenio 89 de la OIT se puede
consultar en la pagina del organismo en la siguiente liga: www.ilo.
org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_
INSTRUMENT_ID:312243:NO

Claudia Iris Olvera Sule, Diagndstico sobre la situacion actual de la po-
blacién trabajadora en Meéxico: derechos humanos laborales ante la
firma del T-MEC y su capitulo 23, México, Red de Muijeres Sindicalistas,
Fundacion C&A, p. 9. Olvera nos recuerda que la reforma laboral im-
plicé la modificacion de mas de quinientos articulos de la Ley Federal
del Trabajo y casi cien de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.
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A decir del académico y laboralista Alfonso Bouzas Ortiz,
esta reforma laboral es la mas importante desde 1917, de-
bido a que se reconoce en el texto constitucional, el dere-
cho a la contratacion colectiva haciendo efectivos, a su vez,
la democracia y libertad sindical de la clase trabajadora."

Con la finalidad de comparar lo que establecio el T-MEC
para México y lo que la RL2019 cristalizd, se puede obser-
var el siguiente cuadro comparativo que, de forma sintética
presenta lo exigido y lo alcanzado.

La RL2019 también tomd en consideracion otros elemen-
tos contenidos en el capitulo 23 del T-MEC relacionados
con el impulso a las politicas de igualdad de género en el
trabajo. Varios grupos de mujeres sindicalistas ya habian
hecho grandes esfuerzos por impulsar reformas para el
avance de las trabajadoras, parte de ellas vieron la luz en
2019, las que a continuacion analizaremos.

16 La Constitucién mexicana promulgada en febrero de 1917 es conocida
en el mundo como una de las primeras (junto a la Constitucién de la
Republica de Weimar) en reconocer los derechos sociales en su texto.
El 3° constitucional (derecho a la educacion publica, laica y gratuita),
el articulo 27 (reconocimiento de los derechos de los campesinos) y
el articulo 123 (derechos de la clase trabajadora) fueron resultado de
las luchas sociales de distintos sectores de la poblacion después de la
Revolucién Mexicana de 1910.

17 Alfonso Bouzas Ortiz, “Abandono de la politica neoliberal y marco
normativo del trabajo”, en Crecimiento econémico y distribucion del
ingreso. Bienestar y politicas publicas, Ciudad de México, IIEc-UNAM,
en prensa.
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Cuadro 2

Exigencias T-MEC para México

Anexo 23-A

Reforma a la Ley Federal del Trabajo 2019 en México
(en vigor a partir del 1° de mayo de 2019)

Establecer en sus leyes laborales el derecho de los traba-
jadores a participar en actividades concertadas de nego-
ciacion y a organizar, formar y afiliarse al sindicato de su
eleccién, y prohibir el dominio o interferencia del emp-
leador en actividades sindicales, discriminacién o coercion
contra los trabajadores por virtud de actividad o apoyo
sindical. (Anexo 23-A; parrafo 2, inciso a).

Establecer y mantener érganos independientes e imp-
arciales para registrar las elecciones sindicales y resolver
controversias relacionadas con contratos colectivos y el
reconocimiento de los sindicatos y Tribunales Laborales
independientes para la resolucién de controversias labo-
rales. (Anexo 23-A; parrafo 2, inciso b).

Establecer un sistema efectivo para verificar que las elec
ciones de los lideres sindicales sean llevadas a cabo a tra-
vés de un voto personal, libre y secreto de los miembros
del sindicato. (Anexo 23-A; parrafo 2, inciso ¢).

Verificar por parte de la entidad independiente, que los
contratos colectivos cumplen con los requisitos legales
relativos al apoyo de los trabajadores con el fin de que
puedan registrarlos y entren en vigor. (Anexo 23-A; par-
rafo 2, inciso e).

Realizar revisiones salariales y de condiciones laborales;
gue todos los contratos colectivos existentes incluyan un
requisito de apoyo mayoritario, a través del ejercicio del
voto personal, libre y secreto de los trabajadores cubier-
tos por dichos contratos colectivos. (Anexo 23-A; par-
rafo 2, inciso f).

Disponer que cada contrato colectivo negociado por un
sindicato y los estatutos del sindicato sean puestos a di-
sposicion en una forma facilmente accesible para todos
los trabajadores. (Anexo 23-A; parrafo 2, inciso g).

Elaboracion propia con informacion del Anexo 23 A del T-MEC y del Diario Oficial de la Federacion

Registro sindical. Que en el registro de los sindicatos y
actualizaciéon de sus directivas, se deberan observar los
principios de legalidad, transparencia, certeza, gratuidad,
inmediatez, imparcialidad y respeto a la libertad sindical
y sus garantias. (Art. 364 Bis).

Competencia (integracion) del Poder Judicial de la
Federacion y de los Tribunales de las Entidades Federativas,
y los principios que deben observar de legalidad,
imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.
(Art. 604).

Verificacién por parte del Centro Federal de Conciliacién
y Registro Laboral del cumplimiento de las disposiciones
estatutarias en materia de eleccion de la directiva sindical y
del cumplimiento de los principios de libertad y democracia
sindical. (Art. 371 Bis).

Procedimiento para obtener la Constancia de
Representatividad para la firma de un contrato colectivo
inicial a fin de garantizar los principios de representatividad
en las organizaciones sindicales y certeza en la firma,
registro y deposito de los contratos colectivos de trabajo.
(Art. 390 Bis).

Seleccién de conciliadores y garantia de cumplimiento de
los principios de conciliacion. Garantia del cumplimiento
de los principios de legalidad, imparcialidad, calidad,
objetividad, certeza, equidad, competencia por mérito,
publicidady transparencia en la seleccién de conciliadores.
(Art. 684 L).

El procedimiento laboral se regira bajo los principios de
inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad,
concentracién, economiay sencillez procesal. Seré publico,
gratuito, predominantemente y conciliatorio. (Art. 685).
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LA IGUALDAD DE GENERO Y LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES
TRABAJADORAS EN LA LETRA DEL T-MEC

La igualdad de género es, al mismo tiempo, un derecho y
un principio. Como derecho, es el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion que tienen todos los seres humanos,
mujeres, hombres, nifas y nifios, es el derecho a crear las
mismas condiciones, oportunidades y resultados para ejer-
cer todos sus derechos sin importar su sexo e identidad de
género. Es también un principio en virtud de que debe
orientar las decisiones para legislar, para decidir en sede
jurisdiccional y para elaborar politicas publicas cuya finali-
dad es lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres. En ese sentido, la igualdad de género comprende tres
dimensiones, segun lo ha establecido el Comité de la
CEDAW, en su Recomendacion 25:'8

1) Igualdad formal. Implica igualdad ante la ley, obser-
vandose que no haya discriminacién directa ni indirec-
ta. Esto plantea igualdad ante la ley, mismos derechos,
mismo trato.

2) lgualdad sustantiva. Implica igualdad de hechos, co-
mo no es suficiente el mismo trato, se deben considerar
las diferencias fisicas y las que son producto de las con-
diciones estructurales (sociales, econémicas, politicas,
entre otras). Esto exige medidas de cambios estructura-
les, legales y de politicas publicas para garantizar igual-
dad en los hechos, incluidas las medidas especiales de
caracter temporal (p.ej. acciones afirmativas).

3) Igualdad de resultados. Implica obligaciones del
Estado (Parte) de proveer los medios necesarios para
alcanzar igualdad de resultados.

La nocién de igualdad de género fue tomando fuerza ética,
juridica y politica a partir del reconocimiento de que ha exis-
tido una desigualdad histérica entre mujeres y hombres,
provocada por condiciones estructurales de discriminacion
hacia las mujeres.” En ese sentido, para eliminar la

18 Medidas especiales de caracter temporal (parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer), ver: confdts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/
Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales_CEDAW.htmI#GEN25,
consultado al 9 de noviembre de 2020, 20:02 horas.

19 ONU-Muijeres, La igualdad de género, p. 3. Ver www2.unwomen.org/-/
media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicaciones/2015/01/
foll%20igualdadg%208pp%20web%200k2.pdf?la=es&vs=419, con-
sultado al 11 de noviembre de 2020, 23:01.

discriminacion que padecen, asi como las brechas existentes
entre mujeres y hombres, resulta necesario que los Estados
lleven a cabo una serie de acciones y medidas tendientes a
emparejar el piso entre unos y otras, pues incluso la discrimi-
nacion hacia las mujeres puede agravarse por la edad, raza,
clase, la orientacion sexual, la pertenencia étnica.?°

En la anterior concepcién de igualdad de género (y sus tres
dimensiones), asi como de la ética feminista, se enmarcan
los derechos de las mujeres. Por ética feminista entende-
mos la formulacion que plantea la antropéloga feminista
Marcela Lagarde:

La ética feminista se concentra en un conjunto de objetivos
definitorios para el desarrollo humano (...) La ética feminista
se caracteriza por dar pasos concretos para eliminar los
mecanismos estructurales y formales, econémicos, sociales,
culturales y politicos, que establecen esas formas de relacion
genérica. La eliminacion de la disparidad y de la inequidad
son necesarias para acceder a formas de convivencia
comprometida. La importancia de difundir la perspectiva de
género estriba en la busqueda de eliminar el consenso y la
legitimidad de la opresion.?

Por eso el avance, retroceso o estancamiento de los derechos
de las mujeres sélo se pueden analizar a la luz de la igualdad
de género en sus tres dimensiones y de las Convenciones que
contienen la ruta de su reconocimiento y garantia. Los instru-
mentos internacionales fundamentales que reconocen los
derechos humanos de las mujeres y que podriamos conside-
rar como el piso basico de derechos de las mujeres, segun el
consenso internacional, son los siguientes:

e 1948, Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(Articulo 2 se establece la igualdad, sin distincion algu-
na de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politi-
ca o de cualquier otra indole, en el disfrute de todos
los derechos y libertades fundamentales proclamados
en la Declaracion).

20 Idem.
21 MarcelaLagardey de los Rios, Género y feminismo. Desarrollo humano

y democracia, Espana, Instituto de la Mujer, segunda edicion, 1997, p.
135.
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https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2015/01/foll%20igualdadg%208pp%20web%20ok2.pdf?la=es&vs=419
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1952, Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer.

1966, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Ambos entran en vigor el
3 de enero de 1976.

1967, Declaracion sobre la eliminacion de la discrimi-
naciéon contra la mujer.

1969, Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (en vigor en 1981
y conocida como CEDAW por sus siglas en inglés).

Después de la convencion de derechos de las mujeres mas
importante que ha adoptado la Organizacion de Naciones
Unidas, que es la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés) y conocida como la “Carta de Derechos
de las Mujeres”,?? en septiembre de 1995 en la Cuarta
Conferencia de la Mujer, en Beijin, China, la ONU dio un
paso muy importante en la ruta para garantizar los dere-
chos de las mujeres, al adoptar la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing (PAB). Ambos instrumen-
tos son conocidos como un consenso “que reconoce expli-
citamente la plena realizacion de los derechos de las muje-
res y las nifias como la piedra angular y condicién sine qua
non para lograr el desarrollo econémico, la democraciay la
paz”.?3 El seguimiento al cumplimiento a estos instrumen-
tos internacionales reside en los Objetivos del Desarrollo
del Milenio.

Por su parte, la OIT ha tomado como mandato su compro-
miso con la igualdad de género a través de normas interna-
ciones de trabajo, programas y planes que deben cumpli-
mentar los Estados Parte (como es el caso de los tres paises
signatarios del T-MEC). La estrategia es la integracién de la
igualdad de género en todos los rubros de la Organizacion,
asi como la intensificacion de la transversalizacion del gé-
nero en todos los programas de la OIT, incluidos los
Programas de trabajo decente por pais y las politicas y es-
trategias nacionales para la erradicacién de la pobreza.?*
En ese sentido, queda claro que el concepto de Trabajo
Decente impulsado por la OIT no puede concebirse sin la

22 A esta Convencién se le ubica como “el instrumento internacional
vinculante mas amplio y progresista sobre derechos de las mujeres, el
cual obliga a garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres y
hombres, tanto en el goce de sus derechos humanos como en el de
sus libertades fundamentales, es decir, tanto en las normas y las leyes,
como en los hechos, asi como en todas las esferas del desarrollo.

ONU México, La ONU en accién para la igualdad de género en México,
Ciudad de México, 2015, p. 18. Ver www.onu.org.mx/wp-content/
uploads/2015/11/Igualdad-de-genero.pdf, consultado al 9 de noviembre
de 2020, 16:35 horas. Este documento de ONU México, recuerda que
son doce las esferas de preocupacion de la Plataforma de Accion de
Beijin, a saber: 1) Los Derechos humanos de la mujer, 2) La mujer y los
medios de difusion, 3) La mujer y el medio ambiente, 4) La nifia, 5) La
mujer y la pobreza, 6) La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion
de decisiones, 7) Educacién y capacitacion de la muijer, 8) la mujer y los
conflictos armados, 9) La Mujer y la salud, 10) La mujer y la economia,
11) La violencia contra la mujer, 12) Los Mecanismos Institucionales
para el Adelanto de las Mujeres.

Ver sitio oficial de la OIT. www.ilo.org/gender/Aboutus/
ILOandgenderequality/lang--es/index.htm, consultado al 13 de no-
viembre de 2020, 11:12 horas.
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integracion de la perspectiva de igualdad de género. Seguin
la OIT hablamos de Trabajo Decente cuando es un trabajo
bien remunerado, productivo y realizado en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.

En esa linea, la OIT ha establecido que son cuatro las conven-
ciones clave en la materia: 1) el Convenio (nim. 100 ) sobre
igualdad de remuneracion (1951); 2) el Convenio (nim. 111 )
sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacion (1958); 3)
el Convenio (nim. 156 ) sobre los trabajadores con responsa-
bilidades familiares (1981); y 4) el Convenio (num. 183 ) sobre
la proteccién de la maternidad (2000).2

Con ese marco de analisis conceptual sobre la igualdad de
géneroy el piso basico de consenso internacional en materia
de derechos de las mujeres, debe analizarse el T-MEC.
iCudles fueron los temas relevantes que consideré este Ulti-
mo tratado comercial trilateral entre México, EUA y Canada
sobre los derechos de las mujeres trabajadoras? ¢Qué obli-
gaciones estipuld para impulsar la igualdad de género?
iQuedo algo en el tintero? ;Qué ha hecho nuestro pais al
respecto después de la firma del T-MEC? A esos temas
dedicaremos los siguientes apartados.

A. LAS MUJERES TRABAJADORAS EN
MEXICO: UN PANORAMA GENERAL

En México las mujeres en el mundo laboral enfrentan los
problemas que enfrentan en general todas las mujeres en
el mundo y otros mas graves y especificos de un pafs con
industrializacion limitada, una alta concentracion e inequi-
dad, debilidad institucional y politicas publicas insuficien-
tes. Como en gran parte del mundo las mujeres jévenes
tienen mas anos de educacion promedio, pero una menor
probabilidad de conseguir un trabajo remunerado. Las bre-
cha salarial de género, la diferencia salarial respecto al ma-
yor salario de los hombres por trabajos iguales, aumenta
con la edad, ya que la maternidad tiene, generalmente,
efectos negativos sobre la remuneracion de las mujeres y
su promocién profesional.?

Respecto a los paises de la OCDE, México sigue teniendo
una de las mayores de brechas de empleo por género; y de
las mujeres que trabajan muchas lo hacen en el sector in-
formal, con poca o nula proteccién social, alta inseguridad
y bajos salarios. La division sexual del trabajo y la falta de

25 Los Convenios 100y 111 son considerados por la Organizacion, parte de
los ocho Convenios fundamentales de la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Todo el mandato
de la OIT relativa a la integracion de la igualdad de género en el obje-
tivo central del trabajo decente, esta reforzado por sus Resoluciones: la
Resolucién relativa a laigualdad de género como eje del trabajo decente,
(junio de 2009) www.ilo.org/gender/Events/WCMS_115401/lang--es/
index.htm. Resolucion relativa a la promocién de la igualdad de género,
la igualdad de remuneracién y la proteccion de la maternidad (junio
de 2004) www.ilo.org/gender/Informationresources/WCMS_100570/
lang--es/index.htm. Asi como en la decision que adopto el Consejo de
Administracion de incorporar la perspectiva de género en la coopera-
cion técnica (marzo 2005) www.ilo.org/gender/Informationresources/
WCMS_100563/lang--es/index.htm

OCDE, La Lucha por la lgualdad de Género: Una Batalla Cuesta Arriba,
2017.
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C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nam. 100)
Se dirige al logro de la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor. En él, los Estados se comprometieron a cumplirlo por medio de sus legislaciones locales.

C111 - Convenio sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién, 1958 (nim. 111)
Se centra en eliminar cualquier tipo de discriminacion y exclusion de cualquier forma, incluyendo cualquier distincion por motivos de raza,
color sexo, religion opinién, politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades
o de trato en el empleo y la ocupacion.

C156 — Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156)
Reconoce que los problemas de los trabajadores con responsabilidades familiares son aspectos de cuestiones mas amplias relativas a la familiay a
la sociedad, que deberian tenerse en cuenta en las politicas nacionales, asi como la necesidad de instaurar la igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre los trabajadores de uno y otro sexo con responsabilidades familiares, al igual que entre éstos y los demas trabajadores.

C183 - Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000. (num. 183)
Tiene el objetivo de seguir promoviendo, cada vez mas, la igualdad de todas las mujeres integrantes de la fuerza de trabajo y la salud y la seguridad
de la madre y el nifio, y a fin de reconocer la diversidad del desarrollo econdémico y social de los Estados Miembros, asi como la diversidad de las
empresas y la evolucion de la proteccion de la maternidad en la legislacion y la practica nacionales. De igual manera se busca tener en cuenta la
situacion de las mujeres trabajadoras y la necesidad de brindar proteccion al embarazo, como responsabilidad compartida de gobierno y sociedad.

servicios aun limitan las opciones de las mujeres y las nifas
mexicanas, quienes se ocupan sin remuneracion de mas de
tres cuartas partes del trabajo del hogar y de cuidados.?”
Las mujeres quedan asi al margen de «lo econémico», aun-
gue son ellas quienes realizan principalmente el trabajo
gue apoya la reproduccion bioldgica y social.?® Las horas
dedicadas al trabajo no remunerado restringen el tiempo
gue podrian dedicar al trabajo remunerado. También la
cultura de largas horas de trabajo (ver grafica 4.1) dificulta
gue madres y padres se responsabilicen de la distribucion
del trabajo y la vida familiar. Por si eso no fuera suficiente,
las mujeres sufren elevadas tasas de violencia en el hogary
el espacio publicoy el acceso a la justicia esta condicionado
por el nivel socioecondmico.?®

De acuerdo al Informe de la OCDE La lucha por la igual-
dad de género: Una batalla cuesta arriba, solo el 44% de
las mujeres en edad de trabajar estdn empleadas: “Menos
de la mitad de las mujeres mexicanas en edad de trabajar
participan en el mercado laboral. Esta es la segunda tasa
mas baja de todos los paises de la OCDE, y muy inferior a
la tasa de hombres mexicanos activos en el mercado la-
boral, que es del 82%. De las mujeres que si trabajan, casi
el 60% tienen trabajos informales, con baja proteccién
social, alta inseguridad y baja remuneracion”.3° Lo ante-
rior, constituye la tercera tasa de empleo femenino mas
baja de la OCDE sélo por encima de Turquia (28.7%) y
Grecia (41.7%) y muy por debajo de la tasa promedio de
60.1% de la OCDE. Los hombres mexicanos en cambio,
mantienen una tasa de empleo del 78.5%. Estas brechas,
aumentan en el periodo de formacién de la familia, ya

27
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Idem.

Alma Espino, Soledad Salvador, El sistema nacional de cuidados: una
apuesta al bienestar, la igualdad y el desarrollo, Uruguay, Friedrich Ebert
Stiftung, Andlisis N°4/2013.

OCDE 2017, op. cit.

OCDE; 2020. La Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
para el Crecimiento Incluyente en México, ver www.oecd.org/about/se-
cretary-general/gender-equality-and-empowerment-of-women-for-in-
clusive-growth-mexico-january-2020.html, consultado al 9 de noviem-
bre de 2020, 12:45 horas.
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gue la maternidad reduce la participacion de las mujeres
en la fuerza de trabajo, su remuneraciéon y su desarrollo
profesional, esto ocurre sobre todo cuando la oferta de
guarderias de calidad no cubre la demanda.

Las madres y las mujeres jovenes mexicanas se enfrentan a
grandes obstaculos para realizar trabajo remunerado. La
tasa de mujeres jovenes que no estudian ni trabajan es del
33%, 18 puntos superior a la media de la OCDE. Las muje-
res mexicanas tienen cuatro veces mas probabilidades de
ser excluidas que los hombres.3!

En un anélisis de los datos béasicos de la Encuesta Nacional
de Ocupacién Empleo 2020 tiene datos se observa que, si
bien en la poblacién total en México existen mas mujeres
(65.5 millones) que hombres (61.2 millones) y respecto a la
poblacién en edad de trabajar, la proporcion también esta
en favor de las mujeres en un 53% frente a 47%; estas
proporciones cambian radicalmte cuando consideramos a
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), es decir, a la
poblacién en edad de trabajar que trabaja o busca trabajo
en donde la proporcion cambia a sélo 39% de mujeres
frente a 61%, que en numeros absolutos hablamos de 22.6
millones de mujeres y 34.7 millones de hombres.32

En cuanto a las grandes divisiones de la actividad econoé-
mica se observa también una tipica distribucion de la di-
vision sexual del trabajo, en la cual los hombres predomi-
nan abrumadoramente en las actividades de agricultura,
silvicultura, cazay pesca; asi como en las actividades de la
industria (sector secundario) en este sector las mujeres
tienen su mejor participacion en el la subdivision de la
industria manufacturera con una participacion de 38% de
trabajo de las mujeres frente a un 62% de trabajo realiza-
do por hombres, y su peor brecha en el sector de la cons-
trucciéon con un 96% de participacion masculina y sélo un
4% de participacion de las mujeres; en el caso del sector

31 OCDE 2020, op cit.
32 ENOE 2020, INEGI con cifras redondeadas.
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Gréfica 3
Poblacion Total, Poblacidn en edad de trabajar y PEA (%)
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terciario o de servicios la distribucion general es de un
50% y 50% entre hombres y mujeres, la participacion de
las mujeres es mayor en el sector de comercio (52% fren-
te a 48%), en restaurantes y servicios de alojamiento
(60% frente a 40% de los hombres) y en servicios sociales
y servicios diversos; sin embargo su participacion es mu-
cho menor en transportes, correos y almacenamiento en
donde los hombres participan en un 87% vy las mujeres
sélo un 13%, en gobierno y organismos internacionales
también participan mayormente los hombres con un 60%
frente al 40% de las mujeres.

En el caso de la Poblacion Ocupada en México, para 2020
hablamos de 33.5 millones de hombres y 21.9 millones de
mujeres, observamos que la proporcion entre hombres y
mujeres se mantiene en lo que se refiere a trabajadores su-
bordinados, asalariados y en el rubro de percepciones sala-
riales que habitualmente constituyen sueldo o percepciones
mas altos la diferencia es bastante drastica respecto a hom-
bres y mujeres, esto en parte por prejuicios que consideran
gue el ingreso de las mujeres es un complemento al ingreso
del hogar (a pesar del importante y creciente nimero de
hogares con jefas de familia mujeres) o bien por las condi-
ciones en los cuidados o la maternidad y en el Unico rubro

15

en el cual se nota una mayor participacion de las mujeres es
en el de los trabajos no remunerados que corresponde ha-
bitualmente a trabajos de medio tiempo en negocios fami-
liares y sector informal en el que la relacién se invierte y las
mujeres ocupan el 60% de las ocupaciones no remuneradas
(1, 324,629 muijeres y 40% hombres 892,462).

En cuanto a las grandes divisiones de la actividad econoé-
mica se observa también una tipica distribucion de la di-
vision sexual del trabajo, en la cual los hombres predomi-
nan abrumadoramente en las actividades de agricultura,
silvicultura, cazay pesca; asi como en las actividades de la
industria (sector secundario) en este sector las mujeres
tienen su mejor participacion en el la subdivision de la
industria manufacturera con una participacion de 38% de
trabajo de las mujeres frente a un 62% de trabajo realiza-
do por hombres, y su peor brecha en el sector de la cons-
trucciéon con un 96% de participacion masculina y sélo un
4% de participacion de las mujeres; en el caso del sector
terciario o de servicios la distribucién general es de un
50% y 50% entre hombres y mujeres, la participacién de
las mujeres es mayor en el sector de comercio (52% fren-
te a 48%), en restaurantes y servicios de alojamiento
(60% frente a 40% de los hombres) y en servicios sociales
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Gréfica 5
Poblacion ocupada por sector de actividad econémica
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Gréfica 6
Nivel de ingresos por sexo
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y servicios diversos; sin embargo su participacion es mu-
cho menor en transportes, correos y almacenamiento en
donde los hombres participan en un 87% vy las mujeres
sélo un 13%, en gobierno y organismos internacionales
también participan mayormente los hombres con un 60%
frente al 40% de las mujeres.

Uno de los datos que nos permiten una primera mirada a
la brecha salarial por sexos es el de nivel de ingresos por
sexo, en el cual se observa que de las 21, 868,095 mujeres
ocupadas el 30% percibe hasta un salario minimo, el 64%
percibe hasta 2 salarios minimos; en contaste, sélo un 18%
de los hombres percibe hasta un salario minimo y el mayor

16

porcentaje de los hombres perciben entre 1 y 2 salarios
minimos. Si bien en ambos sexos el grueso de la poblacién
percibe menos de dos salarios minimos, el nivel de ingresos
es claramente mas bajo para las mujeres y es también mas
alto el porcentaje de las mujeres que estd ocupada, pero
no reciben ingresos (6%) habitualmente por realizar su
trabajo en negocios familiares.

En cuanto a la duracién de la jornada de trabajo se obser-
va que las mujeres se ubican en mayor medida en trabajos
que no cubren una jornada de trabajo completa de 40
horas, ya sea porque es habitualmente la responsable de
los cuidados familiares o por la concepcién de que el
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Grafica 7
Nivel de ingresos por sexo, distribucién porcentual
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Gréfica 8a
Duracion de la jornada de trabajo
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EHombres 879,661 1,155,528 4,712,298 15,484,585 10,900,555 351,582
Mujeres 759,784 2,200,222 5,232,357 9,512,314 4,034,916 128,502

Enero-Marzo 2020

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (Grafica) www.inegi.org.mx/prgramas/enoe/15ymas/default.html#Tabulados

Gréfica 8b
Acceso a las instituciones de salud
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BHombres 12,441,589 20,831,539 211,081
Mujeres 8,434,271 13,335,810 98,014

Enero-marzo 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI (Gréfica 4.2) www.inegi.org.mx/prgramas/enoe/15ymas/default.html#Tabulados

trabajo de la mujeres como beneficiarias es complementa- ~ Como hemos visto, las mujeres participan en mayor medi-
rio y no la ubican como la jefa de familia o como el princi-  da que los hombres en trabajos en los que perciben menos
pal ingreso de la familia; sin embargo, un nimero impor-  ingresos, a tiempo parcial y en trabajos sin remuneracion y
tante, mas de 13.5 millones de mujeres trabajan entre 35  ello deja fuera a muchas mujeres del sistema de salud; sin
y mas de 48 horas. embargo, es posible que por los derechos laborales de los
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Grafica 9
Trabajadores sindicalizados remunerados (%)
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hombres, las mujeres accedan en la misma proporciéon que
los hombres a las instituciones de salud; asi, sélo 12.4 mi-
llones de hombres de los 33.48 millones que estan regis-
trados como ocupados tienen acceso al sistema de salud
(37.15%) y sélo 8.4 millones de las 21.87 millones de muje-
res ocupadas acceden a las instituciones de salud (38.5%).

Para el caso de la sindicalizacién se observa una muy baja
sindicalizacion en la poblacion ocupada en México (13.64%);
en este caso las mujeres presentan una mayor tasa de sindi-
calizacion (16%) que la de los hombres (12.01%) sin que esto
nos diga mucha sobre la calidad de la representacion sindical
0 sobre las prestaciones a las que acceden.

B. ;§QUE ESTABLECE EL CAPITULO 23 DEL
T-MEC SOBRE IGUALDAD DE GENERO Y
DERECHOS DE LAS MUJERES?

El propdsito central del T-MEC es el libre comercio, la pro-
duccién de bienes y servicios entre los tres paises, aunque
dicha produccién no se debe concebir sin poner en el cen-
tro a las personas trabajadoras cuyos derechos deben estar
protegidos con los més altos estandares laborales, recono-
cidos a nivel nacional e internacional. Los derechos de las
mujeres trabajadoras, a su vez, deben estar protegidos y
garantizados en el marco de esa produccién e intercambio
comercial. El énfasis en su protecciéon y garantia deben ser
mayores por la necesidad de emparejar el piso laboral entre
mujeres y hombres. La asimetria de poder, la brecha sala-
rial, la discriminacion y la violencia hacia las mujeres sigue
siendo una constante en el mundo laboral, como se pudo
constatar en el apartado anterior, de ahi que sea necesario
impulsar politicas de igualdad de género en las que se in-
cluyen, leyes y disposiciones normativas en el trabajo ten-
dientes a erradicar la discriminacion y la violencia contra las
mujeres trabajadoras.

Dentro del marco normativo que comprende el Capitulo 23
de Derechos Laborales, se ubican las disposiciones relativas
a la igualdad de género y los derechos de las mujeres tra-
bajadoras. Desde nuestra perspectiva se disponen tres te-
mas centrales relacionados con la igualdad de género y los
derechos de las mujeres trabajadoras, a saber: 1) no discri-
minacion en el empleo y ocupacion (con énfasis en el cen-
tro de trabajo); 2) promocion de la igualdad de las mujeres
en el centro de trabajo, 3) atencidon de la violencia en el
ejercicio de derechos laborales; 4) cooperacién en el tema
de género, trabajo y el empleo.

Mas alla de lo que explicitamente establezca este Capitulo
del T-MEC, realizaremos una interpretaciéon articulando lo
establecido en convenciones de la OIT y ONU en la materia.

1) No discriminacién en el empleo y ocupacion
(con énfasis en el Centro de Trabajo) y

2) promocion de la igualdad de las mujeres en el
centro de trabajo

El punto de partida del capitulo 23 del T-MEC son los dere-
chos laborales fundamentales. Asf se establece en el articu-
lo 23.3 denominado Derechos Laborales, cuyo contenido
esta divido en dos partes. El punto 1) establece que cada
Parte adoptard y mantendra en sus leyes los derechos de se
derivan de la Declaracion de la OIT sobre los Derechos en el
Trabajo: (a) libertad de asociacion y el reconocimiento efec-
tivo del derecho a la negociacion colectiva; (b) la elimina-
cion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; (c)
la abolicion efectiva del trabajo infantil y, para los efectos de
este Tratado, la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil; y (d) la eliminacién de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion. Si bien podriamos analizar cada
uno de esos derechos laborales desde una perspectiva
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Articulo 23.3: Derechos Laborales

1. Cada Parte adoptara y mantendra en sus leyes y regulaciones, y en las practicas que deriven de éstas, los siguientes derechos, tal y como
se establecen en la Declaracion de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo:

(a) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién efectiva del trabajo infantil y, para los efectos de este
Tratado, la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil; y

(c) la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

Cada Parte adoptarad y mantendra leyes y regulaciones, y practicas que deriven de éstas, que regulen condiciones aceptables de trabajo
respecto a salarios minimos, horas de trabajo, y seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 23.9: Discriminacién en el Centro de Trabajo

Las Partes reconocen el objetivo de eliminar la discriminacion en el empleo y la ocupacién, y apoyan el objetivo de promover la igualdad de la
muijer en el centro de trabajo. Por consiguiente, cada Parte implementard politicas que considere apropiadas para proteger a los trabajadores
contra la discriminacion en el empleo basada en el sexo (incluyendo con respecto al acoso sexual), embarazo, orientacion sexual, identidad
de género y responsabilidades de cuidado; proporcionar licencias de trabajo para el nacimiento o la adopcién de infantes y el cuidado de los

miembros de la familia y proteger contra la discriminacion salarial.

feminista y de género, es decir, en la que se desmenuce la
problematica de las mujeres en el ejercicio de cada derecho,
nos concentraremos en el que mas ha concentrado esfuer-
zos para lograr que el mundo del trabajo tenga mejores
condiciones para las mujeres: la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

En el punto 2 de este Articulo, se estipula que cada Parte
adoptard y mantendré leyes, regulaciones asi como practi-
cas que de ellas se deriven, tendientes a regular “condicio-
nes aceptables de trabajo respecto a salarios minimos,
horas de trabajo, y seguridad y salud en el trabajo”.

¢Qué obligaciones implica el compromiso con la elimina-
cion de la discriminacion en materia de empleo y ocupa-
cion? En primer término, se desprende el derecho a la no
discriminacién en el empleo y ocupacion que tiene toda
persona trabajadora y con todo lo relacionado a su trabajo.
Se entiende por empleo y ocupacion empleo tanto el acce-
so a los medios de formacién profesional y la admision en
el empleo y en las diversas ocupaciones como también las
condiciones de trabajo.?? El Convenio 111 de la OIT al que
estan obligados los tres paises signatarios del T-MEC
establece que la discriminacién comprende:

(a) cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opiniéon politica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo y la ocupacion;

cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo u ocupacion que
podra ser especificada por el Miembro interesado pre-
via consulta con las organizaciones representativas de

—~
O
=

33 Articulo 1 del Convenio 111 de la OIT.
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empleadores y de trabajadores, cuando dichas organi-
zaciones existan, y con otros organismos apropiados
(Articulo 1).

En materia de igualdad de género y derechos de las muje-
res, implica una obligacion explicita de que los Estados par-
te tendran que garantizar a las mujeres trabajadoras el de-
recho a la no discriminacion, esto es, que en las condiciones
de empleo y ocupacion no existan distinciones, exclusiones
o preferencias que anulen su derecho a las mismas oportu-
nidades y trato. También estan obligados a formular y lle-
var a cabo una politica nacional que promueva, por méto-
dos adecuados a las condiciones y a la practica nacionales,
la igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién (Articulo 2).

La disposicién mas clara y especifica donde se estipula que
se debe reconocer el objetivo de eliminar la discriminacion
en el empleo y ocupacion hacia las mujeres en el centro de
trabajo, se encuentra en el articulo 23.9. Al mismo tiempo,
se plantea que se buscard a apoyar la promociéon de la
igualdad de la mujer, también en el centro de trabajo.
Mandata a cada Parte del Tratado para que implemente po-
liticas para proteger a los trabajadores de la discriminacién
en el empleo basada en el sexo. En esta parte la disposicion
es enfatica en sefalar que una forma de discriminacion es el
acoso sexual. Las distintas formas de discriminacion enun-
ciadas en este articulo, ademas de la anterior, estan relacio-
nadas con: a) embarazo, b) orientacién sexual, ¢) identidad
de género, y d) responsabilidades de cuidado.

Por otro lado, en esta disposicion 23.9 se establece la obli-
gacion de los tres paises, de implementar politicas para
promover la igualdad de género, las cuales estan asociadas
a: a) proporcionar licencias en el trabajo para el nacimiento
o adopcion de infantes y el cuidado de los miembros de la
familia. A su vez, se dispone que se debe proteger contra la
discriminacion salarial.



Desprendo al menos dos tipos de obligaciones concretas
para cada Estado signatario: 1) obligacion de hacer, y 2)
obligacion de dar sequimiento a las politicas implementa-
das. Ubico dos tipos de politicas posibles, a impulsar: 1) nor-
mas laborales (legislacién nacional y disposiciones adminis-
trativas) y 2) programas y planes en la materia (impulsadas
por los ministerios del trabajo y prevision social).

Un aspecto de suma importancia en articulo 23.9, es que
todas las politicas en torno a la eliminacion de la discrimi-
nacion en el empleo y la ocupacion, asi como el objetivo
de promover la igualdad de la mujer, estan relacionada a
gue se impulsen en el Centro de Trabajo. No obstante los
primeros obligados en esta disposicién son los Estados
Parte, es decir, sus gobiernos, en un segundo nivel de
obligatoriedad de hacer cumplir el contenido de esta dis-
posicion juridica son todos aquéllos que configuran los
Centros de Trabajo, esto es, personas empleadoras, per-
sonas trabajadoras y sindicatos (organizaciones de traba-
jadores). Esto seria asi, a partir de lo que se disponga tan-
to en las legislaciones y programas tendientes a eliminar
la discriminaciéon en el Centro de Trabajo. En las normas
laborales mexicanas, se entiende por Centro de Trabajo
“el lugar o lugares, tales como edificios, locales, instala-
ciones y areas, donde se realicen actividades de explota-
cion, aprovechamiento, produccion, comercializacion,
transporte y almacenamiento o prestacién de servicios,
en los que laboren personas que estén sujetas a una rela-
cion de trabajo”.3* En ese sentido, la verificacion de que
existan politicas que tiendan a eliminar la discriminacion
contra las mujeres y el impulso de politicas de igualdad de
género en el Centro de Trabajo tienen como presupuestos
los siguientes:

1. La existencia de la relaciéon de trabajo que se compone
por una persona empleadora y una persona trabaja-
dora, de la que emanan obligaciones y derechos para
ambas partes.

Que las actividades relacionadas con el trabajo, se rea-
licen en un Centro de Trabajo en cuyo lugar existen
responsables directivos del mismo (personal directivo).
Normas laborales y/o politicas (programas, p.ej.) que
dispongan las obligaciones relacionadas con la elimi-
nacién de la discriminacion contra las mujeres y el im-
pulso de politicas de igualdad de género en el Centro
de Trabajo.

Autoridades que supervisen (p.ej. funcionariado de la
inspeccion) el cumplimiento de las normas laborales
y/o programas.

3) Atencién de la violencia en el ejercicio de
derechos laborales

En el articulo 23.7, denominado Violencia contra
Trabajadores, las Partes reconocen que tanto los trabaja-
dores como los sindicatos deben tener condiciones para

34 Articulo 3° fraccién IV del Reglamento Federal de Seguridad y Salud
en el Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 13 de
noviembre de 2014.
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ejercer los derechos laborales en un clima libre de violen-
Cia, amenazas e intimidacion. Se dispone como un impe-
rativo que los tres gobiernos aborden o atiendan los inci-
dentes de violencia, amenazas e intimidacion contra los
trabajadores. Que no deben fallar en abordar los casos de
violencia o amenazas de violencia relacionados con el
ejercicio de los derechos laborales del articulo 23.3. Los
actos de violencia, amenazas o intimidacion podran ob-
servarse a través de un curso de accion o inaccién soste-
nido o recurrente en una manera que afecte el comercio
o la inversién entre las Partes.

La violencia contra las mujeres en el ejercicio o intento de
ejercicio de los derechos laborales esta incluida en esta
disposicion. Recientemente la OIT adopté el Convenio
190 sobre la violencia y el acoso,®® en el que se reconoce
el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre
de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso por
razon de género. En su articulo 1°, se define por violencia
y acoso a:

a) laexpresion «violencia y acoso» en el mundo del traba-
jo designa un conjunto de comportamientos y practicas
inaceptables, o de amenazas de tales comportamientos
y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de
manera repetida, que tengan por objeto, que causen o
sean susceptibles de causar, un dano fisico, psicoldgico,
sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por
razén de género, y

la expresiéon «violencia y acoso por razéon de género»
designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra
las personas por razén de su sexo 0 género, o que afec
tan de manera desproporcionada a personas de un se-
X0 0 género determinado, e incluye el acoso sexual.

Tomando en consideracion que las disposiciones de todo el
Capitulo 23 del T-MEC estan enmarcadas en las obligacio-
nes que tienen en su calidad de miembros de la OIT, las
Partes se comprometieron con los mandatos que de ella
emanen, entre las cuales destacan las obligaciones estable-
cidas en la Declaracion sobre los Derechos en el Trabajo,
instrumento internacional de los derechos humanos labo-
rales. Aunque reciente, el Convenio 190 establece con cla-
ridad los conceptos sobre violencia y acoso en razén de
género pues reconoce gue las mujeres y las nifas son afec
tadas de manera desproporcionada por lo que es necesario
adoptar medidas y enfoques inclusivos para prevenir y
atender las causas. Asf lo expresa:

Reconociendo que la violencia y el acoso por razén de género
afectan de manera desproporcionada a las mujeres y las nifas,
y reconociendo también que la adopcién de un enfoque
inclusivo e integrado que tenga en cuenta las consideraciones
de género y aborde las causas subyacentes y los factores de
riesgo, entre ellos los estereotipos de género, las formas
multiples e interseccionales de discriminacion y el abuso de

35 La Conferencia General de la OIT en su centésima octava reunion, la

adopto en la Ciudad de Ginebra el 21 de junio de 2019.
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las relaciones de poder por razén de género, es indispensable
para acabar con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
( ) 36

En el Convenio 190 se establecen una serie de elementos
gue debe tener ese enfoque inclusivo e integrado de con-
formidad con la legislacion y politica nacional al respecto,
gue cualquier pais miembro de la OIT que lo ratifique
debe sequir:

Q

) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la
violencia y el acoso;

adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas
para prevenir y combatir la violencia y el acoso;
establecer mecanismos de control de la aplicacion y de
seguimiento o fortalecer los mecanismos existentes;
velar por que las victimas tengan acceso a vias de
recurso y reparacion y a medidas de apoyo;

prever sanciones;

desarrollar herramientas, orientaciones y actividades
de educacion y de formaciéon, y actividades de
sensibilizacion, en forma accesible, segun proceda, y
garantizar que existan medios de inspeccion e investi-
gacion efectivos de los casos de violencia y acoso, in-
cluyendo a través de la inspeccién del trabajo o de
otros organismos competentes (articulo 4° numeral 2).

o

Lo anterior expresa claramente cudles serian las medidas
concretas a llevar a cabo por parte de los pafses signata-
rios, se trata de una ruta basica para prevenir, atender, in-
vestigar, sancionar y finalmente, erradicar la violencia y el
acoso contra las mujeres en el entorno laboral.

Por otro lado, para reforzar las obligaciones de los tres
paises signatarios del T-MEC frente a la violencia contra
las mujeres, recordemos que pertenecen a la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) que aprobd la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencion de
Belém do Para (sitio de su adopcion en 1994). En ella se
define la violencia contra las mujeres, se establece el de-
recho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales. México

36 Ver www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_ILO_CODE:C190, consultado al 10 de noviembre de
2020, 22:38 horas.

ratificd esta Convencidon el 11 de diciembre de 1998;37
desafortunadamente EUA y Canadé no han ratificado la
Convenciéon Belém do Pard, considerada el instrumento
de derechos humanos de las mujeres, mas importante en
el continente americano.

Indicados los elementos del concepto de violencia y acoso
en el ejercicio de los derechos laborales de las mujeres, asi
como las obligaciones que a tal efecto tienen los paises
integrantes de la OIT, desprendemos, al menos tres obliga-
ciones concretas que mandata la disposicion 23.7 del
Capitulo 23 del T-MEC, a sus Estados Parte:

1. Crear condiciones para que tanto los trabajadores co-
mo los sindicatos puedan ejercer los derechos labora-
les en un clima libre de violencia, amenazas e intimi-
dacion. En este “crear condiciones” se pueden derivar
un conjunto muy amplio de politicas y normativida-
des de prevencion e inspeccion que aseguren el ejer-
cicio de los derechos laborales en un clima (entorno)
libre de violencia, amenazas e intimidacién para las
trabajadoras.

2. Abordar o atender los incidentes de violencia, amena-
zas e intimidacion contra los trabajadores y no fallar en
esa atencion.

3. Observar los actos de violencia, amenazas e intimida-

cién a través de un curso de accion un curso de accion
0 inaccion sostenido o recurrente en una manera que
afecte el comercio o la inversién entre las Partes.

4) Cooperacion en el tema de género, trabajo y el
empleo

Desde el enfoque de la OIT, la cooperaciéon entre paises
miembros, es un mecanismo que tiene como objetivo mejo-
rar las oportunidades para perfeccionar las normas laborales
y para avanzar en compromisos comunes con relacién a
asuntos laborales, que incluyen los principios y derechos es-
tablecidos en la Declaracién sobre los Derechos en el Trabajo.
Ese planteamiento lo recupera el Capitulo 23 del T-MEC en
su articulo 23.12 denominado, precisamente, Cooperacién.
En ese marco, los tres paises acordaron que la cooperaciéon
se realizara a través de intercambio de informacién y de me-
jores préacticas en temas de interés comun; viajes de estudio,
visitas, y estudios de investigacién para documentar y

37 Enestesitio oficial de la Organizacion de Estados Americanos se pueden
consultar las firmas y ratificaciones de los paises a la Convencion Belém
do Para, ver www.oas.org/es/mesecvi/docs/Signatories-Table-SP.pdf,
consultado al 12 de noviembre de 2020, 13:09 horas.

Articulo 23.7: Violencia contra Trabajadores

Las Partes reconocen que los trabajadores y los sindicatos deben poder ejercer los derechos establecidos en el Articulo 23.3 (Derechos Laborales)
en un clima que esté libre de violencia, amenazas e intimidacion, y el imperativo de los gobiernos para abordar de manera efectiva los incidentes
de violencia, amenazas e intimidacién contra los trabajadores. Por consiguiente, ninguna Parte fallard en abordar casos de violencia 0 amenazas de
violencia contra trabajadores, directamente relacionados con el ejercicio o el intento de ejercer los derechos establecidos en el Articulo 23.3 (Derechos
Laborales), a través de un curso de accién o inaccion sostenido o recurrente en una manera que afecte el comercio o la inversiéon entre las Partes.
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estudiar politicas y practicas; investigacion y desarrollo cola-  Dentro de los temas de interés comun para la coopera-
borativos relacionados con mejores practicas en temas de  cién se encuentra el de género en el trabajo y el empleo,
interés mutuo; intercambios especificos de conocimientos  que incluye:

técnico especializados y asistencia técnica. Se tendra en

cuenta la participacion de sus partes interesadas, incluidos (i) eliminacién de la discriminacion basada en el sexo con
representantes de trabajadores y empleadores. respecto al empleo, la ocupacion y los salarios,

Articulo 23.12: Cooperacion

1. Las Partes reconocen la importancia de la cooperacién como mecanismo para la implementacion efectiva de este Capitulo, para mejorar las
oportunidades para perfeccionar las normas laborales y para seguir avanzando en los compromisos comunes respecto a asuntos laborales,
incluyendo los principios y derechos establecidos en la Declaracién de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo.

2. Las Partes podrén, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, cooperar a través de:
(@) el intercambio de informacion y de mejores practicas sobre cuestiones de interés comun, incluso mediante seminarios, talleres y foros
en linea;
(b) viajes de estudio, visitas, y estudios de investigacién para documentar y estudiar politicas y practicas;
(c) investigacién y desarrollo colaborativos relacionados con mejores practicas en temas de interés mutuo;
(d) intercambios especificos de conocimientos técnico especializados y asistencia técnica, seguin sea apropiado; y
(e) otras formas que las Partes podran decidir.

3. Enlarealizacion de actividades de cooperacion, las Partes consideraran las prioridades de cada Parte y la complementariedad con iniciativas
existentes, con el objetivo de alcanzar beneficios mutuos y resultados laborales medibles.

4. Cada Parte solicitara los puntos de vista y, segun sea apropiado, la participacion de sus partes interesadas, incluidos representantes de
trabajadores y empleadores, en la identificacion de areas potenciales para la cooperacion y realizacién de actividades de cooperacion.

5. Las Partes podran desarrollar actividades de cooperacion en las siguientes areas:

(a) leyesy practicas laborales, incluida la promocién y laimplementacion efectiva de los principios y derechos establecidos en la Declaracion
de la OIT sobre los Derechos en el Trabajo;

(b) leyesy practicas laborales relacionadas con el cumplimiento del Convenio Num. 182 de la OIT Sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién;

(c) identificacién y movimiento de mercancias producidas por trabajo forzoso;

(d) combatir el trabajo forzoso y la trata de personas, incluyendo en buques pesqueros;

(e) abordar la violencia contra trabajadores, incluso por actividades sindicales;

(f) seguridad y salud en el trabajo, incluyendo la prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales;

(g) capacidad institucional de los érganos laborales administrativos y judiciales;

(h) inspectores y sistemas de inspeccién del trabajo, incluidos métodos y capacitacién para mejorar el nivel y la eficiencia de la aplicacion
de la ley laboral, fortalecer los sistemas de inspeccion del trabajo y ayudar a asegurar el cumplimiento de las leyes laborales;

(i) sistemas de remuneracion y mecanismos para el cumplimiento de leyes laborales concernientes a la jornada laboral, salarios minimos
y horas extra y condiciones laborales;

(j) abordar cuestiones relacionadas con el género en el ambito del trabajo y el empleo, incluyendo:

(i) eliminacion de la discriminacion basada en el sexo con respecto al empleo, la ocupacién y los salarios,

(i) desarrollar herramientas analiticas y de cumplimiento relacionadas con salario igual por trabajo igual o por trabajo de igual valor,

(iii) promocion de practicas laborales que integren y logren la permanencia de mujeres en el mercado laboral, y la creacion de capacidades
y habilidades de mujeres trabajadoras, incluso sobre los retos en el centro de trabajo y en la negociacién colectiva,

(iv) consideracién de cuestiones de género relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo y otras practicas en el centro de trabajo,
incluyendo la promocion del cuidado infantil, las madres lactantes, y programas y politicas relacionados, y en la prevencién de
lesiones y enfermedades ocupacionales, y

(v) prevencion de la violencia y el acoso basados en género en el centro de trabajo;

(k) promocion de la productividad, innovacién, competitividad, capacitaciéon y el desarrollo de capital humano en el centro de trabajo,
particularmente respecto de las PYMEs;

(I) abordar las oportunidades de una fuerza de trabajo diversa, incluyendo:

(i) promocion de la igualdad y eliminaciéon de la discriminacion con respecto al empleo en razén de la edad, discapacidad, raza,
etnicidad, religion, orientacion sexual, identidad de género, y otras caracteristicas no relacionadas con los méritos o los requisitos
de empleo, y

(i) promocion de la igualdad, eliminacion de la discriminacién con respecto al empleo y protecciéon de trabajadores migrantes y otros
trabajadores vulnerables, incluyendo los trabajadores de bajo salario, eventuales o temporales;

(m) recopilacion y uso de estadisticas, indicadores, métodos, y procedimientos laborales, incluyendo sobre la base del sexo;

(n) asuntos de proteccién social, incluyendo la indemnizacién de los trabajadores en caso de accidentes o enfermedades ocupacionales,
los sistemas de pension y planes de asistencia al empleo;

(o) relaciones laborales, incluyendo formas de cooperacion y soluciéon de controversias para mejorar las relaciones laborales entre trabajadores,
empleadores y gobiernos;

(p) programas de aprendizaje;

(q) didlogo social, incluyendo la consulta y la colaboracion tripartita;

(r) con respecto a las relaciones laborales en empresas multinacionales, promover el intercambio de informacién y didlogo relacionados
con las condiciones de empleo de las empresas que operan en dos o mds Partes con organizaciones de trabajadores representativas en
cada una de las Partes cooperantes; y

(s) otras areas que las Partes podran decidir.

6. Las Partes podran establecer acuerdos de cooperaciéon con la OIT u otras organizaciones internacionales y regionales para aprovechar su
experiencia y recursos con el fin de promover los propdsitos de este Capitulo.
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(i) desarrollar herramientas analiticas y de cumplimiento
relacionadas con salario igual por trabajo igual o por
trabajo de igual valor,

(iii) promocién de practicas laborales que integren y lo-
gren la permanencia de mujeres en el mercado laboral,
y la creaciéon de capacidades y habilidades de mujeres
trabajadoras, incluso sobre los retos en el centro de
trabajo y en la negociacion colectiva,

(iv) consideracion de cuestiones de género relacionadas

con la seguridad y salud en el trabajo y otras practicas

en el centro de trabajo, incluyendo la promocién del

cuidado infantil, las madres lactantes, y programas y

politicas relacionados, y en la prevencion de lesiones y

enfermedades ocupacionales, y

prevencion de la violencia y el acoso basados en género

en el centro de trabajo;

(v)

También se establece la cooperacién para la recopilacion y
uso de estadisticas, indicadores, métodos, y procedimientos
laborales, incluyendo sobre la base del sexo.

De acuerdo a este apartado, las Partes podran establecer
acuerdos de cooperacién con la OIT u otras organizaciones
internacionales y regionales.

C. LA REFORMA LABORAL EN MEXICO Y
EL COMPROMISO DEL T-MEC CON LA
IGUALDAD DE GENERO Y LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES: LO QUE SE
LOGRO PLASMAR Y LOS RETOS PARA SU
IMPLEMENTACION

Lo que se plasmo en la RL2019

En México el derecho a la no discriminacion en el empleo
esta protegido en la Constitucion en los articulos 1° (dere-
cho a la igualdad y la no discriminacion), 5° (derecho al
trabajo y a elegir profesion) y 123 (derechos laborales y de
proteccion social derivados de la relacién de trabajo). En el
articulo 123 establece que para trabajo igual debe corres-
ponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni la naciona-
lidad, asi como una serie de prestaciones sociales derivadas
de su relacion laboral, por ejemplo, con relaciéon al embara-
70, la lactancia y la maternidad. Por su parte, el articulo 4°
constitucional consagra la igualdad formal ante la ley entre
mujeres y hombres desde 1974.

En 2011, se concretd una reforma al articulo 1° constitucio-
nal,?® en materia de derechos humanos, que ha sido consi-
derada de enorme alcance, por varios razones: 1) reconoci-
miento de que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pero también en
todos los tratados internacionales que el Estado mexicano
haya firmado; 2) la interpretacion de los derechos sera con-
forme a la Constitucion pero también conforme a los trata-
dos internacionales de derechos humanos, siempre bus-
cando la proteccién mas amplia para las personas; 3) la
prohibicién de toda discriminacién motivada por origen

38 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

Es importante resaltar el histotico esfuerzo de las trabajado-
ras por tener leyes acordes a la realidad de la composicién
del mercado laboral. Desde el ano 2000 un grupo de sindi-
calistas, feministas y defensoras de los derechos de las mu-
jeres iniciaron trabajos para incorporar la perspectiva de
genero y derechos humanos en los debates y documentos
de dieron pie a que las reformas subsecuentes.

A decir de Andrea Medina y Dafne Pefia, en México la le-
gislacion laboral con relacion a la igualdad y la no discrimi-
nacion por razén de género se ha vivido en tres momentos:
“El primero consolida la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, asi como la eliminacidn de las restricciones al de-
recho al trabajo para las mujeres; el sequndo nombra la
discriminacién y la violencia; y el tercero, en el que nos
encontramos, comienza a detallar los mecanismos de exi-
gencia de las obligaciones y de acceso a la justicia”.3® Lo
anterior se ha podido observar tanto en reformas constitu-
cionales, como en legislacién nacional, local, asi como en la
implementacion de politicas publicas. El primer momento
en cuanto a establecer la igualdad juridica ante la ley, que
va abriendo paso a la formalizacion de la ciudadania plena
de las mujeres, con el derecho al voto de las mujeres en
1953; después con el reconocimiento de la igualdad juridi-
ca entre mujeres y hombres en 1974 y, mas adelante, con
el impulso de legislacién nacional para nombrar la discrimi-
naciony la violencia, a través de leyes federales como la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion promul-
gada en 2003 (que aunque no es exclusiva para las muje-
res, consigna la no discriminaciéon en razén de género),
después Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) en 2007 y la tipificaciéon del
delito de feminicidio a nivel federal y algunas entidades de
la Republica.

En el tercer momento en el que nos encontramos en cuan-
to a la trayectoria de las reformas laborales en materia de
igualdad y no discriminacién en razéon de género, es la que
desde 2012 se ha venido consolidando, la cual consiste en
aterrizary afinar mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos humanos laborales de las mujeres.

Con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en 2012,4° se
logré avanzar en algunos aspectos relevantes sobre igual-
dad y no discriminacion contra las mujeres en el entorno
laboral: 1) la igualdad sustantiva, a través de eliminar la
discriminacién hacia las mujeres en el dmbito laboral; 2) la

39 Andrea Medina Rosas Dafne Pefa Vera, Discriminacion y violencia la-
boral contra las mujeres en México. Elementos para el debate y pro-
puestas de armonizacion legislativa y de acceso a la justicias, Ciudad
de México, Red de Mujeres Sindicalistas, 2020, p. 3-4, en prensa.

40 Diario Oficial de la Federacion, 30 de noviembre de 2012.



inclusion de las definiciones de hostigamiento y acoso se-
xual en el &mbito laboral; 3) los actos de hostigamiento y/o
acoso sexual como causal de rescision de la relacién laboral
cometidos por trabajadores, patrones o sus familiares y re-
presentantes legales; y 4) la igualdad sustantiva como
principio de las condiciones de trabajo.

En ese marco de reformas, se impulsaron dos Normas
Mexicanas; la NMX 025, sobre igualdad laboral y no discri-
minacion, y la NMX 035 sobre factores de riesgo psicosocial
en el trabajo. La NMX 025 tiene el objetivo de establecer los
requisitos para que los centros de trabajo publicos, privados
y sociales, de cualquier actividad y tamano, integren, imple-
menten y ejecuten dentro de sus procesos de gestion y de
recursos humanos, practicas para la igualdad laboral y no
discriminacion; ademas, fija las bases para el reconocimien-
to publico de los centros de trabajo que demuestran la
adopcion y el cumplimiento de procesos y practicas a favor
de la igualdad laboral y no discriminacién.#! Por su parte, la
NMX 035 establece los elementos para identificar, analizar
y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para
promover un entorno organizacional favorable en los cen-
tros de trabajo. Dentro de los factores de riesgo psicosocial
se ubican los relacionados con la violencia contra las y los
trabajadores. Segun la definicion de la NMX 035 la violen-
cia laboral se puede manifestar como acoso sexual, acoso
psicologico, hostigamiento y malos tratos; y su definicion
engloba a aquellos actos consistentes en insultos, burlas,
humillaciones y/o ridiculizaciones del trabajador, realizados
de manera continua y persistente.*? El problema que han
tenido estas dos Normas Mexicanas es la falta de voluntad
e insuficiente andamiaje institucional para hacerlas efecti-
vas. Ambas requieren una supervision e inspeccién dotada
de facultades para hacer que las cumplan a quienes van
dirigidas, pero aun no se ha logrado a plenitud.

En esa ruta de consolidacion de la igualdad y la no discri-
minacion hacia las mujeres en el &mbito laboral, la refor-
ma laboral de 2019 avanzo6 aspectos importantes, como
podemos ver a continuacion:

1. Con relacion a la exigencia de eliminar la discrimina-
cion y atender la violencia contra las mujeres trabaja-
doras, en el Centro de Trabajo. Atendiendo estos dos
principios, la RL2019 establecié la obligacion de cada
patronal de aprobar junto con las y los trabajadores un
protocolo para investigar los hechos de discriminacion,
violencia y acoso en los procesos administrativos labo-
rales de cada centro de trabajo (articulo 132 fraccion
XXXI de la LFT).

Con relacion a la exigencia de democratizar a los sindi-
catos, se establecio la prohibicién de actos de violencia,

41 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015, En Igualdad Laboral y no
Discriminacién, en linea, consultado en: www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/25111/NMX-R-025-SCFI-2015_2015_DGN.pdf, con-

sultado al 11 de noviembre de 2020, 19:21 horas.

Norma Mexicana Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de
riesgo psicosocial en el trabajo. Identificacion, andlisis y prevencion, en
linea, URL www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5541828&fe-
cha=23/10/2018, consultado al 11 de noviembre de 2020, 22:43 horas.

42

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - ANALISIS — TRABAJO Y JUSTICIA SOCIAL

24

discriminacién, acoso u hostigamiento sexual en contra
de los miembros de la organizacion sindical. A su vez,
que en los procedimientos de eleccion de sus directivas,
se tenga en cuenta el principio de igualdad de género,
asi como en la integracion de las directivas sindicales
exista representacion proporcional en razén de género;
En cuanto al acceso a la justicia, se estipuld que la con-
ciliacién no es obligatoria en hechos de discriminacién y
violencia contra las mujeres,*? lo cual es importante co-
mo estandar internacional en la materia; y se incorpora
la perspectiva de género en los planes de capacitacion y
desarrollo profesional del Centro Federal de Conciliacién
y Registro Laboral. Y se pide como requisito para la figu-
ra del conciliador contar con conocimientos de
perspectiva de género.

Se prohibio exigir certificados médicos de no embara-
Zo para el ingreso, permanencia o ascenso ; y despedir
a una trabajadoras por estar embarazada o por el
cuidado de los hijos.

Retos y propuestas para su
implementacion

Mas alla de la presion de EUA para la firma del T-MEC, en
nuestro pais al menos desde hace tres décadas se habia
impulsado una reforma integral para democratizar las rela-
ciones laborales y sindicales. El impulso venia del sindicalis-
mo democratico y de sectores sociales y académicos pro-
gresistas y criticos de los viejas estructuras corporativas
posrevolucionarias, en el que ha participado la Red de
Muijeres Sindicalistas con mucho énfasis en el tema de dere-
chos de las mujeres trabajadoras. A pesar de que ha habido
voluntades robustas en torno a hacer avanzar la agenda
democratizadora en el mundo laboral mexicano, no ha te-
nido el mismo impulso, voluntad y disposicién, incluso por
parte de esos mismos sectores, la transformacion de las es-
tructuras del mundo del trabajo que afectan a las mujeres.
El orden patriarcal del trabajo sigue intacto. De hecho, los
avances en materia de igualdad y no discriminacion hacia
las mujeres, si bien han sido muy importantes, se necesita
gue se comprenda la importancia del tema con mayor com-
promiso por parte de lideres sindicales y empresariales. Por
otra parte, cuando se ha logrado avanzar, como en el caso
de la reforma laboral de 2012 y, recientemente, con la de
2019, los problemas se concentran en el desarrollo de ga-
rantias y mecanismos para instrumentar lo dispuesto en las
reformas y en la falta de voluntad politica e institucional de
los actores laborales (autoridades, empleadores y sindicatos)
para convertirlas en una realidad cotidiana.

En ese sentido, enunciaré algunos de los pendientes de la
reforma laboral 2019 y que es necesario completar para que
avance la agenda de la igualdad de género y los derechos
de las mujeres en el &mbito laboral. Al mismo tiempo men-
cionaré las rutas de trabajo que podrian impulsar los distin-
tos actores del mundo del trabajo para darle vida a los
derechos humanos laborales de las mujeres en nuestro pais.

43 Aunque fue todo un logro que se estableciera la no obligacion de conci-
liar, en el articulo 684 E fraccion Xll, se deja a consideracion y potestad
de la autoridad, lo cual le resta contundencia a la disposicion.
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Pendientes de reforma laboral en materia
de igualdad de género y derechos de las
mujeres. Ir mas alla del T-MEC

En primer término se encuentran los pendientes que impli-
can profundizar la reforma laboral de 2019. Nos referimos
a la eliminacién de la discriminacion en razén de género y
la atencion a la violencia y el acoso contra las mujeres en
los centros de trabajo. Las propuestas son las siguientes:

a) Incorporar en la Ley Federal del Trabajo, los conceptos
de violencia y acoso, en los términos que estan reco-
nocidos en el Convenio 190 de la OIT. Plantear con
claridad que la violencia laboral de género contra las
mujeres son los actos u omisiones en abuso de poder
gue dafan la autoestima, salud, integridad, libertad y
seguridad de la victima, e impide su desarrollo y aten-
ta contra la igualdad. Puede consistir en un solo even-
to dafiino o en una serie de eventos cuya suma produ-
ce el dano y se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral, independientemente de la relacion
jerdrquica. Este concepto, incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

Enunciar dénde se puede configurar un acto o varios
actos de violencia laboral de género contra las muje-
res: en el lugar de trabajo; en los lugares donde se
paga a la persona trabajadora, donde ésta toma su
descanso o donde ingiere sus alimentos, o en los que
utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los ves-
tuarios; en los desplazamientos, viajes, eventos o acti-
vidades sociales o de formacién relacionados con el
trabajo; en el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de la informacion y de la comu-
nicacion; en el alojamiento proporcionado por el em-
pleador, y en los trayectos entre el domicilio y el lugar
de trabajo.

Establecer que la obligacion de eliminar la violencia y la
discriminacién contra las mujeres es de las autoridades
laborales, las personas empleadoras, las personas tra-
bajadoras y los sindicatos. Corresponde a todas en
conjunto y en sus respectivas competencias generar las
condiciones para que el entorno laboral esté libre de
violencia y discriminacion contra las mujeres.
Establecer que para prevenir, atender, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres en el ambien-
te laboral, se deben crear programas y procedimientos
adecuados por parte de las autoridades laborales, las
personas empleadoras y de los sindicatos, en sus res-
pectivas competencias.

Establecer procedimientos internos e instancias especi-
ficas para prevenir, investigar, sancionar y reparar la
discriminacién y la violencia contra las mujeres en los
protocolos de atencion de los casos de violencia y
acoso contra las mujeres en los centros de trabajo.
Establecer derechos y obligaciones en torno a las res-
ponsabilidades familiares compartidas, que incorporen
politicas de cuidados en lo laboral y familiar.

Incluir el concepto y la garantia de reparacion del dafo
en los términos de la Ley General de Victimas, asi

d)
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como en términos de los estandares internacionales de
derechos humanos (Ver sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos Caso “Campo
algodonero” vs México).

Establecer la obligacion de las personas empleadoras y
los sindicatos de desarrollar herramientas, actividades
de educacién, de formacion, de sensibilizacion para las
personas trabajadoras, que creen condiciones para un
trabajo libre de violencia y discriminacion y que fomen-
ten una cultura de igualdad entre hombres y mujeres,
todos los cuales deberan ser medibles, publicos y tener
un seguimiento permanente.

Incluir la prohibiciéon de tolerar por parte de los sindi-
catos, actos de violencia, discriminacion, acoso u
hostigamiento sexual.

Incluir como riesgos de trabajo a todo acto de violen-
cia en contra del personal que labore en el centro de
trabajo. Asi como las enfermedades producidas por
factores de riesgo psicosociales que producen trastor-
nos de ansiedad, no organicos del ciclo de suefio-vigilia
y de estrés grave y de adaptacion.

Establecer la prohibicion del procedimiento de conci-
liacion en los casos en los que se manifieste la existen-
cia de hostigamiento y acoso sexual, discriminacién u
otros actos de violencia.

Establecer medidas de proteccién, su concepto y sus
tipos: las medidas de proteccion son aquéllas que tie-
nen el propdsito de evitar dafios de dificil o imposible
reparacion y se podran aplicar en cualquier momento
del procedimiento, con la finalidad de garantizar la
protecciéon de la presunta victima en el centro de tra-
bajo. Las medidas de proteccién podran ser implemen-
tadas aun sin la peticion de la presunta victima, de
forma aislada o conjunta y son las siguientes: acciones
de sensibilizacién a un rea en particular; reubicacién
fisica o cambio de area de la presunta victima o de la
presunta persona agresora; cambio de horario de cual-
quiera de las personas involucradas, con la finalidad de
brindar seguridad y confianza en el ambiente; autori-
zacion para realizar funciones fuera del centro de tra-
bajo; en caso de considerarse necesario, licencia con
goce de sueldo mientras la denuncia esté en investiga-
cion; otras medidas que a consideracion del Tribunal
coadyuven para la proteccion de la presunta victima y
del ambiente laboral.

h)

)

Reflexion final

Mas alla del renovado acuerdo comercial de libre comercio
entre México, EUA y Canada (T-MEC), nuestro pais tiene
compromisos, obligaciones constitucionales, legales e in-
ternacionales, de hacer avanzar los derechos de las mujeres
trabajadoras. Si bien ningun tratado comercial pone en la
mesa el reconocimiento al trabajo reproductivo que reali-
zan las mujeres, al menos es importante democratizar el
mundo laboral, haciendo avanzar seriamente la igualdad
entre mujeres y hombres. No habra democracia laboral si
no hay democracia de género en las relaciones laborales.
Es necesario que los distintos actores del mundo del traba-
jo, entre ellos, autoridades laborales incluidos las y los jue-
ces de lo laboral, asi como personas empleadoras,



personas trabajadoras y sindicatos, pero también activistas
y estudiosos a favor de los derechos humanos laborales,
impulsen desde sus agendas correspondientes la despa-
triarcalizacién del mundo del trabajo. Ello implica una des-
articulacion de viejas estructuras laborales asentadas en la
division sexual del trabajo, la asimetria de poder entre
hombres y mujeres, los perennes liderazgos exclusivamen-
te de hombres en los sindicatos, los pactos entre emplea-
dores, asi como los pactos de encubrimiento entre miem-
bros de los sindicatos cuando cometen actos de violencia y
discriminacién contra mujeres trabajadoras. Al mismo
tiempo, las autoridades laborales, desde el ejecutivo y la
jurisdiccién, tienen un enorme trabajo de redisefo institu-
cional que ponga en el centro también la vida de las muje-
res trabajadoras, que se tome en serio el objetivo de erra-
dicar la violencia y discriminacion que viven las mujeres en
las relaciones laborales, asi como el impulso a las politicas
de igualdad de género que empareje el piso entre mujeres
y hombres.

El compromiso tendra que ser, tomarse en serio la igualdad
en el mundo del trabajo, incluso ir mas alla: repensar el
modelo econémico de produccién y reproduccion en el
gue, especialmente las mujeres, estan en desventaja.
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