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Né pranveré té 2020-s, ish-Ministri i Punéve té Jashtme té
Republikés sé Shqipérisé, Z. Ditmir Bushati, ndérmori njé
projekt kérkimor politikash pér ndryshimin e piképamjes
sé politikés sé zgjerimit té BE-sé né Evropén Juglindore né
kohé pandemie. Projekti synon té mbéshtesé riformulimin
e politikés sé zgjerimit t& BE-sé drejt gjashté ekonomive
kombétare (ende jashté BE-sé) té Evropés Juglindore (EJL6,
né zhargonin e Bankés Botérore dhe Fondit Monetar
Ndérkombétar). Projekti kérkimor paraget njé analizé té
hollésishme dhe jep rekomandime politikash pér aktorét
politiké té BE-sé dhe té EJL6-s."

Pér gjetjet e kétij punimi, u pérdorén dy burime kryesore:
burimi i paré ishin intervistat konfidenciale té realizuara
nga ekipi kérkimor me rreth 20 eksperté dhe analisté
politiké té informuar. Krahas késaj, ekipi kérkimor analizoi
botimet aktuale mbi kété temé, si dhe shqgyrtoi edhe
dokumentacione té tjera. Né shtator té& 2020-s, u mblodh
grupi i ekspertéve ndérkombétaré pér té diskutuar
projekt-raportin. Raporti pérfundimtar pasgyron edhe
komentet e sugjerimet e tyre.

Matteo Bonomi (politika e zgjerimit té BE-sé), Istituto
Affari Internazionali, Romé; Albana Merja, (bashképunimi

EJL6: Shqipéria, Bosnjé-Hercegovina, Kosova, Mali i zi,
Magedonia e Veriut dhe Serbia. Ndonjéheré, autorét e

raportit pérdorin né ményré té ndérkémbyeshme edhe termin
“Ballkani Peréndimor”. Pavarésisht mbéshtetjes sé forté gé
gézon nga autorét, sinonimi i treté “Adriatiku Lindor” nuk éshté
pérdorur né raport pér t&€ mos i ngatérruar mé tej lexuesit.

brendarajonal) studiuese e pavarur, Tirané; dhe Theresia
Toglhofer (ndikimet e jashtme), Késhilli Gjerman i
Marrédhénieve me Jashté, né Berlin, morén pérsipér
angazhimin gé rezultatet e analizés sé tyre t'i hidhnin né
letér. Botimi i kétij studimi u udhéhog nga Du3an Relji¢,
Instituti Gjerman pér Céshtjet Ndérkombétare dhe té
Sigurisé, Bruksel/Berlin.

Ky punim kérkimor u realizua né bashképunim me
zyrat e FES-it (Fondacioni “Friedrich Ebert”) né Tirané.
Autorét déshirojné té shprehin mirénjohjen e tyre pér
Drejtoren e FES-it né Tirané, Znj. Stine Klapper dhe
Znj. Jonida Smaja, Koordinatoren e Programit né FES
pér inkurajimin dhe mbéshtetjen e vazhdueshme.
Megjithaté, piképamjet e shprehura né kété studim
pasgyrojné vetém mendimet e autoréve dhe nuk
pasqgyrojné domosdoshmérish mendimet e FES-it apo
té Ditmir Bushatit.

Ky punim kérkimor do t'i paragitet paléve té interesuara
né Bruksel, Berlin (Gjermania merr kryesiné e BE-sé
né gjysmén e dyté té 2020-s) dhe né EJL6. Pas kétyre
diskutimeve, punimi do té pérditésohet pér té pasqyruar
komentet dhe zhvillimet e reja.
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Nése BE-ja dhe shtetet anétare synojné gé té ruajné
besueshmériné e géllimeve té tyre strategjike pér zonén e
EJL6-n, atéheré duhet té zhvillojné njé perceptim té ri pér
rajonin. Fillimisht, ata duhet ta braktisin njéheré e miré
shprehjenklishe “t'i ofrojmé vendeve té Evropés Juglindore
piképamjen Evropiane”. Ndérkoh&, marrédhénia me
EJL6-n duhet té gendérzohet te domosdoshméria gé ka
BE-ja pér té finalizuar géllimin e saj. Kjo mund té arrihet
duke pérshpejtuar e integruar EJL6-n si anétare zyrtare,
megenése integrimi éshté thuajse faktik tashmé pér
shkak té interesave té pérbashkéta lidhur me ekonoming,
siguriné dhe komunikimin njerézor.

Autorét e kétij dokumenti politikash nuk kané asnjé
dyshim se strategjia e BE-sé& kundrejt EJL6-s do té ishte
e koté, madje edhe e démshme, nése nuk ka né thelb
programet e investimit pér té forcuar kapitalin njerézor
dhe pér té mundésuar zhvillimin dhe begatiné e rajonit.
Pa zhvillim socio-ekonomik, ag mé tepér duke marré
parasysh fushatat negative té nacionalistéve autoritarg,
shumé shpejt, né mos e pasté béré deri mé tani, popullsia
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do té fillojé ta cilésojé BE-né, gqofté me apo pa té drejté,
si fajtoren e vetme té mjerimit té komuniteteve té tyre.

Duke pasur kété parasysh, BE-ja dhe geverité kombétare
duhet, pikésépari, gé té mos flasin mé pér pérmirésime
kundrejt nivelit té korrupsionit dhe shtetit té sé drejtés né
EJL6, kur né syté e gytetaréve situata éshté dukshém krejt
e kundérta. Théné ndryshe, ata duhet té flasin me gjuhén
e sé vértetés rreth regresit demokratik e socio-ekonomik,
si dhe forcimit té pozitave té autoritarizmit né vendet e
EJL6-s.

Aktorét e BE-sé duhet t'i kérkojné drejtuesve té rajonit
llogari pér shkeljen e rregullave té BE-sé dhe vlerave
té tyre themelore. Po ashtu, aktorét e BE-sé duhet té
denoncojné publikisht dhe t& mbajné nén fre pérpjekjet
e té ashtuquajturve “aktoré té treté” pér té rekrutuar
partneré té rinj né rajon. Qé&llimi i hapur i kétyre
ndérlidhjeve té rrezikshme éshté gé té& minojé vlerat dhe
normat e BE-s&, té miratuara, té paktén publikisht, nga
kuvendet dhe geverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor.



EJL6-a rrethohet nga BE-ja dhe NATO-ja. Shqipéria,
Mali i Zi dhe Magedonia e Veriut, jané tashmé anétare
té NATO-s. Rreth tre e katérta e tregtisé sé EJL6-s ka si
destinacion BE-n&. Shumica e investimeve té huaja vijné
nga BE-ja dhe sistemi financiar i vendeve té EJL6-S éshté,
né ményré té konsiderueshme, né doré té bankave té BE-
sé. Cka éshté mé e réndésishmja, pér shkak té emigrimit
gjaté dekadave té fundit, njé e pesta e popullsisé vendase
té EJL6-s jeton tanimé né BE (shihni Grafikun 1).2

Té gjitha ngjarjet kryesore politike té kétyre dekadave té
trazuara né rajon kané ndodhur me pérfshirjen jetike té
shteteve té BE-sé, pérfshirje kjo qé u pérshkallézua deri
aty sa solli vendosjen e Bosnjé-Hercegovinés dhe Kosovés

Grafiku 1:

HYRJE: EJL6-A, DOBESIA E BASHKIMIT EVROPIAN

nén protektorat (si p.sh Eulex-i dhe Pérfagésuesit e Larté
né Bosnjé-Hercegoving), gé, né njéfaré ményré, vazhdon
edhe sot. Shgetésimet e EJL6-s prekin né ményré té
ndérsjellé edhe BE-né: vala e emigrimit gé u ngrit né vitin
2015 nga Gadishulli i Ballkanit, gé vijon edhe sot e késaj
dite, apo shpérthimi i pandemisé, jané vetém disa prej
shembujve mé té fundit.

Q& prej nisjes sé Procesit té Stabilizim Asocimit né 1999-
n, vecanérisht pas Samitit té Selanikut né 2003-shin,
BE-ja i u ka ofruarvendeve té Ballkanit Peréndimor edhe
“perspektivén e anétarésimit”. Qé&llimi kryesor i procesit
té integrimit né BE ishte stabilizimi i rajonit e pér rrjedhojé
forcimi i sigurisé sé Evropés. Procesi duhet ta afrojé

Cdo dy minuta, njé qytetar i Ballkanit Peréndimor emigron né ményré té ligjshme né BE (lejet e para té

géndrimit né BE né 2018-n)

Serbia
52,049 \

Magedonia e Veriut

24,442 \
Maliizi ——
3,077
Kosova
34,778

230,635

Burimi: Theresia Téglhofer (2019), “BE-ja Duhet t'i Japé Fund Qorrsokakut té& Aderimit né Ballkanin Peréndimor Pa Humbur Kohé.” Késhilli Gjerman pér Politikén e Punéve té Jashtme, Dokumenti Informues Nr. 8
(dhjetor), f. 3, https://dgap.org/en/node/33272 — bazuar né té dhénat e Eurostatit: Lejet e para sipas arsyetimit, kohézgjatjes sé vlefshmérisé dhe shtetésisé.

Shaqipéria

/ 62,525

Bosnje-Hercegovina
53,764

Krahaso Konferencén Rajonale té UNFPA-sé (2019), “Dinamika e
Popullsisé, Kapitali Njerézor dhe Zhvillimi i Qéndrueshém né Evropén
Juglindore”. Sarajevé, 21-22 tetor,

f.7

EJL6-n me standardet mesatare socio-ekonomike té BE-
sé. Kjo mund té arrihet pérmes reformave té brendshme,
kryesisht pérmes forcimit té shtetit té sé drejtés. Rezultati
gé duhet arriré éshté transformimi i ményrés se si politika,
ekonomité apo shogéria funksionojné, si dhe fugizimi i
forcave demokratike né kéto vende.
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Integrimi i EJL6-s do té ishte njé hap mé tej drejt finalizimit
té géllimit t& BE-sé. Ky integrim do té déshmonte se
projekti i integrimit evropian éshté konsoliduar né
njé hapésiré konkrete politike me kufij t& pércaktuar
gartésisht né rang kontinental.

Megjithaté, efektet e krizave globale ekonomike dhe
financiare nga viti 2008 e kétej, qé kané prekur BE-né, u
ndjenw edhe né EJL6-a, duke sjellé shgetésime té médha
ekonomike dhe sociale. EJL6-a duket se vijon té vuajé
nga dobésimi i demokracisé dhe forcimi i nacionalizmit
e autoritarizmit, ndonése tashmé né formé té re, qé jané
pérhapur né rajon gysh ahere. Ky regres éshté kryesisht
efekt i venitjes sé besimit né rajon se integrimi né BE éshté
melhemi i té gjitha plagéve socio-ekonomike.

Regresi i tejzgjatur socio-ekonomik éshté shkaktari

Tabela 1:
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kryesor i déshtimit té reformave geveritare dhe politikés
transformuese té BE-sé né EJL6. Varféria dhe pabarazia
né té ardhura jané vecori vendimtare gé pércaktojné
strukturén shogérore. Shtresa e mesme ekziston vértet,
por vetém né parim ama, sepse shumica e njerézve jetojné
né varféri ose nén kércénimin e pérditshém té varférimit.
Pandemia e ka rénduar edhe mé tepér gjendjen.

Struktura aktuale e ndérveprimit ekonomik BE-EJL6 nuk
|&é vend pér konvergjencé dhe transformim afatgjaté.> Né
thelb, vendet e EJL6-s ofrojné krah pune mé té liré né
fundin mé té skajshém té zinxhirit té vlerave té prodhimit,
gé e ka fillin né BE, kryesisht né Gjermani dhe ltali. Té
ardhurat mbeten sérish té uléta krahasuar me BE-né
(mesatarja e rrogave dhe pagave mujore éshté 300-400
euro, cka do té thoté se shumica punon pér shumé mé
pak).

KRI-ja dhe PBB-ja e EJL6-s dhe BE-sé pér frymé shprehur né SFB* né vitin 2019

K i Real pér Individ (KRI
onsumi 'ea petr . IV_I (KR) Vendet e EJL-sé*
éshté matja e mirégenies

KRI-ja pér frymé

PBB-ja pér frymé

Mesatarja né BE=100

materiale té familjeve. Niveli Shaipéria 40 31
mé i larté né BE éshté ai i Bosnjé - Hercegovina 42 32
Luksemburgut (135), ndjekur Magedonia e Veriut 43 38
nga Gjermania né vendin e Serbia 49 41
dyte (123). Mali i Zi 60 50

Vendet fqginje té BE-sé

KRI-ja pér frymé

PBB-ja pér frymé

Bullgaria 59 53
Kroacia 66 65
Hungaria 67 73
Sllovakia 73 74
Greqia 77 68
Rumania 79 69
Sllovenia 81 88
Italia 99 95
Austria 118 127
Gjermania 123 121

Burimi: Eurostat, Zyra Statistikore e Bashkimit Evropian

**Té dhénat pér Kosovén nuk jané té disponueshme.

*Standardi i Fuqisé Blerése (SFB) éshté njési monetare artificiale gé sheshon diferencat e niveleve té cmimeve midis vendeve. Késhtu, njé SFB blen té njéjtin volum mallrash dhe shérbimesh né té gjitha vendet.

w

Kétu ndjekim arsyetimin e Matteo Bonomi-t, Ardian Hackajt dhe
Dusan Relji¢-it (2020), “Shmangia e Kurthit té njé Punimi Tjetér: Pse
Ballkanit Peréndimor i Nevojitet Modeli i Zgjerimit té BE-sé me né
Qendér Zhvillimin Njerézor”. Dokumenti i IAl-t, Nr.20, Romé



Né vend gé t'i gézohen pérfitimeve té njé vendi tipik
evropian me mirégenie té larté sociale, vendet e EJL6-s
po ndjekin gjithnjé e mé tepér modelin e kapitalizimit
grabitgar, né thelb té té cilit géndron korrupsioni né nivele
té larta dhe kapja e shtetit. Struktura aktuale politike
favorizon “té fortin karizmatik”, i cili nuk kontrollohet
nga mekanizmat demokratiké.

Nése struktura e marrédhénieve ekonomike midis BE-sé
dhe EJL6-s do té vijojé té jeté e tillg, nxitésit dhe frenuesit
e emigrimit nga EJL6-a drejt zemrés sé BE-sé do té béhen
edhe mé imponues nga ¢'jané aktualisht. Kjo, sé bashku me
plakjen e shpejté té popullsisé, rénien e numrit té popullsisé
dhe degradimin e shfrenuar mjedisor, do té pérkegésojé
entropiné ekonomike, sociale dhe politike né rajon.

Banka Botérore dhe institucionet e tjera financiare kané
parashikuar né disa raporte se norma e rritjes vjetore duhet
té jeté mbi 6% pér té pasur progres té géndrueshém.
Pér t'u afruar me té ardhurat mesatare té BE-s&, niveli i
investimeve né rajon duhet té jeté mbi 25% e PBB-sé.

Procesi i transformimit té EJL6-s éshté qartésisht mé
i véshtiré se ai i Evropés Qendrore dhe Lindore. Kété e
konfirmon edhe veté shpejtésia e procesit té aderimit. Qé
prej Samitit t& Selanikut né 2003-shin, vetém Kroacia i
éshté bashkuar BE-s&, né 2013-n. Procesi i aderimit ka
gené dukshém nén “frymémarrje té drejtuar” gé prej
aderimit té vendeve té Evropés Lindore né 2004-n dhe
2007-n. Perspektivat e zgjerimit té BE-sé né té ardhmen
pér té pérfshiré edhe EJL6-n jané té pakta. Tek flasim,
historiku i zgjerimit té BE-sé lidhur me EJL6-n tregon se
mungon qartésia strategjike dhe energjia. Duket sikur
fokusi ka kaluar te nxjerrja né pah e pasojave politike
té pranimit té anétaréve té rinj dhe vénia né piképyetje,
zakonisht né ményré esenciale, e kapacitetit té tyre pért'u
béré shtete anétare, nése kané pér t'u béré ndonjéheré.
Fryma e optimizmit gé karakterizonte zhvillimet e viteve
2000 duket sikur éshté fishkur.

Krahaso Branko Milanovi¢ (2019), Vetém, Kapitalizém. E Ardhmja
e Sistemit gé Sundon Botén. Cambridge/ Londér, Shtypi Belknap i
Shtépisé Botuese té Universitetit té Harvardit, f. 207-211.

Shihni pér shembull,Claude Berthomieu, Massimo Cingolani dhe
Anastasia Ri (2016), “Investimi pér Rritje dhe Zhvillim né Ballkanin
Peréndimor”. Projekt Kérkimor i Starebei-t, Instituti i EIB-s&, Universi-
teti i Nisés (Francé), Qershor.

KAPITALIZMI POLITIK DHE “TE FORTET”

Krizat e shumta (financiare, refugjatét, Brexit) dhe
pandemia e kohéve té fundit, sé bashku me rrémujat
afatgjata politike né BE (si populizmi, ekstremizmi i
djathté, dobésimi i shtetit té sé drejtés né disa shtete
anétare) nuk kané béré gjé tjetér vecse kané betonizuar
géndresén kundér zgjerimit né té ardhmen e afért. Pér
rrjedhojé, BE-ja e ka humbur aftésiné e dikurshme pér
t'i dhéné formé zhvillimeve strategjike né Ballkanin
Peréndimor. Njékohésisht, status kuoja né EJL6-n po rritet
gjithnjé e mé shumé, teksa ka gjithnjé e mé pak vullnet
politik pér ta pérfunduar procesin e aderimit té hartézuar
nga BE-ja.

Stabiliteti, demokracia dhe zhvillimi ekonomik né EJL6
varen drejtpérdrejt nga konsolidimi i projektit té integrimit
evropian dhe pérfundimi me sukses i riunifikimit té
kontinentit, njé proces ky qé ka filluar pas Luftés sé Dyté
Botérore dhe ka marré hov té ri pas rénies sé Murit té
Berlinit. BE-ja e ka shpallur publikisht géllimin e saj pér
té gené “motori” i transformimit drejt pages, sigurisé
dhe begatisé né Evropén Juglindore, pas pérfundimit té
konflikteve té paarmatosura sé periudhés pasjugosllave.
Nése BE-ja déshiron té jeté e besueshme, nuk mund ta
konsiderojé aderimin e EJL6-s si barré, por si pérgjegjési
té ngutshme.

Né kété kontekst, lind nevoja gé ta zbérthejmé shprehjen
“Piképamja evropiane pér EJL6-n", njé shprehje qé
shumé burokraté té Brukselit dhe shumé drejtues té
BE-sé e kané fort pér zemér. EJL6-s nuk i hyn né puné
kjo lloj piképamje. Té gjithé e diné, Gadishulli i Ballkanit
éshté pjesé e Evropés. Vendet e EJL6-s e kané hedhur
né ményré té pakthyeshme spirancén né BE, né rrafsh
gjeografik, ekonomik, politik dhe social, ndonése si “piké
e dobét” dhe jo si “anétare zyrtare”. Gjithashtu, éshté
gabim logjik t'i konceptualizosh diskutimet aktuale né BE
rreth marrédhénies sé saj me EJL6-n si pjesé té debatit
té vietér pér “thellimin apo zgjerimin” dhe té ardhmen
e Bashkimit. C'éshté e vérteta, integrimi zyrtar i zonés
sé EJL6-s né BE do té ishte njé hap kyc pér finalizimin e
géllimit té BE-sé.

Pér njé rajon si EJL6-a, qé po pérpiget té forcojé shtetin
e sé drejtés dhe té pérmirésojé standardet sociale
dhe ekonomike, procesi i anétarésimit né BE éshté
domosdoshmeéri. Procesi i aderimit né BE ka gené kaheré
njé proces shtetformues e pér pasojé, proces stabilizimi
pér mbaré rajonin. Né té vérteté, problemi géndronte jo
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edhe aqg te metodologjia e procesit té zgjerimit sesa te
prishja e oreksit té BE-sé pér t'u pérballur me “kapjen e
shtetit”® né Ballkanin Peréndimor, si¢ pérshkruhet edhe né
Strategjiné e Zgjerimit té 2018-s. Diplomatét nga vendet
e BE-sé gé punojné né rajon shprehin shpeshheré drojén
se kritikat e forta ndaj geverive mund té ulin motivimin
e tyre pér reforma. Prandaj, BE-ja duhet t'i Iéré ménjané
fjalét e sheqerosura kur ka té béjé me autokratét vendas.

Punimi parashtron piképamjet kritike pér ligjérimin
aktual té zgjerimit, duke ofruar njékohésisht njé kuadér
konceptual alternativ. Ai e ka pikénisjen nga koncepti
se procesi i zgjerimit né Evropén Juglindore nénkupton
konsolidimin politik, socio-ekonomik dhe territorial té
Bashkimit Evropian.

Analiza fokusohet né tre fusha kryesore politikash té
zgjerimit té BE-sé né Evropén Juglindore, té lidhura
pashmangshmeérisht me njéra-tjetrén.”

Shkencétarét politiké e kané pérkufizuar “kapjen e shtetit” si njé
situaté né té cilén “vendimet merren pér té kénaqur interesa té
vecanta, zakonisht pérmes pagesave private té paligjshme né favor
té zyrtaréve publiké, dhe jo né té miré té interesit kombétar té
dakordésuar dhe ndérmjetésuar pérmes njé procesi demokratik”.
Shihni Anne Mette Kjaer (2014), “Kapja e Shtetit.” Né Encyclopaedia
Britannica,

7 Ka padyshim shumé c¢éshtje té tjera gé luajné rol mjaft té réndé-
sishém né debatin e zgjerimit té BE-sé si kalimi né energji té formés
sé pastér, liria e mediave né EJL6, apo perceptimi i rajonit nga shtetet
anétare té BE-sé. Megjithaté, né kété cast, pér sa i pérket réndésisé
dhe rolit gé luajné né “ligjérimin e zgjerimit”, duket se kéto tre fusha
politikash géndrojné vecan.

ZGJERIMI | BE-SE NE EVROPEN JUGLINDORE NE KOHE PANDEMIE

Sé pari, véshtron ndryshimin e marrédhénies midis BE-
sé dhe EJL6 gjaté shpérthimit té pandemisé. Analiza
shqgyrton edhe metodologjiné e re té procesit té zgjerimit,
si pjesé té kétij ndryshimi.

Sé dyti, shqgyrtohet gjendja e bashképunimit dhe
instrumentet brendarajonale té EJL6-s, duke pasur
parasysh se kushtet e BE-sé né negociatat e anétarésimit
béjné progres vetém kur ka prova pér bashképunim té
suksesshém brenda rajonit.

Sé treti, hidhet drité mbi debatin rreth “rritjes sé
ndikimeve té jashtme né rajon, né kontekstin e
pandemisé”. A po e fitojné modelet politike autokrate
terren kundrejt qéllimit afatgjaté té BE-sé pér té
mbéshtetur modelin e vet liberal e demokratik né EJL6?
Kjo éshté céshtja. Punimi pérmbyllet duke pérvijuar
veprimet e mundshme pér ta cuar pérpara procesin e
zgjerimit té BE-sé né Evropén Juglindore.



Shpérthimi i pandemisé sé COVID-19 ka véné né prové
solidaritetin né radhét e evropianéve. Mund té jeté,
gofté pér miré apo pér keq, piké kthese pér sa i pérket
marrédhénieve midis BE-sé dhe vendeve té zgjerimit né
Ballkanin Peréndimor. Kriza kérkon veprime vendimtare
pér finalizimin e géllimit té BE-sé pérmes integrimit té
EJL6-s. Sidogofté, rrezikohet edhe ndérprerja e procesit,
teksa drejtuesit nervozé té BE-sé pérpigen gé té gjejné
pérgjigjet pér té ardhmen e BE-sé.

Sido qgé té jeté, lidhjet e aférta dhe té ngushta politike,
institucionale, ekonomike dhe kulturore e béjné thuajse
té paimagjinueshme qé EJL6-a (ky éshté rasti edhe
pér fginjét e tyre pjesé té BE-sé) té pérballet e vetme
dhe pa mbéshtetjen e pérkrahjen e BE-sé me pasojat
shkatérrimtare té pandemisé dhe izolimit. Gjithsesi,
reagimet e koordinuara dhe veprimet e pérbashkéta midis
BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor nuk jané rastési.

NéDeklaraténeZagrebit, *BE-jashprehusérish mbéshtetjen
dhe solidaritetin me partnerét e Ballkanit Peréndimor
dhe qéllimin, tashmé té shpallur né Komunikatén e
Komisionit té 29 prillit, pér té vijuar pérpjekjet né luftén
kundér pandemisé sé Koronavirisit. BE-ja premtoi njé
paketé mbi 3.3 miliardé euro pér t& mbéshtetur reagimin
e menjéhershém té Ballkanit Peréndimor ndaj COVID-19
dhe pér rimékémbjen ekonomike pas pandemisé. Né gusht
té 2020-s, BE-ja nénshkroi Memorandum Mirékuptimi pér
programet e asistencés makrofinanciare pér dhjeté vende
té zgjerimit dhe vendet fginje, né ményré gé t'i ndihmonte
ato té pérballonin kostot ekonomike té pandemisé.®

Kéto Ilévizje politike duhet té mundésojné jo vetém
rimékémbjen ekonomike té rajonit, por edhe harmonizimin

Deklarata e Zagrebit (6 maj 2020),

Komisioni Evropian (2020), Mbéshtetje pér Ballkanin Peréndimor pér
Pérballimin e COVID-19 dhe Rimékémbjen Pas Pandemisé. Kontribut
i Komisionit pérpara mbledhjes sé drejtuesve té Ballkanit Peréndimor
dhe BE-sé mé 6 maj 2020. Bruksel, 29 Prill, COM (2020) 315 pérfun-
dimtar,

Komisioni Evropian (2020), “Deklaraté pér shtyp. Koronavirusi: Teté
Programet e Dakordésuara té Asistencés Makrofinanciare pér té
Mbéshtetur Zgjerimin dhe Partnerét Fqinjé”. Bruksel, 11 gusht.

SI TA FINALIZOJME QELLIMIN E BE-SE NE KOHE PANDEMIE

e reagimeve té Ballkanit Peréndimor me ato té BE-s&, pér
té betonizuar késhtu mé tej marrédhéniet midis tyre.
Megjithatg, kjo éshté e vlefshme vetém nése materializohen
planet e vjeshtés pér Ballkanin Peréndimor, dhe nése
mosmarréveshjet e brendshme brenda BE-sé apo negociatat
pér buxhetin shumévjetor té& BE-sé nuk i zbehin masat.
Né shtator 2020, pati disa indicie se shtetet e BE-sé do té
bien dakord gé té shpenzojné ndjeshém mé pak para pér
té mbéshtetur EJL6-n.

Pér mé tepér, né kontrast me ethosin e metodologjisé
sé re té zgjerimit gé i vendosi reformat né gendér
té vémendjes, Deklarata e Zagrebit thekson krejt té
kundértén: reformave rrénjésore iu dha njé shuplaké
e miré né fund té dokumentit, né formén e komenteve
té shkurtra pérmbyllése dhe nuk u bé asnjé lidhje me
shumat e majme té parave gé u dhané né pérgjigje té
COVID-19. Vértet, kéto nuk jané fonde té para-aderimit.
Por prapéseprapé, pér té reaguar me efikasitet ndaj
krizés shéndetésore dhe pér t& mbéshtetur rimékémbjen
ekonomike sipas transformimeve té gjelbra dhe digjitale,
reformat demokratike jané kyce.

Sipas Raporteve té Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZh), kriza e pandemisé do ta preké rajonin
né sektoré té ndryshém. Kufizimet e udhétimit dhe masat
e distancimit social do té kalisin turizmin né Shqipéri
dhe Mal té Zi, ndérsa ulja e remitancave nga diaspora
do té ulé kérkesén e brendshme né Kosové."" Nga ana
tjetér, kriza do té godasé bazat prodhuese té& Bosnjé-
Hercegovinés, Serbisé dhe Magedonisé sé& Veriut, pér
shkak té crregullimit té zinxhiréve globalé té furnizimit.'

Ekspertét gjykojné se lidhjet e biznesit gé rajoni ka me
Gjermaninég, Italiné dhe gendra té tjera prodhuese né
Evropé do ta shtojné edhe mé tej presionin e pandemisé
mbi ekonomité e rajonit. Ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme do té vuajné vecanérisht mé shumé. Megjithatg,

Banka Botérore (2020), “Recesion né Horizont pér Ballkanin
Peréndimor teksa Vendet Reagojné ndaj COVID-19.”

BERZH (2020), “Perspektivat Ekonomike Rajonale. Covid-19: Nga
shoku te Rimékémbja.” Pérditésuar né maj,
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lidhjet me prodhuesit kryesoré evropiané mund té
ndihmojné né pérshpejtimin e rimékémbjes sé vendeve
té rajonit sapo ekonomia e Gjermanisé dhe gendrave té
tjera prodhuese né vendet e tjera té BE-sé té ingranohet
sérish.'?

Pandemia do té keté efekte té forta né tregjet e punés
sé té gjitha vendeve té Ballkanit Peréndimor, pér shkak
té tipareve té tyre té vecanta: niveli i larté i informalitetit,
punésimi i pérkohshém dhe vetépunésimi, si dhe rrjetet
e dobéta té sigurisé sociale. Prandaj, ka shumé gjasa
gé né shumicén e vendeve treguesit e tregut té punés
té pérkegésohen, cka mund té kontribuojé né tensionet
ekzistuese sociale dhe politike (pjesérisht té lehtésuara
pér shkak té flukseve té emigrimit).

Tabela 2:

ZGJERIMI | BE-SE NE EVROPEN JUGLINDORE NE KOHE PANDEMIE

Nése BE-ja nuk ndérhyn né masé, me shumé gjasa mund
té pérséritet tendenca e pas krizés globale financiare dhe
ekonomike. Pas rritjes marramendése té deficiteve buxhetore
pér té pérballuar kérkesén dhe ofertén, si dhe rritjes sé
borxhit té huaj, EJL6-a i ktheu syté nga politikat e ashpra
me kosto té médha ekonomike dhe sociale.™ Pér shkak té
krizés ekonomike globale té 2008-s, kjo u shogérua me
uljen e konsumit té brendshém dhe rritjen e konkurrencés
pér thithjen e investimeve té huaja pérmes parimit “garo
deri kur té prekésh fundin”, pra duke sakrifikuar standardet
rregullatore, gé zakonisht synon firmat e BE-sé dhe ujdité e
mjegullta me vende gé nuk jané pjesé e BE-sé. Madje, né
shumicén e vendeve, regresi i tej zgjatur socio-ekonomik
eci paralel me ndryshimin e drejtuesve politiké, kthimin e
retorikés nacionaliste dhe hapjen e historive té vjetra, té cilat

Parashikimi i rritjes reale sé PBB-sé né Ballkanin Peréndimor (né pérqindje né vit)

Parashikimi 2020

Parashikimi 2021

Shqjipéria -4,8 -9,0 -5,0 -6,9 4,2 12,0
Bosnjé-Hercegovina / -4,5 -3,2 -4,2 / 6,0
Kosova / -5,0 -4,5 -11,3 / 7,5
Mali i Zi -5,9 -8,0 -5,6 -8,9 4,4 10,5
Magedonia e Veriut -3,9 -3,5 1,4 -3,2 4,0 5,5
Serbia 4,1 -3,5 -2,5 -5,3 6,1 6,0
Grafiku 2:
Shkalla e papunésisé né EJL6 (pérgindja e fuqisé punétore , grupmosha 15-74)
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13 Financial Times (2020), “Evropa Qendrore i Druhet Efekteve té
Ngadalésimit té Ekonomisé Gjermane.” 2 gershor.

14 Will Bartlett dhe Milica Uvalic¢ (eds) (2013), Pasojat Sociale té Krizés
Ekonomike Globale né Evropén Juglindore. Studimi i LSEE-sé pér
Evropén Juglindore, http://www.lse.ac.uk/LSEE-Research-on-South-
Eastern-Eu- rope/Assets/Documents/Publications/Research-Net-
work-on-Social-Cohesion/Social-Consequences-Final.pdf
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kulmuan me dobésimin e vazhdueshém té standardeve té
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés, dhe shtypjen drastike
té lirisé sé medias, si¢ raportohet edhe nga observatorét
kryesoré ndérkombétaré.

Fakti gé kriza e COVID-19 erdhi paralel me shuplakén
gé "Freedom House” i dha Serbisé dhe Malit t& Zi pér
"demokracité e gjysmé-konsoliduara” dhe “regjimet
hibride” né kuadér té integrimit né grupin rajonal, nuk
éshté fare pa domethénie. Mé sakté, kjo sinjalizon kulmin e
njé periudhe dhjetévjecare ku vala e demokratizimit e viteve

15 Tendencat e regresit demokratik u raportuan nga Freedom House
(https://freedomhouse.org), Indeksi i Bertelsmann-it pér Trans-
formimin (https://www.bti-project.org/en/home.html?&cb=00000)
dhe Indeksi i EIU-sé pér Demokraciné (https://www.eiu.com/topic/-
democracy-index).

2000 né Ballkanin Peréndimor éshté thyer e térhequr, duke
i 1éné vend rrezikut madhor té konsolidimit té regjimeve
jodemokratike.

Sigurisht gé&, kjo nuk éshté e théné té ndodhé, por
rezultati do té varet kryesisht nga ményra se si BE-ja
dhe shtetet anétare do t'i gasen partneréve nga Ballkani
Peréndimor. Shkathtésia e Bashkimit pér t'i dhéné hovin
e dikurshém integrimit né BE pérballé COVID-19 éshté
jetike pér pércaktimin e tonit té angazhimit me Ballkanin
Peréndimor né té ardhmen.
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Kutiza 1:
Financimi i jashtém nuk mund ta zévendésojé mbledhjen
e kapitalit té brendshém

Ristrukturimi i kufizuar ekonomik i Ballkanit Peréndimor e ka
véshtirésuar rritjen e konkurrueshmérisé né tregjet botérore,
duke sjellé né ményré té vazhdueshme deficite té médha né
tregti dhe llogari rrjedhése. Pér periudhén 2008-2018, Ballkani
Peréndimor, vetém nga BE-ja, ka pésuar njé deficit nga piképamija
e tregtisé sé mallrave prej thuajse 100 miliardé eurosh. Kané
gené injektimet e kapitalit nga jashté (investime té huaja direkte,
huaté bankare, remitancat, asistenca e donatoréve) ato qgé kané
ndihmuar né mbylljen e kétyre deficiteve disavjetore. Zakonisht,
burimet e jashtme shérbejné jo vetém pér té siguruar nevojat e
menjéhershme té vendit pér financim, por edhe pér té favorizuar
rendimentin afatgjaté e pér rrjedhojé aftésiné pér té mbuluar
deficitetet e llogarive rrjedhése né té ardhmen. Né Ballkanin
Peréndimor, kéto pritshméri jané pérmbushur vetém deri né
njéfaré shkalle. Investimet e huaja direkte kané synuar kryesisht
sektorét e patregétueshém, ndérsa edhe ato pak investime gé
kané pasur né objektiv sektorin industrial, kané pasur shumé pak
ndikim pozitiv, pér t& mos théné fare, né prodhim, gé pérbén
vleré té shtuar, né punésim dhe eksporte.'®

Ndonése aktualisht deficitet e llogarive rrjedhése né Ballkanin

Grafiku 4:
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Peréndimor jané thuajse pérgjysmuar, kéto rregullime si pasojé

e krizés ekonomike globale t& 2008-s u béné kryesisht né kurriz
té uljes masive té konsumit té brendshém dhe rritjeve drastike té
borxhit publik e privat. Pavarésisht kthimit té investitoréve té huaj
gjaté viteve té fundit, deri né vitin 2019, asnjé prej vendeve nuk
ge né gjendje gé t'i kthente IHD-té né nivelet e méparshme, té
shprehur né pérgindje té PBB-sé (kjo vlen edhe pér Shqipériné e
cila kishte arritur injektimet maksimale neto té IHD-ve, né nivelin
9.7% té PBB-sé njé vit mé vong, né 2008-n).

Pozicioni prej “té jashtmi” i Ballkanit Peréndimor mbetet i
brishté pasi rajoni varet ende nga humori hénak i investitoréve
té huaj. Pér mé tepér, ndikimi i ciklit té investimeve té kohéve té
fundit né sektorin real, konkurrenca e jashtme dhe rendimenti
afatgjaté i ekonomive té Ballkanit Peréndimor duket se jané té
dobéta. Studimet e kohéve té fundit kané treguar se megjithése
kané hapur vende té reja pune dhe kané shtuar volumin e
eksporteve né shumé vende té Ballkanit Peréndimor, IHD-té e
reja gjaté viteve té fundit (té cilat shpeshheré jané subvencionuar
konsiderueshém nga geverité) nuk kané sjellé progres, por
regres'’ té rendimentit té€ punés, me pasoja teknologjike negative
té papritura pér ekonominé vendase. Intensiteti i importimit té
prodhimeve té bazuara né IHD né Ballkanin Peréndimor mbetet
jashtézakonisht i lartg, cka déshmon lidhjet e kufizuara midis

investitoréve té huaj dhe furnitoréve vendas.'®

Injektimet neto té IHD-ve, tregtia dhe bilancet e llogarive rrjedhése (né pérqindje té PBB-s&), 2007 dhe 2019

Bilanci i llogarive rriedhése

Burimi: Pérpunimi i té dhénave nga Banka Botérore i Matteo Bonomi-t
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Bilanci i tregtisé né mallra dhe shérbime

Injektime neto té IHD-ve

Saul Estrin dhe Milica Uvali¢ (2016), “Investimet e Huaja Direkte
né Ballkanin Peréndimor: C'rol kané luajtur gjaté tranzicionit?”
Studimet Ekonomike Krahasimore,

Si¢ vérehet pér Serbiné né raportin e fundit té Bankés Botérore:
Banka Botérore (2019), Strategjia e Re e Rritjes Ekonomike né Serbi.
Farkétimi i sé Ardhmes sé Re. Dhjetor,

Will Bartlett, Besnik Krasnigi dhe Jasmina Ahmetbasi¢ (2019), “Josh-
ja e IHD-ve drejt Ballkanit Peréndimor: Zonat e Vecanta Ekonomike
dhe Strategjité Inteligjente té Specializimit”, Anketimi Ekonomik
Kroat, Véll. 21, Nr. 2, f. 5-35,



Té gjithé ekspertét e marré né intervisté pér géllimet e kétij
punimi shpreh&n njézéri mendimin se popullsia dhe aktorét
politiké té BE-sé kané pranuar t'i mirépresin shtetet e reja
anétare pér hir té gjetjes sé zgjidhjeve pér disa problematika
ekzistenciale me té cilat po pérballet BE-ja. Megjithaté, né
kuadér té krizés sé ditéve té sotme, sfidat me té cilat po
pérballen BE-ja dhe EJL6-a, pérfshi edhe interesat e tyre gé
jané mé se té dukshme, dyzohen tani mé shumé se kurré
mé paré, pavarésisht se vendeve té Ballkanit Peréndimor
nuk iu éshté dhéné statusi zyrtar i vendeve anétare.

Pikésépari, lidhur me sfidat pér kohezion brenda BE-sé
dhe reagimit té pérbashkét ndaj krizés ekonomike, kriza
ka nxjerré padyshim mé shumé se kurré né pah nevojén
pér njé axhendé té pérbashkét jo vetém brenda BE-sé,
por edhe midis késaj té fundit dhe Ballkanit Peréndimor,
ku té pérfshihet rimékémbja ekonomike, marréveshja
e gjelbér, kalimi né forma té pastra té energjisé, tregu
digjital, infrastruktura, menaxhimi i migrimit, etj. Né rast
se degradimit mjedisor né EJL6 vijon t'i lihet doré e lirg,
kontinenti nuk do té jeté mé né gjendje qé té pérmbushé
géllimet e ruajtjes sé klimés apo ambiciet e tjera jetike pér
Evropén.'

Vetém aksioni i suksesshém i BE-sé pér ta rihapur
ekonominé duke ruajtur kohezionin pérgjaté 27
vendeve anétare mund té celé shtegun e brendshém té
bashképunimit té suksesshém me Ballkanin Peréndimor.
Kjo mund té vijé né formén e njé shtojce gé i béhet
angazhimit té brendshém té BE-sé. Njékohésisht, njé
reagim mé pak efikas i BE-sé ndaj krizés ekonomike dhe
fragmentimit gé sa vjen e rritet do ta vocérronte réndésiné
e zgjerimit té BE-sé ndoshta edhe mé shumé se mé paré.

G'éshté e vérteta, njé studim i kohéve té fundit kryer nga
njé grup studiuesish nga Universiteti i Lubjanés (Slloveni)
tregoi se, kostot buxhetore shtesé té zgjerimit té& BE-sé né
Ballkanin Peréndimor pér shtetet anétare jané praktikisht
“té papérfillshme”. Kostot pérllogariten diku te 1.6
deri né 10.8 euro pér frymé né vit. Kéto kosto té vogla
buxhetore mund té ndihmojné disi, si¢ shpresojné edhe

Krahaso Késhilli pér Bashképunim Rajonal (2018), “Studimi pér
Ndryshimet Klimatike né Rajonin e Ballkanit Peréndimor”.

SFIDAT DHE INTERESAT E DYZUARA NE BE DHE EJL6

veté autorét e studimit, “né zbutjen e rezervave pér gjithé
rraskapitjen e zgjerimit té BE-s&" .20

Sé dyti, sfidat brenda BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor
dyzohen pér sa i pérket vlerave demokratike. Padyshim gé
reagimet kombétare ndaj pandemisé, ku drejtuesit jané
munduar té shtiné sa mé shumé pushtet né doré né favor
té ekzekutivit pa hasur shumé rezistencé, hodhén drité
mbi drejtimin gé ata kané marré drejt autoritarizmit, i cili
ka gené tipar i shumé vendeve té Ballkanit Peréndimor pér
thuajse njé dekadé.”

Prapéseprapé, sfidat pér konsolidimin e demokracisé
e kané karakterizuar té gjithé Evropén Qendrore dhe
Lindore gé prej krizés ekonomike dhe financiare botérore.
Ndeshtrashat e Ballkanit lidhen dukshém me luftén pér
mbrojtjen e shtetit té sé drejtés dhe vlerave demokratike
brenda BE-sé, duke i véné vendet e Ballkanit né vijén e
paré té betejés né emér té “shtetit té té drejtés”.

Pér t'i zhbéré kéto tendenca, BE-ja duhet té keté vullnetin
politik pér ta cilésuar shtetin e sé drejtés dhe zhvillimin
ekonomik e njerézor si prioritete qé shkojné krah pér krah.
Né té vérteté, nuk mund té keté “shtet té sé drejtés” pa
zhvillim ekonomik, ashtu sic, edhe anasjelltas, nuk mund
té keté zhvillim ekonomik, né kontekstin e Ballkanit, pa
shtetin e sé drejtés.?2 Prandaj, rrugé té mesme nuk ka:

Krahaso Vasja Rant, Mojmir Mrak dhe Matej Marin¢ (2020), “Ball-
kani Peréndimor dhe Buxheti i BE-sé: Efektet e Zgjerimit”.

Studimet pér Ballkanin Juglindor dhe Detin e Zi, VEll. 20, f. 14;

Milica Uvali¢ dhe Renzo Daviddi (2019), “Té Bésh Gjéné e Duhur

pér Arsyet e Duhura: Kostot dhe Pérfitimet e Zgjerimit té BE-sé né
Ballkanin Peréndimor.” Konferenca e 13-té Ndérkombétare “Sfidat e
Evropés”, Bol (Kroaci).

Pér tabloné rreth reagimeve té brendshme politike dhe reagime té
tjera ndaj pandemisé shihni Qendrén pér Politikat Evropiane (CEPS)
(2020), “Evropa Juglindore-Buletinét e Covid-19”,

Brandle, Max, e té tjeré. (2020), “Betejat Politike gé po Lindin
pér Shkak té Koronavirusit né Ballkanin Peréndimor, Kroaci dhe
Slloveni”. Kronikat e Friedrich-Ebert-Stiftung pér Demokraciné dhe
Gjendjen e Jashtézakonshme, Nr. 4,

Pér njé pérmbledhje sa mé koncize té& ndérlidhjeve midis zhvillimit
socio-ekonomik dhe shtetit té sé drejtés shihni Andrea Lorenzo
Capussela (2020), “A Mundet BE-ja té Asistojé né Zhvillimin e Ball-
kanit Peréndimor?” Si té parandalojmé “Vjedhjen e té Shumtéve”.
Stdosteuropa Mitteilungen, Mynih
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duhet t'i jepet hov dhe duhet mbrojtur kultura politike
demokratike, si dhe marrédhéniet BE-Ballkan Peréndimor
duhet té pasqgyrojné gjithmoné procesin e reformimit,
pavarésisht férkimeve gé mund té sjellé kjo me drejtuesit
rajonalé.

Sé fundi, angazhimi me Ballkanin pérkon me sfidén
thelbésore té riafirmimit té unitetit evropian né syté
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e aktoréve té jashtém. Mbrojtja e mbijetesés dhe
zhvillimit té métejshém té kulturés demokratike dhe
kushteve té ndershme té té bérit ekonomi né Ballkan
nuk éshté vetém detyré morale e BE-sé, por éshté edhe
né interesin e vet politiko-ekonomik, pasi kontribuon
né procesin e vazhdueshém té konsolidimit dhe né
riorganoizimin e BE-sé& né njé mjedis global tejet
sfidues.



KOMISIONI EVROPIAN “GJEOPOLITIK” DHE METODOLOGIIA E RE E ZGJERIMIT

Ekspertét e marré né intervisté pér géllimet e kétij raporti
u shprehén pozitivisht pér metodologjiné e Komisionit
Evropian, e cila shérbeu si bazé edhe pér pérfundimet e
Késhillit té BE-sé né mars té 2020-s pér té celur (mé né
fund) bisedimet e aderimit pér Magedoniné e Veriut dhe
Shqipériné (me kushte).?® Ata vlerésuan se metodologjia
ishte njé hap né drejtimin e duhur, vecanérisht pér forcimin
e shtetit té sé drejtés dhe luftén kundér korrupsionit,
pavarésisht se i mungonin disa detaje.

Sipas tyre, kéto katér aspekte ishin vecanérisht pozitive:

Sé pari, qasja kllaster mund té sillte pérgendrim mé té
madh té vémendjes né bérjen e progresit né secilin prej
vendeve té rajonit, si¢c éshté pér shembull kllasteri i dyté
“Treg i Vetém i Pérbashkét”, gé& mund té pérmirésojé
situatén ekonomike.

Sé dyti, metodologjia bén thirrje pér geverisje mé té
forté politike né kuadér té procesit té zgjerimit. Deri mé
tani, geverité dhe kuvendet e shteteve anétare té BE-sé
ia kané dalé té ndikojné né ményré vendimtare procesin
e zgjerimit. Kjo u vértetua edhe nga vetoja e vendosur
prej kohésh nga Gregia pér fillimin e negociatave me ish-
Republikén Jugosllave té Magedonisé né até kohé, pér
shkak té ¢éshtjes sé uruar té emrit. Ky ishte rasti edhe pér
listén e kushteve t& Bundestagut pér celjen e negociatave
me Serbiné né 2012-n dhe Shqipériné né 2019-n. E
megjithaté, kushtézimi politik duket sheshit tashmé
dhe é&shté i institucionalizuar. Ndonése ka disa rezerva,
politizimi do ta largojé procesin nga gasja burokratike
gé shpeshheré éshté perceptuar si “makineri me seli né
Bruksel”.

Nga ana tjetér, shtetet anétare t& BE-sé mund ta pérdorin
mé miré kété fushé né orvatje e sipér pér té arritur géllimet
e tyre politike dypaléshe né marrédhéniet me EJL6-n. Ky
rrezik éshté véshtiré t& menaxhohet, si¢c e tregon edhe
sjellia e Bullgarisé kundrejt Magedonisé sé Veriut. Sofja
vendosi marrédhénie té mira dypaléshe falé rezultatit té

Komisioni Evropian (2020), Pérforcimi i Procesit t& Aderimit:
Piképamja e Besueshme Evropiane pér Ballkanin Peréndimor”.
Bruksel, COM(2020) 57 pérfundimtar,

punés sé komisionit té pérbashkét té historianéve.

Sé treti, gasja e bazuar né performancé lidhur me
Instrumentin e Asistencés sé Para-aderimit, sé bashku me
klauzolén e kthyeshmérisé (pérkatésisht, t& mundésisé
pér t& marré masa sanksionuese pér ¢do ngérg serioz apo
té tejzgjatur, apo qofté edhe pér regresin né procesin e
reformimit) pérbéjné incentiva mjaft domethénése.

Sé katérti, pjesémarrja né njé numér mé té madh
programesh té BE-sé, menjéheré pas pérfundimit té
negociatave pér kllasterat e vecanté, éshté mé se e
mirépritur.

Ndryshimet né metodologji mund té sjellin njé proces
negocimi shumé mé efikas dhe Komisioni mund té
vijojé fare miré me celjen e negociatave pér aderim
me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Megjithatg,
metodologjia né vetvete nuk mund ta revolucionalizojé
procesin e zgjerimit. Né fund té fundit (gé ta shkogitim
miré), pavarésisht metodologjisé, asnjé ndryshim procesi
nuk mund ta zévendésojé vullnetin politik té té dy paléve:
pér té pérmbushur angazhimet nga ana e kandidatéve,
dhe pér té arritur né pérfundime pér situatat e regresit
dhe pér té mbajtur premtimet pas plotésimit té& kushteve
nga vendet kandidate nga ana e BE-sé. Padyshim qgé
kushtézimi dhe pérmbushja jané té ndérvarura.

Diplomati veteran i BE-sé, Z. Pierre Mirel, e pérshkroi
Ballkanin Peréndimor vetém pak kohé& mé paré si “njé
zoné gjeopolitike ekskluzive pér komisionin gjeopolitik .24
Dhe vértet i gjithé grupi i ekspertéve té projektit ndante
besimin se Ballkani Peréndimor éshté njé rajon ku BE-ja
mund ta ushtrojé fare miré ndikimin e saj gjeopolitik.
Sidogofté, ata mendonin se nuk ka gjasa gé Komisioni
i ri gjeopolitik ta pérshpejtojé procesin e integrimit té
Ballkanit Peréndimor né BE. Pavarésisht metodologjisé sé
re té zgjerimit, shtetet anétare do té vijojné té vuajné nga
“lajthimet e zgjerimit”, si¢c u shpreh edhe Komisioneri i
BE-sé pér Zgjerimin, Z. Oli Rehn, né fund té mandatit té
tij né 2010-n.

Pierre Mirel (2020), “Sfidat dhe Kufizimet Pérballé Komisionit Gjeo-
politik pér Arritjen e Sovranitetit Evropian”. Botimet Evropiane, Nr.
560, Fondacioni “Robert Schumann”
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Né kuadér té parashikimeve té ekonomistéve mé me zé
pér recesionin afatgjaté ekonomik dhe faktit se shtetet
anétare té BE-sé do té luajné rol mé té madh né zbatimin
e metodologjisé sé re té zgjerimit, njé séré ekspertésh té
marré né intervisté pér géllimet e kétij studimi parashikuan
se procesi i para-aderimit ka gjasa té ecé me ritme mé

té ngadalta. Nga ana tjetér, njé ish-burokrat i BE-sé i tha
autoréve té kétij raporti se priste gé, pas braktisjes sé
piképamijes sé anétarésimit té Turgisé nga BE-ja (qé do té
zévendésohet nga njé partneritet sui generis), zgjerimi do té
fillojé ta shtrijé né shumeé rrafshe hijen e kege gé perspektiva
po hedh ditét e sotme. Gjyqi nuk éshté béré ende.



Bashképunimirajonal ka gené njé prej fjaléve kyce kryesore
né Evropén Juglindore pér vite me radhé. Artikuluar nga
BE-ja si njé prej parakushteve thelbésore pér aderimin
e EJL6-s né Bashkim, ajo synon té pérmirésojé besimin
dhe stabilitetin, si dhe t'i japé njé doré marrédhénieve té
fginjésisé sé miré né rajon. Vendet e rajonit jané zotuar
pér bashképunim né té gjitha Samitet midis BE-sé dhe
Ballkanit Peréndimor gé prej viteve 2000, duke u kthyer
késhtu né mantrén e mbledhjeve BE-Ballkan Peréndimor.
Termi nuk kishte si t&8 mos pérmendej edhe né Deklaratén
e Zagrebit né maj té 2020-s, ku BE-ja premtoi vazhdimin e
mbéshtetjes sé bashképunimit rajonal dhe i nxiti drejtuesit
e Ballkanit Peréndimor gé ta shfrytézonin né maksimum
potencialin e tij. >

Disa shtete té BE-sé, té cytura nga Gjermania, investuan
njéfaré kapitali politik né té ashtuquajturin “Procesi i
Berlinit”. Kancelarja Angela Merkel e prezantoi kété
nismé mé 28 gusht té 2014-s duke shtuar se, né kété
cast historik, kur Evropa kremton 100 vjetorin e Luftés
sé Paré Botérore, duhen pérshkallézuar mé tej pérpjekjet
pér nxitjen e zhvillimit pagésor té Ballkanit Peréndimor.?
Pér mé tepér, kancelarja Merkel gartésoi se edhe motivet
gjeopolitike luajné rol té& réndésishém; ajo pérmendi
praniné politike dominuese té Rusisé dhe aktoréve té tjeré
né rajon, té cilit Evropa, si¢ u shpreh veté ajo, i kishte
premtuar “piképamjen evropiane” gé prej vitit 1999.

Qéllimet e Procesit i pércaktoi kryetari gjerman i
konferencés: “Té béjmé vértet progres né procesin e
reformimit, né zgjidhjen e ¢éshtjeve ekzistuese dypaléshe
dhe té brendshme, dhe né arritien e pajtimit brenda
dhe midis shoqérive né rajon”, si dhe “té pérforcojmé
bashképunimin ekonomik rajonal dhe té hedhim themelet

Deklarata e Zagrebit (6 maj 2020),

Pérmbaijtja e deklaratés pér shtyp gé u mbajt gjaté prezantimit té
Procesit té Berlinit, 28 gusht 2014,
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pér zhvillim té géndrueshém”.2 Mediat folén gjaté pér
“kohén ballé pér ballé” gé drejtuesit politiké nga BE-ja
dhe EJL6-a patén mundési té ndanin né samitet e shumta
dhe konferencat e tjera té inskenuara si pjesé e Procesit.
Sidoqofté, disa té anketuar né kété studim arsyetuan se
Procesi i Berlinit béri pérpjekje reale pér ta cuar sa mé
shpejt EJL6-n drejt anétarésimit né BE.

Po té béhej njé rishikim gjithépérfshirés i Procesit do té
arrinej né pérfundimin se pér shkak té késaj, shgetésimet
politike té& EJL6-s kané gené me shumé gjasa mé té
pranishme né axhendén e BE-sé. Skeptikét do té kérkonin
prova pér ¢do pérmirésim té mundshém té shteteve
pérkatése né vrundujt e Procesit té& Berlinit, vecanérisht
pér zhvillimin socio-ekonomik té rajonit. Kritikét do
té theksonin se gé prej fillimit t& Procesit té Berlinit,
organizatat ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
demokraciné né rajon kané béré pak progres. C’éshté
e vérteta, veté Komisioni Evropian pranoi né strategjiné
e zgjerimit té 2018-s se “shtetet e kapura” vijojné té
ekzistojné né rajonin e EJL6-5.%®

Fillimisht, Procesi i Berlinit u konceptua né ményré té
tille gé té mos kishte strukturé, fonde apo administraté
té posacme, elemente kéto gé Késhilli Rajonal pér
Bashképunim (RCC) i ka qé té gjitha. | krijuar né kuadér
té Procesit té Bashképunimit pér Evropén Juglindore
(SEECP) si paraardhés i Paktit t& BE-sé pér Stabilitet né
Evropén Juglindore (1999-2008), ai financohet kryesisht
vetém nga BE-ja. Ai synon té “thyejé té gjitha barrierat
gé pengojné pérmirésimin e |8vizshmérisé, konektivitetit
dhe konkurrueshmérisé né EJL, duke kontribuar edhe né
pérmirésimin e geverisjes, funksionimit té shtetit té sé
drejtés dhe sigurisé né rajon”.”

C.f. for a critical review see

“Shtetet e kapura”, citim nga strategjia e zgjerimit e vitit 2018:
Komisioni Evropian (2020), Pérforcimi i Procesit té Aderimit:
Piképamija e Besueshme Evropiane pér Ballkanin Peréndimor”.
Bruksel, COM(2020) 57 pérfundimtar,

Pér informacion té métejshém, ju lutem vizitoni fagen e internetit t&
Késhillit pér Bashképunim Rajonal:
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Roli kryesor i RCC-sé éshté té punojé ngushtésisht me
autoritetet né rajon pér bashképunimin rajonal dhe
integrimin evropian.>® Organizata duhet t'i komunikojé
BE-sé edhe mundésité dhe sfidat né trajtimin e kétyre
céshtjeve. Me té drejté RCC-ja éshté njékohésisht forumi
dhe instrumenti mé i dukshém i bashképunimit rajonal.
Megjithaté, pérvec fushéveprimit té gjeré, nuk ka as
mjetet financiare, as kapacitet administrativ pér té nxitur
transformimin e shteteve té rajonit. Sé fundmi, geverité e
EJL6-s nuk kané nevojé pér ndérmjetés pér té rregulluar
marrédhéniet midis tyre apo me BE-né. Sa mé tepér kohé
té kalojé dhe sa mé pak efekte konkrete té keté, aqg mé
shumeé do té vihet né piképyetje thelbi i ekzistencés (raison
d'étre) sé RCC-sé.

Sipas raportimit té ekspertéve té marré né intervisté
pér géllimet e kétij raporti, organizatat, nismat dhe
aktivitetet geveritare e jogeveritare gé synojné forcimin
e bashképunimit rajonal, t& marra sé bashku, shkojné 70
gjithé e gjithé.>

Pér rrijedhojé, rezultatet e shénuara gjaté kétyre dy
dekadave kané gené dukshém té kufizuara. Kjo, sic u

Pér informacion té métejshém, ju lutemi shihni bazén e té dhénave
té CDI-sé pér nismat e Bashképunimit Rajonal:

Pér detaje té métejshme lidhur me format dhe strukturat e bash-
képunimit rajonal shihni: CDI (2020), “Axhenda e Konektivitetetit
dhe Pikat e Dobéta té Vendeve Kandidate pér BE,”

BERZH (2018), “Bashképunimi
Rajonal né Ballkanin Peréndimor,”

SHIHNI Think Net
(2019), “Bashképunimi Rajonal né Ballkanin Peréndimor: A e Kemi
shtyllén pér Shogériné Civile?”

BIiEPAG (2015), “Kultura e Bashképunimit Rajonal né Evropén
Juglindore,”
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shpreh njézéri edhe grupi i ekspertéve té kétij studimi,
éshté pasojé e punés sé dobét té geverive dhe mungesés
sé rritjes sé géndrueshme dhe té fugishme ekonomike
né rajon. Krahas késaj, shumica e drejtuesve politiké té
rajonit nuk e pranojné assesi se krijimi i njé rajoni mé
té integruar éshté njé lloj alternative pér integrim né
Bashkimin Evropian.

Né barkun e verés sé vitit 2020, Instituti i Vjenés pér
Ekonomi Ndérkombétare dhe Bertelsmann-Stiftung
botuan vlerésimin pér bashképunimin ekonomik rajonal
né Ballkanin Peréndimor.” Pérfundimi i atij studimi
pérmbledh garté dhe pastér konceptin e calé aktual rreth
bashképunimit né EJL6 nén kujdesin e BE-sé:

“Po ta térheqgim mé fort se¢ duhet perin e
bashképunimit rajonal, rrezikojmé, si té thuash,
ta képusim”. Me fjalé té tjera, mund té nevojiten
mé tepér pérpjekje, investim mé i madh né
kapital politik dhe mé shumé pritshméri, por
té gjitha kéto mund té sjellin vetém njé grusht
shpérblimesh qé ia Iéné vendin zhgénjimit dhe
acarimeve”.

Stephani Weiss (2020), “Térhiq e Képut? Vlerésimi i Bashképunimit
Ekonomik Rajonal né Ballkanin Peréndimor.” Bertelsmann Siftung,
DOI 10.11586/2020047



Té themi té vértetén! Zona ekonomike e EJL6-s,
pavarésisht lidhjeve thelbésore me BE-ng, éshté ende
treg i fragmentuar. Tregtia brendarajonale mbetet e
ulét vecanérisht pér shkak té mungesés sé mallrave dhe
shérbimeve té tregtueshme. Njékohésisht, vérehet se
integrimi ekonomik vendeve me BE-né éshté rritur. =

Tregtia brendarajonale zé vendin e dyté pér nga réndésia
pas tregtisé me BE-né, duke pérfagésuar njé té pestén
e té gjithé eksporteve dhe njé té dhjetén e importeve.3*
Eksportet brendarajonale jané té pérgendruara nga
piképamja gjeografike dhe vijné kryesisht nga Serbia.
Importuesit kryesoré jané Kosova dhe Bosnjé-Hercegovina.
Dekadén e fundit deri né vitin 2018, tregtia brendarajonale
thuajse u bllokua pér shkak té krizés botérore té 2008-
5.3 Pandemia e paralizoi krejtésisht tendencén e rritjes
graduale fare modeste pas 2018-s.

Politika duket se éshté mé tepér gérnjare se solidare. E
njéjta vien edhe pér siguriné. Pér mé tepér, disa grupe té
caktuara etnike i shikojné ende grupet e tjera etnike né
rajon, madje né disa raste edhe veté brenda vendit té tyre,
si armiq té pérbetuar.®

Té anketuarit u shprehén se pérpjekjet pér té& nxitur mé
tej bashképunimin dhe pajtimin né rajon jané minuar
vecanérisht nga tre faktoré. Kéto faktoré dolén sérish né
pah gjaté krizés aktuale té pandemisé.

Sé pari, pavarésisht géllimit t& Marréveshjes sé Tregtisé sé

Pér té dhéna té métejshme shihni Eurostat (2020), “Ballkani Perén-
dimor-BE-ja: Tregtia Ndérkombétare né Shifra Pozitive,”

Plamen Kaloyanchev, lvan Kusen dhe Alexandros Mouzakis (2018),
“Potenciali i Pashfrytézuar: Tregtia Brendarajonale né Ballkanin
Peréndimor”. Dokument Diskutimi pér Ekonominé Evropiane, 080/
maj, .10.ff,

Njésia e Inteligjencés Ekonomike (2018), Ballkani Peréndimor né
2025-n: E Ardhme mé e Ndritur apo Margjinalizim i Pérhershém?
Londér.

Pér té dhéna té métejshme rreth perceptimeve etnike né rajon
shihni: Jovan
Teokarevi¢ (2019), Té migve dhe té Armiqve: Kombet e Ballkanit né
Shtypin Serb, Cigoja $tampa, Beograd.
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Liré té Evropés Qendrore (CEFTA) pér té krijuar zonén e
tregtisé sé liré né rajon, tregtia has ende barriera fiskale
dhe teknike jotarifore, duke penguar integrimin ekonomik
brenda EJL6-s. 37 Kjo pérfshin njé séré masash, duke filluar
me orét e gjata té pritjes né pikat kufitare pér shkak té
procedurave burokratike, rregullat e ndryshme sanitare e
fitosanitare dhe normat e ndryshme fiskale.

Sé dyti, vérehet angazhim, vullnet dhe vendosmeéri e kufizuar
politike pér zbatimin né praktiké té shumé marréveshjeve.
Drejtuesit e vendeve té EJL6-s i kushtojné mé tepér réndési
mékimit t¢ marrédhénieve mé té ngushta me BE-né apo
fugité e jashtme si Rusia, Kina dhe Turgia, se sa me veté
fginjét e tyre. Pér té mos pérmendur pastaj njohjen e
pamjaftueshme té pérfitimeve té bashképunimit rajonal!

Sé treti, sfidat e pazgjidhura strukturore dhe mosmarré-
veshjet dypaléshe, pérfshi edhe céshtjet e shtetésise, té
drejtat e pakicave dhe mosmarréveshjet pér kufijté, kané
béré qé bashképunimi brendarajonal té ngecé né nivele
té ndryshme. Shpeshheré, politikanét i pérdorin pér té
pérfituar sé brendshmi né kurriz té bashképunimit rajonal.
Pikésépari, kemi mosmarréveshjen midis Beogradit dhe
Prishtinés gé po pengon zhvillimet jo vetém midis dy
paléve, por edhe né rajon. Sic e parashtruan edhe disa
eksperté té marré né intervisté pér géllimet e kétij raporti,
nése kjo mosmarréveshje nuk zgjidhet, do té keté shumé
pak progres pér sa i pérket institucioneve demokratike,
respektimit té té drejtave té njeriut dhe pakicave, dhe
sigurisht, bashképunimit rajonal.

Sikundér, edhe Bosnjé-Hercegovina éshté mjaft e brishté
pér shkak té mosmarréveshjeve té vazhdueshme midis
aktoréve politiké né vend lidhur me objektin e (de)
centralizimit politik, pérfagésimin etnik, kompetencat
e gjyqgésorit, si dhe shumé segmente bazé té sistemit
politik. Né té gjitha konfliktet e brendshme té Bosnjé-
Hercegovinés vérehet pérfshirja e menjéhershme e
aktoréve rajonalé dhe ndikuesve té jashtém. Pér pasojé,
vetébesimi i rajonit bén njé hap para, e dy hapa mbrapa.
Deri mé tani, aktorét peréndimoré duket se as nuk kané
ndérmend té heqin doré nga vendi. Peréndimi i dérgoi
njé mesazh drejtuesve té Bosnjé-Hercegovinés ku thuhej
“larg e larg” se duhet t'ia pranonin popullit faktin se vendi
do té pérballet me shthurje politike dhe socio-ekonomike
nése reformat vijojné té lihen pezull.

C.f. https://cefta.int/
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Gjaté kétyre muajve té fundit jané ngritur dy pyetje
kryesore lidhur me bashképunimin brendarajonal: Sa
efikase kané gené strukturat rajonale gjaté pérballimit té
krizés sé COVID-19 dhe pér rriedhojé cilat jané potencialet
e tyre té vérteta?

Kriza ka treguar se roli i kétyre strukturave ka gené i
kufizuar. Masat kufizuese pér liriné e lévizjes dhe vendimi
pér té mbyllur kufijté i kapi té gjithé né befasi. Qeverité
kané zbatuar kryesisht plane pér krizén kombétare dhe né
fillim nuk pati koordinim masash. Ka pasur disa pérpjekje
dypaléshe pér bashképunim, e megjithaté edhe kéto
kané gené deri diku té politizuara. Pér shembull, ministrat
e punéve té jashtme té EJL6-s i dérguan bashkeérisht
njé letér Brukselit ku i kérkonin ta pérjashtonin rajonin
nga kufizimet gqé BE-ja kishte vendosur pér eksportin e
pajisjeve mjekésore té mbrojtjes personale. E megjithaté,
Mali i Zi e refuzoi ofertén e Serbisé pér ta furnizuar me
pajisje, ndérsa kutité e testimit qé Serbia i dérgoi Kosovés
ngjallén debat mjaft polemizues né Prishtiné pér faktin
nése duheshin pranuar apo jo.

Sidoqofté, pas tronditjes sé paré, Késhilli pér
Bashképunim Rajonal, Sekretariati i CEFTA-s dhe
Komuniteti Transportit ndérmorén nismén e “Korridoreve
té Gjelbra”. Nisma pérfshiu né té gjitha vendet e rajonit,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Fqginjésisé dhe Negociatave
pér Zgjerim dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimit
dhe Bashkimit Doganor. Si¢c u shpreh edhe njé prej
ekspertéve té marré né intervisté pér géllimet e kétij
punimi, zbatimi i Korridoreve té Gjelbra u drejtua nga
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Komuniteti i Transportit dhe CEFTA. Té parét pérgatitén
propozimin paraprak, udhézimet dhe planin e veprimit
pér transportin dhe lévizjen e automjeteve té rénda,
ndérsa té dytét pérgatitén listén e mallrave parésore
gé do té léviznin lirisht pérgjaté linjave té gjelbra. Kjo
nismé lehtésoi lévizjen e artikujve ushgimoré, pajisjeve
mjekésore dhe barnave brenda rajonit dhe me Bashkimin
Evropian.®

Sigurisht gé, ky veprim luajti rol themelor gjaté pandemisé
dhe tregoi se po pati vullnet té miré, bashképunimi éshté
domosdo i frytshém. Megjithaté, vendeve iu desh njé
muaj gé té binin dakord me kété nismé. Edhe njéherg, kjo
tregoi se strukturat rajonale nuk funksionojné si duhet pa
angazhimin e drejtuesve politiké té cdo vendi té rajonit.
Sé fundi, njé prej té anketuarave u shpreh se véshtiré té
pritet bashképunim i miré rajonal nga politikané gé kané
probleme brenda veté vendit té tyre lidhur me krijimin
e njé mjedisi gjithépérfshirés dhe me bashképunimin me
opozitén politike dhe shogériné civile.

A kané nxjerré ndonjé mésim geverité e rajonit nga kriza
e pandemisé sé 2020-s? Disa shembuj tregojné se vértet
mund té keté njé piké kthese pér sa i pérket té nxénit: pér
shembull, ministrat e turizmit t& Malit té Zi, Shqipérisé,
Magedonisé sé Veriut dhe Kosovés u mblodhén virtualisht
mé 21 majté 2020-s pér té identifikuar mjetet e mundshme
pér mbéshtetjen e turizmit. Pandemia ka prekur mé sé
shumti udhétimet ndérkufitare. Disa rregullore, si té
BE-sé, ashtu edhe té shteteve té rajonit, e kané ndaluar
udhétimin pér géllime turistike né 2020-n.

Pér njé véshtrim té pérgjithshém shihni



Njé prej nismave gé ka ngjallur mé tepér debat ka gené
i ashtuquajturi “Mini-Shengen”.>* Drejtuesit politiké té
Serbisé, Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut e ndérmorén
nismén me qéllim dhénien e kontributit né rritjen dhe
zhvillimin e vendeve té rajonit duke promovuar lévizjen
e liré t& mallrave, individéve, shérbimeve dhe kapitalit
(katér “lirite” e famshme té BE-sé)* Né fillim, geveria e
Kosovés tha se nuk donte assesi gé njé nismé rajonale té
zévendésonte piképamjen euroatlantike. Megjithaté, né
shtator té 2020-s, gjaté takimit me Presidentin e SHBA-sé,
Z. Donald Trump, né Shtépiné e Bardhé né Uashington,
Presidenti Serb Aleksandar Vuci¢ dhe Kryeministri i
Kosovés Avdullah Hoti nénshkruan secili mé vete njé
dokument , ku, si pjesé e zotimit pér té normalizuar
marrédhéniet dypaléshe, Prishtina shprehte géllimin e saj
pér t'iu bashkuar Mini-Shengenit. Mbetet ende pér t'u
paré nése Mali i Zi dhe Bosnjé-Hercegovina do té ndjekin

po té njéjtat gjurmé.

Drejtuesit politiké t& EJL6-s u mblodhén virtualisht mé 29
gershor té& 2020-s pér té diskutuar pér bashképunimin
ekonomik rajonal pér shkak té krizés. Ata rané dakord ta
pérshpejtonin lévizjen e liré t& mallrave, shérbimeve, kapitalit
dhe individéve né rajon dhe té hignin té gjitha barrierat gé
pengonin rritjen ekonomike. Drejtuesit e EJL6-s rané dakord
té pérgatisnin njé plan veprimi té strukturuar rreth kétyre
katér lirive. Plani do té miratohet né Samitin e Sofjes, si pjesé
e Procesit té Berlinit, né vjeshtén e po kétij viti.*'

Disa eksperté® té marré né intervisté pér géllimet

Mé 11 tetor té 2019-s, né gytetin serb t& Novi Sadit, Kryeministri i
Shqipérisé dhe Homologu i tij i Magedonisé sé Veriut, Z. Edi Rama
dhe Z. Zoran Zaev, sé bashku me Presidentin e Serbisé Z. Aleksandar
Vuci¢, nénshkruan deklaratén e géllimit pér 1évizjen e liré té indi-
vidéve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit midis tre vendeve

Pér informacion té métejshém shihni:

Késhilli Atlantik (2020), “Samiti i Partneritetit té Ballkanit
Peréndimor: Pérfundimet e Kryetarit,”

Pér lajme té métejshme shihni:
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e kétij raporti ndajné piképamjen se nése forumet
dhe instrumentet ekzistuese té bashképunimit
rajonal do té funksiononin, nuk do té kishte nevojé
pér strukturé tjetér. Duke marré parasysh nivelin e
ulét té integrimit midis vendeve té EJL6-s, “katér
lirite” mund té béhen realitet né rajon vetém pas
njé pérgatitjeje té gjaté e serioze dhe pas ndryshimit
themelor té marrédhénieve politike dhe ekonomike
midis vendeve pjesémarrése.* BE-sé iu deshén disa

dekada pér té arritur né kété stad.

Mbetet ende pér t'u paré se si do té realizohen
katér lirité e BE-sé né rajon pa mjetet e mjaftueshme
financiare, rregulloret apo institucionet e pérshtatshme.
Gjithashtu, mbetet ende pér t'u qgartésuar se si
pérshtatet Mini-Shengeni me projekte té tjera si Zona
Ekonomike Rajonale, e cila éshté krijuar me kérkesé té
té gjithé drejtuesve té EJL6-s dhe mbéshtetet edhe nga
Komisioni Evropian.

Pa diskutim qé, cdo liberalizim i métejshém i tregtisé, i
shérbimeve dhe i lévizjes sé kapitalit né rajon do té keté
efekte mjaft dobiprurése pér situatén e pérgjithshme
né secilin prej vendeve. Megjithaté, tani pér tani,
autokratét vendas té Mini-Shengenit duket sikur po
“reklamojné” gatishmériné pér té bashképunuar me
njéri-tjetrin pikérisht né kéto caste té véshtira pér
procesin e zgjerimit, pér t'i béré késhtu pérshtypje
drejtuesve té BE-sé.
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Ndikimi i aktoréve politiké jo peréndimoré né Ballkanin
Peréndimor éshté kthyer né njé prej argumenteve mé té
pérdorur, dhe mesa duket njé nga shtysat pér angazhimin
eripértériré té BE-sé nérajon. Brenda territorit té saj, BE-ja e
konsideron veten sifarin e demokracisé dhe té veprimtarisé
shumépaléshe té bazuar né té drejtén ndérkombétare. Si
rrjedhojé, integrimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor né
BE ka réndési té vecanté pér Bashkimin Evropian. Kjo ishte
pérvijuar shprehimisht edhe mé paré né Strategjiné e paré
té Sigurisé Evropiane té BE-sé, miratuar né dhjetor té vitit
2003. Strategjia e pérforcuar e zgjerimit té BE e vitit 2018
e pércakton integrimin e Ballkanit Peréndimor né BE si
njé ‘investim gjeostrategjik’#> Pér mé tepér, dokumenti i
kohéve té fundit i Komisionit pér luftén kundér COVID-19
e konsideron rajonin njé ‘pérparési gjeostrategjike pér
Bashkimin Evropian’.4

Pandemia e shkaktuar nga COVID-19 né vitin 2020 ka
intensifikuar debatin lidhur me krijimin e influencés sé
métejshme té aktoréve jo peréndimoré dhe jo demokratiké
né Ballkanin Peréndimor gé ndikojné negativisht né planet
e BE-sé pér té integruar rajonin né momentin e duhur.
Komentuesit peréndimoré kané véné vecanérisht né
piképyetje nése influenca e jashtme mund té mbéshtesé
sundimin e shumé autokratéve né rajon. Né gendér té
vémendjes ka gené vecanérisht fitimi i shpejté i terrenit
né EJL6 nga ana e Kinés, me pérjashtim té Kosovés, té
cilén nuk e njeh, dhe roli i saj né kuadér té krizés sé
koronavirusit. Né kété sfond, pyetja gé del né pah éshté,

Pér titullin e késaj pjese i jemi mirénjohés veprés autobiografike me
pothuajse té njéjtin titull té Sir Frank Roberts, botuar né vitin 1991,
Marrédhénia me Diktatorét: Shkatérrimi dhe Rijetézimi i Evropés
1930-70. Londér: Weidenfeld & Nicolson. Sir Frank ishte Ambasadori
Britanik né Gjermaniné e Adolf Hitlerit, Bashkimin Sovjetik té Stalinit,
si edhe né Jugosllaviné e Titos.

Komisioni Evropian (2020) Pérforcimi i Procesit té Anétarésimit: Njé
Piképamje e Besueshme e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor. Bruksel,
COM(2020) 57 pérfundimtar,

Komisioni Evropian (2020), Mbéshtetje pér Ballkanin Peréndimor pér
Luftén kundér COVID-19 dhe Rimékémbjen pas Pandemisé. Kon-
tribut i Komisionit pérpara mbledhjes sé kreréve té BE-sé - Ballkanit
Peréndimor mé 6 maj 2020. Bruksel, COM(2020) 315 pérfundimtar,
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si duhet té pérgjigjet BE-ja né kété kontekst.

Né fillimet e pandemisé Kina dhe Rusia, té ndjekura shpejt
edhe nga Turgia, kuptuan menjéheré ‘domosdoshmériné
gjeopolitike’#” té ndihmés pér Ballkanin Peréndimor.“
Propaganda e tyre shogéruese jo vetém qé theksoi arritjet
e tyre né ofrimin e ndihmés pér vendet né nevojé, por
pérgjigja e BE-sé ndaj krizés u paraqit si kaotike dhe pa
solidaritet té vérteté. Konkluzioni i nénkuptuar ishte gé
sistemet demokratike peréndimore nuk ishin té afta té
pérballonin krizén né ményré té pérshtatshme. Faktit
gé pjesa kryesore e ndihmés erdhi nga BE-ja nuk iu dha
shumé réndési.

Né té vérteté, pérgjigja e BE-sé ndaj situatés né Ballkanin
Peréndimor pati njé fillim mjaft té trazuar. Bashkimi nuk i
déshmoi instiktet e veta gjeopolitike kur mé 15 mars nuk e
pérjashtoi Ballkanin Peréndimor nga kufizimet e eksportit té
pajisjeve mjekésore t& mbrojtjes personale drejt vendeve té
treta.® Pak pérpara Komunikimit t& Komisionit Evropian mbi
Samitin e Ballkanit Peréndimor mé 29 prill, Komisioni ¢liroi
eksportin e kétyre mallrave pér rajonin. Gjaté pérgatitjeve
pér kété aktivitet, Komisioni Evropian shpalli paketén e
rimékémbjes sé pérmendur tashmé, né vlerén e 3,3 miliardé
Eurove, me njé Plan Ekonomik dhe Investimi gé do té vijonte
né vjeshté ose né njé moment t& mévonshém.

Megjithaté, aftésia e BE-sé pér t'i béré vend vetes né
Ballkanin Peréndimor dhe sidomos né Serbi, vendin mé té

Elisabeth Braw (2020), “Forget Washington and Beijing. [Harroje
Uashingtonin dhe Pekinin] These Days Global Leadership Comes
from Berlin.” [Né Ditét e Sotme Lidershipi Botéror Vjen nha Berlini.”]
Foreign Policy, 28 prill.

Dimitar Bechev (2020), “Turkey Joins Soft Power Race During
Covid-19 Crisis.” [Turgia i Bashkohet Garés pér Pushtet té Buté gjaté
Krizés sé Covid-19] Ahval,

Aktualisht, BE-ja po pérgatitet ta pérsérisé gabimin dyfish: né gusht
2020, EJL6 nuk u pérfshi né pérgatitjet e BE-sé pér prokurimin e
pérbashkét té vaksinés kundér COVID-19. Pér mé tepér, BE-ja i
géndron ende planeve pér té zbatuar kriteret e Sistemit Evropian té
Informacionit né Udhétim dhe Autorizimit pér gytetarét e Ballkanit
Peréndimor duke nisur qé nga viti 2021. Né praktiké kjo do té pen-
gonte lévizjen e liré pa viza nga EJL6 drejt BE-sé



madh né rajon, duket té jeté zbehur gé prej shpérthimit
té pandemisé. Fillimisht mediat serbe dhe shumé prej
mediave né rajon raportuan mbérritjen e dérgesave me
ndihma mjekésore nga Kina, Turgia ose Rusia. “Solidariteti
i BE-sé éshté thjesht njé pérrallé” - tha fugishém Presidenti
Serb Aleksandar Vucic.>® Fakti gé ai i lejoi vetes kété
sjellje, pérpara kamerave qgé regjistronin, tek pérpigej té
falénderonte popullin kinez né gjuhén e tyre duke puthur
flamurin kinez dhe duke cilésuar udhéheqésin kinez si
“miku dhe véllai yné Xi Jinping”, mund té shihet vetém
pjesérisht si njé orvatje pér t'iu lévirur Kinés. Gjithsesi,
éshté ende shumé herét pér té paré se ku con kjo udhé,
sepse si rrequll udhéhegésit e rajonit nuk japin shpesh
justifikime ideologjike pér kthesat e tyre 180 gradéshe.
Faktikisht, né shtator 2020 Vugi¢ vizitoi Shtépiné e Bardhé
dhe pérpara Presidentit Trump béri té njéjtat temenara.

Megjithaté, do té ishte gabim té supozohej se prirjet
autokratike gé u vuné re gjaté krizés sé pandemisé sé
shkaktuar nga koronavirusi né regjimet autokratike, jané
té frymézuara nga administrimi mé i efektshém i krizés.
Kthimi mbrapa i demokracisé dhe kapja e shtetit né
Ballkanin Peréndimor jané shumé mé hershme se sa kriza
e koronavirusit dhe jané tradité e zonés.s' Abuzimet me
situatén e emergjencés pér té zvogéluar rolin e legjislativit
dhe zérat kritiké nga media dhe shogéria mé e gjeré civile,
vijné nga té fortét e rajonit gé né krizé shohin mundésiné
pér té konsoliduar dhe zgjeruar bazén e pushtetit té
tyre. Né fakt, edhe nése nuk do té kishte veprimtari té
kobshme nga elitat autokratike, né Ballkanin Peréndimor
éshté pérhapur perceptimi se aspirata pér anétarésim né
BE nuk mund té jeté ilaci pér problemet kémbéngulése
té rajonit.

Ajo cfaré i jep vrull kétij perceptimi éshté fakti gé BE-ja,
me gjithé ambicien e saj gé prej fillimit té shpérbérjes sé
Jugosllavisé né vitet 1990 pér té gené motori i stabilizimit
né rajon, nuk arriti té zgjidhé dy konfliktet mé té véshtira
etniko-politike. | ashtuquajturi normalizim i marrédhénieve
midis Beogradit dhe Prishtinés éshté kushti kyc pér
pérftimin e perspektivés reale té anétarésimit pér té dy

Milica Stojanovi¢ (2020), “Serbia Imposes State of Emergency, Pleads
for China’s Help.” [Serbia Shpall Gjendjen e Jashtézakonshme, i Lutet
Kinés pér Ndihmé.] Balkan Insight, 16 mars,

Pér njé analizé té detajuar, shih Milan Lavri¢ & Florian Bieber (2020),
“Shifts in Support for Authoritarianism and Democracy in the West-
ern Balkans.” [Zhvedosja e Mbéshtetjes pér Autoritarianizmin dhe
Demokraciné né Ballkanin Peréndimor.] Problems of Post-Commu-
nism [Problemet e Pas-komunizmit], 16 gershor.

Pér njé analizé té detajuar, shih Milan Lavri¢ & Florian Bieber (2020),
“Shifts in Support for Authoritarianism and Democracy in the West-
ern Balkans.” [Zhvendosja e Mbéshtetjes pér Autoritarianizmin dhe
Demokraciné né Ballkanin Peréndimor.] Problems of Post-Commu-
nism [Problemet e Pas-komunizmit], 16 gershor.
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kandidatét. Pavarésisht njé dhjetévjecari ndérmjetésimi
nga BE-ja dhe njé séré marréveshjesh teknike té arritura,
shumé prej kétyre marréveshjeve nuk jané zbatuar kurré
dhe asnjéheré nuk u arritén zhvilime vendimtare. Pér
mé tepér, njé zgjidhje e rastit té koklavitur t& Kosovés ka
nevojé pér bekimin e té gjithé anétaréve té pérhershém té
Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé. Rrugétimi gé con Kosovén
drejt anétarésimit né OKB dhe zbatimi pa probleme i kétij
vendimi né terren do té jené té mundura vetém nése
anétarét e pérhershém té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé
mbéshtesin zgjidhjen e ¢éshtjes.

Né shtator 2020, Shtépia e Bardhé béri bashké Presidentin
e Serbisé dhe Kryeministrin e Kosovés, té cilét konfirmuan
angazhimin e tyre pér normalizimin e marrédhénieve
ekonomike dypaléshe. Qeveria e SHBA-sé e pérdori
ndérhyrjen e vet si instrument edhe pér arritjen e njé tjetér
synimi té politikés sé jashtme. Serbia dhe Kosova u zotuan
t'i géndrojné pérkrah SHBA-sé né veprimtariné e saj né
Lindjen e Afért (Serbia do té zhvendosé ambasadén e vet
nga Tel Avivi né Jeruzalem dhe Kosova do té vendosé
marrédhénie diplomatike me Izraelin).52

Njé shgetésim tjetér pér stabilitetin rajonal éshté situata e
véshtiré e Bosnje-Hercegovinés. Dakordésia e prejkohshme
e bazuar né Marréveshjen e Pages sé Dejtonit té vitit 1995
nuk krijon mundésiné pér njé shtet funksional. Politika
etnike e rrénjosur thellé dhe e ndjekur nga udhéheqésit
politiké té boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve i shérben
interesave té tyre, por pengon gartésisht aftésiné e vendit
pér té zbatuar reforma politike dhe ekonomike dhe
pér té ndérmarré hapa drejt integrimit né BE. Aktorét
ndérkombétaré, pérfshiré dhe BE-ng&, parapélgejné
marréveshjet e kahkohshme né vend té rrezikut té krijimit
té pagéndrueshmeérisé sé re. Pavarésisht késaj, pér sa kohé
kéto konflikte té pazgjidhura vijojné té kércénojné rajonin
si shpata e Demokleut, aktorét politiké jo peréndimoré do
té ruajné fuginé e tyre ndérhyrése. Serbia dhe Republika
Serpska né Bosnje-Hercegoviné do té vijojné té jené
né varési t& mbéshtetjes dhe fuqisé sé tyre té vetos né
Késhillin e Sigurimit té OKB-sé.

C.f.
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Duke gené se anétarésimi né BE mbetet perspektivé e
largét dhe zgjidhja e konflikteve ento-politike nuk dukete
afért, fondet e BE-sé jané instrumenti mé i fugishém
gjeopolitik gé BE-ja ka né dispozicion. Ekspertét e
konsultuar pér hartimin e kétij dokumenti rané dakord
se éshté jetike gé mundésité e siguruara nga skema
e rimékémbjes e BE-sé té lidhen me kushte té forta sa
i pérket demokracisé, sundimit té ligjit dhe kritereve té
tjera si standardet mjedisore dhe sociale. Synimi duhet té
jeté gé qgytetarét, dhe jo elitat autokratike, té pérfitojné
nga mbéshtetja e BE-sé.> Né kété kuadér, mbéshtetja e
ofruar pér rajonin duhet t'i nénshtrohet kontrolleve té
hollésishme. Mbikéqyrja ndérkombétare dhe aktorét e
shogérisé civile duhet té pérfshihen né ményré sistematike
né kéto pérpjekje dhe té ndérmarrin funksionin e
mbikéqyrésit pérsa i pérket shpenzimeve transparente
dhe geverisjes sé miré.

Né té vérteté, nuk ka asnjé tregues qgé Shtetet e
Bashkuara, Rusia apo Kina, dhe ag mé pak Turgia, do té
jené té interesuara apo edhe té afta té ofrojné té njgjtén
asistencé financiare me BE-né pér Ballkanin Peréndimor né
té ardhmen. Gjithsesi ka disa arsye gé ¢ojné né supozimin
se Ballkani Peréndimor mund té jeté mé i hapur ndaj
influencés sé aktoréve té jashtém si né frontin ekonomik,
ashtu edhe né até politik.

Si¢ éshté pérmendur tashmé né kété dokument, rajoni
do té vuajé nga njé tkurrje e réndé ekonomike si rezultati
pandemisé. Qeverité do té kené akoma mé pak mundési
fiskale pér té financuar projekte infrastrukturore dhe té
tjera, dhe ato do té kené shumé nevojé pér financime nga
jashté. Po ashtu, investimet dhe kérkesa nga vendet e BE-
sé kané gjasa té bien pér shkak té krizés, ndérsa Kina né
vecanti po rimékémbet nga kriza shumé mé shpejt se sa BE-
ja. Kjo mund té sjellé njé rritje t& métejshme té eksporteve
dhe investimeve kineze né rajon.

Aktualisht investimet nga Kina zéné vetém rreth gjashté
pér gind té tregtisé dhe tre pér gind té investimeve té
huaja direkte né Ballkanin Peréndimor. Kéto shifra duken
té uléta né krahasim me 69 pér qgind té tregtisé dhe rreth
60 pér qgind té investimeve té huaja direkte gé vijnénga

C.f. fn 22., Capussela

26

ZGJERIMI | BE-SE NE EVROPEN JUGLINDORE NE KOHE PANDEMIE

BE-ja. Pavarésisht késaj, borxhi i vendeve té Ballkanit
Peréndimor ndaj Kinés po rritet. N& vitin 2018, Mali i Zi
dhe Magedonia e Veriut i detyroheshin Kinés pérkatésisht
39 dhe 20 pérgind té borxhit té tyre kombétar. Qeverité
né Podgoricé dhe Shkup morén borxh nga Pekini pér té
paguar shogérité kineze pér ndértimin e autostradave
té tyre. Pér mé tepér, Shqipéria, Bosnje-Hercegovina
dhe Mali i Zi pérballen me njé rrezik t¢ madh borxhi
problematik pér shkak té financimit gé lidhet me Nismén
Brez dhe Rrugé.>

Marrja borxh nga Kina (dhe né masé mé té vogél nga
Vendet e Gijirit, Rusia, Turgia, si dhe Kazakistani dhe
Azerbajxhani) éshté njé zgjidhje térheqgése dhe e shpejté
afatshkurtér pér geverité e rajonit, me géllim mbushjen
e boshllégeve né buxhetin e shtetit, pér t& ndértuar
dhe modernizuar infrastrukturén shumé té nevojshme
té transportit dhe pér géllime té tjera. * Kontratat
e shteteve arrihen pérmes ményrave té fshehta té
negocimit gé shmangin procedurat e prokurimit dhe
normat e konkurrencés dhe gé nuk kané transparencé
pérsa i pérket termave dhe kushteve té kontratés, apo
edhe analizave té fizibilitetit dhe atyre kosto-pérfitim,

John Hurley, Scott Morris, dhe Gailyn Portelance (2018), “Examining
the Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy
Perspective.” [Ekzaminimi i Problematikave té Borxhit té Nismés Brez
dhe Rrugé nga Piképamija e Politikave] Dokumentet e Qendrés pér
Zhvillimin e Politikave Botérore, Nr. 121 (mars),

Njé ekspert zhvillimi nga rajoni, i intervistuar pér kété raport, vuri né
dukje se partnerét kinez té investimeve béjné té pamundurén gé té
pérfundojné njé studim fizibiliteti pér njé autostradé, apo njé impiant
pér trajtimin e ujérave té ndotura, apo ndonjé projekt tjetér, sa mé
shpejt gété jeté e mundur, dhe mé pas ofrojné kontrata ‘me celésa
né doré’. Faktikisht, huaté kineze jané kryesisht mé té shtrenjta (ak-
tualisht normat e interesit jané 3-4% né vit pas njé periudhe falje) se
sa huaté evropiane (0,2-1% né vit). Megjithaté, huaté e BE-sé kérko-
jné kontribut financiar vendas né kuadrin e kostove té pérgjithshme
dhe kapacitete vendase pér zbatimin e projekteve. Né pérfundim,
huaté nga té dy burimet nuk kishin dallime té médha pérsa i pérket
¢mimit té pérgjithshém. Sipas njé té intervistuari, né fund té fundit,
ajo gé vendet e EJL6-és fitojné nga huaté e BE-sé éshté geverisja e
miré. Huaté kineze sjellin rezultate t& menjéhershme té dukshme

né syté e popullit dhe kérkojné shumé mé pak angazhim nga ana e
geverive té EJL6-és. Eksperti arriti né pérfundimin se BE-ja mund ta
tejkalojé kété disavantazh vetém duke ofruar mé shumé grante né
programet e veta té investimit né EJL6.



duke lejuar késhtu lulézimin e korrupsionit.s

Standardet mijedisore dhe lufta kundér ndryshimeve
klimatike jané léné ménjané, si pér shembull né rastet
e ndértimit dhe modernizimit té termocentraleve me
gymyr né Bosnje-Hercegoviné dhe né Serbi. Teknologjité
e vézhgimit té blera nga Kina ngrené shqgetésime lidhur
me fshehtésiné dhe mbrojtjen e té dhénave, dhe mé né
themel né lidhje me geverisjen demokratike.

Shih pér shembull Florian Bieber dhe Nikolaos Tzifakis (2019), “The
Western Balkans as a Geopolitical Chessboard? [Ballkani Peréndi-
mor si njé Fushé Shahu Gjeopolitike?] Myths, Realities and Policy
Options.” [Mite, Realitete dhe Alternativa Politikash.] Dokumenti i
Politikave té BIEPAG (gershor),

Jakob Mardell (2019), “China’s Economic Footprint in the
Western Balkans.” [Prania Ekonomike e Kinés né Ballkanin Peréndi-
mor.] Dokumenti i politikave té Azisé, Bertelsmann Stiftung,
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Marréveshjet e drejtpérdrejta midis geverive té rajonit
dhe fugive jo demokratike dhe jo peréndimore kané
fugizuar té fortét autokratiké né Ballkanin Peréndimor.
Né kéto marréveshje ka shumé mé pak transparencé
dhe llogaridhénie krahasuar me projektet e financuara
nga BE-ja.E megjithaté, media e kontrolluar nga
geveria ia paraget popullit rrugét dhe hekurudhat
e reja si prové e progresit dhe efektshmérisé sé
udhéhegésit té vendit.



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG

Kriza e koronavirusit nuk lidhet vetém me rrezikun gé BE-ja
té 'humbé’ Ballkanin Peréndimor, ose anasjelltas, por ajo
krijon edhe mundésiné e nxitjes sé integrimit té rajonit né
BE. Ndérkohé gé arkitektura ekonomike botérore do té
mbéshtetet mé shumé né zinxhiré mé té shkurtér furnizimi
(fjala e re né gojén e té gjithéve éshté ‘nga brigje té aférta’
[near-shoring]), aférsia gjeografike dhe mirékuptimi i
ndérsjellé kané edhe mé shumé vleré. Né kuadér té debatit
té rindezur pér autonominé strategjike té BE-s&, Ballkani
Peréndimor mund té jeté njé skené interesante kur béhet
fjalé pér segmente té réndésishme furnizimi gé duhet té
mbahen né Evropé.

Pér mé tepér, ka nevojé pér njé gjykim me mé shumé
nuancé. Jo té gjitha aktet dhe influenca e aktoréve jo
peréndimoré jané t& démshme apo né mospérputhje me
integrimin né BE. Eshté jetike té theksohet se investimet e
huaja né biznese dhe infrastrukturé mund té kené efekte
pozitive né ndérlidhjen dhe né zhvillimin ekonomik rajonal.
Pér mé tepér, Kina dhe aktoré té tjeré té jashtém mund
té kené edhe interes né stabilitetin ekonomik, rritjen
ekonomike dhe anétarésiné me té drejta té plota té rajonit
né njé treg té vetém gé do t'i lejonte investimet e tyre té
[ulézonin.

Ndérkohé rregullat dhe normat e BE-sé do té vijojné té
shkelen nése pérfagésuesit e BE-sé nuk fillojné t'i theksojné
ato me zé mé té larté dhe nése nuk i véné pérpara
pérgjegjésisé geverité e vendeve kandidate gé i injorojné
ato me géllim dhe vazhdimisht. BE-ja duhet ta pérfshijé
gjithashtu Ballkanin né debatin pér kontrollin mé rigoroz té
investimeve té huaja dhe shtrembérimit t& konkurrencés,
ose sic ka théné Pérfagésuesi i Larté Josep Borrell: ‘Evropa
nuk i duhet ofruar mé pjesés tjetér té botés né pjaté té
argjendté’.>”

Né kontekstin e konkurrencés mé té madhe gjeopolitike,
mund té ngrihet njé pyetje. A mundet BE-ja ta lidhé
mbéshtetjen e jashtme financiare dhe mé gjerésisht
procesin e asociimit me kushte rigoroze, apo, pérkundrazi,

Josep Borrell (2020), “The Post-Coronavirus World Is Already Here.”
[Botén e Pas Koronavirusit e Kemi Kétu Tashmé] Dokumentet e
politikave té ECFR,
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njé lévizje e tillé mund té ishte pengesé pér konkurrencén.

Ka shumé gjasa gé gjaté viteve té shkuara frika e ftohjes
me geverité dhe shtyrja e tyre né duart e aktoréve té tjeré
té jashtém, té keté luajtur tashmé njé rol né ngurrimin e
BE-sé pér té ngritur plotésisht zérin e saj kundér shkeljeve
serioze té standardeve demokratike dhe té sundimit
té ligjit. Fakti gé disa vende anétare té BE-sé nuk jané
mé demokraci me tipare té plota e pérkegéson mé tej
problemin, duke gené se ato nuk kané as motivim dhe as
besueshmériné pér té cuar pérpara transformimin politik
né vendet kandidate.

Ndérsa ekziston rreziku gé drejtuesit politiké vendas mund
t'i kthejné shpinén BE-sé kur té pérballen me kérkesat pér
reformé, alternativa pér BE-né éshté té heqé doré nga
kapaciteti i saj pér t'i dhéné formé zhvillimeve né rajon.
BE-ja ka njé séré arsyesh pér t'u ndeshur, dhe nése éshté e
nevojshme, pér t'u pérballur me aktoré politiké té jashtém
dhe vendas gé kané mé shumé vetébesim. Si¢ u theksua
mé paré, ekonomité e rajonit jané té lidhura ngushté me
BE-né. Megjithése ajo e ka humbur njé pjesé té térhegjes
sé saj, pér qytetarét integrimi né BE é&shté ende aspiraté.
Aktorét jo peréndimoré nuk ofrojné njé model alternativ
integrimi apo njé té ardhme afatgjaté pér rajonin. Kjo ua
véshtiréson udhéhegésve vendas zévendésimin e BE-sé me
partneré té tjeré dhe bindjen e zgjedhésve se ky ndryshim
éshté i duhuri.

Né pérgjithési, Ballkani Peréndimor nuk ka shumé réndési
gjeopolitike pér Shtetet e Bashkuara ose Rusing, apo edhe
Kinén. Pérfundimi i pérbashkét i analistéve nga SHBA
dhe Rusia éshté se transformimi i rajonit né njé vend ku
krijohet besim gjeopolitik do té ishte me dobi, por edhe
‘déshtimi nuk do té ishte humbje e madhe’.*® | humburi
i vetém do té ishte projekti i integrimit evropian nése né
Ballkanin Peréndimor vazhdon rrénimi social-ekonomik
dhe spostimi drejt mbéshtetjes sé autoritarianizmit si
dhe nése rajoni vijon té jeté thembra e Akilit e Bashkimit
Evropian.

Jeffrey Mankoff & Andrey Kortunov (2020), “Addressing Unresolved
Challenges in U.S.—Rusia Relations.” [Trajtimi i Sfidave té Pazgjidhura
né Marrédhéniet SHBA-Rusi]. Dokumentet e Politikave té Qendrés
pér Studimet Strategjike dhe Ndérkombétare (CSIS), fq 2.



REKOMANDIME

Autorét e kétij raporti i propozojné veprimet e méposhtme
BE-sé, parlamentit dhe vendeve anétare té BE-sé dhe té
EJL6-&s si dhe aktoréve té tjeré politiké dhe ekonomikég,
pér secilén nga tre fushat analitike té raportit:

Ne besojmé se dy parime do té kené réndési té vecanté
pér orientimin e veprimeve té ardhshme té BE-sé né rajon:

Sé pari, BE-ja dhe vendet anétare duhet té synojné té
pérmirésojné aftésiné ripértéritése ekonomike né EJL6
duke ndihmuar zhvillimin ekonomik té rajonit pérmes
asistencés mé té genésishme financiare (kryesisht grante
dhe jo hua), duke pérmirésuar késhtu standardin e jetesés
dhe pérmirésimin e pérgjithshém té kapitalit njerézor né
rajon. Kjo éshté thelbésore pér tejkalimin e situatés sé
zymté (mungesés sé investimeve, emigrimin e larté, etj.).

Rritia né EJL6 dhe ulja e varférisé dhe pabarazisé nuk
mund té arrihen pa kapital pa kosto gé sigurohet nga
jashté. Aktualisht, rajoni nuk mund té mbledhé kapital té
mjaftueshém pér té financuar ‘hapin e vet gjigant pérpara’
me kapacitetet e veta. Nése BE-ja déshiron ta integrojé
EJL6-én, ajo duhet t'ia hapé fondet e veta strukturore dhe
té kohezionit EJL6-&s ose té sigurojé kapital pa kosto nga
burimet e tjera té veta té financimit.

Me @géllim kanalizimin dhe kontrollin e shpenzimeve,
BE-ja duhet té zgjerojé fushéveprimin e Instrumentit té
Financimit té Ballkanit Peréndimor té& bazuar né Bruksel
dhe ta kthejé até né agjenci té bazuar né pérvojat
e Agjencisé pér Rindértim dhe Zhvillim né Ballkanin
Peréndimor gé ishte operacionale nga viti 2000 deri né
vitin 2008 né Selanik. Agjencité e BE-sé duhet té jené té
pérfshira né EJL6 pérgjaté té gjithé ciklit té zbatimit té
projektit, duke nisur gé nga planifikimi fillestar, e deri tek
zbatimi dhe mbikéqyrja.

Nxitja e zhvillimit mund té kanalizohet kryesisht pérmes
paketés sé paragitur ekonomike dhe té investimeve, duke
pérshpejtuar ké&shtu integrimin né njé treg té vetém (grupi
2 né negociatat e aderimit), sé bashku me zbatimin e
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Udhérréfyesit pér Zonén Ekonomike Rajonale.

Sé dyti, rritja e konsiderueshme e asistencés financiare
duhet té jeté pjesé e njé kuadri mé té gjeré politik.Lévrimi
duhet té jeté shpérblim pér performancén e duhur té EJL6-
és né reformat pérkatése.Sé bashku me pérmirésimin e
standardeve té jetesés, ulja e korrupsionit né gjygésor,
sistemin e shéndetésisé dhe arsim jané ndér pérparésité
e qytetaréve té EJL6-8s, konfirmuar kjo nga té gjitha
anketimet aktuale té opinionit publik.

Né vecanti, BE-ja duhet t'i kushtojé vémendje veprimeve
té méposhtme:

Integrimit té EJL6-Es né krijimin e njé rendi ekonomik
pas koronavirusit dhe Marréveshjes sé Gjelbér.

Té jeté e shpejté dhe konkrete lidhur me zbatimin e
masave té rimékémbjes pas pandemisé dhe paketés
sé investimit gé pritet té vihet né funksionim né
vjeshté té vitit 2020.

Pércaktimit té fondeve pér projektet kryesore infras-
trukturore né rajon, té cilét jané pjesé e strategjive té
BE-sé pér ndérlidhjen.

Pérshpejtimit té& integrimit t& EJL6-8s né sektoré gé
jané motoré té zhvillimit ekonomik dhe modernizimit,
dhe pérputhjen me pérparésité e veté BE-sé&, si ¢ésht-
jet e ndryshimeve klimatike, mjedisit, energjisé, trans-
portit dhe teknologjisé.

Té sigurohet gé jo vetém elitat drejtuese, por edhe
gytetarét, té pérfitojné nga mbéshtetja e BE-sé. Pake-
ta e investimit duhet té trajtojé kohezionin shogéror,
instrumentet e rishpérndarjes, gasjen e barabarté né
punésim dhe mirégenien.

Té sigurohet, pérmes mbikéqyrjes né terren, dhe an-
gazhimit gé shkon pértej atij politik, gé ndihma afat-
gjaté dhe ajo né raste krizash e dhéné nga BE-ja té
shpenzohet né ményrén e duhur. Aktorét e shogérisé
civile vendase duhet té pérfshihen sistematikisht né
kéto pérpjekje.
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NGJYRA ME TE QARTA NE KALEIDOSKOP:
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RRENJOSJA E BASHKEPUNIMIT BRENDARAJONAL NE EJL6

BE-ja duhet té& vazhdojé té mbéshtesé bashképunimin
ndérmijet vendeve té rajonit, duke u pérgendruar fugishém
né elementin e bashképunimit rajonal né procesin e
integrimit. Megjithaté, parakushti pér suksesin e integrimit
té EJL6-és né BE éshté pronésia vendase efikase dhe
angazhimi politik pér bashképunim rajonal nga ana e
udhéheqgésve té EJL6-8s. BE-ja duhet ta trajtojé kété (mos)
angazhim me fjalé té qarta duke shmangur dykuptimésing,
né ményré gé popujt t& marrin vesh kuptimin e veprimeve
té qeverive té tyre.

Elementi kyc pér nxitjen e bashképunimit rajonal fshihet
né zgjidhjen e mosmarréveshjeve dypaléshe. Pérpjekjet pér
transformimin e konfliktit duhet té vijojné pa ndérprerje,
pér té siguruar gé ato t& mospengojné bashképunimin né
rajon dhe té mos kené efekt negativ né procesin e aderimit.

BE-ja duhet té vijojé té kontrollojé dialogun midis Kosovés
dhe Serbisé. Derisa Beogradi dhe Prishtina té bien dakord
pér njé zgjidhje, bashképunimi né té gjithé rajonin do
té vijojé té jeté problematik dhe rezultatet do té jené té
kufizuara.

BE-ja duhet té investojé po aqg energji dhe burime né
negociatat gé lidhen me té ardhmen e Bosnje-Hercegovinés,
sa ato gé investohen pér ¢éshtjen e Kosovés. Nuk mund té
jeté alternativé pér BE-né gé té lejojé qé vendi té mbetet né
harresé, nése ajo déshiron té pérmbushé rolin gjeopolitik
gé ka zgjedhur pér veten e vet.

BE-ja duhet té identifikojé qarté veprimtarité e ak-
toréve té jashtém né marrédhéniet e tyre me geverité
e EJL6-és, té cilat bien ndesh me vlerat dhe standardet
e BE-sé; t'i béjné té garta kéto efekte dhe t'u kérkojé
llogari geverive pér shkeljen e angazhimeve té tyre né
kuadér té rregullave té BE-sé.

BE-ja duhet ta pérfshijé EJL6-én né strategjité e veta
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lidhur me Kinén, Rusiné dhe shtete té tjera individuale
dhe né gasjen e saj né lidhje me Lindjen e Afért, rajonin
e Gjirit dhe zona té tjera ku ka konflikt.

BE-ja duhet ta pérfshijé EJL6-én né diskutimet e veta
pér kontroll mé rigoroz té investimeve té huaja dhe
shtrembérimit t& konkurrencés. Ajo duhet té sigurohet
gé investitorét e huaj dhe geverité vendase respektojné
rregullat né fugi té konkurrencés.

BE-ja duhet té shmangé gabimin e marsit 2020 (kur BE-
ja kufizoi eksportin e pajisjeve mjekésore té mbrojtjes
personale drejt Ballkanit Peréndimor) duke pérjashtuar
Ballkanin Peréndimor pa gené nevoja dhe pa u mendu-
ar miré, nga pérgatitja pér njé blerje té pérbashkét té
vaksinés kundér COVID-19.

BE-ja duhet t& heqé doré nga vendimi pér zbatimin e
kérkesave té Sistemit Evropian pér Informacionin dhe
Autorizimin e Udhétimit pér qytetarét e Ballkanit Peréndimor
duke nisur gé nga viti 2021. Ndryshe (keq)perceptimet se

BE-ja déshiron té rivendosé regjimin e vizave pérmes njé
“dericke té pasme”, do té jené té pashmangshme.

Eshte e nevojshme & aftésité e komunikimit dhe
vetéprezantimi i BE-sé né rajon té fugizohen. BE-ja duhet
té shmangé deklarata té pagarta dhe gjuhén boshe gé i jep
qytetaréve pérshtypjen se ajo nuk e prek me doré realitetin
né terren.

BE-ja duhet té& mékojé lidhjet e drejtpérdrejta me qytetarét
né rajon pérmes kanaleve t& komunikimit gé nuk u lejojné
drejtuesve politiké té ri-interpretojné mesazhet e BE-sé.

BE-ja duhet té& shtojé konsiderueshém mbéshtetjen
financiare pér liriné e medias dhe liriné e fjalés né rajon.
Kéto jané parakushte pér konkurrencé té drejté politike
dhe geverisje demokratike, dhe jetike pér té kundérshtuar
fushatat e keginformimit nga ana e aktoréve té huaj dhe
vendas.
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LISTA E GRAFIKEVE DHE TABELAVE SHKURTESA
7 Grafiku 1: KRI Konsumi Real pér Individ
Cdo dy minuta njé qytetar né Ballkanin Peréndimor emigron
né ményré té ligjshme né BE (lejet e para té géndrimit né BE CEFTA Marréveshja e Tregtisé sé Liré e
né vitin 2018) Evropés Qendrore
12 Grafiku 2: BE Bashkimi Evropian
Norma e papunésisé né EJL6 (pérgindja e fuqisé punétore,
mosha 15 deri 74 vjec). FDI Investime té Huaja Direkte
13 Grafiku 3: FES Fondacioni Friedrich-Ebert
Norma e punésimit né EJL6 (pérgindja e popullatés, mosha 20
deri 64 vjeq). PPB Prodhimi i Brendshém Bruto
14 Grafiku 4: NATO Organizata e Traktatit té Atlantikut té Veriut
Té ardhurat neto nga FID-té, tregtia dhe bilancet aktuale té
llogarive (né pérqindje té PBB-s€) 2007 dhe 2019. SFB Standardi i Fugisé Blerése
8 Tabela 1: RCC Késhilli Rajonal pér Bashképunim
KRI-ja dhe PBB-ja e EJL6-s dhe BE-sé pér frymé shprehur né SFB
né vitin 2019. EIL6 Gjashté vendet e Evropés Juglindore (Shqipéria,
Bosnjé-Hercegovina, Kosova, Mali i zi,
12 Tabela 2: Magedonia e Veriut dhe Serbia)
Parashikimi i rritjes sé PBB-sé reale né Ballkanin Peréndimor
(né pérqindje né vit). OKB Organizata e Kombeve té Bashkuara
14 Kutiza 1: SHBA Shtetet e Bashkuara té Amerikés

Financimi i jashtém nuk mund ta zévendésojé mbledhjen e
kapitalit té& brendshém.
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Pas mé shumé se dy dekadash angazhim né Evropén
Juglindore, FES vleréson se sfidat dhe problemet gé ende
mundojné kété rajon mund té zgjidhen né ményré té
pérshtatshme pérmes njé kuadri té pérbashkét rajonal.
Angazhimi yné pér té cuar pérpara interesat tona
themelore pér transformim shogéror dhe ekonomik,
konsolidim  demokratik,  drejtési  shogérore  dhe
ekonomike, dhe page pérmes bashképunimit rajonal,
éshté fugizuar gé prej vitit 2015 si rezultat i ngritjes sé
infrastrukturés pér bashkérendimin e rrjetit rajonal té FES-
it nga Sarajeva né Bosnje-Hercegoviné: Dialogu Rajonal
i Evropés Juglindore (Dialogu SOE). Né bashképunim té
ngushté me dymbédhjeté zyrat e vendeve té FES-it né té
gjithé Evropén Juglindore, Dialogu SOE kryen analiza té
sfidave té pérbashkéta né rajon dhe harton programe dhe
veprimtari rajonale té pérshtatshme.
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BE-ja dhe NATO-ja rrethojné EJL6-én.
Shqgipéria, Mali i Zi dhe Magedonia e
Veriut jané anétare té NATO-s. EJL6
zhvillon rreth trecerekun e tregtisé sé
saj me BE-né. Shumica e investimeve
té huaja vijné nga BE-ja dhe sistemi
i tyre financiar kontrollohet né masé
té konsiderueshme nga banka né
BE. Cfaré éshté mé e réndésishmja,
emigrimi gjaté dekadave té fundit
ka cuar né njé situaté ku té paktén

NE KOHE PANDEMIE

%

njé e pesta e popullsisé vendase té
EJL6-&s jeton né BE.

Pér miré apo pér keq, shpérthimi i
pandemisé sé COVID-19 mund té
jeté njé piké kthese pér marrédhéniet
midis BE-sé dhe vendeve té zgjerimit
né Ballkanin Peréndimor. Megjithaté,
ekziston rreziku gé gjérat t& mbeten
né vend, tek udhéheqésit e nervozuar
té BE-sé rreken té gjejné pérgjigjet pér
té ardhmen e BE-sé.

Pér mé shumé informacion:

%

Elementi kyc pér té shtyré pérpara
bashképunimin  brendarajonal né
rajonin e EJL6-6s, éshté zgjidhja e
mosmarréveshjeve dypaléshe.

BE-ja duhet té vijojé té kontrollojé
dialogun midis Kosovés dhe Serbisé.
Gjithashtu, BE-ja duhet té investojé po
aqg energji dhe burime né negociatat
gé lidhen me té ardhmen e Bosnje-
Hercegovinés, sa ato gé investohen
pér céshtjen e Kosoveés.
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