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Wyjatkowy charakter pande-
mii i niepokdj spoteczny wy-
raznie zmniejszyty konkurencje
miedzy partiami politycznymi
w celu zapewniania panstwu
zdolnosci do dziatania.
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Tryb kryzysowy sprzyjat zmia-
nom w rozktadzie sit miedzy
partiami politycznymi. Decy-
dujacy wptyw miata ocena
zarzadzania kryzysowego

i zwiazana z nig polityka ko-
munikacyjna rzadzacych.

%

Nieobliczalne konsekwencje
ekonomiczne i spoteczne
pandemii moga w przysztosci
skutkowa¢ gwattownymi
zmianami przy formowaniu
wiekszosci parlamentarnych

i tworzeniu koalicji.
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W zwiazku z kryzysem wywotanym koronawirusem nasuwa-
ja sie pytania o ewentualny wptyw pandemii na niemiecki
system partyjny. Czy grozi nam dalsza polaryzacja i fragmen-
taryzacja? Jak mechanizm zarzadzania kryzysem, w ramach
ktoérego dziataja konkretni przedstawiciele wtadzy wykonaw-
czej, wptynie na konkurencje i rozktad sit miedzy partiami
oraz prawdopodobienstwo przysztych koalicji? Jakich reakgcji
wyborcéw nalezy sie spodziewa¢ w odniesieniu do konku-
rencji miedzy partiami, jezeli w wyborach do Bundestagu
w 2021 roku nie bedzie juz mozna zagtosowac¢ na Angele
Merkel, ktéra — jako kanclerz wyspecjalizowana w zarzadza-
niu kryzysowym — notuje swietne wyniki sondazowe?

Mozna wyobrazi¢ sobie rézny obrét spraw, co zostanie omé-
wione w niniejszym artykule. Po pierwsze, nasuwa sie pyta-
nie o to, czy pandemia koronawirusa wywotuje samoistne
zmiany w systemie partyjnym. Po drugie, istnieje mozliwos¢,
Ze juz rozpoczete zmiany beda przyspiesza¢ w mysl koncep-
gji zaleznosci od sciezki. Odnoszac sie do szczegdlnej sytuadji
kryzysowej, mozna by jednak réwniez, po trzecie, przypusz-
czac, ze aktualne zmiany stanowia jedynie chwilowy obraz
sytuacji, a system partyjny po kryzysie wroci do poprzedniej
postaci z odpowiednia liczba konkurujacych ze soba ugru-
powan, utrwalona kultura komunikacyjna i rozktadem sit
gwarantujacym okreslone wiekszosci w gtosowaniach.

~Konkurencja miedzy partiami politycz-
nymi w napieciu miedzy mechanizmem
zarzadzania kryzysem w oparciu o wia-
dze wykonawcza...”

Wida¢ obecnie, ze mechanizm zarzadzania kryzysem oparty
na wiadzy wykonawczej wptywa na konkurencje miedzy
partiami w dwoch wymiarach. W celu zapewnienia zdolnosci
panstwa do dziatania nie zawieszono, co prawda, konkuren-
gji miedzy partiami, ale wyraznie ja jednak zmniejszono.
Uznano wyjatkowy charakter okolicznosci, ktére media po-
kazywaty w czasie rzeczywistym (trumny cynkowe w Berga-
mo i w innych miejscowosciach) i wskutek ktérego nastat
niepokdj spoteczny. Rzadowa polityka walki z koronawiru-
sem nie byfa na poczatku prawie w ogdle kwestionowana,
zwlaszcza ze z wyjatkiem Alternatywy dla Niemiec (AfD)
wszystkie partie reprezentowane w Bundestagu to partie
rzadzace na poziomie krajéw zwiazkowych.

.--.a debatg parlamentarno-spoteczna”

Niezaleznie od tej zasadniczej jednomysinosci w kazdej fa-
zie toczono otwarte debaty, ktére dotyczyty kwestii tego,
czy podejmowane $rodki sa zasadne, biorac pod uwage ich
skutki dla gospodarki, rodzin i mtodziezy szkolnej, a takze
dla myslenia o demokracji jako takiej. Nie stwierdzono cat-
kowitego wytaczenia opozycji parlamentarnej. Jednocze-
$nie niedostatki opozycji i reprezentacji zaczat rekompenso-
wac przybierajacy na sile gtos pozaparlamentarny — stychac
go byto na przyktad podczas demonstracji przeciwko re-
strykcjom, ktore wyrdzniaty sie szerokim spektrum uczest-
nikéw i uczestniczek. W tym sensie kluczowe znaczenie ma
nadal to, ,aby reprezentacja narodu byta widoczna w pro-
cesie formowania sie jej woli politycznej”, odzwierciedlata

rozne interesy w ramach procesu deliberacji i nie narazata
sie na ryzyko ,,zamienienia zdolnosci do debaty na rzekoma
zdolnos¢ do dziatania” (Wolfgang Zeh'). Mimo to w cza-
sach kryzysu —a w szczegoélnosci w warunkach takiej pande-
mii — normalny proces decyzyjny oparty na demokracji parla-
mentarnej stoi w opozycji do koniecznosci podejmowania
przez panstwo szybkich dziatan.

Po drugie, tryb kryzysowy sprzyjat zmianom w rozktadzie sit
miedzy partiami. CDU i CSU odnotowaty w sondazach
wzrost poparcia do 40%, ktoére przed kryzysem spadato cze-
$ciowo wyraznie ponizej 30%. Wyniki socjaldemokratyczne-
go koalicjanta i trzech partii opozycyjnych ulegty tymczasem
pogorszeniu lub stagnacji. SPD nie udato sie skorzysta¢ na
tym, Ze opinia publiczna skupita sie na wiadzy wykonawczej,
mimo ze partia ta odpowiada za resorty finanséw, pracy oraz
polityki spotecznej i rodzinnej. A to one wiasnie maja kluczo-
we znaczenie w walce z gospodarczymi i spotecznymi skut-
kami kryzysu. Zieloni, ktérzy swietne wyniki w sondazach
osiagali na poczatku roku w zwiazku z ruchem Fridays For
Future, traca, co prawda, w obliczu zewnatrzpochodnego
szoku wywotanego kryzysem COVID-19, ale nadal odnoto-
wuja poparcie w przedziale 16—18%. Zmalat ponadto elekto-
rat AfD, Wolnej Partii Demokratycznej (FDP) i Lewicy, przy
czym te dwa pierwsze ugrupowania stracity relatywnie wie-
cej, a FDP zblizyta sie nawet niebezpiecznie do progu wybor-
(zego wynoszacego 5%.

~Zarzadzanie komunikacjg i polityka
kadrowa jako czynniki o kluczowym
znaczeniu”

W przypadku analizy zmian w poparciu dla partii politycz-
nych na korzys¢ CDU i CSU tatwo ulec pokusie argumentacji
zwiazanej z domniemana ,,premia za rzadzenie” w czasach
kryzysu. Jesli spojrze¢ poréwnawczo na kryzys finansowy
i kryzys w strefie euro z 2008 roku oraz tzw. kryzys uchodz-
czy z roku 2015, okazuje sie jednak, ze sytuacje kryzysowe
nie sa per se korzystne dla partii rzadzacych i nie dziata tez
automatyczny mechanizm wzmacniajacy witadze wykonaw-
cza. Oprocz indywidualnych okolicznosci zwiazanych z da-
nym przypadkiem — pandemia, w przeciwienstwie do kryzy-
su finansowego, postrzegana jest jako niezawiniony kryzys
ogarniajacy panstwo i spoteczenstwo — decydujace znacze-
nie ma przede wszystkim to, jak spoteczenstwo ocenia kon-
kretne zarzadzanie kryzysowe i zwiazana z nim polityke ko-
munikacyjna partii (rzadzacych).

W czasie pandemii poswieca sie partiom politycznym mniej
uwagi, wzrasta natomiast zainteresowanie osobami zajmuja-
cymi stanowiska wykonawcze. CDU i CSU mogty umocnic
swoj wizerunek partii gwarantujacych |, przetrwanie pan-
stwa”, poniewaz na szczeblu federalnym (z kanclerz Angela
Merkel i ministrem zdrowia Jensem Spahnem) oraz w dwach
najwiekszych i silnie dotknietych przez pandemie krajach
zwiazkowych — Bawarii i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (z pre-

1 Profesor prawa administracyjnego, byty dyrektor administracyjny
Bundestagu (przyp. ttum.).



mierami Markusem Sdderem i Arminem Laschetem) — obsa-
dzaja urzedy kierownicze, majace kluczowe znaczenie
w walce z zagrozeniami. Z duzym poparciem spotecznym
spotkato sie zwtaszcza zarzadzanie kryzysowe rzadu federal-
nego (ponad 80%).

Kwestia zmieniajacych sie warunkéw konkurencji obejmuje
rowniez aspekt zwiazany z komunikacja z cztonkami i elekto-
ratem. Wskutek zakazu zgromadzen i ograniczen w kontak-
tach zamarto w duzej mierze nie tylko zycie publiczne jako
takie, ale tez zycie partyjne. Aby zapewni¢ funkcjonowanie
gremiéw i grup roboczych, partie przeniosty spotkania do
przestrzeni cyfrowej. Jednoczesnie na przyktad CSU i Zieloni
stawiaja pierwsze kroki w organizacji wirtualnych kongreséw
partyjnych. Pojawity sie przy tym ograniczenia wynikajace
z takich rozwiazan: nie tylko z powodu wykluczenia cyfro-
wego, ale tez przepiséw regulujacych dziatalnos¢ partii poli-
tycznych, ktére wymagaja tajnego gtosowania przy podej-
mowaniu decyzji kadrowych. Bedzie to prawdopodobnie
sprzyjac dyskusjom o nowelizacji ustawy o partiach politycz-
nych z 1967 roku.

Zmian wywotanych przez pandemie koronawirusa w rozkfa-
dzie sit miedzy partiami politycznymi nie mozna, co prawda,
poréwnac do wielkiego wybuchu, ale mogtyby sie one oka-
za¢ punktem wyjscia do zmian w przysztym procesie formo-
wania sie wiekszosci politycznej i tworzenia koalicji. Biorac

CZY KRYZYS ZMIENIA SYSTEM PARTYINY?

pod uwage maraton wyborczy w 2021 roku, réwniez CDU
i CSU musza liczyc¢ sie z niematym , ryzykiem rezydualnym”,
jezeli ,przegrani” kryzysu wywotanego koronawirusem wy-
kaza sie nowa otwartoscia wobec koalicji bez chadekow.
Mogtoby to nastapic na przyktad wtedy, kiedy agenda po-
lityczna w roku wyborczym silniej skupitaby sie na kwestii
redystrybucji. Jednoczesnie odejscie Angeli Merkel wywo-
ta niepewnos¢, choc i tutaj przewidywania plasuja sie mie-
dzy dwoma biegunami — od ,,zmieni sie wszystko” do ,nie
zmieni sie nic”.

~Koronawirus nie oznacza dla systemu
partyjnego wielkiego wybuchu, lecz
raczej coraz wieksza koncentracje na
sitach centrowych”

Jesli spojrze¢ na przebieg kryzysu od poczatku pandemii
W marcu az do jej zakoniczenia, ktérego termin wciaz pozo-
staje nieznany, okazuje sie, ze zmiany na scenie politycznej
spowodowane koronawirusem co do zasady ida raczej
w kierunku skupienia sie na sitach centrowych niz wiekszej
polaryzacji. Trudno na tej podstawie oczywiscie prognozo-
wac wyniki wyboréw. Sam kryzys moze jeszcze przybrac za-
skakujacy obrot, a jego najgorsze konsekwencje sa by¢ moze
dopiero przed nami. Podobnie tez zachowanie wyborcéw,
a tym samym system partyjny pozostaja w duzym stopniu
podatne na gwattowne zmiany.
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cze i spoteczne — koronawirus wystawia nasza spotecznosc
na bezprecedensowa probe. Jednoczesnie kryzys szczegol-
nie wyraznie uwidacznia istniejace juz wczesniej, dtugotrwa-

te wyzwania zwiazane z ustrojem demokratycznym. Nasu-
waja sie w zwiazku z tym pod adresem Swiata nauki
roznorodne pytania zwiazane z demokracja, ktére chcemy
omowi¢ w ramach nowej serii artykutéw publikowanych
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Czy kryzys zmienia system partyjny?
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Rzadowa polityka walki z koronawiru-
sem na poczatku pandemii nie byta
podwazana przez zadna partie repre-
zentowana w Bundestagu, z wyjat-
kiem Alternatywy dla Niemiec (AfD).

Zasadnicza jednomyslnos¢ w parla-
mencie na kazdym etapie debaty pu-
blicznej miata jednak niespodziewany
efekt uboczny: powstanie opozycji po-
zaparlamentarnej w postaci demon-
stracji przeciwko restrykcjom, ktére
wyrézniaty sie  szerokim  spektrum
uczestnikéw i uczestniczek.
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Tryb kryzysowy pozwolit CDU i CSU
wyraznie rozbudowac swoja przewage
w sondazach do 40 %. Wyniki socjal-
demokratycznego koalicjanta i trzech
partii opozycyjnych ulegty tymczasem
pogorszeniu lub stagnacji. Zmiany na
scenie politycznej ida w kierunku sku-
pienia sie na sitach centrowych niz
wiekszej polaryzadji.

W czasach kryzysu spoteczenstwo po-
Swieca partiom politycznym mniej
uwagi, wzrasta natomiast zaintereso-
wanie osobami zajmujacymi stanowi-
ska wykonawcze. Pozwolito to kanclerz
Angeli Merkel i ministrowi zdrowia
Jensowi Spahnowi wzmocni¢ wizeru-
nek ich partii jako filaru gwarantujace-
go przetrwanie panstwa.

www.fes-polska.org
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Kryzys wywotany koronawirusem mo-
ze w zblizajacych sie wyborach do
Bundestagu 26 wrzesnia 2021 okazac
sie katalizatorem do duzych zmian
w procesie formowania sie wiekszosci
politycznej i tworzenia koalicji.

Nieprzewidywalne skutki ekonomiczne
i spoteczne pandemii moga w roku wy-
borczym wywotac debate skupiona na
kwestii redystrybucji majatku. Potacze-
nie tego tematu z jednoczesnym odej-
sciem Angeli Merkel od polityki moze
otworzy¢ wyborcdw na nowa koalicje
bez chadekdw.




