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Na América Latina, a violéncia
contra as mulheres é muito al-
ta, mas tende a ser invisibiliza-
da porque ocorre principal-
mente na esfera privada e ha
baixos niveis de dentincia, em
parte porque as politicas pu-
blicas ndo sao adequadas para
atender o problema.

%

Alguns fatores que explicam o
fendmeno séo a persisténcia
de uma cultura patriarcal e xe-
néfoba, a desigualdade eco-
némica e de género e as defi-
ciéncias nos sistemas de
seguranca e justica.

%

Muitos paises da regiao fize-
ram mudancas de politicas e
de legislacao, promulgando
leis especiais para enfrentar o
feminicidio ou incorporando
fatores agravantes nos cédi-

gos penais.
RIEDR
» » é";
SER 1=




GURANCA

PANORAMA

E DESAFIOS

DA VIOLENCIA
CONTRA AS
MULHERES EM
TRES PAISES DA
AMERICA LATINA

Brasil, Uruguai e Argentina




Ind

2.1
2.2
2.3

41
4.2

4.3
4.4

4.5
4.6

Ice

Introducao

Caracteristicas do problema

Brasil ...
ATGENTING -
UrUQUAIT .o .

Fatores estruturais e de risco

Relagbes de género em um sistema patriarcal e

a dependéncia @CoONOMICA ...
Histérico de agressoes e falhas no sistema de seguranca e justica......

Politicas testadas e propostas

Sistemas de atencdo as mulheres em situacao de violéncia..............
Juizados e delegacias especializados em violéncia de género,
domeéstica, sexual e medidas de protecdo as vitimas.......................
Observatorios sobre violéncias de género ...
Desenvolvimento de protocolos ou guias para a investigacao de
crimes sexuais, feminicidios e outras violéncias de género................
CaAPACITACAOD - ..o
Acionar policial e coordenacao com equipes sociais ........................



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - PANORAMA E DESAFIOS DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES EM TRES PAISES DA AMERICA LATINA

INTRODUCAO

A magnitude da violéncia letal é alarmante. Apesar de con-
centrar apenas 8% da populacdo mundial, 33% dos homici-
dios do mundo ocorrem no subcontinente’. A regido tam-
bém apresenta altos niveis de feminicidio, encontrando-se no
Brasil a quinta taxa mais alta de assassinatos de mulheres por
serem mulheres. O fato dos homens serem vitimas, com
maior frequéncia, faz com que os feminicidios sejam muitas
vezes invisiveis, vistos como um problema menor e de impac-
to limitado nas politicas publicas.

Muitos feminicidios sao resultado da violéncia doméstica, co-
mo ultimo estagio de uma série de agressdes no contexto
das relacoes afetivas. De fato, na regido, sdo crimes que nao
apenas acabam com a vida das mulheres, mas também pro-
duzem, indiretamente, muitas vitimas. Trata-se de mortes
violentas que resultam de anos de violéncia perpetrada na
presenca de criancas ou adolescentes, filhos/as das vitimas,
gue acabam ficando 6rfaos de maes e com seus pais presos
ou fugindo.

Entre os fatores que explicam as graves violacoes a integrida-
de fisica e psicoldgica das mulheres latinas, chama atencéo a
persisténcia de uma cultura patriarcal e xen6foba, a desigual-
dade econdmica e de género e as graves deficiéncias nos
sistemas de seguranca e justica, que estao por tras da baixa
notificacdo de casos, bem como da negligéncia na atencdo
as vitimas. Varios estudos de vitimizacdo assinalam como
uma marca distintiva da violéncia de género na América Lati-
na a estreita relacdo do autor com a vitima. Este aspecto esta
relacionado com a caracteristica tendéncia da violéncia con-
tra a mulher, que se expressa nas relacdes maritais ou de
casal por meio da dependéncia patrimonial e da violéncia
psicologica. Estas sao caracteristicas que desafiam as politi-
cas de prevencao e protecao, j& que ocorrem dentro das re-
lacbes nas quais se espera confiar e que, de modo geral, se
tornam tabus por se referirem a esfera doméstica e familiar.

Entre 2007 e 2013, em 14 paises da regiao houve mudancas
de politicas e de legislacdo para abordar especificamente a
impunidade em casos de mortes violentas de mulheres em
qualquer contexto, com a promulgacao de leis especiais para
abordar o feminicidio ou incorporando fatores agravantes

1 Instituto Igarapé. “Observatério de Homicidios". Disponivel em: <ht-
tps://homicide.igarape.org.br/>

nos cédigos penais?. Nomear as mortes violentas de mulhe-
res como feminicidios foi parte da estratégia para sensibilizar
as instituicoes e a sociedade sobre sua ocorréncia e para esti-
mular a adocdo de politicas de prevencdo da violéncia de
género.

Este artigo analisa as caracteristicas do feminicidio na Améri-
ca Latina a partir da dinamica criminosa no Brasil, na Argen-
tina e no Uruguai, e lanca luz sobre alguns dos fatores estru-
turais e de risco que contribuem para a violéncia letal contra
as mulheres. Longe de esgotar a andlise, destacamos alguns
fatores que se repetem em muitos paises da regido. Final-
mente, buscamos ressaltar politicas publicas fundamentais
para prevenir e erradicar os feminicidios nesses paises, a fim
de propor formas de fortalecer a seguranca das mulheres.

2 ONU Mulheres. 2016. “Diretrizes nacionais Feminicidio: investigar,
processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas
de mulheres”. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf>
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2.1 BRASIL?

Os homicidios de mulheres no Brasil sdo paradigmaticos da
violéncia de género e do machismo que impregnam as rela-
coes pessoais e profissionais. Entre 1996 e 2017, os homici-
dios intencionais com vitimas do sexo feminino aumentaram
34%, chegando a 90.966 mulheres (8% do total), sequndo
dados oficiais. A maior parte desse crescimento teve lugar
entre 2008 e 2017, quando o Brasil passou de 4.023 assassi-
natos de mulheres para 4.928 em um ano, um salto de
22,5% em uma década.

Cabe assinalar que 52% das assassinadas na Ultima déca-
da, no Brasil, tinham entre 20 e 39 anos e a metade era
negra, enquanto as vitimas brancas representavam 35,6%
do total. A taxa de homicidios de mulheres negras, porém,
cresceu 30%, entre 2007 e 2017, em comparagao com um
aumento de 1,6% na taxa de homicidios ndo negros. De
acordo com o Atlas da Violéncia 2019, a taxa de homicidios
de mulheres ndo negras foi de 3,2 para cada 100.000 mu-
lheres, enquanto entre as mulheres negras foi de 5,6 para
cada 100.000. Isso evidencia os desafios do Estado brasi-
leiro para garantir o acesso equitativo a diversas politicas
publicas fundamentais.

Cabe destacar a porcentagem significativa de mortes de
mulheres em seus lares, mediante o uso de armas corpo a
corpo ou outros meios como estrangulamento, ateamento
de fogo e forca corporal. Se a maioria dos homicidios que
vitimizam os homens no Brasil ocorrem no espaco publico,
as mortes de mulheres frequentemente se produzem no
ambito da violéncia privada e se desencadeiam por rela-
cbes pessoais. Com efeito, apenas 10% das vitimas mas-
culinas sao assassinadas dentro de seus lares, enquanto
um terco das vitimas de assassinatos femininos ocorrem
no espaco privado da casa. O instrumento utilizado na
agressao é outro indicador de que as mulheres sao assas-
sinadas com maior frequéncia por conhecidos e em entor-
nos domeésticos. Se, entre 1996 e 2017, as armas de fogo
foram usadas em 71% dos assassinatos de homens, no
caso das mulheres este instrumento foi utilizado apenas

3 Todos os dados apresentados foram fornecidos pelo Ministério da
Saude do Brasil ou pelo Anuério de Seguranga Publica do Férum de
Seguranca Publica do Brasil.

em 52% dos casos. Esses dados corroboram estudos re-
centes sobre a proporcéo significativa de assassinadas por
homens com quem tinham relacdes afetivas.

A informacao sobre violéncia sexual do Sistema de Infor-
macdo de Saude e Notificacdo do Ministério da Saude
também reflete a preponderancia dos perpetradores co-
nhecidos das vitimas. A base de dados revela que uma de
cada trés vitimas de violéncia sexual € uma menina de 12 a
17 anos. As agressdes ocorrem mais no lar (68%) e tém
como abusador o pai (12%), o padrasto (12%) ou outra
pessoa conhecida (26%).

2.1.1 Feminicidios

A partir de marco de 2015, a lei 13.104/2015 modificou o
Codigo de Processo Penal do Brasil e incluiu o feminicidio
como uma das formas qualificadas de homicidio, entendido
assim quando a morte de uma mulher é resultado de violén-
cia domeéstica e familiar e quando é causada por desprezo ou
discriminacdo da condicdo feminina. Os feminicidios repre-
sentam, atualmente, por volta de 30% dos homicidios inten-
cionais de mulheres, segundo dados do Anuério de Seguran-
ca Publica do Brasil. Houve 1.151 casos em 2017 e 1.206 em
2018, um crescimento de 4%.

E importante assinalar que, embora as taxas mais altas do
homicidio de mulheres se concentrem nos estados do norte
do pais, quando se comparam com as taxas de feminicidio,
as unidades federais do meio-oeste sdo as que se destacam
negativamente.

2.2 ARGENTINA

Na Argentina, as violéncias contra as mulheres ganharam
grande relevancia nos ultimos quatro anos, apos as manifes-
tacbes em massa convocadas sob a palavra de ordem “NEM
UMA A MENQOS, VIVAS NOS QUEREMOS".

A Argentina é um pais com taxas de homicidio intencional
relativamente baixas para os padroes da regido latino-ameri-
cana (17,2 em 2017 segundo a UNODC - sigla em inglés do
Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes), com
oscilacoes leves que rondam a taxa média mundial: 6,1 em
2017 segundo a UNODC. Em 2018, essa taxa foi de 5,3 para
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cada 100.000 habitantes: 2.362 homicidios. A distribuicdo
territorial, porém, teve um nivel de variacdo importante®.

Os feminicidios sao a principal causa das mortes dolosas de
mulheres na Argentina5. A proporcao de mulheres vitimas
em relagao ao total de vitimas de homicidios dolosos no pais
veio crescendo nos ultimos anos: 11,6% em 2015, 12,5% em
2016 e 13,6% em 2017. Nesse sentido, a relativa estabilidade
dos homicidios dolosos contrasta com o crescimento da taxa
de feminicidios. Tomando o Ultimo decénio, entre 2008 e
2017, estes cresceram 41%. O aumento sustentado lanca um
total de 2.677 feminicidios para todo o periodo6.

Para descrever o fendbmeno é preciso recorrer ao registro da
Corte Suprema de Justica da Nacdo (CSJN)7. A maioria dos
feminicidios ocorre no lar da vitima: 71% em 2017; 66% em
2018. Quanto aos meios utilizados para perpetra-los, desta-
cam-se as armas brancas e as armas de fogo, bem como a
forca fisica8.

A maioria dos feminicidios na Argentina foi ocasionada por
um homem com quem a vitima tinha um vinculo sentimental
(passado ou presente). No entanto, se forem acrescentados
os vinculos familiares ou conhecidos, verifica-se que trés de
cada quatro foram cometidos por uma pessoa do entorno da
vitima. Dessas mulheres, 58% estava em situacdo de convi-
vio com o0 agressor no momento do crime (dados de 2018).

Em 39% dos casos, as vitimas de feminicidios pertenciam a
faixa etdria de 18 a 44 anos. Em 2017-2018, um total de 22
vitimas eram migrantes, 21 eram trabalhadoras sexuais, 17 se
encontravam grdvidas, 11 tinham alguma deficiéncia e 3 per-
tenciam a povos originarios. 9 vitimas pertenciam a popula-
cao travesti/trans.

No que diz respeito aos agressores, repete-se a prevaléncia
da faixa etéria de 18 a 44 anos (2017-2018). Nesses anos, um
total de 35 autores (6,5%) eram membros das forcas de se-
guranca ou pertenciam a uma agéncia de seguranca privada.
Vale sublinhar que a incidéncia pode ser maior, ja que em
muitos casos a ocupacao do agressor é desconhecida.

2.3 URUGUAP®

No Uruguai, houve um aumento significativo da letalidade
em 2018. Sem discriminar por género, os homicidios aumen-
taram 46%. Em 2017, foram 284 homicidios; em 2018, a
quantidade subiu para 414. A taxa é de 11,8.

4 Dados do Ministério de Seguranca da Nacao.

5  Plano Nacional de Seguranca para a Reducdo de Feminicidios. Dis-

ponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_na-

cional_de_seguridad_para_la_reduccion_de_feminicidios.pdf>

6  Plano Nacional de Seguranca para a Reducao de Feminicidios. Dis-

ponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_na-

cional_de_seguridad_para_la_reduccién_de_feminicidios.pdf>

7  Os dados correspondem ao Registro Nacional de Feminicidios da
Justica Argentina, da Corte Suprema de Justica da Nacéo.

8 2017 e 2018 sao os Unicos anos em que o registro da CSIN discri-
mina o meio empregado para o cometimento do feminicidio.

9  Todos os dados apresentados foram fornecidos pelos Ministério do
Interior do Uruguai.

O aumento principal (38,5%) foi no interior do pafs, enquan-
to em Montevidéu registrou-se um aumento de 38%. Pouco
mais da metade (51,4%) dos casos sao esclarecidos, enquan-
to 48,6% ficam sem resolver. 46% dos homicidios foram
cometidos com armas de fogo.

Apenas 11% dos homicidios foram em decorréncia de furtos,
roubos ou outras formas de crime contra a propriedade. O
restante, 89%, teve origem em conflitos entre pessoas que
se conheciam, associacao a atividades criminosas, entre ou-
tras causas.

Cabe destacar que os homicidios ndo sao a maior causa de
letalidade no Uruguai. Em 2018, houve 668 suicidios, 526
acidentes de transito e 414 homicidios. A letalidade provoca-
da foi de 1.608 pessoas: 0,05% da populacdo. Sobre a distri-
buicdo por género, 358 (86%) das pessoas assassinadas
eram homens e 56 (14%), mulheres.

Produto de papéis de género, os homens se expdem mais —
como vitimas e como vitimarios — a violéncia. Dos homicidios
contra homens, 60% foram catalogados como “ajuste de
contas”, uma figura ndo juridica para definir um homicidio
gue ocorre por um conflito associado a atividade criminosa;
24% foram conflitos entre pessoas que se conhecem e outro
tipo de conflitos; 11% derivados de furtos e roubos e 5%
foram assassinatos dentro das penitencidrias.

No caso dos homicidios contra mulheres, 64% foram femini-
cidios ou homicidios domésticos, por parte de seu parceiro,
ex-parceiro ou outro familiar; 9% foram assassinadas com
agressdes sexuais; 16% nao tinham nenhuma relacao com o
seu homicida, entre os quais se incluem os crimes de furtos e
roubos: 12%,

Em 2018, houve 35 homicidios domésticos de mulheres, 26
foram tipificados como feminicidio. 16 delas foram assassina-
das por seus parceiros, 7 por seus ex-parceiros, uma por al-
guém com guem teve um vinculo sexo-afetivo eventual e 4
foram assassinadas por familiares: tio, filho, ex-genro, pa-
drasto. Nos restantes 7 casos, desconhece-se o vinculo ou
nao ha imputados.

As mulheres assassinadas, em 2018, tinham entre 2 e 86
anos. A média de idade — sem considerar uma menina de
dois anos que faz parte desta lista — é de 41 anos. Os femini-
cidas tém entre 38 e 50 anos em média.

Onze das mulheres foram assassinadas com armas de fogo;
11 com armas brancas; 6 foram asfixiadas; 4 foram espanca-
das até a morte; uma foi assassinada por intoxicagdo com
gas; outra, presume-se, por afogamento; e outra, acredita-se
gue morreu carbonizada.

Sobre os 35 feminicidas, 10 dos homens se mataram logo
ap6s cometido o crime de género. Houve um alto nivel de
imputacao penal: 20 foram processados. 4 desses 20 tenta-
ram se autoeliminar, mas ndo conseguiram. Dos 5 casos res-
tantes, ndo ha dados sobre os homicidas.



Cinguenta e trés criancas sao filhas e filhos de mulheres as-
sassinadas durante 2018 em casos de violéncia de género.
Nesse ano, somou-se uma particularidade: 2 policiais foram
assassinados cumprindo funcoes em casos associados a vio-
|éncia de género.

As cifras de homicidios contra mulheres associados a crimes
de género se mantiveram estaveis na Ultima década, oscilan-
do entre 32 e 42 casos por ano. Em 2018, foram recebidas
mais de 32.000 denuncias policiais. De 2005 a 2018 as de-
nuncias aumentaram 581%.

CARACTERISTICAS DO PROBLEMA
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FATORES ESTRUTURAIS E DE RISCO

O principal fator explicativo da violéncia contra as mulheres
na Ameérica Latina é constituido pelas relagcbes de género em
um sistema patriarcal, e contribuem para tanto a dependén-
cia econémica das mulheres em relacdo a seu conjuge, falhas
nas medidas de protecdo e impunidades dos perpetradores.

3.1 RELACOES DE GENERO EM
UM SISTEMA PATRIARCAL E A
DEPENDENCIA ECONOMICA

Os especialistas assinalam que os tracos das sociedades ma-
chistas e patriarcais, na regiao, contribuem para os padroes
de agressao contra as mulheres. Com frequéncia, os casos
reportados de feminicidio envolvem autores que informaram
nao aceitar o rompimento de um vinculo afetivo ou o fato de
que sua ex-parceira tenha tido uma nova relacdo. Sempre
foram atribuidos as figuras do homem e da mulher espacos
e papeis socialmente estabelecidos. Por um lado, o lugar do
homem é o do espaco publico, do sujeito que desempenha
0s papeis de provedor, protetor e possuidor. Por outro, a mu-
Iher ficou historicamente confinada a esfera privada, das re-
lacoes intimas e familiares, por tradicdo limitadas as funcoes
de reprodutora, cuidadora e responsavel do lar. Nesse con-
texto, os atributos dela esperados séo passividade, docilida-
de, submissao e servilismo.

A insercao crescente das mulheres no mercado de trabalho
colocou em tensao essa divisdo de papeis e 0s esteredtipos a
ela associados, ao mesmo tempo em que a ampliacao da
autonomia e do poder de escolha feminino se estendeu a
outras esferas de suas vidas. Também contribufiram para isso,
em um primeiro momento, os maiores indices de escolariza-
cao das mulheres e, posteriormente, o fato de que o empo-
deramento feminino tenha ganho espaco no debate publico.

Cabe destacar que a dependéncia econdmica da mulher em
relacdo a seu parceiro pode ser determinante para que nao
se denunciem agressbes constantes. Muitas vezes, a alterna-
tiva para uma mulher, que depende dos recursos financeiros
do agressor para sobreviver, é recorrer a um refdgio, mas
essa medida tem consequéncias drasticas, como o abandono
do lar e a perda dos lacos afetivos. Quando a vitima tem fi-
lhos, a quebra do ciclo da violéncia é mais urgente, mas tam-
bém mais dificil.

Apesar dos avancos observados nos Ultimos anos, caracteri-
zados pelo crescimento do movimento feminista e pela in-
tensificacdo das discussdes sobre as relacdes de género e a
violéncia que as atravessa, as bases do sistema patriarcal séo
muito resistentes. A ideia de que 0 homem pode e deve exer-
cer controle sobre o corpo e as escolhas femininas ainda en-
contra eco, por mais que sua expressao publica seja conde-
navel. Por isso, ainda vemos atos extremos de violéncia
contra as mulheres justificados por argumentos que remon-
tam a teses como a defesa da honra.

3.2 HISTORICO DE AGRESSOES
E FALHAS NO SISTEMA DE
SEGURANCA E JUSTICA

Frequentemente, o homicidio de uma mulher por seu com-
panheiro ou ex-companheiro é precedido por anos de agres-
soes verbais e fisicas. Esse tipo de violéncia costuma se carac-
terizar por uma escalada ao longo do tempo. Embora
algumas das vitimas procurem ajuda no sistema de justica
criminal, nem sempre encontram. Grande parte das mulhe-
res assassinadas por seus companheiros tinha histérias repe-
tidas de violéncia e agressoes, o que indica a necessidade de
uma rede de protecdo estruturada, pronta para atender as
mulheres vitimas de agressdes, que as ajude a romper esse
ciclo de violéncia. Quando as agressdes ocorrem e ndo ha
nenhuma resposta, a tendéncia é que aumentem em intensi-
dade, podendo culminar na morte da mulher.

Efetivamente, a mulher vitima de violéncia fisica e/ou sexual
precisa superar o constrangimento associado a essa condi-
¢ao, para que possa procurar a policia e denunciar seu agres-
sor. Nesse sentido, policiais preparados para acolher a vitima
nesse tipo de crime sdo essenciais para que, por um lado, as
agressoes sejam notificadas e se tenha a real dimensdo do
problema e, por outro, os autores sejam identificados e cas-
tigados10. Infelizmente, ha casos recorrentes de vitimas de
violéncia de género na Ameérica Latina que ndo tém acesso a
organismos publicos especializados para denunciar abusos,
assim como de vitimas que nao recebem um refugio adequa-
do ou lhes sdo negadas medidas de protecdo. No Brasil, por

10 “Monitor da Violéncia: dois anos depois, quase metade dos casos
de morte violenta continua em aberto na policia”, G1. Disponivel em:
<encurtador.com.br/agnGP>



exemplo, os casos de feminicidio tendem a ir mais répido aos
tribunais, mas apenas 6% chegam a julgamento e 5% dos
suspeitos sdo condenados. Na Argentina, cinco anos apés a
sancao da lei de feminicidios, chegaram a condenacao so-
mente 54 casos ocorridos entre 2013 e 201511, periodo no
qual foram assassinadas 766 mulheres por razdes de género.

11 Dados da Unidade Fiscal Especializada em Violéncia contra as Mu-
Iheres do Ministério Publico Fiscal da Argentina.

FATORES ESTRUTURAIS E DE RISCO
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POLITICAS ENSAIADAS E PROPOSTAS

O reconhecimento da magnitude e da diversidade de mani-
festacoes da violéncia contra as mulheres deu lugar a en-
saios, em todos os paises, de diversas respostas institucionais
dirigidas a prevenir, erradicar e punir essas violéncias, bem
como a dar assisténcia a essas mulheres.

E importante destacar que nossos pafses deram importan-
tes passos normativos12, mas a implementacao desses
quadros legais foi, em grande parte, deficiente e um dos
problemas mais graves para resolver é que a maioria dos
programas ndo contam com os recursos financeiros neces-
sarios para obter melhores resultados. Tudo isso, com a
complexidade que implica traduzir em praticas e decisoes
institucionais o reconhecimento das multiplas expressoes
das desigualdades e discriminacdes fundadas no género,
sabendo que as instituicdes que integram o sistema de jus-
tica e seguranca sao também produtoras —quando nao
amplificadoras— dessas violéncias.

Nesse sentido, ha um desafio transversal as demandas dos
movimentos feministas: evitar que suas exigéncias se trans-
formem em justificativa da ampliacdo indiscriminada do
poder punitivo do Estado. Isso reforca a necessidade de
produzir informacao e analise criminal com perspectiva de
género de uma forma que permita elucidar em que mo-
mento e com que instrumentos o Estado deve intervir. Ao
mesmo tempo, é necessario produzir uma discussao séria
sobre a eficacia das diferentes intervencées. E preciso me-
lhorar a prestacao de contas das instituicdes envolvidas e
estabelecer mecanismos de avaliacdo de politicas que con-
templem a participacdo ativa dos diferentes coletivos de
mulheres, trans e travestis.

Para concluir, compartilhamos algumas linhas de acdo nas
guais a maioria de nossos paises dirigiu esforcos (com dife-
rentes resultados) e apontamos alguns eixos que ainda nao
foram preenchidos e poderiam abrir novas linhas de politi-
cas publicas.

12 Brasil: Lei n® 11.340 (“Lei Maria da Penha”); Uruguai: Lei 19.580; Ar-
gentina: Lei 26.485 (Lei de protecdo integral as mulheres).
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4.1 SISTEMAS DE ATENCAO
AS MULHERES EM SITUACAO
DE VIOLENCIA DE GENERO

Nossos paises criaram organismos e mecanismos para
atender e cuidar das vitimas de violéncia de género. Essa
atencdo compreende a disponibilidade de refugios, nem
sempre disponiveis, e a possibilidade de atender necessi-
dades de saude, educacdo, trabalho e inclusive assisténcia
social, entre outras questdes. Na maioria dos casos, a so-
lucao habitacional ou de moradia das vitimas costuma ser
um assunto critico; os refugios geralmente sdo uma solu-
cao temporéria, mas apés superada determinada etapa
sdo necessarias solu¢des de longo prazo, que muitas vezes
nao chegam.

4.2 JUIZADOS E DELEGACIAS
ESPECIALIZADOS EM VIOLENCIA
DE GENERO, DOMESTICA, SEXUAL
E MEDIDAS DE PROTECAO

AS VITIMAS

No Uruguai, por exemplo, existem juizados especializados
em violéncia de género, mas sua implementacao é tao recen-
te que seus resultados ndo podem ser avaliados. Na Argenti-
na, essa é uma das discussdes recorrentes. Até 0 momento,
a violéncia doméstica em particular entrecruza as interven-
¢oes de juizados de familia e juizados penais, o que represen-
ta sérios problemas para alcancar certas medidas de prote-
Cao as vitimas.

No Brasil, a criacdo de delegacias da mulher foi uma con-
quista muito importante do movimento feminista. No en-
tanto, na cidade de Sao Paulo, por exemplo, essas delega-
cias nao funcionam 24 horas por dia e ndo abrem nos fins
de semana, quando os casos de agressao sao mais fre-
qguentes. Em outras capitais ha apenas uma delegacia es-
pecializada, o que dificulta o acesso a esse servico. Por
essa razao, muitas vitimas acabam procurando delegacias
comuns, onde sdo maiores as possibilidades de elas nao
receberem a atencdo adequada. Ndo obstante, mesmo
nas delegacias da mulher ha situacdes de flagrante falta
de respeito.



4.3 OBSERVATORIOS SOBRE
VIOLENCIAS DE GENERO

O estabelecimento de mecanismos institucionais destinados
ao monitoramento, coleta, producao, registro e sistematiza-
cao permanente de dados e informacao sobre as violéncias
de género é um desafio compartilhado pelos trés paises. A
auséncia de informacao Util para tomada de decisoes dificul-
ta o desenho de estratégias de prevencao e impede avaliar a
efetividade das medidas adotadas.

Na Argentina, houve avancos na producdo de dados sobre
violéncia domeéstica, feminicidios e transfeminicidios. Entre-
tanto, é necessdrio avancar em estudos que procurem dar
conta da prevaléncia e incidéncia das violéncias de género
nao letais e nos diferentes dmbitos nos quais as mulheres
desenvolvem suas trajetorias vitais. Da mesma forma, uma
forte demanda pendente do movimento LGBTT - Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros - é a
necessidade de aumentar a visibilizacdo das violéncias por
razbes de identidade de género e orientagbes sexuais nao
normativas.

4.4 DESENVOLVIMENTO DE
PROTOCOLOS OU GUIAS PARA A
INVESTIGACAO DE CRIMES SEXUALIS,
FEMINICIDIOS E OUTRAS VIOLENCIAS
DE GENERO

Nos Ultimos anos, Nnossos paises também avancaram na
aprovacao de guias ou protocolos de atuacao para a investi-
gacao das mortes violentas de mulheres e dos casos de vio-
|éncia doméstica. Em menor medida, também se trabalha no
estabelecimento de pautas para a investigacdo de agressoes
sexuais. H& de se destacar, porém, que a aplicacdo efetiva
desses instrumentos depende de sua implementacao inscre-
ver-se em um processo de acompanhamento, capacitacao e
avaliacao dos resultados. No Brasil, por exemplo, a ONU Mu-
Iheres Brasil e o governo federal lancaram as “Diretrizes na-
cionais para investigar, processar e julgar com perspectiva de
género as mortes violentas de mulheres — feminicidios”, em
2016, mas apenas cinco estados aderiram a sua implementa-
cdo: Maranhao, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro e
Santa Catarina.

Trata-se de uma acdo importante para padronizar as aborda-
gens, evitar processos revitimizantes e garantir a punicao dos
agressores. Mas nao é um trabalho de uma Unica vez: as in-
tervencgoes forenses, a forma de investigar esses delitos e a
construcao de evidéncia valida para um julgamento é um
terreno de disputa e, portanto, é necessario que tais instru-
mentos sejam avaliados conforme se faz uma revisao critica
da experiéncia.

4.5 CAPACITACAO

A formacao especial em género de todo o pessoal de orga-
nismos publicos, que intervém em casos de violéncia de gé-
nero (desde as areas de salde, passando pelas de assisténcia
social e, fundamentalmente, pelas policias e funcionarios ju-

11

POLITICAS ENSAIADAS E PROPOSTAS

diciais), € também um eixo presente em quase todos os pai-
ses. Contudo, de modo geral, ndo sao atividades permanen-
tes nem obrigatérias, nem constituem uma condicao para o
acesso ao cargo.

Vale assinalar,também, que essas capacitacbes encontram
um limite claro na forma como as préprias instituicoes abor-
dam as violéncias que se produzem em seu interior. A capa-
citacdo em género deve ser acompanhada por politicas que
promovam os direitos das mulheres e trabalhem para remo-
ver e punir as praticas sexistas, um aspecto a considerar espe-
cialmente nas forcas de seguranga e nos 6rgaos judiciais.

4.6 A CIONAR POLICIALE
COORDENACAO COM EQUIPES SOCIAIS

O papel da policia e sua capacitacdo para abordar casos de
violéncia intrafamiliar é fundamental. A coordenacao com as
equipes sociais deve ser melhorada. E preciso gerar protoco-
los para o acionar policial que contemplem a recepcao de
denuncias, a abordagem de situacoes de crise e outro tipo de
emergéncias associadas a esta problematica. A coordenagao
entre a policia e as equipes sociais é fundamental. Além dis-
so, deve-se valorizar a incorporacdo da tecnologia para a in-
vestigacdo e o monitoramento de situacdes de violéncia ba-
seada em género.
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PANORAMA E DESAFIOS DA VIOLENCIA CONTRA
AS MULHERES EM TRES PAISES DA AMERICA LATINA
Brasil, Uruguai e Argentina

%

A América Latina é a regiao mais violen-
ta do mundo: com 8% da populacao
mundial, concentra 33% dos homici-
dios. Nesse contexto, a violéncia contra
as mulheres é muito alta, mesmo sendo
a maioria das vitimas do sexo masculino.
Em parte por isso, os feminicidios ten-
dem a ser invisibilizados e vistos como
um problema menor, motivo pelo qual
as politicas publicas, com frequéncia,
nao os atendem de maneira adequada.

Muitos feminicidios sdo resultado da
violéncia doméstica, como ultimo esta-
gio de uma série de agressdées no con-
texto das relacdes afetivas. Sdo crimes
que atingem muitas vitimas indiretas,
dado que os/as filhos/as das mulheres
assassinadas ficam ¢6rfaos de mae e
com seus pais presos ou fugindo.
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Alguns fatores que explicam esse feno-
meno sdo a persisténcia de uma cultura
patriarcal e xenofoba, a desigualdade
econdmica e de género e as graves de-
ficiéncias nos sistemas de seguranca e
justica, que se relacionam com a baixa
taxa de denuncia e com a negligéncia
na atencao as vitimas.

Uma marca distintiva da violéncia de
género na América Latina é a estreita
relacdo do autor com a vitima, o que se
relaciona com a tendéncia caracteristica
de violéncia contra a mulher, que se ex-
pressa nas relacdes intimas de casal por
meio da dependéncia patrimonial e da
violéncia psicoldgica. Essas caracteristi-
cas desafiam as politicas de prevencao
e protecao porque ocorrem dentro de
relacbes nas quais se espera confiar e
que se tornam tabus por se referirem a
esfera doméstica e familiar.

Para mais informacao, consulte:
https://brasil.fes.de

%

Entre 2007 e 2013, muitos paises da re-
giao fizeram mudancas de politicas e de
legislacdo para abordar a impunidade
em casos de mortes violentas de mulhe-
res, promulgando leis especiais para en-
frentar o feminicidio ou incorporando
fatores agravantes nos codigos penais.

O artigo analisa as caracteristicas do fe-
minicidio na América Latina a partir dos
casos do Brasil, da Argentina e do Uru-
guai, e alguns fatores que contribuem
para a violéncia letal contra as mulheres
e que se repetem em muitos paises da
regido. Ressalta, ainda, algumas politi-
cas publicas fundamentais para prevenir
e enfrentar o problema.




