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Polska bedzie obierac¢
nowe kierunki w polityce
energetycznej i klimatycznej.
Plany rzadu przewiduja wyraz-
ne zmniejszenie udziatu wegla
W wytwarzaniu energii. Zosta-
ty one w ostatnim czasie do-
precyzowane i zyskaty bardziej
progresywny ksztatt.

Realizacja celéw wymaga
ogromnych inwestycji, ponie-
waz Polska jest nadal w du-
zym stopniu zalezna od wegla
jako surowca energetycznego.
W 2019 roku odnotowano
jednak rekordowe wyniki

w obszarze odnawialnych Zro-
det energii. Najpdzniej od
2033 roku do miksu energe-
tycznego ma dotaczy¢ réwniez
energia jadrowa.

Polska ma duzy problem

Z emisjami i smogiem. Powie-
trze jest bardzo zanieczyszczo-
ne, co przektada sie na wyso-
kie koszty ekonomiczne

i zdrowotne. Postepy maja
zostac osiggniete przez
modernizacje i walke
z ub6stwem
energetycznym.
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WSTEP

W ostatnim dziesiecioleciu w wymiarze polityki klimatycznej
i energetycznej Polska na tle innych cztonkéw Unii Europej-
skiej (UE) czesto przyjmowata pozycje outsidera. Podczas
gdy wiekszos¢ krajow cztonkowskich UE reformowata
swoje systemy energetyczne w kierunku niskoemisyjnym,
polityki i strategie energetyczne w Polsce budowane byty
wokét dominujacej roli wegla w systemie. Proponowane na
poziomie unijnym kierunki zmian, polegajace na odchodze-
niu od paliw kopalnych, postrzegane byty czesto przez pry-
zmat ekonomicznego ryzyka, dodatkowych kosztéw, nara-
Zenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, a nawet
traktowane byty jako préby narzucenia ,jedynych stusznych
rozwigzan”, ktére nie uwzgledniaja polskiej specyfiki'. Wia-
zato sie to niekiedy nawet z blokowaniem przez Polske am-
bitnych celéw europejskiej polityki klimatycznej i energetycz-
nej. Mimo to Unia Europejska zasadniczo wptywata na
zmiany zachodzace w obrebie obu polityk w Polsce, jak cho-
ciazby poprzez koniecznos¢ implementowania dyrektyw wy-
nikajacych z przyjecia w 2008 roku Pakietu Klimatyczno-
-Energetycznego wraz z konkretnymi celami do realizacji do
2020 roku. Najprawdopodobniej Polsce tych celéw do korca
tego roku jednak nie uda sie osiagnac.

W swoim pierwszym, ogtoszonym w pofowie wrzesnia
2020 roku, oredziu o stanie Unii przewodniczaca Komisji Eu-
ropejskiej Ursula von der Leyen ogtosita zwiekszenie redukgji
gazow cieplarnianych do konca 2030 roku o co najmniej
55% w stosunku do poziomu z 1990 roku, z co
najmniej 40% przyjetych w 2014 roku?. Parlament Europejski
poszedt jeszcze dalej i w pazdzierniku 2020 roku opowiedziat
sie za podniesieniem redukcji emisji 0 60%?3. Decyzje te sa
kolejnymi krokami w realizacji Europejskiego Zielonego tadu
— kompleksowej strategii Unii Europejskiej przeksztatcajacej
swoja gospodarke w kierunku zeroemisyjnosci i neutralnosci
dla srodowiska naturalnego przy jednoczesnym zagwaranto-
waniu wzrostu gospodarczego i wiaczaniu w te procesy

1 Patrz na przyktad: Jakébik, W. (2011), Pakiet klimatyczny — poli-
tyka w stuzbie ideologii czy ideologia w stuzbie polityki?, CIRE.PL
Centrum Informacji o Rynku Energii (17.10.2020).

2 Komisja Europejska (2020), State of the Union: Commission
raises climate ambition and proposes 55% cut in emissions by
2030 (28.09.2020).

3 Parlament Europejski (2020), EU climate law: MEPs want to in-
crease 2030 emissions reduction target to 60% (17.10.2020).
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wszystkich cztonkéw spoteczenstwa*. Co wiecej, $rodki
przewidziane w Planie odbudowy dla Europy, majace pomaoc
wyjs¢ z kryzysu gospodarczego wywotanego pandemia
COVID-19, w znacznej mierze maja by¢ rozdysponowane na
cele przyjazne klimatycznie.

W zwiazku z powyzszym widaé, ze kurs dziatan obrany
przez Unie Europejska, dotyczacy energii i klimatu, jest jasny.
Rodzi to pytanie, czy na tym tle Polska wciaz bedzie sie
ociagac w przenoszeniu swoich ambicji energetycznych i kli-
matycznych na wyzszy poziom i jak wyglada sytuacja
wyjsciowa, ktéra bedzie determinowac¢ podejmowane
w tym zakresie decyzje.

W niniejszym raporcie staram sie odpowiedzie¢ na te pyta-
nia w toku analizy obecnej sytuacji w Polsce w zakresie ener-
gii i klimatu oraz analizy aktualnych planéw polskiej polityki
energetycznej, z uwzglednieniem szczegdlnych problemdéw,
jakie sie z nig wiaza. Publikacja ta jest wynikiem analizy do-
stepnych publicznie danych sektora energetycznego i prze-
gladu literatury naukowej, uzupetnionej o raporty i studia
wiodacych osrodkéw analitycznych i branzowych w Polsce
i za granica. Wyniki wskazuja, ze o ile wegiel przez lata do-
minowat w polskiej energetyce, o tyle w najblizszych latach
jego udziat bedzie systematycznie malat i bedzie wypierany
przez technologie niskoemisyjne. Ma sie do tego przyczyni¢
realizacja celéw zawartych w Polityce Energetycznej Polski
do 2040 roku, dokumencie strategicznym, ktérego ostatnia
wersja zostata przedstawiona we wrzesniu biezacego roku.
Przebija przez niego przestanie, ze wegiel przestanie byc
osiag centralng, determinujaca polska polityke energetyczna.
Niemniej jednak pozostaje otwarte pytanie, w jaki sposéb
poszczegdlne cele zaprezentowane w tym dokumencie be-
da realizowane i w jaki sposob sprosta¢ wyzwaniom zwia-
zanym z wdrazaniem w zycie niskoemisyjnych zatozen te-
go dokumentu.

W pierwszej czesci raportu zostaja przedstawione trendy
i procesy uwarunkowujace funkcjonowanie i rozwoj sektora
energii w najblizszych latach. W drugie czesci publikacji pre-
zentuje aktualna sytuacje w Polsce, zwiazana z produkcja

4 Komisja Europejska (2019), The European Green Deal sets out
how to make Europe the first climate-neutral continent by 2050,
boosting the economy, improving people’s health and quality of
life, caring for nature, and leaving no one behind (28.09.2020).


https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FPakiet_klimatyczny_ebe.pdf
https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252FPakiet_klimatyczny_ebe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1599
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1599
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1599
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20201002IPR88431/eu-climate-law-meps-want-to-increase-2030-emissions-reduction-target-to-60
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e%20n/ip_19_6691
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i wykorzystaniem energii, i nakreslam rowniez tto politycz-  energetycznej Polski w przysztosci, wraz z omdwieniem jej
ne, gospodarcze i spoteczne takiego stanu rzeczy. W kolej-  wybranych probleméw. Ostatnia cze$¢ to podsumowanie
nej czesci omoéwione zostaja zatozenia strategiczne polityki  raportu i wnioski.
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Cho¢ decyzje na poziomie europejskim beda wptywac
w nadchodzacym dziesiecioleciu na krajowa polityke klima-
tyczna i energetyczna, to beda one zarazem ksztattowane
przez ogodlne trendy Swiatowe, ktére mozna podsumowac
jako ,cztery D" dekarbonizacje, digitalizacje, decentrali-
zacje i demokratyzacje'. Zjawiska te sa ze soba powiazane
i wzajemnie na siebie wptywaja.

Kraje na catym swiecie doswiadczaja negatywnych skutkow
zmian klimatycznych, ktére w nadchodzacych latach moga
jeszcze przybrac na sile, jesli obecna trajektoria emisji gazéw
cieplarnianych nie ulegnie zmianie. W zwiazku z tym stano-
wisko $wiata naukowego jest jednoznaczne: aby uniknac
katastrofy klimatycznej, gospodarki krajowe musza ulec gte-
bokiejdekarbonizacji2. Polska nie jest w tej kwestii wy-
jatkiem: czestsze skrajne zjawiska pogodowe, takie jak tor-
nada, fale upatéw czy susze i wywotane nimi pozary,
ingeruja w zycie mieszkancéow kraju i wptywaja negatywnie
na ich zdrowie, zaopatrzenie w wode, wzrost gospodarczy
czy bezpieczenstwo zywnosciowe. Unia Europejska, $wiado-
ma zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu, zadeklarowata
uzyskanie neutralnosci klimatycznej do potowy stulecia. Na-
wet Chiny, najwiekszy emitent gazoéw cieplarnianych $wiata,
zapowiedziaty we wrzesniu 2020 roku osiagniecie neutralno-
sci klimatycznej w przeciagu 40 lat. Réwniez ze strony spo-
tecznej rosnie presja na odchodzenie od paliw kopalnych,

1 lIstnieja jeszcze inne procesy ksztattujace przyszte systemy ener-
getyczne jak na przyktad: obnizanie kosztow energii odnawial-
nej, przy jednoczesnym wzroscie cen paliw kopalnych; elek-
tryfikacja innych sektoréw gospodarki; zmiany strukturalne
i demograficzne na obszarach wiejskich i miejskich; czy prze-
waga kosztow inwestycyjnych i kapitatowych. Wiecej szczegé-
téw: Buck, M., Graf, A., Graichen, P., Meyer, K., Hérmandinger,
G., Upfenbach, K., Velten, E., K., Sakhlel, A. (2019), European
Energy Transition 2030: The Big Picture. Ten Priorities for the next
European Commission to meet the EU’s 2030 targets and accel-
erate towards 2050, Agora Energiewende, Berlin; Di Silvestre, M.
L., Favuzza, S., Sanseverino, E. R., Zizzo, G. (2018), How Decar-
bonization, Digitalization and Decentralization are changing key
power infrastructures, Renewable and Sustainable Energy Re-
views 93, s. 483-498; Ministerstwo Energii (2017), Innowacje
dla Energetyki. Kierunki Rozwoju Innowacji Energetycznych, Mi-
nisterstwo Energii, Warszawa.

2 IPCC (2018), Summary for Policymakers. In Global Warming of
1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warm-
ing of 1.5°C above pre-industrial levels and related global green-
house gas emission pathways, in the context of strengthening
the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — POLSKA POLITYKA ENERGETYCZNA

czego dowodza masowe protesty podczas Swiatowych Straj-
kéw Klimatycznych badz dziatalnos¢ przedstawicieli mtode-
go pokolenia skupionych w ruchach Fridays for Future czy
Extinction Rebellion.

Mobilizacja i samoorganizacja tak wielu oséb jest mozliwa
w duzej mierze dzieki szerokiemu dostepowi do Internetu
i mozliwosciom komunikacyjnym, ktére stwarza globalna
sie¢. Nic w tym dziwnego — otaczajacy nas $wiat nieustannie
sie digitalizuje, co dodatkowo uwydatnita pandemia
COVID-19, w czasie ktorej aktywnosci zawodowe i po czesci
prywatne w duzej mierze przeniosty sie do Internetu. Proces
digitalizacji obejmuje réwniez rozwoj systemédw energetycz-
nych i transportowych3. Nowe technologie informacyjno-ko-
munikacyjne obnizaja koszty i poprawiaja wydajnos¢, efek-
tywnos¢ oraz bezpieczenstwo. Sektor elektroenergetyczny
znajduje sie w centrum tej rewolucji: cyfryzacja pomaga
w koordynacji podazy i popytu, napedza system przy rosna-
cej liczbie matych i zmiennych Zrodet energii oraz integruje
rozne sektory energetyczne, czyniac je jednoczesnie ela-
styczniejszymi. Digitalizacja przenosi rowniez indywidualne
zaangazowanie W sprawy energetyczne na inny poziom, po-
przez rézne srodki zwigzane z reagowaniem na popyt, po-
trzebami w zakresie ogrzewania, rozwiazaniami cyfrowymi
w inteligentnych domach i inteligentnym transporcie lub po-
przez umozliwienie handlu energia elektryczna w systemie
peer-to-peer*. Niemniej jednak postepujaca cyfryzacja stwa-
rza takze zagrozenia zwiazane z bezpieczenstwem danych
osobowych konsumentéw czy podatnosci systemow ener-
getycznych na potencjalne ataki cybernetyczne.

Trzeci element wptywajacy na rozwdj systemu energetycz-
nego w przysztosci, decentralizacja, jest bezposrednio
powiazany z poprzednimi. Decentralizacja opiera sie na wy-
korzystaniu odnawialnych Zrodet energii (OZE), ktére przy-
czyniaja sie do dekarbonizacji i musza by¢ zarzadzane i koor-
dynowane przez technologie cyfrowe®. W ciagu ostatnich

3 International Energy Agency (2017), Digitalization & Energy, IAE.
Liu, Y., Wu, L., Li, J. (2019), Peer-to-peer (P2P) electricity trading
in distribution systems of the future, ,The Electricity Journal” 32,
S. 2-6.

5  Wolsink, M. (2018), Non-hierarchic polycentric regimes facilitat-
ing intelligent Distributed Energy systems — The CPR nature of re-
newables, w: EU Commission Joint Research Centre, Workshop:
Local communities and Social Innovation for the Energy Transi-
tion, Ispra (Italy).


https://www.agora-energiewende.de/en/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture/
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture/
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture/
https://www.agora-energiewende.de/en/publications/european-energy-transition-2030-the-big-picture/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118304283
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118304283
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032118304283
https://www.gov.pl/web/energia/kierunki-rozwoju-innowacji-energetycznych
https://www.gov.pl/web/energia/kierunki-rozwoju-innowacji-energetycznych
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/spm/
https://www.iea.org/reports/digitalisation-and-energy
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1040619019300284
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1040619019300284
https://www.semanticscholar.org/paper/Non-hierarchic-Polycentric-Regimes-Facilitating-The-Wolsink/9ba960dcc1615233f2cc2e7912d183a970ad4a0f
https://www.semanticscholar.org/paper/Non-hierarchic-Polycentric-Regimes-Facilitating-The-Wolsink/9ba960dcc1615233f2cc2e7912d183a970ad4a0f
https://www.semanticscholar.org/paper/Non-hierarchic-Polycentric-Regimes-Facilitating-The-Wolsink/9ba960dcc1615233f2cc2e7912d183a970ad4a0f

dwodch dziesiecioleci na catym swiecie wzrosta moc zain-
stalowanych i wykorzystywanych OZE, a w ostatnim roku
przewazaty one wsrdd nowych mocy zainstalowanych glo-
balnie®. Zastosowanie rozwiazan zdecentralizowanych
i dziatajacych na mata skale otwiera rynek dla nowych mo-
deli biznesowych, technologii i podmiotéw, ktorych rola
jest redefiniowana w miare zmiany relacji energetycznych
miedzy nimi.

Prowadzi to do kolejnej cechy przysztego systemu energe-
tycznego, a mianowicie do demokratyzacji’. Zdecentralizo-
wane systemy energetyczne daty obywatelom wiecej wia-
dzy. Przez zainstalowanie paneli stonecznych na dachach,
przejscie do uzycia pojazdéw elektrycznych lub organizo-
wanie sie w spotdzielnie energetyczne, miliony oséb staty
sie aktywnymi podmiotami w dziedzinie energii.

6 Whiteman, A., Rueda, S., Akande, D., Elhassan, N., Escamilla, G.,
Arkhipova, . (2020), Renewable Energy Capacity Statistics 2020,
International Renewable Energy Agency (IRENA), Abu Dhabi.

7 Szulecki, K. (2018), Conceptualizing energy democracy, ,, Envi-
ronmental Politics” 27, s. 21-41.
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Wiele z nich stato sie ,prosumentami”: zuzywaja energie,
ktora sami produkuja, a tendencja ta ulegnie wzmocnieniu
w nadchodzacych latach. Jednoczesnie rozbudowa infra-
struktury energetycznej wyraznie ingeruje w codzienne zycie
ludzi, co widac takze w Polsce, w ktdrej pojawity sie protesty
i lokalne konflikty wokdt nowych linii przesytowych, elek-
trowni stonecznych, wiatrakdw, biogazowni czy przeciwko
istniejacym i planowanym kopalniom wegla brunatnego®.
W celu znalezienia konsensusu konieczne bedzie opracowa-
nie i zastosowanie nowego, partycypacyjnego, sprawiedli-
wego i integracyjnego podejscia do proceséw decyzyjnych.

Jako Ze opisane procesy beda determinowac rozwdj polityki
energetycznej w Polsce w najblizszych latach, istotne jest
zrozumienie, jaki jest punkt startowy tego segmentu gospo-
darki. Zostanie to przedstawione w kolejnym rozdziale.

8 Badera, J., Kocon, P. (2014), Local community opinions regarding
the socio-environmental aspects of lignite surface mining: ex-
periences from central Poland, ,Energy Policy” 66, s. 507-516;
Bednarek-Szczepanska, M., Dmochowska-Dudek, K. (2017), Syn-
drom NIMBY jako wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, ,MAZOWSZE Studia Regionalne”, s. 103-114.


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Mar/IRENA_RE_Capacity_Statistics_2020.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09644016.2017.1387294
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513011555
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513011555
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421513011555
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-723eac15-6d33-4000-a174-5bce170a295f
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-723eac15-6d33-4000-a174-5bce170a295f
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-723eac15-6d33-4000-a174-5bce170a295f
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PRZEGLAD

KLUCZOWYCH INFORMACII
DOTYCZACYCH ENERGII W POLSCE

PRODUKCIJA | KONSUMPCJA ENERGII
W POLSCE: WCIAZ DOMINUJACA
ROLA WEGLA

Wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym, jakiego Pol-
ska doswiadcza od 30 lat, zwieksza sie rowniez zapotrzebo-
wanie i produkcja energii. Ogdlne zuzycie energii w Polsce
rosnie — wedtug danych Eurostatu tendencje wzrostowa wi-
dac zwtaszcza na przestrzeni lat 2014-2018, kiedy to zuzycie
energii pierwotnej wyniosto ponad 107 kiloton oleju ekwi-
walentnego [ktoe], co plasowato Polske na szoéstym miejscu
wsréd krajéw Unii Europejskiej.

W krajowym zuzyciu energii brutto w Polsce centralna role
odgrywa wegiel — w 2018 roku 46% energii pochodzito

1 Uwzgledniajac rowniez Wielka Brytanie. Eurostat (2020), Energy
database (10.09.2020).

z tego surowca. Kolejnymi nosnikami wykorzystywanymi
w Polsce do produkcji energii byty odpowiednio: ropa naf-
towa (29%), gaz ziemny (15%) i odnawialne zrédfa energii
(OZE) — 9%?.

Tak duze zuzycie wegla zwiazane jest z jego wykorzysty-
waniem do produkcji energii elektrycznej. Jednostki we-
glowe stanowia podstawe mocy zainstalowanych w pol-
skim systemie elektroenergetycznym, ktérego poziom na
przestrzeni ostatnich lat systematycznie sie zwiekszat.
W 2019 roku jednostki bazujace na weglu kamiennym
i brunatnym stanowity tacznie 70% mocy zainstalowa-
nej, co miato przetozenie na 73,6% wyprodukowanej
energii elektryczne;.

2 Komisja Europejska (2020), Shedding light on energy in the EU
(10.09.2020).
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Nalezy zauwazy¢, ze rok 2019 przynidst jednoczesnie rekor-
dowe wyniki w produkgcji energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii, ktérej udziat wynidst 15,4%, przy czym ich
moce zainstalowane stanowity ponad 20% mocy catkowitej
w krajowym systemie energetycznym (KSE). Pomimo stagna-
¢ji inwestycyjnej od 2016 roku ladowe moce wiatrowe stano-
wity az 12,5% ogdtu mocy zainstalowanych KSE. Nastepny
w tym zestawieniu jest gaz ziemny, ktérego moce zainstalo-
wane wzrosty trzykrotnie od 2015 roku i wyniosty 5,7%,
a zarazem byty odpowiedzialne za 8,8% produkgji energii
elektrycznej. Najbardziej dynamiczny przyrost mocy nastapit
jednak w instalacjach fotowoltaicznych (o ponad 9300% na
przestrzeni 5 lat) i wynikat gtéwnie z inwestycji w instalacje
prosumenckie?. Jak wskazuje Instytut Energetyki Odnawial-
nej, w maju 2020 roku byto 1950 MW mocy zainstalowanej
w fotowoltaice®. Nie jest to zaskakujace, jesli wziac¢ pod uwa-
ge, ze ponad 84% Polek i Polakéw popiera energie stonecz-
na i wyraza chec¢ zainstalowania paneli stonecznych na swo-
ich domach?.

Wzrost mocy zainstalowanych zwiazany jest ze wzrostem za-
potrzebowania na prad, a udziat poszczegodlnych technologii
w mocach zainstalowanych przektada sie na strukture pro-
dukgcji energii elektrycznej. Na przestrzeni ostatnich 10 lat za-

Macuk, R. (2020), Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja
2020, Forum Energii, Warszawa.

Greda, D., Kania, K., Kowalak, T., Skomorowska, A., Tokarczyk,
P, Pietrzak, P., Wisniewski, K., Michatowska-Knap, K. (2020), Ry-
nek Fotowoltaiki w Polsce 2020, Instytut Energetyki Odnawial-
nej, Warszawa.

Ksiezopolski, K. (2019), Prosument w badaniach opinii publicz-
nej i programach partii politycznych, Institute for Security, Energy
and Climate Studies, Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi,
Warszawa.

potrzebowanie na energie elektryczna rosto rocznie o 1,1%,
podczas gdy produkt krajowy brutto rést w tym czasie 0 4,1%
rocznie. Niemniej w 2019 roku zapotrzebowanie to byto niz-
sze 0 1,2 TWh niz rok wczesniej i wyniosto 174,6 TWh. Co
wiecej, krajowa produkcja energii elektrycznej byta najnizsza
od pieciu lat i wyniosta 164 TWh. Wegiel dominowat w rodzi-
mej produkgji pradu i jego udziat w 2019 roku wyniost 73,6%,
ale byt nizszy o 4,8% niz w roku poprzedzajacym. Wzrosto
z kolei znaczenie gazu ziemnego, ktdrego udziat w produkgji
energii elektrycznej wynidst 8,8% i byt wyzszy o 1,6% w sto-
sunku do 2018 roku. Takze w 2019 roku najwyzsza w historii
byta produkgcja energii elektrycznej z OZE i wyniosta 15,4%?¢.

Nie tylko wzrost udziatu OZE i gazu przyczynia sie do spadku
produkcji pradu z wegla, ale jest to réwniez rezultat zwiek-
szonego importu energii elektrycznej. Rok 2019 byt czwartym
rokiem z rzedu, kiedy Polska sprowadzata wiecej energii elek-
trycznej zza granicy, niz wysytata — rekordowy import wyniost
ponad 10 TWh, a prad do Polski ptynat gtéwnie z Niemiec,
Szwedji i Litwy’.

Wykorzystywanie wegla do produkgji energii elektrycznej
plasuje Polske w czotdéwce europejskiej. W 2019 roku tylko
dwa kraje w UE wydobywaty wegiel kamienny, przy czym
Polska byta odpowiedzialna za 95% wydobycia tego surow-
ca (61,6 min ton), a za pozostate 5% odpowiadaty Czechy.
Zuzycie wegla kamiennego w 2019 roku wynosito 69 min
ton i byto najwieksze sposréd cztonkéw UE (39%). Drugie
na tej liscie Niemcy odpowiadaty za zuzycie 40,5 min ton

6 Macuk, R. (2020).

7 Polskie Sieci Elektroenergetyczne (2020), Raport Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego 2019 (17.09.2020).
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(23%). Z kolei, jesli chodzi o produkcje i konsumpcje wegla
brunatnego (cisle ze soba powiazane ze wzgledu na brak
mozliwosci transportu tego surowca na duze odlegtosci), to
ksztattuje sie ona na poziomie 50,3 min ton (16%), co daje
Polsce drugie miejsce posréd krajow cztonkowskich. Pierw-
sze na tej liscie Niemcy produkuja rocznie 131,3 min ton te-
go surowca (43%),8.

Jednakze konsumpgja i produkcja wegla w Polsce w ostatnich
10 latach systematycznie spada, co zwiazane jest z cena tego
surowca na krajowym i zagranicznych rynkach wegla. Jak wy-
kazuja autorzy raportu Instytutu Jagielloriskiego, , koszty wy-
dobycia wegla kamiennego w Polsce pozostaja powyzej jego
ceny na rynku krajowym oraz na duzo wyzszych poziomach
niz koszty wydobycia w krajach o znaczaco wyzszych wolu-
menach produkgji i eksportu niz Polska®. Co wiecej, krajowe
goérnictwo dostarcza wegiel o gorszych parametrach chemicz-
nych, zwiekszajacych jego emisyjnos¢. W efekcie juz od 2008
roku Polska jest importerem wegla kamiennego netto —
w 2019 roku eksport wynidst niemal 4,4 min ton, natomiast
import prawie 16,7 mIn ton, przy czym 68% importowanego
wegla kamiennego pochodzito z Rosii*®. Niemniej gornictwo
niekiedy kontynuuje wydobycie, pomimo ze wyprodukowany
w kraju wegiel nie jest catkowicie wykorzystywany, a jego
nadwyzki sktadowane sa na zwatach przykopalnianych. Na

8 Eurostat (2020), Coal production and consumption statistics
(02.09.2020).

9 Lachowicz, M., Gacki, M., Moskwik, K. (2020), Paliwa i motory
wzrostu gospodarczego. Wptyw cen surowcédw i produkgji ener-
gii na Polske, Instytut Jagiellonski, Warszawa.

10 Eurostat (2020), Coal production and consumption statistics
(02.09.2020); Czyzak, P, Hetmanski, M., Szpor,A. (2019), Przy-
szty miks energetyczny Polski — determinanty, narzedzia i pro-
gnozy, Working Paper 06/2019, Polski Instytut Ekonomiczny
& Instrat, Warszawa.
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koniec lipca 2020 roku byto to niemal 8 min ton wegla ka-
miennego™, a kolejne miliony ton wegla lezaty bezposrednio
przy elektrowniach.

UWARUNKOWANIA DOMINACJI
WEGLA W KRAJOWYM SYSTEMIE
ENERGETYCZNYM

Nalezy zauwazy¢, ze tak duze przywiazanie do produkgji
energii z wegla w Polsce wynika nie tylko z geologicznej
dostepnosci ztdz tego surowca, ale ma réwniez swoje pod-
toze ekonomiczne, polityczne i spoteczne. Gérnictwo
i energetyka weglowa odgrywaty kluczowa role w proce-
sie industrializacji i odbudowy panstwa po Il wojnie $wia-
towej. W rezultacie obie branze zajmowaty centralne miej-
sce w strukturze gospodarki w okresie komunizmu, co
z kolei wptyneto na rozwiniecie sie silnego lobby gérniczo-
-energetycznego (nalezy uwzglednic tutaj réwniez szcze-
golna role goérniczych zwiazkéw zawodowych), ktére do
dzis ma kluczowy wptyw na ksztattowanie polityki klima-
tycznej i energetycznej w Polsce™.

11 Agencja Rozwoju Przemystu (2020), Polski Rynek Wegla
(15.09.2020).

12 Bokwa, A. (2007), Climatic issues in Polish foreign policy, w: Har-
ris, P.G. (ed.), Europe and Global Climate Change Politics. Foreign
Policy and Regional Cooperation, Edwar Elgar, Cheltenham—
—Northampton, s. 113-138; Karaczun, Z. (2011), Poland and cli-
mate change: Analysis of Polish climate policy 1988-2010,
.International Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 01, s. 49—
—69; Szpor, A., Zidtkowska, K. (2018), The Transformation of the
Polish Coal Sector, International Institute for Sustainable Deve-
lopment, Winnipeg; Szulecki, K. (2017), Poland’s renewable en-
ergy policy mix: European influence and domestic soap opera,
CICERO Working Papers 1/2017. CICERO Center for International
Climate Research, Oslo.
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Rozwdj tego sektora wiazat sie z okreslonymi skutkami na
ptaszczyznie spotecznej. Bezposrednio w okresie powojen-
nym, w kontekscie systemowym, szedt w parze z planowa-
nym ideologicznie rozwojem klasy robotniczej, a koncen-
tracja duzejliczby ludnosci na terenach monoprzemystowych
sprzyjata powstaniu nowej tozsamosci kulturowej gornikdw
i ich rodzin, charakteryzujacej sie etosem ciezkiej pracy i po-
strzeganej jako motor napedowy catej gospodarki oraz
gwarant narodowego dobrobytu. Transformacja politycz-
no-gospodarcza i reformy wolnorynkowe poczatku
lat 90. XX wieku przyniosty zamkniecie wielu nierentow-
nych kopalr, co wiazato sie ze zmniejszeniem zatrudnienia
w gérnictwie — na przyktad, zatrudnienie w kopalniach we-
gla kamiennego spadto z 388 tys. w 1990 roku do 98 tys.
w 2015 roku, z czego 85% redukgji zatrudnienia miato
miejsce do roku 2002. Na koniec lipca 2020 roku w sekto-
rze tym zatrudnionych byto nieco ponad 81 tys. oséb. Tak
duze i szybkie zmiany lokalnych rynkéw pracy wiazaty sie
z szeregiem negatywnych konsekwencji spotecznych jak
bezrobocie, ubdstwo czy wykluczenie, ktére dotknety nie-
ktore tereny goérnicze, jak na przykfad region watbrzyski'3.
Obecnos¢ negatywnych doswiadczen transformacyjnych
w spotecznej pamieci zbiorowej, jak i $wiadomos¢ poczucia
prestizu wykonywanej pracy przez gérnikow oraz wysokie
prawdopodobienstwo stanowczego protestu i burzliwych
strajkdw gorniczych, przez lata wptywaty na odroczenie de-
cyzji politycznych zwiazanych z dalsza restrukturyzacja sek-
tora i zamknieciem nastepnych, nierentownych kopaln.

Z powoddw spotecznych, jak i ze wzgledu na bliskie powia-
zania sektora gérniczo-energetycznego z kluczowymi polity-
kami i administracja rzadowa™, przez wiele lat branza ta byta
wspierana finansowo ze $rodkéw publicznych. W latach
1990-2016 bezposrednie wsparcie dla gérnictwa, polegaja-
ce gtéwnie na dotacjach na biezaca dziatalnos¢ i restruktury-
zacje oraz na odraczaniu badz umarzaniu niesptaconych dtu-
goéw, wyniosto 81 mid zt'>. Dodatkowe 4 mid zt pomocy
panstwowej dla goérnictwa zostaty przeznaczone w okresie
2016-2018 i koncentrowaty sie na pokryciu kosztéw prac
niezbednych do bezpiecznego wygaszania wydobycia w nie-
rentownych kopalniach i na wyptacie $wiadczen dla pracow-
nikéw tracacych zatrudnienie'. Na elektroenergetyke po-
srednio wptywaja z kolei subsydia do emerytur i rent
gorniczych, dzieki ktérym koszty pozyskania i otrzymania

13 Agencja Rozwoju Przemystu (2020); Baran, J., Szpor, A., Wita-
jewski-Baltvilks, J. (2018), Coal transitions in Poland - Options for
a fair and feasible transition for the Polish coal sector, IDDRI &
Climate Strategies; Karaczun, Z. (2011); Szpor, A., Zidtkowska, K.
(2018).

14 Szulecki, K. (2018), The revolving door between politics and dirty
energy in Poland: a governmental- industrial complex, in Pamela
Bartlett Quintanilla & Patrick Cummins-Tripodi (ed.), Revolving
doors and the fossil fuel industry: Time to tackle conflicts of in-
terest in climate policy-making, European Parliament, s. 98-107.

15 Siedlecka, U., Sniegocki, A., Wetmarniska, Z. (2017), Ukryty rachu-
nek za wegiel 2017. Wsparcie gérnictwa i energetyki weglowej
w Polsce — wczoraj, dzis i jutro, WiseEuropa, Warszawa.

16 Stoczkiewicz, M., Sniegocki, A, Delarue, J., Kukuta, W., Karpiuk,
M., Marszat, K., Micuta, P. (2019), Subsydia: Motor czy hamulec
polskiej transformacji energetycznej? Analiza pomocy publicznej
dla elektroenergetyki w Polsce, ClientEarth, Warszawa.

pracownikéw kopalni spadaja, co w rezultacie przektada sie
na nizsze ceny wegla oferowanego elektrowniom. Koszty
preferencyjnego naliczania emerytur i rent gorniczych mie-
dzy 1990 a 2016 rokiem wyniosty 86,5 mld zt i pozostaja
gtownym Zrodtem subsydiowania branzy™.

Rodzimy wegiel zyskat dodatkowo znaczenie symboliczne —
jako gwarant niezaleznosci i bezpieczenstwa energetyczne-
go, ktére w Polsce jest najistotniejszym paradygmatem
wyznaczajacym kierunki polityki energetycznej, daje przy-
zwolenie na stosowanie srodkéw nadzwyczajnych w sekto-
rze energetycznym i jest kwestia, ktdrej znaczenie kolejne
polskie rzady przez lata staraty sie umocnic na poziomie eu-
ropejskim'. Polska znajduje sie w czotdéwce europejskich
krajow niezaleznych energetycznie — unijna srednia importo-
wanych zasobow energetycznych w 2018 roku wynosita
58%, podczas gdy w Polsce byto to 44%, cho¢ w 2013 roku
tzw. wskaznik zaleznosci energetycznej byt jeszcze nizszy
i wynosit 26%". Wzrost tego wskaznika pokazuje, ze utoz-
samianie bezpieczenstwa energetycznego z rodzimymi za-
sobami wegla sie dezaktualizuje. Co wiecej, z uptywem lat
pojecie to bedzie poszerzato swoj zakres o inne kompo-
nenty zwiazane na przyktad z efektownoscia ekonomicz-
na, wptywem sektora energetycznego na srodowisko czy
zagrozeniami  zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego?.

Pozycja bezpieczenstwa energetycznego, jako centralnego
punktu odniesienia w kreowaniu polityki energetycznej
w Polsce, posiada podtoze historyczne i zwiazana jest z roz-
wojem scentralizowanego systemu elektroenergetycznego
w okresie powojennym?!, jednak jego znaczenie ugruntowato
sie po kryzysach gazowych miedzy Rosja i Ukraing w latach
2006 i 2009. | wiasnie sektor gazowy jest priorytetowy, jesli
chodzi o dziatania stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa ener-
getycznego. Wida¢ to na przykfadzie dziatalnosci Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa (PGNIG), ktére domi-
nuje na polskim rynku gazowym —w 2019 roku odpowiedzial-
ne byto za 18,65 z 20,4 mld m?* gazu ziemnego wykorzystane-
go w Polsce, z czego réwniez za catos¢ z 3,8 mld m? gazu
pochodzacego ze zt6z krajowych. Jako ze pozostate 80% ga-
zu opiera sie na imporcie, PGNIG przyktada duza wage do
dywersyfikacji Zzrédet i kierunkéw dostaw gazu ziemnego —
o ile wciaz przewaza tutaj kierunek wschodni i gaz z Rosji
(60,2%), o tyle jego udziat w strukturze importu systematycz-
nie spada — dla poréwnania, w 2016 roku gaz z Rosji stanowit

17 Siedlecka, U., Sniegocki, A., Wetmanska, Z. (2017).

18 Gawlikowska-Fyk, A. (2019), Poland: Coping with the Challenges
of Decarbonization and Diversification, in Godzimirski, J. M.
(ed.), New Political Economy of Energy in Europe. Power to Proj-
ect, Power to Adapt, Palgrave Macmillian, Cheltenham-—
—Northampton, s. 195-214; Szulecki, K. (2020), Securitization
and state encroachment on the energy sector: Politics of excep-
tion in Poland’s energy governance, Energy Policy 136, 111066.

19 Eurostat (2020), Energy dependence, (17.09.2020); Komisja
Europejska (2020), Shedding light on energy in the EU,
(10.09.2020).

20 Sniegocki, A., Wetmanska, Z. (2017), New Foundations. The
building blocks of energy security, WiseEuropa, Warszawa.

21 Karaczun, Z. (2011).
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\TI(\aIt;l(:J\ai;na energii elektrycznej z zagranica w latach 2015-2019 wyrazona w MWh
Rok Import Export Saldo
2015 ) 14459 003 14792 548 -333 545 )
2016 ) 14016 713 12017 934 1998 789
2017 ) 13270 738 10984 027 2286 711"
2018 ) 13839 161 8121 272 5717 88?
2019 17 869 022 7 245 308 10623714

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych

niemal 89% importu tego surowca. Spadek ten zwigzany
jest ze zwiekszeniem eksploatacji otwartego pod koniec
2015 roku terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG)
w Swinoujsciu, przez ktéry PGNiG w 2019 roku sprowa-
dzito ponad 23% gazu. W tym wypadku gtéwnymi do-
starczycielami LNG sa: Norwegia, Katar i Stany Zjedno-
czone. W kolejnych latach planowane jest jeszcze
wieksze wykorzystanie gazoportu i zwiekszenie dostaw
LNG z tych trzech krajow, a dalszej dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu ziemnego ma stuzy¢ uruchomienie w 2022
roku gazociagu Baltic Pipe, przez ktéry do Polski spro-
wadzany ma by¢ gaz z Norweskiego Szelfu Kontynental-
nego?. Ten polsko-dunski projekt rowniez ma przystu-
zy¢ sie zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego
w sektorze gazowym, ktére w geopolitycznym kontek-
$cie infrastruktury przesytowej przez wiele lat byto dla
Warszawy zZrédtem niepokoju wynikajacego z budowy
gazociagéw Nord Stream i Nord Stream 2, taczacych
Niemcy i Rosje z pominieciem terytorium Polski, co do
dzi$ jest gtébwna osia kontrowersji w polsko-niemieckich
relacjach energetycznych?3,

Podobny proces dywersyfikacji kierunkéw i zrédet dostaw
mozna zauwazy¢ réwniez na rynku ropy naftowej w Pol-
sce. Jako ze rodzime zasoby ropy naftowej pokrywaja jedy-
nie 3% potrzeb Polski, kluczowe jest zapewnienie stabil-
nych dostaw tego surowca. W 2019 roku gtéwnym
eksporterem ropy naftowej do Polski takze byta Rosja
(67% rynku), co i tak jest spadkiem wobec poprzednich lat:
w 2017 roku udziat rosyjskiej ropy byt na poziomie niemal
80%, a w 2018 roku na poziomie 77%. Spadek ten wynika
z wiekszego importu ropy naftowej z Arabii Saudyjskiej

22 PGNIG (2020), PGNiG: mniej gazu z Rosji, rosnie import LNG
(17.09.2020).

Gawlikowska-Fyk, A., Lang, K.O, Neuhoff, K., Scholl, E., Westphal,
K. (2017), Energy in the German-Polish Relationship: Acknowled-
ging Controversies—Pursuing Shared Interests, SWP Comments;
Heinrich, A., Kusznir, J., Lis, A., Pleines, H., Smith Stegen, K., Szu-
lecki, K. (2016), Auf dem Weg zu einer gemeinsamen EU-Energie-
politik? Debatten Uber Energiesicherheit in Polen und Deutschland,
Polen-Analysen. Deutsches Polen Institut; Ruszel, M. (2016), Czy

w stosunkach polsko-niemieckich w obszarze polityki energetycznej
jest miejsce na zaufanie? Komentarze IPE nr 1/2016, Instytut Polityki
Energetycznej im. Ignacego tukasiewicza, Rzeszéw.
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(15%), Nigerii (5%) oraz Kazachstanu, Stanéw Zjednoczo-
nych oraz Wielkiej Brytanii (po 3%)%.

EMISJE DWUTLENKU WEGLA,
ZMIANY KLIMATU | ODNAWIALNE
ZRODLA ENERGII

Wykorzystywanie paliw kopalnych do produkgcji energii
wptywa negatywnie na Srodowisko, poniewaz wiaze sie
Z emisja gazow cieplarnianych, ktoére przyczyniaja sie do glo-
balnego ocieplenia i zmian klimatu. Gtéwnym gazem cieplar-
nianym emitowanym w Polsce (81,3%) jest dwutlenek we-
gla, a spalanie paliw kopalnych przyczynia sie w ponad 92%
do jego emisji?5. W tym kontekscie sektor energetyczny od-
powiada za najwieksza czes¢ wyemitowanych gazéw cie-
plarnianych w Polsce (39%), przy czym odsetek ten rosnie do
niemal do 49%, jesli chodzi o dwutlenek wegla®. Polska jako
sygnatariusz Ramowej Konwencji Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (od 1994 roku), Proto-
kotu z Kioto (od 2002 roku) i jako strona Porozumienia Pary-
skiego z 2015 roku uczestniczy w globalnych staraniach
majacych na celu obnizenie emisji gazéw cieplarnianych. Na
przestrzeni lat 1988-2017 emisje gazoéw cieplarnianych zma-
laty w Polsce 0 28,3%, choc¢ w ostatnich czterech latach tego
okresu roczne emisje gazéw cieplarnianych rosty, osiagajac
w 2017 roku poziom ponad 413 min ton ekwiwalentu CO,.

Jednym ze sposobéw ograniczania emisji gazéw cieplarnia-
nych z sektora energetycznego, jest zastosowanie technolo-
gii wykorzystujacych energie odnawialna, pochodzaca na
przyktad z promieniowania stonecznego, wiatru czy wody?.

24 Komisja Europejska (2020), EU crude oil imports and supply costs
(13.09.2020). Polski Instytut Ekonomiczny (2019), Tygodnik Go-
spodarczy PIE, 35/2019.

KOBIZE (2019), Poland’s National Inventory Report 2019. Green-
house Gas Inventory for 1988-2017, National Centre for Emission
Management (KOBIZE), Warszawa.

KOBIZE (2019); Komisja Europejska (2020), EU energy statistical
pocketbook and country datasheets (17.09.2020).

IPPC (2011), IPCC Special Report on Renewable Energy Sources

and Climate Change Mitigation, Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.


http://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-mniej-gazu-z-rosji-rosnie-import-lng/newsGroupId/10184?changeYear=2020&currentPage=1
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C04_wep_lng_et_al.pdf
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2017C04_wep_lng_et_al.pdf
https://www.laender-analysen.de/polen-analysen/190/auf-dem-weg-zu-einer-gemeinsamen-eu-energiepolitik-debatten-ueber-energiesicherheit-in-polen-und-deutschland/
https://www.laender-analysen.de/polen-analysen/190/auf-dem-weg-zu-einer-gemeinsamen-eu-energiepolitik-debatten-ueber-energiesicherheit-in-polen-und-deutschland/
http://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2015/09/Komentarz-IPE-nr-1-2016-Czy-w-stosunkach-polsko-niemieckich-w-obszarze-polityki-energetycznej-jest-miejsce-na-zaufanie1.pdf
http://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2015/09/Komentarz-IPE-nr-1-2016-Czy-w-stosunkach-polsko-niemieckich-w-obszarze-polityki-energetycznej-jest-miejsce-na-zaufanie1.pdf
http://www.instytutpe.pl/wp-content/uploads/2015/09/Komentarz-IPE-nr-1-2016-Czy-w-stosunkach-polsko-niemieckich-w-obszarze-polityki-energetycznej-jest-miejsce-na-zaufanie1.pdf
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/eu-crude-oil-imports_pl
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/09/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_35-2019.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/09/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_35-2019.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_23.05.2019.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_23.05.2019.pdf
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-statistical-pocketbook_en
https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-statistical-pocketbook_en
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/SRREN_Full_Report-1.pdf
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Tabela 2

2010 2011 2012 2013 2014

Produkcja, konsumpcja, eksport oraz import wegla w Polsce w latach 2010-2019

Produkcja wegla brunatnego w Polsce w latach 2010-2019 [min ton]

2015 2015 2017 2018 2018

62,841

62,841

56,51 65,849 63,877

2010 2011 2012 2013 2014

Produkcja wegla kamiennego w Polsce w latach 2010-2019 [mIn ton]

63,128

60,246

61,160

58,570 50,328

2015 2015 2017 2018 2018

75,668

79,234

76,172 76,466 72,540

2010 2011 2012 2013 2014

Konsumpcja wegla kamiennego w Polsce w latach 2010-2019 [mIn ton]

72,176

70,385

65,479

63,384 61,623

2015 2015 2017 2018 2018

83,527

76,070

84,788 78,783 73,559

2010 2011 2012 2013 2014

Eksport wegla kamiennego w latach 2010-2019 [min ton]

71,921

74,718

73,784

74,834 69,034

2015 2015 2017 2018 2018

7,007

7,070

9,965 10,846 8,956

2010 2011 2012 2013 2014

Import wegla kamiennego w latach 2010-2019 [mIn ton]

9,191

9,096

7,088

4,906 4,390

2015 2015 2017 2018 2018

14,955

10,165

13,603 10,515 10,417

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu

8,289

8,299

12,855

19,244 16,680

Potencjat wykorzystania alternatywnych zrédet energii roz-
patrywany byt w Polsce juz na poczatku lat 90. ubiegtego
wieku, jednak niestabilne otoczenie regulacyjne i watpliwe
systemy wsparcia finansowego nie doprowadzity do rozwoju
tej branzy?®. Od 2005 roku motorem napedowym inwestydji
w OZE byt system bazujacy na obowiazku uzyskania i przed-
stawienia przez wytworcow energii okreslonej ilosci swia-
dectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w od-
nawialnych zrodtach energii (tzw. zielone certyfikaty), badz
uiszczenia opfaty zastepczej.

Niemniej jednak kompleksowe opracowanie przepiséw de-
dykowanych odnawialnym Zrédtom energii, wtaczajac
w to system wsparcia tych technologii, zostato szczegéto-
wo podane dopiero w Ustawie o odnawialnych Zrédfach
energii z 20 lutego 2015, wraz z jej kolejnymi zmianami?®.
W 2016 roku wprowadzono nowy system wsparcia dla tech-
nologii OZE zbudowany na aukcjach, ktére gwarantuja inwe-
storom prawo odsprzedazy jej do sieci po statej cenie przez
okres 15 lat. Z perspektywy rozwoju sektora OZE pierwsze
dwa lata funkcjonowania aukgji, ktérych rozstrzygniecie ba-
zowato na najnizszej cenie sprzedazy energii, oceniane sa

28 Szulecki, K. (2017).

29 Kancelaria Sejmu (2020), Ustawa z dnia 20 lutego 2015r. 0 odna-
wialnych Zrédtach energii, Dziennik Ustaw, poz. 478, Sejm,
Warszawa.

jako nieefektywne3®. Dodatkowo wdrozenie tego systemu
zbiegto sie z wprowadzeniem niekorzystnych zmian w oto-
czeniu regulacyjnym ladowej energetyki wiatrowej (tzw.
ustawy odlegtosciowej, wprowadzajacej ,zasade 10 h"3!
i zwiekszonej podstawy opodatkowania dla turbin wiatro-
wych), co doprowadzito do praktycznego zatrzymania roz-
woju tej branzy, stanowiacej wowczas w Polsce najwieksza
czes$¢ zainstalowanych mocy OZE. Jako Ze Polsce grozito nie-
spetnienie unijnych celéw zwiazanych z poziomem odna-
wialnych Zrédet energii do 2020 roku2 (11,28% energii z OZE
w koricowym zuzyciu energii w 2018 roku, wobec planowa-
nych 15%?33), w potowie 2018 roku ustawa zostata znoweli-
zowana i wprowadzata bardziej konkurencyjne warunki au-
kcji dla technologii alternatywnych Zrodet energii. To,
W potfaczeniu ze stale spadajacymi kosztami OZE i z dodatko-
wymi systemami wsparcia pozwalajacymi wejs¢ na rynek
nowym graczom (jak gospodarstwa domowe i firmy-prosu-

30 Bukowski, M., Marszat, K., Micuta, P., Sniegocki, A., Wetmarnska,
Z.(2020), Prad Zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji

w energetyce, WiseEuropa, Warszawa; Kacper Szulecki (2017).
.Zasada 10 h"” nakazuje lokalizowanie turbin w odlegtosci nie
mniejszej od zabudowan niz 10-krotno$¢ ich catkowitej wyso-
kosci.

Najwy sza Izba Kontroli (2018), Rozwoj sektora odnawialnych
rodet energii, NIK, Warszawa.

Eurostat (2020), Short Assessment of Renewable Energy Sources
(SHARES) (07.09.2020).

31

32

33


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150000478/U/D20150478Lj.pdf
http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/06/Pr%C4%85d-Zmienny-Panorama-niskoemisyjnych-inwestycji-w-energetyce.pdf
http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/06/Pr%C4%85d-Zmienny-Panorama-niskoemisyjnych-inwestycji-w-energetyce.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18357,vp,20955.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,18357,vp,20955.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KOBIZE

Emisje gazéw cieplarnianych w Polsce w latach 1988-2017 wyrazona w min ton ekwiwalentu CO,
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menci), przyczynito sie do ponownego wzrostu inwestycji
w odnawialne Zrédta energii, a tym samym do wzrostu
udziatu energii elektrycznej pochodzacej z tych zrédet.

Warto zauwazy¢, ze panstwo nie odgrywato pierwszopla-
nowej roli w kontekscie finansowania rozwoju sektora OZE
w Polsce —w latach 2013-2018 branza ta otrzymata dofina-
sowanie ze srodkéw publicznych w wysokosci 14,8 mid zt,
podczas gdy w analogicznym okresie wsparcie dla energety-
ki konwencjonalnej wyniosto niemal dwa razy wiecej
(28,8 mld zt)**. Co wiecej, najwieksza role w finansowaniu
technologii OZE odegraty prywatne przedsiebiorstwa ener-
getyczne, firmy-prosumenci oraz gospodarstwa domowe,
ktore w okresie 2013-2019 przeznaczyty tacznie ponad 81%
z 48 mld zt zainwestowanych w moce odnawialne w Polsce,
podczas gdy udziat sektora publicznego i spétek energetycz-
nych z udziatem Skarbu Panstwa nie przekroczyt 15%3¢.

Spore nadzieje zwiazane z rozwojem odnawialnych Zrédet
energii w Polsce pokfadane sa w klastrach energii. Podmioty
te sg porozumieniami cywilnoprawnymi, do ktérych moga
przystapi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki nauko-
we, instytuty badawcze i jednostki samorzadu terytorialne-

34 Bukowski, M., Marszat, K., Micuta, P,, Sniegocki, A., Wetmanska,
Z.(2020); Macuk, R. (2020).

35 Stoczkiewicz, M., Sniegocki, A., Delarue, J., Kukuta, W., Karpiuk,
M., Marszat, K., Micuta, P. (2019).

36 Bukowski, M., Marszat, K., Micuta, P., Sniegocki, A., Wetmariska,
Z.(2020).

go, reprezentowane przez koordynatora i regulujace wytwa-
rzanie oraz rownowazenie zapotrzebowania, dystrybugji lub
obrotu energia z odnawialnych zrédet energii lub z innych
Zrodet, swych zasiegiem ograniczone do pewnego obszaru
— jednego powiatu lub 5 gmin3”. Formuta klastra energetycz-
nego skonstruowana jest na tyle elastycznie, ze umozliwia
uczestnikom budowanie zindywidualizowanych modeli biz-
nesowych, a tym samym wybdr optymalnej formy prawnej
dla ich dziatalnosci. We wrzesniu 2020 roku w Polsce dziatato
66 klastrow energii.

Innymi dziataniami regulacyjnymi, ktdre sprzyja¢ maja sekto-
rowi OZE, sa trwajace prace (stan na wrzesiern 2020 roku)
nad projektem ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych i nad projek-
tem nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie ladowej
energetyki wiatrowej, ktdra ma przyczynic¢ sie do rozluznie-
nia ,zasady 10 h".

37 Kancelaria Sejmu (2020).
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PROBLEMY

ROZWOJ OBECNEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ PANSTWA
I JEJ ZALOZENIA

Najwiekszy problem zwiazany z ksztattowaniem i realizacja
polityki energetycznej w Polsce ma charakter jakosciowy
i dotyczy strategii dtugoterminowej. Od czasu pierwszej de-
kady XXI wieku przez wiele lat w Polsce nie byto aktualnej
polityki energetycznej panstwa — ostatni strategiczny doku-
ment Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (PEP 2030)
pochodzit z 2009 roku i przez dtugi czas nie byt aktualizowa-
ny, co wptywato negatywnie na rozwdj wielu segmentéw
zwiazanych z ta dziedzing gospodarki'. Powstajace w tym
czasie akty prawne zwiazane z polityka klimatyczna i ener-
getyczna miaty charakter reaktywny, co wynikato z jednej
strony z negatywnego nastawienia zdecydowanej czesci elit
politycznych wobec dekarbonizacji, patrzacych na nia przez
pryzmat kosztéw transformacji, a z drugiej strony, ze stabosci
systemowych, przejawiajacych sie na przykfad w rozproszo-
nych kompetencjach i niedoborach kadrowych w poszcze-
golnych ministerstwach, braku operacyjnego wsparcia dla
budowania krajowych kompetencji w obszarze niskoemisyj-
nej transformacji, czy ograniczonych i krétkotrwatych konsul-
tacjach z poszczegdlnymi interesariuszami?.

Brak spojnej i kompleksowej rzadowej strategii rozwoju
w dziedzinie klimatu i energii spowodowat, ze przedziat cza-
sowy liczony od czasu publikacji PEP 2030 uwazany jest za
stracona dekade w kontekscie technologicznej modernizacji
polskiego miksu energetycznego. Postepowanie rzadu kon-
centrowato sie na utrzymaniu duzej roli wegla, z jednej stro-
ny wymuszajac na panstwowych grupach nieoptacalne in-
westycje, niekiedy dyktowane przestankami politycznymi (jak
na przyktad elektrownia w Ostrotece), a z drugiej strony

1 Najwyzsza Izba Kontroli (2018); Najwyzsza Izba Kontroli (2019),
Inwestycje w moce wytworcze energii elektrycznej w latach
2012-2018, NIK, Warszawa.

2 Braun, M. (2014), EU Climate Norms in East-Central Europe, ,Jo-
urnal of Common Market Studies” 52(3), s. 445-460; Bukow-
ski, M., Blocka, M., Sniegocki, A., Porebna, K., Wetmariska, Z.
(2019), Nowe otwarcie. Polska na drodze do zeroemisyjnej go-
spodarki, WiseEuropa, Warszawa; Marcinkiwicz, K., Tosun, J.
(2015), Contesting climate change: mapping the political debate
in Poland, , East European Politics” 31(2), s. 187-207.

ograniczajac inwestorom prywatnym rozwdj niskoemisyj-
nych technologii3. Brak strategicznego dokumentu spajajace-
go dtugoterminowa wizje polityki energetycznej wptywat
rowniez na dziatania podejmowane w kontekscie realizowa-
nia polityki wspolnotowej, przekfadajace sie czy to na opdz-
niona, niepetna i wybidrcza implementacje unijnego prawa
dotyczacego rozwiazan przyjaznych klimatycznie*, czy tez na
wydatkowanie funduszy europejskich niezgodnie z ich nisko-
emisyjnym przeznaczeniems>.

Praktycznie na przestrzeni roku sytuacja zmienita sie dia-
metralnie, kiedy to pod koniec 2018 roku Ministerstwo
Energii przedstawito pierwszy projekt Polityki Energetycz-
nej Polski do 2040 roku (PEP 2040), a nastepnie w stycz-
niu 2019 roku, przedtozyto do konsultacji spotecznych
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(KPEIK), sporzadzony w ramach wypetniania unijnego
Rozporzadzenia Governance, majacego na celu spraw-
niejsze zarzadzanie Unia Energetyczna. W listopadzie
2019 roku zostat przedtozony zaktualizowany projekt do-
kumentu PEP 2040. Miesiac pozniej Ministerstwo Akty-
woéw Panstwowych (wydzielone wraz z nowym Minister-
stwem Klimatu ze likwidowanego Ministerstwa Energii)
przekazato zaktualizowany KPEIK Komisji Europejskiej®.
Niemniej jednak oba dokumenty byty krytykowane na
ptaszczyznie merytorycznej jako niespdjne, zawierajace
btedne zatozenia dotyczace miksu energetycznego
W przysztosci, obejmujace nieuzasadnione inwestycje
w nowe elektrownie weglowe po roku 2025, pomijajace
role samorzadoéw lokalnych, nieuwzgledniajace wystar-
Czajaco przemystu, transportu i budownictwa czy tez jako

3 Bukowski, M., Btocka, M., §niegocki, A., Porebna, K., Wetman-
ska, Z. (2019); Szulecki, K. (2017).

4 Stoczkiewicz, M., Kenig-Witkowska, M. M., Turner, S., Bator, A.,
Rybski, R., Matuszewski, B., Smolak, M. (2013), Black Paper. Im-
plementation of EU Climate and Energy Law in Poland, ClientE-
arth, Warszawa.

5 Dilba, J., Dénsz-Kovécs, T., Farkas, I., Krzyszkowska, J., Mojzis,
M., Pasek, O., Trilling, M. (2015), Climate’s enfants terribles.
How new Member States’ misguided use of EU funds is holding
back Europe’s clean energy transition, CEE Bankwatch Network,
Praga, Friends of the Earth — Europe, Bruksela.

6  Ministerstwo Aktywow Panstwowych (2019), Krajowy plan na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, Ministerstwo Akty-
wow Panstwowych, Warszawa.


https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/018/KGP/
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Tabela 3

Sprawiedliwa transformacja

Filary Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku

Zeroemisyjny system energetyczny

Dobra jakos¢ powietrza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie PEP 40

. Wycofanie wegla
Wdrazana (t)dl 2025 roku, z uzycia w cieptownictwie
oms(qucge nz;lgsgaGovvillaleezom indywidualnym, w miastach
Transformacja ekl 8;1 1 GW w 2040 dq 2030 roku, na obszarach
regionow Wisparcie z fun- Morska Transformacja  \Vieiskich do 2040
weglowych duszy europejs- i energetyka i cieptownictwa
kichna60midzt : wiatrowa :
: Wzrost o 1,5 min gospo-
Okoto 130 mld zt nakfa- darstw domowych podtaczo-
dow inwestycyjnych nych do sieci cieptowniczej
w miastach do 2030
Pierwszy blok uruchomio- Rozwaj transportu niskoe-
Ograniczenie Redukgja zjawiska : Energetyka ny w 2033 roku 0 mocy Elektryfikacja  misyjnego, w szczegdInosci
ubéstwa 030% do 2020 | jadrowa 1-1,6 GW, kolejne bloki | transportu dazenie do zeroemisyjnej ko-
- K co 2-3 lata; tacznie munikadcji publicznej do 2030
energetycznego roku 6 blokéw, okoto 6-9 GW roku w miastach pow. 100 tys.
do 2040 roku ; mieszkancéw
Nowe gatezie : :
2R . . 3 min wymienionych zrédet
przemystu 300 tys. nowych | Energetyka 300 obszaréw zrownowa- : Dom z ciepta w domach do 2030
zwigzane z OZE miejsc pracy lokalna ;onych energetyczrjle klimatem roku 1000 niskoemisyjnych
i energetyka i obywatelska |2(1)3r8|:OELosumentow % budynkéw uzytecznosci
. publicznej do 2030 roku
jadrowa

niezawierajace konkretnych ram organizacyjnych walki ze
smogiem i ubéstwem energetycznym?.

Wychodzac naprzeciw tym niedociagnieciom, na poczatku
wrzesnia 2020 roku Ministerstwo Klimatu zaprezentowato
kolejna, zaktualizowana, ale niepetna wersje PEP 20408. Do-
kumenty przedstawiajace gtéwne zatozenia polityki energe-
tycznej sa niekompletne i lakoniczne, nie zawieraja wnio-
skéw z analiz prognostycznych, ale w sposéb bardziej
kompleksowy uwydatniaja wielowymiarowos¢ polityki ener-
getycznej i podkresla sie w nim zwtaszcza jej aspekt spotecz-
ny. Ostateczny projekt PEP 2040 ma zosta¢ opublikowany po
konsultacjach miedzyresortowych. Ten rozdziat skupi sie na
najwazniejszych celach i zatozeniach Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku przedstawionych do tej pory, przybliza-
jac jednoczesnie poszczegdlne zagadnienia wraz ocena
szans i ryzyk w kontekscie ich realizacji.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku bazuje na trzech
filarach (Sprawiedliwa transformacja, Zeroemisyjny system

7  Bukowski, M., Blocka, M., Sniegocki, A., Porebna, K., Wetman-
ska, Z. (2019); Hetmanski, M., Kupiec, B., Zygmuntowski, J.
(2019), Zielony Renesans. Samorzadowy podrecznik transforma-
ji energetycznej, Stowarzyszenie Energia Miast, Krakdw.

8  Ministerstwo Klimatu (2020), Polityka energetyczna Polski do
2040 r., Ministerstwo Klimatu, Warszawa.
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energetyczny i Dobra jako$¢ powietrza), ktore obejmuja po
trzy kluczowe elementy wraz z ich wskaznikiem ilosciowym.
Zestawienie to przedstawia powyzsza tabela.

Zgodnie z zatozeniami PEP 2040 gtoéwnym celem polityki
energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne,
przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywno-
$Ci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora ener-
gii na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu witasnych
zasobow energetycznych. Realizacja tego celu ma by¢ mie-
rzona wzgledem nastepujacych wskaznikéw:

— nie wiecej niz 56% wegla w wytwarzaniu energii
elektrycznej w 2030 roku,

— co najmniej 23% OZE w koricowym zuzyciu energii
brutto w 2030 roku,

— wdrozenie energetyki jadrowej w 2033 roku,

— ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 30% do
2030 roku (w stosunku do 1990 roku),

— zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 23% do 2030
roku (w stosunku do prognoz zuzycia z 2007 roku).

Dodatkowo PEP 2040 wyznacza osiem celéw szczegdto-
wych wraz z dziataniami niezbednymi do ich realizacji i pro-
jektami strategicznymi. Catos¢ oparta jest na filarach przed-
stawionych powyzej, jednak w niektérych wypadkach dane
cele i projekty strategiczne pokrywaja wiecej niz jeden z nich.


https://instrat.pl/zielony-renesans-samorzadowy-podrecznik-transformacji-energetycznej/
https://instrat.pl/zielony-renesans-samorzadowy-podrecznik-transformacji-energetycznej/
https://www.gov.pl/web/klimat/minister-kurtyka-polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-udziela-odpowiedzi-na-najwazniejsze-wyzwania-stojace-przed-polska-energetyka-w-najblizszych-dziesiecioleciach
https://www.gov.pl/web/klimat/minister-kurtyka-polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-udziela-odpowiedzi-na-najwazniejsze-wyzwania-stojace-przed-polska-energetyka-w-najblizszych-dziesiecioleciach

PLANY POLSKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ — WYBRANE PROBLEMY

Tabela 4

CEL SZCZEGOLOWY 1
Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych

Cele szczeg6towe wraz z projektami strategicznymi Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku

PROJEKT STRATEGICZNY 1
Transformacja regionéw weglowych

CEL SZCZEGOLOWY 2
Rozbudowa infrastruktury wytwoérczej i sieciowej energii elektrycznej

PROJEKT STRATEGICZNY 2A
Rynek mocy

PROJEKT STRATEGICZNY 2B
Wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych

CEL SZCZEGOLOWY 3
Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu
ziemnego, ropy naftowej i paliw ciektych

PROJEKT STRATEGICZNY 3A
Budowa Baltic Pipe

PROJEKT STRATEGICZNY 3B
Budowa drugiej nitki Rurociagu Pomorskiego

CEL SZCZEGOLOWY 4
Rozwdj rynkéw energii

PROJEKT STRATEGICZNY 4A
Wadrazanie planu dziatania majacego stuzy¢ zwigkszeniu
transgranicznych zdolnosci przesytowych energii elektrycznej

PROJEKT STRATEGICZNY 4B
Hub gazowy

PROJEKT STRATEGICZNY 4C
Rozwdj elektromobilnosci

CEL SZCZEGOLOWY 5
Wdrozenie energetyki jadrowej

PROJEKT STRATEGICZNY 5
Program polskiej energetyki jadrowej

CEL SZCZEGOLOWY 6
Rozwdj odnawialnych Zrédet energii

PROJEKT STRATEGICZNY 6
Wdrozenie morskiej energetyki wiatrowej

CEL SZCZEGOLOWY 7
Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji

PROJEKT STRATEGICZNY 7
Rozwdj cieptownictwa systemowego

CEL SZCZEGOLOWY 8
Poprawa efektywnosci energetycznej

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie PEP 40

PROJEKT STRATEGICZNY 7
Promowanie poprawy efektywnosci energetycznej

Cele szczegdtowe przedstawia powyzsza tabela. Istotne
jest przeanalizowanie tego, jak poszczegoélne z zatozonych
celow i projektéw przedstawionych powyzej miatyby by¢
realizowane.

OPTYMALNE WYKORZYSTANIE
WEASNYCH SUROWCOW
ENEGETYCZNYCH | TRANSFORMACIA
REGIONOW WEGLOWYCH

(FILAR: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA)

Pierwszy z celdéw szczegdtowych zwiazany jest bezposred-
nio z weglem, ktory przez lata dominowat w polskim sys-
temie energetycznym. Celem stawianym przez PEP 2040
jest maksymalny udziat wegla na poziomie 56% w wytwa-

rzaniu energii elektrycznej do 2030 roku. W perspektywie
roku 2040 ten udziat ma spas¢ do 28%, przy czym szacun-
ki te opieraja sie na konserwatywnych zatozeniach, ktére
uwzgledniaja niski wzrost cen do uprawnie do emisji
dwutlenku wegla. Przyjecie wyzszego celu redukcyjnego
gazoéw cieplarnianych na poziomie unijnym, nad ktérym
prace obecnie trwaja, bedzie sie wiazato ze znacznym
wzrostem cen uprawnien do emisji CO, nawet do poziomu
41 euro/t w 2025 roku i 76 euro/t w 2030 roku®. W konse-
kwencji PEP 2040 zaktada, ze udziat wegla w produkgji
energii elektrycznej moze spas¢ do 37% w 2030 roku i za-
ledwie do 11% w 2040 roku.

9 Pyrka, M., Tobiasz, I., Boratynski, J., Jeszke, R., Mzyk, P. (2020),
Zmiana celéw redukcyjnych oraz cen uprawnien do emisji wy-
nikajaca z komunikatu Europejski Zielony tad, Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa.
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http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf
http://climatecake.pl/wp-content/uploads/2020/03/CAKE_Zmiana-cel%C3%B3w-redukcyjnych-i-cen-uprawnie%C5%84-do-emisji-wynikaj%C4%85ca-z-komunikatu-Europejski-Zielony-%C5%81ad-1.pdf

Taki spadek jest bardziej prawdopodobny, zwtaszcza ze presji
regulacyjnej beda towarzyszyty réwniez inne czynniki przy-
czyniajace sie do odchodzenia od wegla: dalszy rozwdj kon-
kurencyjnych cenowo alternatywnych technologii wytwarza-
nia energii, naciski spoteczne zwiazane z ochrona klimatu,
zmniejszajacy sie dostep do tego surowca (ze wzgledu na
gtebokos¢ wystepowania pokfadéw lub ograniczenia zwia-
zane z planowaniem przestrzennym), rosnace wymogi bez-
pieczenstwa czy ograniczony dostep do wody. Ten ostatni
czynnik jest szczegdlnie ciekawy, poniewaz w okresie letnim
na obszarach krytycznych dla polskiej energetyki — na terenie
wojewddztwa todzkiego (elektrownia Betchatéw), mazo-
wieckiego i lubelskiego (elektrownia Kozienice i Azoty-Puta-
wy), wielkopolskiego (Zespot Elektrowni Patnéw-Adamow-
-Konin, ZE PAK), slaskiego (m.in. elektrownie Jaworzno
i Rybnik), opolskiego (elektrownia Opole) i dolnoslaskiego
(Turéw) — sytuacja hydrologiczna jest zta™. A to miedzy inny-
mi niedobory wody przyczynity sie w sierpniu 2015 roku do
ogtoszenia 20. stopnia zasilania ze wzgledu na ryzyko blac
koutu. Co wiecej, coraz cieplejsze lata i towarzyszace im fale
upatéw moga to zjawisko wzmacniac.

Szybka redukcja wegla w produkgji energii elektrycznej ozna-
czataby przetom w dotychczasowej polskiej polityce energe-
tycznej, ale niekoniecznie bytaby zaskakujaca — w ramach
standardowej dziatalnosci  biznesowej zdeterminowanej
przez warunki techniczne (starzejace sie bloki weglowe),
ekonomiczne i rynkowe, 94% konwencjonalnych mocy we-
glowych w Polsce™ mogtoby zosta¢ wyeliminowane do 2035
roku'?. Z kolei nawet szybsze (do roku 2032) odejscie od blo-
kéw mocowych wykorzystujacych najbardziej emisyjny we-
giel brunatny, nie zmniejszytoby bezpieczenstwa dostaw
pradu, a przyczynitoby sie do znacznej redukgji emisji CO, czy
do ograniczenia importu energii elektrycznej®. Z kolei, jesli
Polska podazytaby sciezka wypetniajaca zobowiazania doty-
czace redukgji emisji CO, zgodne z Porozumieniem Paryskim,
wegiel musiatby by¢ wyeliminowany z produkgji energii elek-
trycznej do 2030 roku™.

Zaprezentowane alternatywy stoja jednak pod znakiem za-
pytania ze wzgledu na porozumienie rzadu ze zwiazkami
gorniczymi. Zapowiedz potencjalnego 11-procentowego
udziatu wegla w produkgcji energii elektrycznej w 2040 roku
wywotata zdecydowany sprzeciw gornikow, ktorzy w drugiej
potowie wrzesnia 2020 roku rozpoczeli strajk w $laskich ko-
palniach, decydujac sie nawet na najbardziej niebezpieczna

10
"

Czyzak, P., Hetmanski, M., Szpor, A. (2019).

Chodzi tutaj o 11 elektrowni systemowych o tacznej zainstalo-
wanej mocy wynoszacej 23,9 GW, nalezacych do trzech naj-
wiekszych koncernéw energetycznych: PGE, Enei i Tauronu.

Flisowska, J. (2020), Odejscie Polski od wegla do 2035 roku to
business as usual. Konieczne przyspieszenie, Greenpeace Polska,
Warszawa.

Koening, H., Liu, K., Piasecki, F., PreuB, M., Maywald, J., Gawli-
kowska-Fyk, A., Mac¢kowiak-Pandera, J., Litz, P. (2020), Moder-
nizacja europejskiego tréjkata wegla brunatnego. W kierunku
bezpiecznej, optacalnej i zréwnowazonej transformacji energe-
tycznej, Forum Energii, Warszawa.

Czyzak, P., Hetmanski, M. (2020), 2030. Analiza dot. granicz-
nego roku odejscia od wegla w energetyce w Europie i Polsce,
Instrat Policy Paper 01/2020, Instrat, Warszawa.
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ich forme — protesty pod ziemia. Negocjacje strony rzadowe;
ze zwiazkami zawodowymi zakonczyty sie 25 wrzesnia 2020
roku podpisaniem porozumienia, ktére zaktada zamkniecie
kopalr dopiero w 2049 roku. Dokument ten zawiera jednak
kilka kontrowersyjnych punktow, ktére podaja w watpliwosc¢
realizacje tego planu, jak na przyktad nieuwzglednienie in-
nych niz slaskich kopaln wegla kamiennego, zgode Komisji
Europejskiej na pomoc publiczna dla wygaszanych kopaln
Czy wreszcie uzaleznienie ostatecznego ksztattu PEP 2040
od tresci umowy spotecznej (czyli z gorniczymi zwiazkami
zawodowymi), regulujacej funkcjonowanie sektora wegla
kamiennego™.

Warto zauwazy¢, ze szybsze odejscie od wegla przyniostoby
dodatkowe korzysci zwiazane z ograniczeniem kosztéw ze-
wnetrznych wynikajacych zaréwno z produkgji energii elek-
trycznej bazujacej na weglu jak i z eksploatacji samego su-
rowca. Sposrdd wielu negatywnych skutkéw, jak utrata
bioréznorodnosci, wptyw na uprawy rolne czy wptyw na bi-
lans wod pitnych, emisja szkodliwych gazéw i pytdw wptywa
negatywnie na zdrowie mieszkancéw. Jak wskazuje raport
Last Gasp: The coal companies making Europe sick, w zesta-
wieniu europejskich przedsiebiorstw weglowych o najbar-
dziej negatywnym wptywie na zdrowie trzy z nich (PGE,
Enea i ZE PAK) znalazty sie w pierwszej dziesiatce — przyczy-
niaja sie do ponad 1900 przedwczesnych zgondw rocznie
w Polsce™. Co wiecej, jako ze przenoszone wraz z wiatrem
szkodliwe zwiazki chemiczne nie znaja granic panstwowych,
powstajace w polskich elektrowniach weglowych substancje
trujace przyczyniaja sie do 4690 przedwczesnych zgondéw
w innych europejskich krajach™.

Odejscie od wegla budzi jednak obawy zwiazane z ryzykiem
lokalnej zapasci gospodarczej regionéw weglowych i towa-
rzyszacymi jej negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Dlate-
go postulat sprawiedliwej transformacji podkreslany byt
przez polskich decydentéw w ramach przygotowan do
Szczytu Klimatycznego ONZ w Katowicach w 2018 roku,
a obecnie jest jednym z filaréw polityki energetycznej. Sku-
teczna transformacja regiondéw gorniczych jest procesem
wieloetapowym i dtugotrwatym, ale przeprowadzona
W sposob skoordynowany moze wrecz przyczynic sie do sta-
bilnego rozwoju gospodarczego, a takze wzrostu poziomu
Zycia mieszkancow regiondw weglowych. Na przykfad w re-
gionie betchatowskim srodki pochodzace z Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji (wiecej na ten temat nizej), zain-
westowane w rozwiazania stuzace transformacji energetycz-

15 Baca-Pogorzelska, (2020), Kuriozalne porozumienie rzadu z gor-
niczymi zwiazkowcami. Analizujemy punkt po punkcie,
,OKO.press” (08.10.2020).

16 Jones, D., Moore, C., Richards, W., Gierens, R., Myllyvirta, L.,
Primc, Z., McNevin, G., Gutman, K., Lazarus, A., Schaible, C., Fli-
sowska, J. (2018), Last Gasp: The coal companies making Europe
sick, Sandbag, Greenpeace Central and Eastern Europe, Europe
Beyond Coal, European Environmental Bureau, Climate Action
Network Europe.

17 Jones, D., Huscher, J., Myllyvirta, L., Gierens, R., Flisowska, J.,
Gutmann, K., Urbaniak, D., Azau S. (2016), Europe’s dark cloud:
How coal-burning countries make their neighbours sick, WWF
European Policy Office, Sandbag, CAN Europe and HEAL,
Brussels.
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nej, maja potencjat wygenerowania ponad 61 tys. dodatko-
wych miejsc pracy, czyli co najmniej szes¢ razy wiecej niz
angazuje obecnie caty kompleks energetyczny Betchatdw.
Dodatkowe wtaczenie srodkéw prywatnych moze zwigkszy¢
liczbe nowych miejsc pracy nawet kilkukrotnie. Podobnie
moze by¢ w innych regionach weglowych — biorac przyktad
ZE PAK, jego ewentualne zamkniecie mogtoby sie przyczynic¢
do spowolnienia gospodarczego w subregionie konirskim™.,
Jednakze struktura lokalnego rynku pracy wskazuje, ze czes¢
pracownikéw tego przedsiebiorstwa bedzie mogta znalez¢
zatrudnienie w sektorze produkgji lub transportu?.

Analogicznie sytuacja wyglada w regionie $laskim — spa-
dek zatrudnienia w kopalniach nie musi by¢ zwiazany ze
wzrostem bezrobocia. Przede wszystkim, do czasu wy-
gaszenia kopaln czes¢ gérnikdw w sposéb naturalny
odejdzie na emeryture, a pracownicy sektora bedacy
w wieku produkcyjnym, beda mogli znalez¢ prace w sek-
torze przetwérstwa przemystowego, transportu lub bu-
downictwa, co réwniez odpowiada ich preferencjom.
Z kolei spadek zatrudnienia w branzach zwiazanych
z gornictwem (produkcja materiatéw lub ustug dla tego
sektora czy praca w elektrowniach) bedzie umiarkowa-
ny?'. Co wiecej, przebudowa struktury branzowej go-
spodarki $laskiej (rowniez z wykorzystaniem srodkéw
unijnych), zwiazana z rozwojem nowych, bardziej pro-
duktywnych typdw aktywnosci biznesowej w kierunku
np. niskoemisyjnych technologii produkcji energii elek-
trycznej i ciepta, zeroemisyjnego transportu publicznego
czy gtebokiej termomodernizacji budynkéw, moga da¢
impuls rozwojowy dla catego Slaska i przyczyni¢ sie do
osiaggniecia poziomu rozwoju regionu zblizonego do
panstw Europy Zachodniej?2.

Jak zostato juz zasygnalizowane, odejsciu od gospodarki
opartej na weglu ma sprzyja¢ potezny strumien finansowy
ptynacy ze srodkéw wspolnotowych, zgodnie z ustalenia-
mi szczytu Rady Europejskiej z lipca 2020 roku. W mysl te-
go 30% catego unijnego budzetu w perspektywie finanso-
wej 2021-2027 ma by¢ przeznaczona na cele klimatyczne?3.
W tym kontekscie, jako ze produkt krajowy brutto per
capita w Polsce wynosi ponizej 90% unijnej sredniej, Pol-

18 Czyzak, P, Hetmanski, M., lwanowski, D., Kiewra, D., Szwarc,
K. (2020), Zielone miejsca pracy. Przypadek regionu betchatow-
skiego, Instrat Policy Paper 04/2020, Instrat & Fundacja
ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, Warszawa.

Szpor, A., Kiewra, D. (2018), Transformacja weglowa w subre-
gionie koninskim, IBS Research Report 06/2018, Instytut Badan
Strukturalnych, Warszawa.

Sawulski, J., Witajewski-Baltvilks, J. (2018), Prospects of green
growth in coal-dependent regions of Poland. Macroeconomic
analysis of Slaskie Voivodeship and Konin Subregion, IBS Rese-
arch Report 03/2018, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.
Kiewra, D., Szpor, A., Witajewski-Baltvilks, J. (2019), Sprawie-
dliwa transformacja weglowa w regionie $laskim. Implikacje dla
rynku pracy, IBS Research Report 02/2019, Instytut Badan Struk-
turalnych, Warszawa.

Bukowski, M., Sniegocki, A., Wetmariska, Z. (2018), Od restruk-
turyzacji do trwatego rozwoju. Przypadek Gérnego Slaska, ra-
port WiseEuropa dla Fundacji WWF Polska, Warszawa.

Komisja Europejska (2020), Supporting climate action through
the EU budget (28.09.2020).
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ska pozostanie beneficjentem Funduszu Spojnosci, a wiek-
szos¢ wojewodztw bedzie objeta najbardziej korzystnymi
warunkami wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego?.

Dodatkowe finansowanie wspierajace transformacje w kie-
runku niskoemisyjnej gospodarki ma pochodzi¢ z Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji i Mechanizmu Sprawiedli-
wej Transformadji, ktére w 100% maja by¢ przeznaczone
na tagodzenie i zmniejszanie spotecznych i gospodarczych
skutkow przemian w regionach, w ktérych proces transfor-
macji moze by¢ najbardziej kosztowny i wymagajacy?®. Co
wiecej, kolejne srodki (zaréwno w formie bezzwrotnej jak
i pozyczek) maja pochodzi¢ z funduszy przeznaczonych na
odbudowe gospodarek krajow cztonkowskich po kryzysie
ekonomicznym wywotanym przez pandemie COVID-19
w ramach programu ,,Przyszte Pokolenie UE” (m.in. Instru-
ment Odbudowy i Odpornosci, Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji+, czy dodatkowe finansowanie w ramach po-
lityki spdjnosci: REACT EU)?6. Wstepne szacunki wskazuja,
ze granty z tych $rodkéw przeznaczone bezposrednio na
transformacje energetyczna moga wynies¢ nawet 29,2 mid
euro?” do zainwestowania do 2027 roku?®. Dodatkowo do
wykorzystania beda srodki z Funduszu Modernizacyjnego,
finansowanego z wptywdw z aukcji uprawnien do emisji
CO, w latach 2021-2030 w ramach unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji, ktdre opiewaja na 14 mld eu-
ro?®. Ponadto, na uzytek przeprowadzenia skutecznej
transformacji niskoemisyjnej dodatkowymi zrédtami finan-
sowania moga by¢ tematyczne programy wspdlnotowe,
koncentrujace sie na wybranych obszarach dziatania, jak
np.. Horizon Europe (badania i rozwoj), Program LIFE
(ochrona srodowiska i klimatu), Europejski Fundusz Dosto-
sowania do Globalizacji (zmiany na rynku pracy) czy taczac
Europe (wspieranie projektow infrastrukturalnych)3®.

24 European Court of Auditors (2019), Rapid case review. Allocation
of Cohesion policy funding to Member States for 2021-2027,
Luxembourg.

Komisja Europejska (2020), The Just Transition Mechanism: mak-
ing sure no one is left behind, (28.09.2020). Na wrzesierr 2020
roku. dziewie¢ regiondw goérniczych w Polsce kwalifikuje sie do
otrzymania finansowania z Funduszu Sprawiedliwej Transforma-
¢ji. Sa to subregiony: katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gliwicki,
bytomski, sosnowiecki, koninski i watbrzyski; dotaczy¢ do tego
grona moga jeszcze dodatkowe regiony z wojewddztw: dol-
noslaskiego, lubelskiego, tédzkiego i matopolskiego. Wiecej na
ten temat: Komisja Europejska (2020), 2020 European Semester:
Overview of Investment Guidance on the Just Transition Fund
2021-2027 per Member State (Annex D).

Komisja Europejska (2020), Recovery plan for Europe
(28.09.2020).

Niemniej czes¢ z tych srodkéw bedzie mozliwa do wykorzysta-
nia, jesli Polska zdecyduje sie przyjac cel neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 roku.

Czyzak, P., Hetmanski, M., lwanowski, D., Kiewra, D., Szwarc, K.
(2020).

Komisja Europejska (2020), Modernisation Fund (28.09.2020).

Na przyktad, w 2020 r. w ramach tego instrument Polska wraz
z krajami battyckimi otrzymata 719,7 min euro dofinansowania
na budowe nowej infrastruktury elektroenergetycznej. Wiecej
na ten temat: PSE (2020), Unia Europejska dofinansuje budowe
nowej infrastruktury elektroenergetycznej w Polsce i Panstwach
Battyckich (02.10.2020).
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ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY
WYTWORCZEJ | SIECIOWEJ ENERGII
ELEKTRYCZNEJ ORAZ WDROZENIE
INTELIGENTNYCH SIECI
ELEKTROENERGETYCZNYCH

(FILAR: ZEROEMISYINY SYSTEM
ENERGETYCZNY)

Zgodnie z zatozeniami dokumentu do 2040 roku zosta-
nie zbudowany niemal nowy system elektroenergetycz-
ny, ktérego silna podstawa beda Zroédta nisko- i zeroemi-
syjne. Cel ten jest jak najbardziej uzasadniony, poniewaz
polski system elektroenergetyczny zostat zaprojektowa-
ny kilkadziesiat lat temu w sposédb scentralizowany i nie
jest przystosowany do takich dynamicznych zmian zwia-
zanych z produkcja i konsumpcja energii elektrycznej.
Planowana decentralizacja wytwarzania pradu, uwzgled-
niajaca 300 obszardéw zréwnowazonych energetycznie
i 1 min prosumentéw do 2030 roku, bedzie wymagata
wdrozenia inteligentnych sieci elektroenergetycznych,
integrujacych wszystkich partycypujacych aktoréw. Do-
datkowo coraz czestsze anomalie pogodowe, bedace
efektem zmian klimatu — traby powietrzne, gwattowne
wichury, intensywne opady $niegu, czy rosnaca tempera-
tura powodujaca wydtuzanie sie linii energetycznych —
rowniez wptywaja negatywnie na stan sieci przesyto-
wych, tym bardziej ze wiekszos¢ z nich znajduje sie nad
ziemia. Modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyj-
nych w najblizszych latach bedzie jednak wyzwaniem
logistycznym i finansowym. Za linie najwyzszych (400kV
i 200kV) i wysokich (110kV) napie¢ odpowiada operator
systemu przesytowego, Polskie Sieci Elektroenergetyczne
(PSE). Liniami $rednich (15kV, 20kV) i niskich (400/230V)
napie¢ zarzadzaja operatorzy dystrybucyjni — w Polsce
zdecydowana wiekszos¢ rynku (95%) nalezy w tym przy-
padku do pieciu przedsiebiorstw (PGE, Tauronu, Enei,
Energi i Innogy)3'.

Juz w 2014 roku raport Najwyzszej Izby Kontroli zwracat
uwage na starzejacy sie i wymagajacy znacznych naktadéw
finansowych system przesytowy linii najwyzszych i wysokich
napie¢32. Jako ze az 80% napowietrznych linii przesytowych
najwyzszych i wysokich napie¢ ma ponad 20 lat33, PSE syste-
matycznie prowadzi prace inwestycyjne w celu usprawnienia
dziatalnosci systemu i zagwarantowania stabilnosci dostaw
energii elektrycznej. | tak na przyktad w latach 2019-2023
planowane sa inwestycje na 9,8 mld zt, przeznaczone m.in.
na budowe 2675 km toréw pradowych linii 400kV i 220kV
i modernizacje kolejnych 1895 km34. Kwota tych inwestycji
do 2030 roku ma wzrosna¢ do 14 mid zt, co jest zwiazane

31 Tomaszewki, R. (2019), Sie¢ do zmiany. Jak zreformowac pol-
ski sektor dystrybucji energii elektrycznej, Polityka Insight, War-
szawa.

32 Najwyzsza Izba Kontroli (2014), Funkcjonowanie i bezpieczen-
stwo elektroenergetycznych sieci przesytowych, NIK, Warszawa.

33 Koening, H., Liu, K., Piasecki, F., PreuB, M., Maywald, J., Gawli-
kowska-Fyk, A., Mackowiak-Pandera, J., Litz, P. (2020).

34 PSE (2020), Inwestycje infrastrukturalne (02.10.2020).
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z planami rozwoju morskiej energetyki wiatrowej i koniecz-
nosci przesytu pradu z potnocy kraju3s. Podobnym wyzwa-
niem bedzie modernizacja sieci przesytowych srednich i ni-
skich napie¢, poniewaz az 76% z nich ma ponad 25 lat,
a 37— 42% nawet ponad 40 lat?¢. Jedna z przeszkod w reali-
zacji tego celu moga by¢ protesty przeciwko nowym liniom
przesytowym, wynikajace z niedostatecznej integracji lokal-
nych spotecznosci w procesy decyzyjne?.

WDROZENIE ENERGETYKI JADROWE)J
| PROGRAM POLSKIEJ ENERGETYKI
JADROWEJ

(FILARY: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA
| ZEROEMISYINY SYSTEM ENERGETYCZNY)

Chot¢ juz w 2009 roku rzad zdecydowat o budowie pierw-
szej elektrowni atomowej w Polsce, to przez wiele lat nie
poczyniono postepdéw w realizacji Programu Polskiej Ener-
getyki Jadrowej (PPEJ). Dopiero w sierpniu 2020 roku Mini-
sterstwo Klimatu opublikowato dokument strategiczny
PPEJ3®, ktdry jest integralna czescia PEP 2040. Zgodnie
z przedstawionymi tam zatozeniami, w 2033 roku w Polsce
zostanie uruchomiony pierwszy blok elektrowni atomowej
o mocy 1-1,6 GW. Kolejne bloki maja powstawac co
2-3 lata az do 2043 roku, kiedy powstanie ostatni z 6 blo-
koéw, co tacznie ma sie przyczyni¢ do okoto 6-9 GW zainsta-
lowanych w systemie. Wdrozenie energetyki jadrowej nie-
watpliwie przyczynitoby sie do osiagniecia zeroemisyjnego
systemu energetycznego, co mogtoby bardzo dobrze
wspotgrac z jednoczesnym rozwojem OZE. Budowa reakto-
row jadrowych miataby sie przyczyni¢ takze do stworzenia
nowych miejsc pracy — przy budowie jednego bloku zatrud-
nienie znalez¢ moze nawet do 4 tys. oséb.

Zaproponowane tempo realizacji tego celu jest mimo
wszystko bardzo szybkie, a przyczyni¢ miataby sie do tego
m.in. budowa wszystkich reaktorow jednego typu (reko-
mendowana jest technologia PWR) u jednego inwestora.
Biorac pod uwage obecne opdznienia w budowie reakto-
row w krajach posiadajacych juz doswiadczenie z energety-
ka jadrowa jak Francja czy Wielka Brytania, a takze opdznie-
nia w przygotowaniu samego PPEJ, ciezko uzna¢, ze
przedstawiony harmonogram zostanie utrzymany. Dodat-
kowo nalezy wzia¢ pod uwage, ze inwestowanie w energe-
tyke jadrowa jest niezwykle kapitatochtonne. Koszty obec
nie realizowanych inwestycji w innych krajach znacznie
przekraczaja planowane szacunki, podczas gdy finansowa-
nie tego projektu w PPEJ nie jest rozstrzygniete. Co wiecej,

35 Koening, H., Liu, K., Piasecki, F., PreuB, M., Maywald, J., Gawli-
kowska-Fyk, A., Ma kowiak-Pandera, J., Litz, P. (2020).

36 Tomaszewki, R. (2019).

37 Witajewski-Baltvilks, J., Antosiewicz, M., Ceglarz, A., Doukas, H.,
Nikas, A., Sawulski, J., Szpor, A., Witajewska-Baltvilka, B. (2018),
Risks associated with the decarbonisation of the Polish power
sector, IBS Research Report 05/2018, Instytut Badan Struktural-
nych, Warszawa.

38 Ministerstwo Klimatu (2020), Program polskiej energetyki jadro-
wej, Ministerstwo Klimatu, Warszawa.
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dokument skupia sie na reaktorach wielkoskalowych i nie
omawia alternatywnych rozwiazan technologicznych3®.

Oprocz tego Ministerstwo Klimatu pracuje nad ,,Polska Stra-
tegia Wodorowa" (co zwiazane jest z celem: Rozwdj rynkow
energii), ktéra ma sie przyczyni¢ do stworzenia tancucha
wartosci dla niskoemisyjnych technologii wodorowych,
wzmocnienia polskiego bezpieczenstwa energetycznego
poprzez wykorzystanie wodoru czy wdrozenia wodoru jako
paliwa transportowego. Dokument ten ma by¢ gotowy do
korica 2020 roku. Dodatkowo przedstawiciele strony rzado-
wej staraja sie zaangazowac srodowiska nauki i przedsiebior-
cow, aby wspdlnie rozwijac silne krajowe i lokalne kompe-
tencje w zakresie wytwarzania kluczowych komponentow
z farcucha wartosci technologii wodorowych. Jednym z za-
tozen tej wspodtpracy jest opracowanie ,,Planu inwestycji wo-
dorowych”, obejmujacych m.in. instalacje do produkgji tej
substancji ze zrodet odnawialnych, sieci dystrybugcji czy ma-
gazynow wodoru?®, O ile niemozliwe jest odniesc¢ sie do stra-
tegii, ktdrej jeszcze nie ma, o tyle podjecie krokéw zmierzaja-
cych do integracji Srodowiska i wypracowania wspdlnego
planu dziatania nalezy traktowac pozytywnie.

ROZWOJ ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII | WDROZENIE MORSKIEJ
ENERGETYKI WIATROWE)

(FILARY: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA
| ZEROEMISYINY SYSTEM ENERGETYCZNY)

Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040
roku udziat odnawialnych zrodet energii we wszystkich sek-
torach i technologiach ma wzrosna¢ do co najmniej 23%,
z czego dla energii elektrycznej udziat ten ma wynosi¢ mini-
mum 32%, dla cieptownictwa i chtodnictwa 28%, a dla
transportu 14%. Wzrost udziatu OZE wynika nie tylko z po-
trzeby przejscia na niskoemisyjny system energetyczny, ale
rowniez ze spadajacych kosztow tych technologii — w latach
2010-2018 koszty energii stonecznej spadty o 77% w foto-
woltaice, 0 34% w wiatrowej energetyce ladowej, a 0 20%
w energetyce wiatrowej na morzu. Warunki przestrzenne
rowniez sprzyjaja rozwojowi OZE — potencjat nastonecznienia
i predkosci wiatru w Polsce jest porownywalny do krajéw sa-
siednich, a ich rozmieszczenie w skali kraju ze wzgledu na ich
wydajnos¢ (najwyzsze nastonecznienie na potudniu kraju,
a najkorzystniejsze warunki dla energetyki wiatrowej na Po-

39 Czyzak, P, Hetmaniski, M., Szpor, A. (2019); Rézne aspekty zwia-
zane z energetyka jadrowa byty réwniez tematem eksperckich
wywoddw o charakterze dziennikarskim. Wiecej na ten temat:
Mikulski, A. (2020), Rzad nie powinien porzucac idei budowy
matych reaktoréw, ,Wysokie Napiecie” (28.09.2020); Onichi-
mowski, G. (2020), Czy potrzebujemy elektrowni jadrowej?,

. Wysokie Napiecie” (28.09.2020); Pierkowski, L. (2020), Dla-
czego duze reaktory atomowe przechodza do historii?, ,Wyso-
kie Napiecie” (28.09.2020); Zasun, R. (2020), Bedziemy budowac
elektrownie atomowe najszybciej na $wiecie. Co dwa lata nowy
blok, ,Wysokie Napigecie” (28.09.2020).

40 Ministerstwo Klimatu (2020), Podpisanie listu intencyjnego
0 ustanowieniu partnerstwa na rzecz budowy gospodarki wodo-
rowej (02.10.2020).
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morzu, zwtaszcza w strefie przybrzeznej) sprzyjataby stabili-
zadji systemu.

Rozwoj technologii odnawialnych Zzrodet energii moze zna-
€zaco przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia. Jest to wi-
doczne w przypadku fotowoltaiki, ktdra jest najszybciej
rozwijajaca sie technologia OZE w Polsce, a pod wzgledem
przyrostu nowych mocy Polska znajduje sie na 5. miejscu
w Unii Europejskiej. Rozwdj ten bedzie kontynuowany
w najblizszych latach, a juz w 2025 roku catkowita moc za-
instalowana w fotowoltaice moze wynies¢ 7,8 GW, co jest
wartoscia wieksza niz zatozenia PEP 2040, wskazujace na
tylko 5-7 GW mocy zainstalowanych w fotowoltaice
w 2030 roku. Dynamiczny rozwdj tej technologii ma bez-
posrednie przetozenie na gospodarke — do konca roku
obroty na rynku fotowoltaiki moga przekroczy¢ 5 mlid zt,
a firmy w sektorze planuja wzrost zatrudnienia. W tym
kontekscie do roku 2025 w catym tancuchu dostaw w fo-
towoltaice moze zosta¢ utworzonych nawet 16 tys. miejsc
pracy*?. Podobnie wyglada sytuacja w energetyce wiatro-
wej — szacuje sie, ze ambitny rozwdj zablokowanej w ostat-
nich latach ladowej energetyki wiatrowej moze przyczynic¢
sie do powstania dodatkowych 42 tys. miejsc pracy w kra-
jowym tancuchu dostaw do 2040 roku®3.

Plany rozbudowy morskich farm na Battyku po 2025 roku sa
ambitne i zaktadaja 5,9 GW mocy zainstalowanej w 2030
roku oraz 8-11 GW w 2040 roku, co bedzie wiazato sie z na-
ktadami rzedu 130 mld zt. Rozwdj morskiej energetyki wia-
trowej moze wygenerowa¢ dodatkowe 77 tys. etatow, ale
warto zwrdéci¢ uwage, ze o ile w tym przedsiewzieciu moze
by¢ zaangazowanych nawet okoto 100 krajowych firm za-
pewniajacych taricuch dostaw i swiadczenie ustug, jak np.
przez stocznie i porty*4, o tyle przeszkoda w ich rozwoju mo-
ga by¢ czynniki systemowe, nieprzyczyniajace sie do rozwoju
innowacyjnosci branzy. Przez dtuzszy czas gtéwna bariera
byto niejasne stanowisko decydentdw w kwestii rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej i odpowiedniego systemu
wsparcia dla niej, co dodatkowo byto wzmocnione doswiad-
czeniami zwiazanymi z nieprzychylnymi regulacjami dotycza-
cymi ladowej energetyki wiatrowej. Obecny kierunek poli-
tyczny jest jednoznaczny, niemniej planowany rozkwit tego
sektora moze by¢ spowolniony przez niedostatki wynikajace
z niedostatecznego poziomu krajowego systemu badan
i rozwoju, barier administracyjnych, luk w krajowym fancu-
chu dostaw czy braku wspétpracy pomiedzy srodowiskiem
naukowym i sektorem prywatnym?s.

41 Czyzak, P., Hetmanski, M., Szpor, A. (2019).

42 Greda, D., Kania, K., Kowalak, T., Skomorowska, A., Tokarczyk,
P., Pietrzak, P., Wisniewski, K., Michatowska-Knap, K. (2020).

43 Porebna, K., Sniegocki, A. (2019), Wkiad krajowych dostawcéw
w rozwoj energetyki wiatrowej na ladzie i jej wptyw na polski ry-
nek pracy do 2040 r., WiseEuropa, PSEW, Warszawa.

44 Raczka, J. (2018), Energetyka morska. Z wiatrem czy pod wiatr?,
Forum Energii, Warszawa.

45 Sawulski, J., Gatczynski, M., Zajdler, M. (2018), A review of the
offshore wind innovation system in Poland, IBS Working Paper
06/2018, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.
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Oba cele strategiczne sa ze soba $cisle powiazane, a ich re-
alizacja ma przyczyni¢ sie do osiagniecia jednego z nadrzed-
nych celéw PEP 2040 — zmniejszenia zuzycia energii pier-
wotnej o 23% do 2030 roku (w stosunku do prognoz
zuzycia z 2007 roku). Wiaza sie one réwniez z kilkoma inny-
mi problemami, ktérych eliminacja moze by¢ olbrzymim wy-
zwaniem.

Jednym z nich jest ubéstwo energetyczne, oznaczajace
wysoki koszt uzyskania energii przy niskich dochodach,
czesto pokrywajace sie z ubéstwem dochodowym. Trzy
gtéwne czynniki wptywajace na ubdstwo energetyczne
to: niskie dochody gospodarstw domowych, niska efek-
tywnos¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkéw i po-
siadanych urzadzen oraz nieefektywne korzystanie
z energii i urzadzen przez gospodarstwa domowe. Dane
pochodzace z 2016 roku wskazuja, ze 1,3 mIn gospo-
darstw domowych, obejmujace 4,6 min mieszkancéw
Polski (12,2%), zyje w ubostwie energetycznym, czyli
mieszka (najczesciej — 75,4%) w niedogrzanym domu jed-
norodzinnym badz mieszkaniu lub nie jest w stanie zapta-
ci¢ rachunkéw za energie. Skala tego zjawiska rozktada
sie nieréwnomiernie — 25% o0séb ubogich energetycznie
to emerydci i rencisci, czyli osoby starsze, a az 78% os6b
dotknietych ubostwem energetycznym to mieszkancy
doméw jednorodzinnych na wsi i lokatorzy starych ka-
mienic w duzych i $rednich miastach, ktérzy czesto nie
maja dostepu do sieci cieptowniczych?#®,

Zjawisko ubdstwa energetycznego bezposrednio przyczy-
nia sie do smogu, poniewaz gospodarstwa domowe do-
tkniete tym zjawiskiem czesciej korzystaja ze starych pie-
cdw i paliw niskiej jakosci (a niekiedy odpadéw) do
ogrzewania pomieszczen. To przyczynia sie do tzw. niskiej
emisji, bedacej gtownym Zroédtem trujacych substancji
w powietrzu. Stad zanieczyszczenie powietrza rosnie
gtéwnie w okresie zimowym ze wzgledu na zwiekszona
potrzebe wygenerowania ciepta. W efekcie powietrze
w Polsce jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych
w catej Europie — poziom stezenia pytow zawieszonych
PM10 i PM2,5, jak i benzo(a)pirenu znacznie przekracza
normy wyznaczone przez Unie Europejska i Swiatowa Or-

46 Lewandowski, P, Kietczewska, A., Zidtkowska, K. (2018), Zjawi-
sko ubdstwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamieszkujacych w domach jednorodzinnych,
IBS Research Report 02/2018, Instytut Badan Strukturalnych, War-
szawa; Rutkowski, J., Satach, K., Szpor, A., Zidtkowska, K. (2018),
Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego w Polsce?, IBS Po-
licy Paper 1/2018, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.
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ganizacje Zdrowia. Podczas gdy substancje te sa obecne
zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, duze miasta
bardziej narazone sa na wysokie stezenia tlenkéw azotu,
ktérego zrédtem jest gtownie transport drogowy. W re-
zultacie 37 sposrdd 50 najbardziej zanieczyszczonych
miast UE znajduje sie w Polsce. Oddychanie zanieczysz-
czonym powietrzem ma negatywne skutki dla zdrowia,
przyczynia sie do powstawania i nasilenia objawoéw cho-
rob zwiazanych z uktadem oddechowym i uktadem kraze-
nia. Zewnetrzne koszty zdrowotne szacowane sa w tym
kontekscie na 111 mld zt rocznie. Smog skraca takze dtu-
gosc zycia srednio o rok, a nastepstwem ztego stanu jako-
$ci powietrza jest w Polsce ponad 43 tys. przedwczesnych
zgonow rocznie. W zwiazku z tym smog jest réwniez pro-
blemem spotecznym wyraznie dostrzeganym przez miesz-
kancéw Polski, dla ktérych zta jakos¢ powietrza stanowi
najwazniejszy problem srodowiskowy, istotniejszy nawet
niz zmiana klimatu#’. W ostatnich latach rzad uruchomit
programy (,Czyste Powietrze” i ,Stop Smog”), jak i ulgi
podatkowe, ktére maja przyczynic sie do poprawy jakosci
powietrza i ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego.
Instrumenty te dotuja lub w catosci finansuja wymiane
badz likwidacje zrédet ciepta i prace zwiazane z termo-
modernizacja i czesciowo sa zaadresowane do 0s6b ubo-
gich energetycznie z budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych?,

Uwzglednienie obu celéw w PEP 2040 jest pierwsza préba
zaproponowania rozwiazan w sektorze cieptownictwa*®,
poniewaz przez wiele lat brakowato spdéjnej i dtugofalowej
polityki, ktéra kompleksowo zajmowataby sie cieptownic-
twem w Polsce i obejmowataby programy termomoderni-
zacji budynkéw oraz przeciwdziatania ubodstwu energe-
tycznemu. A jest to problem istotny, gdyz nieefektywnos¢
systeméw cieptowniczych w Polsce wynosi 80%, co idzie
w parze z niska efektywnoscia energetyczna budynkéw —
az 30% z nich jest nieocieplonych. Niemal 50% ciepta wy-
twarzanego w Polsce zuzywane jest przez gospodarstwa
domowe, jednak jedynie potowa z nich korzysta z ciepta
pochodzacego ze zrédet, ktére nie przyczyniaja sie do po-
wstawania smogu. Gtéwnie spalany jest wegiel, ktérego
udziat wsrod wykorzystywanych paliw wynosi niemal
48%, co ma przetozenie na 87% catej konsumpgji wegla
przez gospodarstwa domowe w Unii Europejskiej. W cie-
ptownictwie sieciowym ten udziat wynosi 74%, co tacznie
daje okoto 24-26 min ton wegla kamiennego — zaledwie
5 min ton mniej, niz wykorzystuje energetyka zawodowa.
W celu skutecznej reformy sektora cieptownictwa w kie-

47 Adamkiewicz, ., Matyasik, N. (2019), Smog w Polsce i jego
konsekwencje, Working Paper 5/2019, Polski Instytut Ekono-
miczny, Warszawa; Sliwowski, P., Trojanowska, M., Wincewicz-
-Price, A. (2020), Polacy i ochrona powietrza. Normy spoteczne
jako zrédto zmiany?, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.

Ministerstwo Klimatu (2020), Program Czyste Powietrze
(19.09.2020).

Cieptownictwo nalezy rozumie¢ holistycznie jako sektor, na ktory
sktada sie zaréwno cieptownictwo sieciowe, dostarczajace tzw.
ciepto systemowe, i cieptownictwo niesieciowe, czyli indywidu-
lane Zrodta ogrzewania w budynkach pozostajacych poza zasie-
giem sieci cieptowniczych, obejmujace ogrzewnictwo (czyli indy-
widualne zaopatrzenie w ciepto) i cieptownictwo przemystowe.
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runku niskoemisyjnym do 2030 roku taczne naktady finan-
sowe na niezbedne inwestycje moga wynies¢ nawet
558 mid zi5°.

W zwiazku z powyzszym, dziatania zaproponowane w PEP
2040 obejmuja przytaczenie do 2030 roku okoto 1,5 min
nowych gospodarstw domowych do sieci cieptowniczych,
ktore z kolei maja wzrosna¢ czterokrotnie. Do 2030 roku
wegiel nie bedzie spalany w gospodarstwach domowych
w miastach, a na obszarach wiejskich do 2040 roku. Kroki te
maja is¢ w parze ze zwiekszaniem efektywnosci energetycz-
nej budynkéw i redukgji ubdstwa energetycznego do pozio-
mu maksymalnie 6% gospodarstw domowych w 2030 ro-
ku. Realizacja takich ambitnych zatozen moze by¢
wyzwaniem finansowym i organizacyjnym. Cho¢ ciezko
oceni¢ efektywnos¢ tych dziatann ze wzgledu na niski po-
ziom szczegdtowosci uwzgledniony w analizowanym doku-
mencie, to kierunek wytyczonych zmian nalezy traktowac
jako zdecydowanie pozytywny.

NEUTRALNOSC KLIMATYCZNA POLSKI
W 2050 ROKU?

Zagadnieniem, do ktérego ciezko sie odwota¢ w kontekscie
polskiej polityki energetycznej, jest neutralnos¢ klimatyczna
Polski do 2050 roku — w tym wypadku rzad nie podjat bo-
wiem jeszcze oficjalnej decyzji, a Polska pozostaje jedynym
cztonkiem Wspdlnoty, ktory na szczycie Rady Europejskiej
w grudniu 2019 roku nie zobowiazat sie do krajowej imple-
mentacji takiego celus'. Cho¢ PEP 2040 zaznacza, ze przyjete
cele i zatozenia uwzgledniaja skale wyzwan zwiazanych
z dostosowaniem krajowej gospodarki do neutralnosci kli-
matycznej do potowy wieku, Polska wciaz nie przedtozyta
Komisji Europejskiej Strategii Dtugoterminowej, ktdra miata-
by prezentowac droge do osiagniecia zeroemisyjnosci.

Osobna kwestia pozostaje, czy Polska bytaby w stanie osia-
gnac taki cel. W tym kontekscie raport Swiatowego Forum
Ekonomicznego z 2020 roku, podsumowujacy funkcjonowa-
nie systemdw energetycznych® w 115 krajach i ich gotowos¢
do zeroemisyjnej transformacji energetycznej, plasuje Pol-
ske na 69. miejscu, najnizszym sposrdd wszystkich krajow

50 Gilewski, P, Gutowski, P, J6zwiak, M., Ogrodniczuk, J., Stan-
czyk, W., Skoczowski, T., Skrzypek, A., Weglarz, A., Wierzcho-
towska-Dziedzic, A., Kietczewska, A., Lewandowski, P., Sokotow-
ski, J. (2019), Czyste ciepto 2030. Strategia dla cieptownictwa,
Forum Energii, Warszawa; Rubczynski, A. (2019), Czas na cie-
ptownictwo, Policy Paper 12/2019, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa.

Rada Europejska (2019), European Council meeting (12 Decem-
ber 2019) — Conclusions (19.09.2020).

Oceniane na podstawie zdoInosci do wspierania rozwoju i wzro-
stu gospodarczego, powszechnego dostepu do bezpiecznych

i niezawodnych dostaw energii oraz zréwnowazenie $rodowisko-
wego.

Gotowos¢ ta analizowana jest z uwzglednieniem szesciu kryte-
riéw: deklaracji i zobowiazan politycznych oraz elastycznej struk-
tury regulacyjnej; stabilnego i innowacyjnego otoczenia bizne-
sowego; struktury systemu energetycznego; kapitatu ludzkiego

i udziatu konsumentéw; zachety do inwestycji i innowacji; oraz
instytucji i governance.
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cztonkowskich Unii Europejskiej®*. Biorac pod uwage zdol-
nos¢ catego systemu energetycznego do transformadiji,
uwzgledniajacego réwniez struktury polityczne czy aspekty
spoteczne, niektore szacunki wskazuja, ze Polska mogtaby
by¢ neutralna klimatycznie dopiero w 2056 roku lub nawet
w 2067 roku®®. Niemniej jednak, jak wskazuja liczne raporty,
cho¢ przedsiewziecie to bytoby bardzo ambitne i skompliko-
wane, to uzyskanie zeroemisyjnosci w Polsce do 2050 roku
jest mozliwe — wymaga kompleksowego podejscia do go-
spodarki i uwzglednienia jej wszystkich sektorow: nie tylko
elektroenergetyki, ale tez budownictwa, przemystu, trans-
portu oraz rolnictwa i lesnictwa®®.
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PODSUMOWANIE

Polska polityka energetyczna jest suma wypadkowa czynni-
kéw zewnetrznych i wewnetrznych, przy czym na przestrze-
ni ponad 10 ostatnich lat to Unia Europejska, wraz ze swoja
ambitna polityka klimatyczno-energetyczna, byta kluczo-
wym motorem zmian zachodzacych w obszarze polityki
energetycznej nad Wista. Zmiany te czesto napotykaty na
wewnetrzny opér, spowalniajacy wprowadzanie rozwiazan
zmierzajacych w kierunku niskoemisyjnosci. Wynikato to
gtéwnie ze specyfiki polskiego systemu energetycznego, ba-
zujacego na weglu, a takze ze specyficznych gospodarczych,
politycznych i spotecznych uwarunkowan z tym zwiazanych.
W nadchodzacych latach polska polityka energetyczna ule-
gnie jednak zasadniczym przeobrazeniom, ktére wynikaja
nie tylko ze zwiekszonych ambicji Unii Europejskiej na ptasz-
czyznie  klimatyczno-energetycznej,  odzwierciedlonych
w strategiach Europejskiego Zielonego tadu, ale réwniez
z szeregu proceséw globalnych zwiazanych z energia, kté-
rych nie da sie uniknac.

Wegiel wciaz jest dominujacym paliwem w polskim systemie
energetycznym, jednak jego udziat w najblizszych latach be-
dzie spadat, zaréwno jesli chodzi o jego wydobycie jak i zuzy-
cie. Jest to zwiazane z rosnacymi kosztami, wynikajacymi
z presji regulacyjnej (ceny do uprawnien emisji CO,), warunka-
mi technicznymi, sytuacja hydrologiczna, jak i stale spadajacy-
mi kosztami technologii odnawialnych zrodet energii. Brak
poparcia spotecznego dla wegla, wynikajacy m.in. z rosnacej
$wiadomosci kosztéw srodowiskowych i zdrowotnych, be-
dzie ten proces przyspieszat. Ma to odzwierciedlenie bezpo-
srednio w kazdym z trzech filaréw, na ktérych opiera sie
PEP 2040, ktdre zakfadaja odwrdt od wegla na roznych ptasz-
czyznach. Niemnigj kluczowym wyzwaniem towarzyszacym
realizacji tego celu bedzie ostateczne i realistyczne porozu-
mienie z gérniczymi zwiazkami zawodowymi.

Oprocz przewidywalnego wzrostu udziatu OZE w miksie
energetycznym, zwtaszcza w elektroenergetyce, kolejne lata
przyniosa z kolei zwiekszenie roli gazu ziemnego. Sprzyjac
temu zjawisku ma wzrost dywersyfikacji zZrodet pochodzenia
i zwigzane z tym kluczowe inwestycje infrastrukturalne.
W tym kontekscie, mimo Ze bezpieczenstwo energetyczne
wcigz pozostaje naczelnym paradygmatem determinujacym
Polityke Energetyczna Polski 2040, dostrzegalne jest jako-
sciowe przesuniecie srodka ciezkosci tego pojecia w kierun-
ku innym niz rodzime zasoby wegla. Co wiecej, najwazniej-
sza role odgrywa tutaj stopniowe uniezaleznianie sie od Rosji
jako eksportera surowcéw energetycznych, cho¢ wspomnia-
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ne inwestycje infrastrukturalne, stuzace dywersyfikacji do-
staw, niekoniecznie beda przyczynia¢ sie do niezaleznosci
energetyczne;.

Cele zaproponowane w dtugo oczekiwanej PEP 2040 po-
twierdzaja te kierunki zmian, cho¢ czes¢ z nich przedstawio-
na jest mgliscie, a czes¢ zdaje sie nie uwzgledniac niektérych
trendéw w sposéb wystarczajacy, jak na przyktad dynamicz-
nego rozwoju fotowoltaiki. Ponadto realizacja niektérych
z nich bedzie wymagata dodatkowych prac regulacyjnych
(morska energetyka wiatrowa) czy strategicznych (wodér).
Otwarta kwestia pozostaje wdrozenie energetyki jadrowej,
gtownie z tego wzgledu, ze znak zapytania przy tym dziata-
niu towarzyszy polskim rzadom juz od ponad dekady. Plu-
sem jest niewatpliwie préba holistycznego podejscia do te-
matyki energetycznej i uwzglednienie tych jej aspektow,
ktore dotychczas nie byty odzwierciedlone w dokumentach
strategicznych, jak na przyktad cieptownictwo. Dotyczy to
rowniez przywiazywania duzej wagi do wymiaru spoteczne-
go polityki energetycznej — PEP 2040 nie jest dokumentem
stricte technicznym, ale uwzglednia istotne problemy spo-
teczne, jak na przyktad ubostwo energetyczne, smog czy
transformacje regionéw weglowych. Kluczowym pytaniem
pozostaje, jak dokfadnie te wszystkie aspekty miatyby z soba
wspotgrac i jak bedzie wygladata ich implementacja w rze-
Czywistosci.

Realizacja kazdego z celéw polskiej polityki energetyczne;
przewidzianych na kolejne 20 lat, zwtaszcza tych dotyczacych
rozwiazan zwiazanych z odchodzeniem od wegla, oznacza
znaczne naktady finansowe, ktére jednak w perspektywie
dtugoterminowej optaca sie ponies¢. Istotna role maja do
odegrania tutaj srodki pochodzace z Unii Europejskiej w ra-
mach polityki spojnosci, Mechanizmu Sprawiedliwej Transfor-
madji czy konkretnych programoéw tematycznych, ale musza
one i$¢ w parze z naktadami wtasnymi pochodzacymi ze srod-
kow panstwowych i prywatnych. W tym kontekscie w ostat-
nich latach zauwazalny jest w Polsce wzrost swiadomosci
spotecznej zwiazanej z koniecznoscia obrania kierunku nisko-
emisyjnych zmian, co przez dtugi czas nie byto oczywiste.
Cho¢ zmiany te sa nieuniknione, przeszkoda w realizacji po-
szczegoélnych zatozen wyszczegdlnionych w PEP 2040 moga
by¢ bariery o charakterze systemowym. Dlatego istotne jest,
aby umozliwi¢ w nich udziat jak najwiekszej liczbie interesariu-
szy, z uwzglednieniem wszystkich szczebli zarzadzania, a tak-
Ze aby traktowac je jako szanse rozwoju gospodarczego i po-
prawiajacego jakos¢ zycia wszystkich mieszkancdw Polski.
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Polska polityka energetyczna bedzie
podlegac¢ zasadniczym zmianom. Pro-
ces ten trwa juz od dtuzszego czasu.
W 2019 roku odnotowano rekordowe
wyniki w obszarze wytwarzania energii
ze zrodet odnawialnych. Udziat wegla,
ktory byt tradycyjnie dominujacym su-
rowcem energetycznym, w kolejnych
latach bedzie nadal malat. Cel ten zo-
stat sformutowany w dokumencie stra-
tegicznym polskiego rzadu pt. Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku
(,PEP 2040"). Strategia ta opiera sie na
trzech filarach: sprawiedliwej transfor-
magji, zeroemisyjnym systemie energe-
tycznym i dobrej jakosci powietrza. Nie
ma jeszcze odpowiedzi na pytanie o to,
w jaki sposéb Polska ma osiagnac¢ te
cele. W ,PEP 2040" ujeto postulat,
zgodnie z ktérym udziat wegla w wy-
twarzaniu energii elektrycznej ma wy-
nosi¢ do 2030 roku maksymalnie 56%.
Do 2040 udziat ten ma spas¢ do 28%.
Biorac jednak pod uwage pewne do-
datkowe czynniki zewnetrzne, udziat
ten w 2030 roku moégtby wynosi¢ 37%,
aw 2040 - 11%.

EBERT-
STIFTUNG

Gtéwnym celem polityki energetycznej
jest zapewnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego — przy jednoczesnym za-
gwarantowaniu konkurencyjnosci go-
spodarczej, efektywnosci energetycznej
i zmniejszeniu $ladu ekologicznego
sektora energetycznego oraz przy opty-
malnym wykorzystaniu wtasnych zaso-
boéw energetycznych. Na 2030 rok za-
tozono nastepujace cele: udziat wegla
W wytwarzaniu energii elektrycznej na
poziomie maksymalnie 56%; udziat
energii ze zrédet odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii brutto na po-
ziomie przynajmniej 23%; ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych o 30% do
2030 roku (w poréwnaniu z 1990);
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
0 23% (w poréwnaniu z prognozami
zuzycia na 2007 rok); wprowadzenie
energii jadrowej do roku 2033. Pozy-
tywna strona strategii jest préba holi-
stycznego podejscia do energetyki. Do-
kument  strategiczny  uwzglednia
rowniez wazne problemy spoteczne ta-
kie jak ubostwo energetyczne, smog
czy transformacja regionéw goérniczych.

www.fes-polska.org

Najwazniejszym gazem cieplarnianym
emitowanym w Polsce jest dwutlenek
wegla (81,3%). Spalanie paliw kopal-
nych powoduje 92% tych emisji. W la-
tach 1988-2017 Polska zmniejszyta
emisje 0 28,3%. Duzo wiekszym pro-
blemem pozostaje jednak jakos¢ po-
wietrza — jego zanieczyszczenie nalezy
do najwiekszych w catej Europie.
37 z 50 miast z najgorsza jakoscia po-
wietrza w UE to miasta potozone w Pol-
sce. Koszty zewnetrzne zanieczyszcze-
nia powietrza zwiazane z ochrona
zdrowia szacuje sie na 26 mild euro
rocznie. Wskutek ztej jakosci powie-
trza odnotowuje sie co roku ponad
43 tys. przedwczesnych zgonéw. Spo-
teczenstwo postrzega zanieczyszcze-
nie powietrza jako najwazniejszy pro-
blem zwiazany ze stanem srodowiska,
i przypisuje mu jeszcze wieksze zna-
czenie niz zmianie klimatu. W ostat-
nich latach rzad uruchomit programy
takie jak ,Czyste powietrze” i ,Stop
smog” oraz wprowadzit ulgi podatko-
we, ktére maja przyczyni¢ sie do po-
prawy jakosci powietrza i zmniejszy¢
uboéstwo energetyczne.
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