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STRECZCZENIE

e Rosnace zapotrzebowanie Polski na pracownikéw mi-
grujacych i niespojna polityka migracyjna polskiego
rzadu stworzyty w ostatnim czasie okazje do rozwo-
ju wyspecjalizowanych posrednikéw, taczacych pra-
codawcow z poszukujacymi zatrudnienia migrantami.
Punkty dostepu do rynku pracy ufatwiaja migracje do
Polski, ale proces ten pozostawiony jest gtownie w re-
kach prywatnych firm i sieci spotecznych. W rezultacie
pracownicy migrujacy staja sie czescia rynku pracy, ale
generalnie nie uczestnicza w innych aspektach Zzycia
spotecznego.

¢ Imigracje ukrainska do Polski utatwia zinstytucjonalizo-
wany sektor agencji zatrudnienia i posrednikéw, $wiad-
czacych szeroki wachlarz ustug. Obejmuje on posred-
nictwo miedzy pracodawca a pracownikiem, pomoc w
procedurach administracyjnych, a takze przy organizadgji
transportu i zakwaterowania. Agencje posiadaja sie¢
biur na Ukrainie oraz lokalnych koordynatoréw na te-
renie Polski. Elastycznie wykorzystuja réznorodne ramy
prawne, zapewniajac polskim pracodawcom dostep do
pracownikéw migrujacych, jednoczesnie zajmujac sie
strona administracyjna procesu zatrudnienia czy kwestia
legalizacji pobytu.

e Pracownicy migrujacy sprowadzani do Polski przez
agencje zatrudnienia i posrednikéw sa rozproszeni po
catym kraju, a ich status jest, ogdlnie rzecz ujmujac, nie-
pewny. Zwykle nie sa oni zatrudniani w ramach statych
umow o prace, ale raczej na podstawie umow cywilno-
prawnych. Dostaja wynagrodzenie minimalne, ktérego
podwyzszenie jest mozliwe praktycznie wytacznie po-
przez wydtuzenie godzin pracy. 10-12 godzinny dzien
pracy i szesciodniowy tydzien pracy sa postrzegane jako
standardowe warunki. Ponadto pracownicy migrujacy

nie maja dostepu do swiadczen pracowniczych, takich
jak zwolnienie chorobowe czy urlopy.

e Migranci i migrantki zatrudnieni za posrednictwem
agencji zwykle nie maja planéw na przysztos¢. Jak
wczesniej wspomniano skupiaja sie na terazniejszosci, a
ich sytuacja jest prekarna. Pracuja w zawodach niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji, ale tez niedajacych
mozliwosci rozwoju zawodowego. Wiekszos¢ pracow-
nikdéw migrujacych wspiera finansowo cztonkéw rodziny
w swoim kraju lub w Polsce.

e Instytucje szkolnictwa wyzszego réwniez odgrywaja
role punktéw dostepu do polskiego rynku pracy. Wizy
i zezwolenia na pobyt wydawane studentom pozwalaja
im bowiem pracowac¢ w Polsce. kaczenie pracy ze stu-
diami jest postrzegane przez uczelnie jako standardowa
praktyka i nawet ci studenci zagraniczni, ktoérzy nie po-
trzebuja dodatkowego dochodu, podejmuja prace.

e Uczelnie stwarzaja bezposrednie i posrednie mozliwosci
zatrudnienia w Polsce na wiele sposobéw. Obejmuja one
wspotprace z firmami, nieformalne kontakty zawodowe
wyktadowcdw, wsparcie ze strony biur karier czy po pro-
stu zapewnienie uczniom statusu prawnego. Studenci
znajduja zatrudnienie gtéwnie na wtérnym rynku pracy,
traktujac je jednoczesnie jako odskocznie i wierzac, ze
po ukonczeniu studidw znajda stabilniejsze prace.

e Studenci nie postrzegaja Polski jako gtéwnego celu mi-
gracji — wybieraja ja ze wzgledu na stosunkowo niski
koszt studidw oraz mozliwos¢ uzyskania kwalifikacji
uznawanych w innych krajach UE. Mozliwosci ptynace
z integracji studentéw zagranicznych w polskim spote-
czenstwie nie sa w petni wykorzystywane.
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WPROWADZENIE

W niniejszym raporcie przedstawiamy wyniki badania
doswiadczen migrantéw zwiazanych z wchodzeniem na
polski rynek pracy i uczestniczeniem w nim. Raport bazuje
na perspektywie indywidualnych oséb, ktéra pozwala zro-
zumied, jak wejscie na rynek pracy wptywa na ich sytuacje
w Polsce. Przez ,punkt dostepu” rozumiemy formalna
lub nieformalna strukture organizacyjna, ktéra utatwia
migrantom dostep do rynku pracy. Punkt dostepu nie
zawsze jest struktura sformalizowana — sieci spoteczne
wykorzystywane przez nieformalnych przedsiebiorcow
kojarzacych pracodawcow z pracownikami lub sieci kon-
taktéw w organizacjach akademickich i zawodowych
zmobilizowane przez profesora uniwersytetu to rowniez
przyktady punktéow dostepu. Punkt dostepu nie musi by¢
celowo zaprojektowany jako utatwienie wejscia na rynek
pracy — instytucje edukacyjne, ktére przyciagaja studen-
téw migrujacych, tez moga petnic te role. W raporcie jako
Lpunkty dostepu” rozumiane sa struktury, ktére umozli-
wiaja migrantom wejscie na rynek pracy — niezaleznie od
ich innych celéw ich dziatalnosci.

Zrozumienie zasad funkcjonowania punktéw dostepu jest
szczegolnie wazne w krajach, ktére nie prowadza otwar-
cie deklarowanej polityki imigracyjnej. W takich krajach
punkty dostepu czesto nie sa bowiem celowo projekto-
wane, co powoduje, ze posrednicy musza dziata¢ kre-
atywnie w obrebie istniejacych ram instytucjonalnych, aby
odpowiednio dopasowac lokalnych pracodawcéw do pra-
cownikéw migrujacych. Z drugiej strony takie nieformalne
praktyki rozwijaja sie réwniez wokét celowo zaprojekto-
wanych punktéw dostepu i warto je analizowa¢, aby zro-
zumie¢ sposdb wdrazania polityk publicznych. Zdarza sie
tez, ze inne struktury organizacyjne czesto przejmuja role
punktéw dostepu.

W niniejszym raporcie przedstawiono dwa punkty dostepu
w kontekscie ostatnich zmian sytuacji migracyjnej w Pol-
sce. Wybrane studia przypadkéw, przedstawione w roz-
dziale 2., obejmuija (i) agencje zatrudnienia, ktéra zatrud-
nia rowniez pracownikéw tymczasowych i kieruje ich do
pracy w przedsiebiorstwach z siedziba w Polsce oraz (ii)
prywatna uczelnie przyjmujaca studentdw zagranicznych,
ktérzy po przyjezdzie do Polski czesto tacza studia z praca.
Wspomniane wyzej przypadki dobrano tak, by umozliwic¢
dokonanie poréwnania z innymi krajami objetymi niniej-
szym projektem badawczym, tj. Butgaria, Wegrami i

Rumunia. Na potrzeby analizy punktéw dostepu w kon-
tekscie sytuacji migracyjnej w Polsce, w rozdziale 1. przed-
stawiono analize polityk i trendéw migracyjnych.

Populacja Polski wynosi 38,5 min mieszkancow, co czyni
ja najwiekszym rynkiem pracy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Podobnie jak w przypadku innych krajow
regionu, Polska to réwniez kraj emigracji zarobkowe;.
Oszacowanie skali emigracji z Polski nie jest jednak tatwe,
poniewaz od momentu przystapienia kraju do UE w 2004
roku wielu Polakéw korzysta ze swobody przemieszczania
sie w ramach wspolnoty, a ich migracje nie zawsze sa reje-
strowane. Wedtug danych GUS w 2016 roku ponad 2,5
mlIn Polakéw przebywato za granica czasowo, w tym 2,2
mIn na terenie innych panstw cztonkowskich UE'. Emigra-
Cja przyczynifa sie zarowno do niedoboréw sity roboczej w
kraju, jak i do wzrostu oczekiwanych wynagrodzen.

Warto zauwazy¢, ze Polska przyciagata imigrantéw juz od
czasu liberalizacji rezimu granicznego na poczatku lat 90.
ubiegtego wieku, zas w ostatnich latach skala imigragji
do Polski widocznie wzrosta. Istnieja trzy gtdéwne powody
obecnej sytuacji: (i) niezaktdcony wzrost gospodarczy,
ktéremu towarzyszy tworzenie nowych miejsc pracy; (ii)
zmiana struktury demograficznej Polski charakteryzujaca
sie spadkiem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym; oraz
(iii) emigracja zarobkowa z Polski, ktéra spowodowata
niedobory sity roboczej w niektérych sektorach polskiej
gospodarki.

Polskie PKB rosnie nieprzerwanie od lat 90. XX wieku.
Nawet w czasie kryzysu finansowego i gospodarczego w
Polsce nie odnotowano recesji, cho¢ w latach 2012 i 2013
wskaznik PKB wzrost kolejno tylko o 1,6% i 1,4%. Od
2014 roku polska gospodarka rosnie o ponad 3% rocznie,
a w latach 2017 i 2018 wzrost wyniost az 5% w skali roku.
Jednoczesnie w kraju spada poziom bezrobocia. Przez
dtugi czas po upadku komunizmu bezrobocie na poziomie
przekraczajacym 10% byto gtéwnym problemem spotecz-
nym w Polsce. Tymczasem od roku 2013 bezrobocie suk-
cesywnie spada: z 13,4% do 9,7% w 2015 r., a nastepnie
do 8,2% w 2016 ., 6,6% w 2017 r.i 5,8% w roku 2018.

1 Dane GUS dotyczace emigradji: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalin-
formacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/2/10/1/informacja_o_rozmia-
rach_i_kierunkach_emigracji_z_polski_w_latach_20042016.pdf
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Pokolenie ludzi urodzonych w latach 50. XX wieku byto
najliczniejsze w historii Polski. W okresie 1950-1960 kaz-
dego roku rodzito sie srednio 772.000 dzieci. Jest to
pokolenie 0séb, ktore obecnie przechodza na emeryture
i opuszczaja rynek pracy. Z kolei w latach 90. XX wieku
nastapit bezprecedensowy spadek liczby noworodkow.
Ujemny szczyt osiagnieto w 2003 roku, kiedy urodzito sie
zaledwie 357 tys. dzieci (GUS 2018: 49). W konsekwen-
Cji obecnie kazdego roku w Polsce osdb przekraczajacych
wiek produkcyjny jest dwa razy wiecej niz oséb osiagaja-
cych go. Sytuacja ta nie ulegnie zmianie w dajace;j sie prze-
widzie¢ przysztosci, pomimo tego, ze od 2003 roku nasta-
pit niewielki wzrost przyrostu naturalnego. Polski rynek
pracy jest wiec pod coraz wieksza presja spowodowana
brakiem potencjalnych pracownikéw. Co wiecej Polska nie
jest wystarczajaco skuteczna w zwiekszaniu wspotczyn-
nika aktywnosci zawodowej wsrod osob w wieku produk-
cyjnym.

Pomimo tej sytuacji obecny polski rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci nie prowadzi otwartej polityki imigracyjnej. PiS
wygrat wybory w 2015 roku, prowadzac zdecydowanie
antyimigrancka retoryke w kampanii wyborczej, ktéra
zbiegta sie z tzw. kryzysem uchodzczym. Wtedy PiS skie-
rowat swoja mowe nienawisci do oséb ubiegajacych sie
o ochrone miedzynarodowa — i stat sie wiezniem swoich
wiasnych stow, poniewaz nie moze teraz otwarcie zade-
klarowac¢ bardziej pozytywnej polityki imigracyjnej. W
2016 roku rzad PiS uniewaznit strategiczny dokument
.Polityka Migracyjna Polski” i od tego czasu nie jest w
stanie stworzy¢ nowej oficjalnej strategii. Kwestia rosnacej
imigracji zarobkowej do Polski jest w publicznej debacie
konsekwentnie pomijana przez politykdw PiS.

Jednoczesnie, pomimo tej paradoksalnej sytuacji, polityki
regulujace imigracje do Polski wprowadzone jeszcze przed

rokiem 2015 sa wdrazane i co jakis czas nowelizowane.
Istnieja rézne zgodne z prawem sposoby wejscia na polski
rynek pracy, ktére przedstawiono w rozdziale 1. Polityki
regulujace wejscie na polski rynek pracy i uczestnictwo
W nim sa niespojne, brakuje im takze jasno okreslonych
celéw i srodkow oceny.

Niniejszy raport skonstruowano w ramach nastepujacego
schematu: W rozdziale 1. przedstawiono najwazniejsze
polityki regulujace sytuacje migrantéw w Polsce, omé-
wiono réwniez pokrétce wyniki badan opinii publicznej
na temat postaw wobec imigracji do Polski. Oprocz ogol-
nej polityki dotyczacej zezwolen na prace opisano takze
polityke zatrudnienia tymczasowego obejmujaca obywa-
teli wybranych krajow postsowieckich, polityke wobec
mniejszosci polskiej zagranica oraz polityke dotyczaca
imigracji w celach edukacyjnych. Przedstawiono najnow-
sze trendy migracyjne i rezultaty wdrazania polityk migra-
cyjnych. Analizie poddano dane z pochodzace z réznych
zrédet, w tym Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. W rozdziale 2. przedstawiono wyniki badan tere-
nowych dotyczacych dwoch punktéw dostepu: agendji
zatrudnienia i pracy tymczasowej oraz prywatnej szkoty
wyzszej. W kazdym przypadku przeprowadzono dzie-
sie¢ wywiaddéw, gtéwnie z migrantami i migrantkami,
ale takze z osobami kluczowymi dla organizacji danego
punktu dostepu. Zaprezentowane wyniki obejmuja ana-
lize nastepujacych aspektéw doswiadczern migrantow i
migrantek: motywacje do migracji, zasoby migrantéw,
okolicznosci przybycia, kariera osobista, warunki pracy,
procedury administracyjne, sieci spoteczne i rodzina,
warunki zycia, czas wolny oraz plany na przysztos¢. W
rozdziale 4. przedstawiono rekomendacje dotyczace poli-
tyki migracyjnej i integracyjne;.



ROZDZIAL 1.

POLITYKA MIGRACYJNA | TRENDY

1.1 WARUNKI OGOLNE | KONTEKST
POLITYKI PUBLICZNEJ

Polska od dawna jest krajem emigracji. Warto przy tym
zauwazy¢, ze imigracja do Polski tez istniata zawsze —
do pewnego stopnia nawet w okresie komunistycznym
(uchodzcy greccy, studenci z Wietnamu i innych krajéw
pozostajacych w sojuszu ZSRR) — ale byta stosunkowo
niewielka i nie byta uznawana za wazna kwestie poli-
tyki publicznej. Po upadku komunizmu Polska stata sie
sygnatariuszem Konwencji Genewskiej dotyczacej sta-
tusu uchodzcéw, a w latach 90. XX wieku imigracja do
Polski zaczeta sie zwieksza¢. Woéwczas postrzegano to
jednak gtéwnie jako problem dotyczacy przysztosci. W
okresie akcesji do UE Polska przyjeta acquis communau-
taire w zakresie regulacji migracyjnych (Weinar 2006).
Sejm przyjat dwa akty prawne w tym zakresie, tj. Ustawe
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz Ustawe
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Gtéwna
odpowiedzialnos¢ za polityke migracyjna spoczywa w
rekach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Za regulacje dostepu do rynku pracy odpowiada
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w jego
gestii lezy tez polityka integracyjna (cho¢ ogranicza sie to
do osob objetych ochrona miedzynarodowa). Urzad do
Spraw Cudzoziemcéw nie jest petnoprawnym urzedem
imigracyjnym, poniewaz skupia sie gtéwnie na kwestii
udzielania ochrony miedzynarodowe;.

Polska polityka dotyczaca migracji i imigrantéw nie jest
ujeta w ramy oficjalnej strategii. Taka strategia zostata
wprawdzie ogtoszona w 2012 roku, ale po kryzysie
migracyjnym, ktory zbiegt sie ze zmiana rzadu w roku
2015, ostatecznie zostata odwotana w roku 2016. Rzad
uzasadniat to zmiana globalnej i polskiej sytuacji migra-
cyjnej, a zwtaszcza rzekoma potrzeba szerszego zajecia
sie kwestiami bezpieczenstwa. Obecny polski rzad pra-
cuje nad strategicznym dokumentem dotyczacym polityki
migracyjnej. Niedawno jego projekt zostat upubliczniony
i spotkat sie z ostra krytyka srodowiska naukowego, ktére
twierdzi, ze dokument jest nieprofesjonalny (odwotuje sie

raczej do watpliwych jakosciowo gazet niz do raportow
badawczych lub danych administracyjnych) oraz wyraza
ksenofobiczne poglady, gtéwnie wobec muzutmandw.?

Polityka migracyjna stata sie przedmiotem debaty publicz-
nej w Polsce dopiero w 2015 r., kiedy Srédziemnomorski
kryzys migracyjny zbiegt sie w czasie z wyborami parla-
mentarnymi. Kwestia programu relokacyjnego stata sie
jednym z gtéwnych tematéw kampanii wyborczej. Poten-
cjalna imigracja z krajow muzutmanskich zostata ,stra-
szakiem” i obiektem demonizacji ze strony partii, ktora
wygrafa te wybory (Mica, Horolets, Pawlak i Kubicki
2020). Od 2015 roku polska polityka migracyjna prowa-
dzona jest w sposob paradoksalny: na poziomie deklaracji
rzad stosuje retoryke antyimigrancka, ale w praktyce pol-
ski rynek pracy jest dos¢ otwarty na nowych przybyszéw.
Oprécz przepiséw migracyjnych nie ma jednak specjal-
nych programéw zachecajacych potencjalnych imigran-
tow do przyjazdu, rzad nie dziata réwniez w tym obszarze
jako posrednik. Wszystkie dziatania w tej sferze pozosta-
wiono wolnemu rynkowi, a wszelkie utatwienia w obsza-
rze imigracji organizuja albo firmy prywatne, albo organi-
zacje publiczne — chog, jak juz wspomniano, nie w ramach
wiekszych panstwowych programoéw zatrudnienia, ale
jako pracodawcy uczestniczacy w rynku pracy.

1.2 OPINIA PUBLICZNA NA TEMAT
IMIGRACII

Opinia publiczna w Polsce jest de facto relatywnie pozy-
tywna wobec imigracji, cho¢ nastroje pogarszaja sie. To
wyjasnia, dlaczego obecny rzad PiS, ktéry wygrat wybory
w 2015 roku prowadzac silng retoryke antyimigracyjna,
nie chce otwarcie okresla¢ swojej polityki migracyjne;.

Badania opinii publicznej w Polsce stosunkowo rzadko
dotykaja kwestii imigracji zarobkowej. Wedtug badania
CBOS przeprowadzonego w pazdzierniku 2016 r. 56%
ankietowanych stwierdzito, ze cudzoziemcy powinni
mie¢ mozliwos¢ podejmowania kazdej pracy w Polsce, a
30% uznato, ze taka mozliwos¢ powinna dotyczy¢ jedy-

2 Opinia Komitetu Badan nad Migracjami PAN na stronie: http:/www.
kbnm.pan.pl/images/Stanowisko_KBnM_Polska_polityka_migra-
cyjna_03072019.pdf
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nie wybranych zawodéw. Zaledwie 10% ankietowanych
zadeklarowato, ze cudzoziemcom nie powinno sie w
ogole zezwalac na prace w Polsce (Feliksiak 2016: 8).

CBOS zbadato réwniez postawe spoteczenstwa wobec
0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy. Odpowiedzi
na to pytanie mozna szeroko interpretowac jako ogoélny
wskaznik postaw wobec imigracji. W maju 2015 r. —
tuz przed tym, gdy media i politycy wytworzyli ,kryzys
uchodzczy” —tylko 21% ankietowanych twierdzito, ze Pol-
ska nie powinna w ogole przyjmowac oséb ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowa. Jednak juz w sierpniu
tego samego roku wskaznik ten wzrédst do 38%, a szczyt
negatywnego nastawienia do tej kwestii odnotowano w
kwietniu 2016 r., kiedy az 61% badanych zadeklarowato
sprzeciw wobec przyjmowania oséb ubiegajacych sie o
ochrone. Do lata 2015 roku temat ten nie byt przedmio-
tem debaty publicznej w Polsce, dlatego dane te nalezy
interpretowac jako krystalizacje opinii spotecznej (Kubicki,
Pawlak, Mica i Horolets 2017).

Wedtug danych zebranych w ramach European Social
Survey, postawy wobec imigracji w Polsce sa general-
nie pozytywniejsze niz w innych krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej (Messing i Sagvari 2019), cho¢ zaczety
sie pogarsza¢ w ostatnich latach. W najnowszej edycji
European Social Survey (2016/2017) wskaznik percepdji
migracji dla Polski wyniést 54, co plasowato ja blizej Francji
(P1=50) niz Czech (PI=38) czy Wegier (PI=30). Im wyzsza
wartos¢ wskaznika percepdji (Pl), tym bardziej pozytywne
nastawienie do migracji w danym kraju. Podobnie wskaz-
nik odrzucenia migracji (Rl) dla Polski wyniost 14, co pla-
suje ten kraj rowniez blizej Francji (RI=13) niz Czech (RI=31)
czy Wegier (RI=62). Im wyzsza wartos¢ wskaznika odrzu-
cenia, tym bardziej negatywne nastawienie do migracji w
danym kraju.

1.3 OGOLNE RAMY PRAWNE

Sytuacje imigrantéw w Polsce reguluje Ustawa z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Zawiera ona 549 arty-
kutéw i liczy 349 stron. Od 2013 r. ustawa ta byta noweli-
zowana 21 razy, cho¢ czesc¢ zmian byta niewielka i powia-
zana ze zmianami zapiséw w innych ustawach. Ustawa
okresla zasady i warunki wjazdu, przejazdu i pobytu
cudzoziemcoéw w Polsce. Towarzyszy jej 46 rozporzadzen
(w wiekszosci wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji), ktére bardziej szczegétowo reguluja
poszczegdlne kwestie. Kwestie pobytowe leza w gestii
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Caty
obszar zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce reguluje
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy. Obejmuje ona réwniez inne
kwestie zwiazane z rynkiem pracy i polityka zatrudnienia,
a nie tylko imigracje zarobkowa. Ustawa ta rowniez prze-
szta wiele zmian. Kwestie z obszaru zatrudnienia cudzo-
ziemcédw podlegaja Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ktére przed 2015 r. nosito nazwe Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej.

1.4 RZECZYWISTA LICZBA i
ZAREJESTROWANYCH CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

1.4.1 Oficjalne liczby i zarejestrowany
pobyt

Najlepsza miara faktycznej liczby cudzoziemcéw osiedlo-
nych w Polsce jest rejestr zezwolen na pobyt. Takie dane
gromadzone sa przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow. W
tabeli 1. przedstawiono doktadna liczbe cudzoziemcow
posiadajacych rézne rodzaje dokumentéw zezwalajacych
na pobyt w Polsce w ostatnim dniu danego roku.

Tabela 1 przedstawia rowniez ogdélna liczbe cudzoziem-
codw z zezwoleniem na pobyt, w tym obywateli UE i osiem
najliczniejszych narodowosci krajéw spoza UE. Zmiana
liczby obywateli UE w latach 2013-2014 spowodowana
jest zmiana przepiséw (nowa Ustawa o cudzoziemcach)
oraz rodzajami rejestracji obywateli UE zgtaszanymi przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Liczba zezwolen na
pobyt rosnie stale od dziesieciu lat. Od 2014 r. kazdego
roku w Polsce przybywa okoto 40-60 tys. nowych cudzo-
ziemcow z zezwoleniem na pobyt. W 2018 roku 372,239
0s6b posiadajacych zezwolenie na pobyt stanowito okoto
1% catej populacji kraju.

Rosnie odsetek Ukraincéw z zezwoleniem na pobyt. Do
roku 2014 Ukraincy stanowili mniej niz jedna trzecia
wszystkich cudzoziemcdw z zezwoleniem na pobyt, ale
do roku 2018 wskaznik ten wzrost do 48% wsrdd wszyst-
kich cudzoziemcow z zezwoleniem na pobyt. Obserwu-
jemy réowniez stabilna liczbe Wietnamczykéw i Chinczy-
kéw. Rosnie tez liczba cudzoziemcédw z zezwoleniem na
pobyt pochodzacych z Biatorusi i Indii. W przypadku oby-
wateli Bangladeszu i Nepalu liczby, cho¢ szybko rosna,
nadal pozostaja niskie. Jednoczesnie dos¢ duza liczba pra-
cownikéw zagranicznych, ktérzy otrzymuja zezwolenie na
prace, w celu legalizacji pobytu w Polsce korzysta z wiz i
nie wystepuje o zezwolenie na pobyt.

1.4.2 Alternatywne sposoby szacowania wielkosci popu-
lacji imigrantéw

W styczniu 2019 roku firma badawcza Selectivv podjeta
probe oszacowania liczby Ukraincow korzystajacych z
narzedzi ,big data”3. Niestety petna wersja raportu nie
zostata opublikowana — w prasie udostepniono jedynie
jego gtéwne wnioski, poniewaz celem firmy byta raczej
autopromocja. Na podstawie danych uzyskanych z aplika-
¢ji zainstalowanych na smartfonach badacze ustalili liczbe
sprzedawanych w Polsce urzadzen z kartami SIM z usta-
wieniem domyslnym jezyka rosyjskiego lub ukrainskiego.
W styczniu 2019 roku w Polsce dziatato 1.270.400 takich
urzadzen. Takie szacunki maja wszystkie zalety i wady

3 Zarys informadji o wynikach badan Selectivv jest dostepny pod ad-
resem: http://wyborcza.pl/7,156282,24522397,smartfony-policzyly-
-ukraincow-ile-ukrainek-planuje-miec-dzieci.html?disableRedirect-
s=true
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duzych zbioréw danych: pozwalaja uzyskac surowe dane
na temat badanego zachowania, ale brakuje w nich jego
kontekstu i znaczenia. Niewatpliwie jednak uzyskane obli-
czenia pozwalaja stwierdzi¢, ze w danym okresie w Polsce
przebywato ponad milion migrantéw, ktorych jezykiem
ojczystym jest ukrainski lub rosyjski.

1.5 WARUNKI ZATRUDNIENIA

1.5.1 Zezwolenia na prace

Wydawanie zezwolen na prace reguluje Rozporzadze-
nie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na
prace cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
os$wiadczen. Istnieje szes¢ rodzajoéw zezwolen na prace,
ale na potrzeby niniejszego raportu skupimy sie na najpo-
pularniejszym, kluczowym dla zatrudnienia imigrantow w
Polsce, czyli zezwoleniu na prace typu A. Pozostate piec
rodzajow zezwolen na prace wydawanych jest w szcze-
golnych przypadkach (dla pracownikéw delegowanych
z firm z siedziba za granica lub dla cztonkéw zarzadow
spotek).

Strona postepowania jest pracodawca, ktéry ubiega sie
o zezwolenie na prace dla przysztego lub (w przypadku
przedtuzenia) obecnego pracownika. Zezwolenia na prace
wydaje odpowiedni urzad wojewddzki. Co do zasady,
ubiegajacy sie pracodawca musi dostarczy¢ dokument
od wtadz powiatowych potwierdzajacy brak mozliwosci
znalezienia potencjalnego pracownika wsrdd zarejestro-
wanych bezrobotnych (tzw. ,Test rynku pracy”), choc¢ ist-
nieje kilka wyjatkéow od tej reguty. Zezwolenia na prace
wydawane sa na okres nie dtuzszy niz trzy lata, pozwa-
laja cudzoziemcowi ubiegac sie o pobyt czasowy, a przez
polskie wtadze sa postrzegane jako gtéwna legalna mozli-
wos¢ wejscia na rynek pracy.

System zezwolen na prace w Polsce ma dwie wazne
cechy: (i) wiaze pracownika-imigranta z pracodawca; (ii)
ogdlnie odnosi sie do stabilnego zatrudnienia na pierwot-
nym rynku pracy, na ktérym pracodawca jest wystarcza-
jaco duzy, aby zainwestowac¢ w zatrudnienie pracowni-
kéw lub jest pewien swojej stabilnej sytuacji i mozliwosci
zatrudnienia ich w przysztosci. W odniesieniu do drugiej
cechy istnieje furtka w postaci mozliwosci ubiegania sie o
zezwolenie na prace dla imigrantow przebywajacych juz
w Polsce, co z kolei obniza koszty sprowadzania pracow-
nikéw.

W ciagu ostatniej dekady obserwujemy stopniowy wzrost
liczby zezwolen na prace wydawanych imigrantom. Szcze-
golnie widoczne byto to w roku 2015. W 2009 roku
wydano 29.340 zezwolen na prace, przy czym w 2014
roku liczba ta wzrosta do 43.663. Natomiast do roku 2018
liczba ta gwattownie wzrosta do poziomu 328.768 zezwo-
ler na prace, czyli ponad dziesiec razy wiecej niz zaledwie
dekade wczesniej (zob. Tabela 2).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba zezwolen na prace wyda-
nych w danym roku nie jest réwna liczbie oséb faktycznie
zatrudnionych. Zezwolenia na prace w Polsce wydawane
sa na okres do trzech lat, jak réwniez na okres dwoch
lat lub na krétsze okresy, jesli wymaga tego pracodawca.
Dane w Tabeli 2 dotycza nie tylko nowo przybytych, ale
takze imigrantow, ktdérzy juz mieli pozwolenie na prace.
Niemniej jednak tabela bardzo dobrze ilustruje dynamike
imigracji.

Jesli chodzi o gtéwne panstwa wysytajace, Ukraina od
zawsze wiodta wsrod nich prym. Jednak w ciagu ostatnich
dziesieciu lat odsetek obywateli Ukrainy wsrdd wszystkich
pracownikéw-imigrantéw znacznie wzrést. W 2009 roku
Ukraincom wydano 32,4% wszystkich zezwolenr na prace,
podczas gdy w 2012 r. odsetek ten wzrést do ponad 50%.
Po przetomie, ktéry nastapit w 2015 r., liczba zezwolen
na prace wydanych Ukraincom rosta szybciej niz ogolna
liczba zezwolen na prace, by w roku 2016 osiagnac
poziom 83,4%. Potem jednak dynamika zaczeta sie zmie-
nia¢ i udziat zezwolen na prace wydawanych Ukraificom
w 0golnej liczbie zezwolen zaczat spada¢. W 2018 roku
Ukraincy otrzymali 72,5% wszystkich zezwolen na prace,
wydaje sie wiec, ze polscy pracodawcy i posrednicy zaczeli
poszukiwac innych zrédet sity roboczej.

Nalezy doda¢ jeszcze jeden komentarz dotyczacy Ukrain-
cdw migrujacych do Polski, poniewaz w ostatnich latach
zmienit sie rowniez sktad tej grupy. Przed rokiem 2014
dominowata imigracja z zachodniej Ukrainy. Od czasu agre-
sji Rosji na Ukraine nastapit jednak wzrost imigracji z cen-
tralnej i wschodniej Ukrainy (Brunarska, Kindler, Szulecka i
Torunczyk-Ruiz 2016; Kindler i Wojcikowska-Baniak 2019).

Liczba imigrantéw z Biatorusi byta znacznie mniejsza w
poréwnaniu z Ukraina, ale ostatnio réwniez gwattownie
wzrosta. W latach 2009-2015 Biatorusinom wydawano ok.
2000 zezwolen na prace rocznie, ale od roku 2015 liczba
ta zaczetfa sie podwajac, osiagajac poziom 4870 zezwo-
len w 2016 r., 10.518 w 2017 r. i 19.233 w 2018 roku.
Wzglednie stabilna sytuacja gospodarcza i polityczna na
Biatorusi oraz otwarty rynek pracy w Rosji nie stanowia
obecnie czynnikéw sprzyjajacych imigracji do Polski. Sytu-
acja ta moze jednak szybko ulec zmianie, a wtedy Biatorus
bytaby potencjalnym rezerwuarem sity roboczej dla Polski.

Whbrew przewidywaniom zmalata natomiast imigracja
z Chin i Wietnamu, ktére byty postrzegane jako poten-
cjalne panstwa wysytajace do Polski. W latach 2009-2011
chinskim pracownikom wydano okoto 5.000 zezwolen
na prace rocznie, ale w ostatnim czasie liczba ta spadta
do nieco ponad tysiaca. W przypadku Wietnamczykéw w
ciagu ostatnich 10 lat liczba wydanych zezwolen na prace
zmniejszyta sie o potowe. Pomimo obecnosci w niektoérych
niszach, takich jak tekstylia, a takze gastronomia (Wiet-
namczycy), Azja Wschodnia nie wydaje sie by¢ w przyszto-
$ci znaczacym zrédtem imigracji dla Polski.

Co zaskakujace, rosnie natomiast imigracja z Bangladeszu,
Indii i Nepalu. W 2018 r. liczba zezwolen na prace wyda-



DOSTEP DO RYNKU PRACY, ALE NIE DO PANSTWA — PERSPEKTYWY PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH W POLSCE

nych obywatelom Nepalu wyniosta nieco ponizej 20.000,
co jest druga najwyzsza liczba w kraju. Jest to nowe zja-
wisko, ktdre do tej pory praktycznie nie byto analizowane
(Jaskutowski 2017).

1.5.2 Zatrudnienie tymczasowe a system
oswiadczen pracodawcow

Analiza danych dotyczacych wydawanych zezwolen na
prace daje tylko czesciowy obraz imigracji zarobkowej do
Polski. W rzeczywistosci bowiem wieksza liczba cudzo-
ziemcow pracujacych w Polsce robi to na podstawie krot-
koterminowych wiz pracowniczych. W Polsce funkcjo-
nuje polityka dostepu do rynku pracy na podstawie tzw.
oswiadczen pracodawcoéw. Po raz pierwszy zostaty one
wprowadzone w 2006 roku, kiedy zdiagnozowano nie-
dobdr sity roboczej w rolnictwie. Byt on spowodowany
wprowadzeniem w 2003 r. wiz dla Ukraincow (w ramach
przystapienia Polski do UE) oraz pdzniejszym zaostrzeniem
warunkéw wydawania wiz turystycznych w latach 2004—
2006. Poczatkowo wspomniany wyzej system oswiadczen
regulowaty rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej. W systemie pojawito sie kilka poprawek, a nowe
rozporzadzenia uniewaznity poprzednie (Bieniecki i Pawlak
2012; Vankova 2018). System obejmowat poczatkowo oby-
wateli Ukrainy, Biatorusi oraz Rosji i pozwalat na trzymie-
sieczne zatrudnienie w dowolnym kolejnym pétroczu bez
koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace. Z upty-
wem czasu system ustabilizowat sie i w obecnych ksztat-
cie obejmuje obywateli szesciu panstw (Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy), ktérzy moga ubiegac sie
0 wize uprawniajaca do pracy bez innych procedur przez
szes¢ miesiecy z nastepujacych po sobie dwunastu (czyli
roku). Kluczowym warunkiem wydania takiej wizy jest
oswiadczenie pracodawcy o checi zatrudnienia danego
cudzoziemca, zarejestrowane w miejscowym urzedzie
pracy. W 2018 roku system wtaczono do Ustawy o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Art. 90) i pro-
wadzono centralny rejestr oswiadczen. Przez kilkanascie
lat system byt regulowany jedynie rozporzadzeniami Mini-
stra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i dotyczyt gtéwnie
zatrudnienia na wtérnym rynku pracy. Uznano jednak, ze
system powoduje szereg niepozadanych skutkéw, takich
jak: deklarowanie checi zatrudnienia za pieniadze, wytacz-
nie w celu zalegalizowania wjazdu do Polski; rejestrowanie
fatszywych firm, wystawiajacych duza liczbe oswiadczen;
czy tez wykorzystywanie wiz wydanych w ramach systemu
do podejmowania pracy w innych panstwach strefy Schen-
gen (Gorny iin. 2018). To sprawito, ze od roku 2018 system
jest scislej regulowany. Nadal jednak wiekszos¢ pracowni-
kéw migrujacych do Polski jest zatrudniana na podstawie
os$wiadczen pracodawcow.

System ten sprzyja migracji cyrkulacyjnej, gtéwnie miedzy
Polska a Ukraina. Wokot tego zjawiska wyksztatcito sie juz
wiele nieformalnych instytucji, jak np. szesciomiesieczne
.Zmiany” dzielone przez dwdch migrantow krazacych
miedzy Polska a Ukraina. Najciekawsza jest jednak siec
potformalnych posrednikow pracy, ktérzy swiadcza réow-
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niez ustugi transportowe i pomoc prawna. Zwykle nazy-
wani sa ,kierowcami”, poniewaz kluczowym zasobem
takiego posrednika jest minibus dowozacy pracownikéw
do miejsca ich zatrudnienia (Bieniecki i Pawlak 2009). W
systemie o$wiadczen przewidziano réwniez mozliwosc¢
przedtuzenia zatrudnienia w Polsce: po trzech miesiacach
zatrudnienia na podstawie o$wiadczenia, pracodawca
moze ubiegac sie o zezwolenie na prace dla cudzoziemca
bez koniecznosci przeprowadzania testu rynku pracy. Sys-
tem os$wiadczen pracodawcéw tworzy ramy instytucjo-
nalne dla réznych punktéw dostepu do polskiego rynku
pracy, a utatwienia dla niego powstaja gtéwnie dzieki
sieciom spotecznym oraz formalnemu i nieformalnemu
posrednictwu na rynku pracy.

Jak zawsze przy liczeniu dokumentéw trzeba uwaznie
szacowac faktyczna liczbe oséb, ktére na ich podstawie
legalnie przebywaja na terenie danego kraju. W Tabeli 3.
przedstawiono liczbe oswiadczen pracodawcédw o zatrud-
nianiu konkretnej osoby. Sa to dane zebrane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Nie wiemy
doktadnie, ile wiz wydaje sie na podstawie oswiadczen i
ile osob faktycznie przyjezdza do Polski, aby na ich pod-
stawie pracowac. Informacji tych nie mozna uzyskac ani z
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ani od Strazy Granicz-
nej. Pewien odsetek tych wiz jest z pewnoscia wykorzy-
stywany do wyjazdéw do innych panstw strefy Schengen
(Szulecka 2016) (zob. Tabela 3).

Widzimy, ze liczba sktadanych oswiadczen rosta w ciagu
ostatnich dziesieciu lat, z wytaczeniem lat 2011-2013,
kiedy ustabilizowata sie, a nawet zmniejszyta sie do
poziomu ok. 250 tys. oswiadczen rocznie. W 2014 roku
liczba oswiadczen zaczeta ponownie rosnac, osiagajac
poziom prawie 400 tys. Liczba ta podwoita sie do nieca-
tych 800 tys. w 2015 r., by rok pdzniej osiagna¢ poziom
ponad 1.300.000 zarejestrowanych oswiadczen. Odzwier-
ciedla to wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace.
W szczytowym momencie, ktéry nastapit w 2017 roku,
wydano ponad 1.800.000 os$wiadczen. Spadek zanoto-
wany w 2018 r. to raczej efekt nowelizacji przepiséw niz
zmiany dynamiki migracji (zob. Tabela 4).

W 2018 roku, po zmianie przepiséw, liczba oswiadczen
oraz zezwolen na prace sezonowa wyniosta 1.720.559.
Liczba ta byfa nizsza w poréwnaniu z rokiem 2017, kiedy
zarejestrowano ich 1.824.464. Nalezy rowniez wspomnie¢,
ze w 2017 roku Unia Europejska zniosta obowiazek wizowy
dla obywateli Ukrainy wjezdzajacych na jej terytorium.

Omawiajac krotkoterminowe zatrudnienie imigrantéw i
system oswiadczen pracodawcdw musimy mie¢ na uwa-
dze, ze wiza wydawana na podstawie o$wiadczenia
pozwala na szesciomiesieczny pobyt w Polsce w trakcie
okresu 12 miesiecy oraz na zatrudnienie bez zezwolenia.
Dlatego, jak wspomniano wyzej, liczba dokumentéw nie
odzwierciedla faktycznej liczby oséb. W rzeczywistosci
mowimy srednio o potowie mniej 0sdb niz dokumentdw.
Ze wzgledu na znaczenie krotkoterminowej migranckiej
sity roboczej w rolnictwie, w okresie letnim migrantéw jest



wiecej — zbior owocdw jest bowiem wazna gatezia rolnic-
twa w Polsce i jest wrecz uzalezniony od imigrantow.

Wizy krotkoterminowe wydawane na podstawie o$wiad-
czenia pracodawcy sa dostepne dla obywateli szesciu
panstw, ale korzystaja z nich gtéwnie Ukraincy — w ciagu
ostatniej dekady 90% os$wiadczen zostato zarejestrowa-
nych wiasnie dla nich. Od 2015 roku obserwujemy takze
znaczny wzrost liczby zarejestrowanych oswiadczen dla
Biatorusinéw, Motdawian i Gruzindw. W przypadku Arme-
nii i Rosji liczba rejestrowanych oswiadczen pozostaje sto-
sunkowo niewielka.

1.5.3 Polityka wobec mniejszosci polskiej
zagranicg—- Karta Polaka

W latach 2005-2007 skrajnie prawicowy populistyczny
rzad (koalicja, w ktorej sktad weszty Prawo i Sprawie-
dliwos¢, Liga Polskich Rodzin i Samoobrona) wprowa-
dzit polityke faworyzujaca cztonkdw mniejszosci pol-
skiej w innych panstwach, wzorowana na wegierskiej
polityce przyznawania specjalnych przywilejow etnicz-
nym Wegrom. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka zapewniata ich posiadaczom dostep do polskiego
rynku pracy bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie
na prace. Karty te sa wydawane przez polskie konsulaty
obywatelom innych panstw, jesli potrafia oni wykazac sie
podstawowa znajomoscia jezyka polskiego i polskich tra-
dycji (w ocenie wiasciwego konsula), oswiadcza na pismie,
ze ,naleza” do narodu polskiego, sa w stanie udowodnic
polskie obywatelstwo babci lub dziadka, albo tez orga-
nizacja polskiej mniejszosci narodowej potwierdzi ich
aktywne zaangazowanie w jej dziatalnos¢. Karta Polaka
oficjalnie dotyczy relacji panstwa z mniejszoscia polska w
innych panstwach, ale jej funkcja w polityce imigracyjnej
jest oczywista. Uzyskanie Karty Polaka jest stosunkowo
tatwe dla mieszkancéw zachodniej Biatorusi i zachodniej
Ukrainy, ktére w latach 1921-1939 nalezaty do Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W praktyce posiadacze Karty Polaka
przy wejsciu na polski rynek pracy korzystaja z podobnych
posrednikow jak w przypadku oséb bazujacych na oswiad-
czeniach pracodawcédw, a uzyskanie karty przez posredni-
kéw instytucjonalnych jest traktowane jako kolejna mozli-
wos¢ legalizacji dostepu do rynku pracy dla pracownikow
ukrainskich czy biatoruskich z tych regionow.

Dane o posiadaczach Karty Polaka gromadzone sa przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. W Tabeli 5. przed-
stawiono dane zebrane przez GUS (Rocznik demogra-
ficzny 2018: 454). Niestety dane za 2018 rok nie sa jeszcze
dostepne.

Tabela 5. przedstawia liczbe Kart Polaka wydanych w
poszczegolnych latach dwdm najliczniejszym grupom
otrzymujacych, tj. mniejszosci polskiej na Ukrainie i Biato-
rusi. Ostatnia kolumna przedstawia liczbe wydanych kart
ogodtem. Prawie 250 tys. posiadaczy Karty Polaka to kolejna
grupa potencjalnych imigrantéw zarobkowych. Jak widac,
obywatele Biatorusi i Ukrainy, ktérzy otrzymali dokument,
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stanowia grupy o podobnej liczebnosci ok. 100 tys. osob
kazda. Nie posiadamy danych na temat faktycznego wyko-
rzystania tej metody wejscia na polski rynek pracy. Nie-
ktére Karty stuza w celu podrézy lub jako symboliczny
dowdd zwiazku z panstwem polskim. Przyktadem moga
by¢ obywatele Litwy, ktorzy sa obywatelami UE i jako tacy
maja swobodny dostep do polskiego rynku pracy, a mimo
tego na Litwie jest 7143 posiadaczy Karty Polaka.

1.5.4 Osadzenie spoteczne imigrantéw

W ostatnim czasie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych opu-
blikowat ciekawy raport o liczbie cudzoziemcéw optaca-
jacych ubezpieczenie emerytalne w Polsce (Adamowicz
2019). Ubezpieczenie takie jest obowiazkowe zaréwno
dla pracownikéw, jak i dla stron uméw cywilnoprawnych
(jest to forma zatrudnienia, ale uregulowana w Kodeksie
cywilnym, a nie w Kodeksie pracy). Dane ilustruja liczbe i
dochody imigrantéw podejmujacych zarejestrowana prace
w Polsce (zob. Tabela 6).

Umowa cywilnoprawna to forma umowy zatrudnienia,
ktéra nie jest uregulowana w Kodeksie pracy, ale w Kodek-
sie cywilnym. W polskim kontekscie umowy te sa czesto
naduzywane i podpisywane w sytuacji zatrudnienia, ktéra
nalezatoby zakontraktowac¢ w ramach Kodeksu pracy. Na
podstawie umowy cywilnoprawnej pracownicy (ktorzy z
prawnego punktu widzenia nie sa pracownikami w scistym
Znaczeniu tego stowa) nie maja prawa do urlopu lub zwol-
nienia lekarskiego oraz optacaja nizsze sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne (co skutkuje otrzymywaniem odpowied-
nio nizszych swiadczen). Ponadto Kodeks pracy nie reguluje
rowniez innych aspektow ich pracy, takich jak przerwy mie-
dzy zmianami czy nadgodziny. Z tych powoddw ta forma
prawna jest znacznie wygodniejsza dla pracodawcow. Z
perspektywy krétkoterminowej umowy cywilnoprawne
sa rowniez wygodniejsze dla pracownikéw, poniewaz z
wynagrodzenia potraca sie im nizsze sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne. Panstwowa Inspekcja Pracy wielokrot-
nie zwracata uwage, ze stosowanie umow cywilnopraw-
nych zamiast statych uméw o prace w sytuacji, w ktorej
zadania wykonywane sa w sposob ciagty i pod nadzorem,
jest obchodzeniem prawa. Ta powazna patologia polskiego
rynku pracy dotyka nie tylko pracownikéw migrujacych, ale
to wiasnie oni czesciej znajduja sie w sytuacji, w ktorej taka
umowa jest jedyna mozliwoscia legalnego zatrudnienia.

ZUS zaczat takze publikowa¢ kwartalne dane o cudzo-
ziemcach optacajacych sktadki emerytalne. Dane zawarte
w Tabeli 6. zaczerpnieto z ww. raportu ZUS. Do 2014
roku pracownicy imigranci stanowili mniej niz 1% ogoétu
ubezpieczonych pracownikéw w Polsce. Do roku 2016 ich
liczba osiagneta prawie 2% ogétu. Wedtug danych na 30
wrzesnia 2018 roku, pracownicy imigranci stanowili 3,6%
wszystkich pracownikéw w Polsce uiszczajacych 2,6%
ogotu sktadek na ubezpieczenie emerytalne. Dynamika
odzwierciedlona w powyzszych danych wskazuje nie tylko
na wzrost liczby pracujacych imigrantéw, ale takze na inne
zmiany zaszte na rynku pracy. Uzasadnionym jest zatozy¢,
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ze wiecej pracownikéw migrujacych i ich pracodawcow
podpisuje umowy.

Niestety, w danych publikowanych przez ZUS prezen-
towane sa tylko najliczniejsze narodowosci, dlatego nie
mamy mozliwosci petnego poréwnania niektérych kate-
gorii imigrantéw. Tutaj, podobnie jak w przypadku danych
dotyczacych imigracji do Polski, dominujaca grupa sa
Ukraincy. Rosnie odsetek ubezpieczonych Ukraincow
wsrod ubezpieczonych cudzoziemcow: w 2009 r. stano-
wili oni 26,7% ubezpieczonych cudzoziemcdw, podczas
gdy w 2018 roku stanowili juz 74,8% tej grupy.

Dane o ubezpieczeniach emerytalnych dostarczaja réw-
niez przydatnych informacji na temat ptci imigrantow
(32,7% z nich to kobiety), regionu zamieszkania, wieku,
formy zatrudnienia (rosnacy odsetek umoéw cywilno-
prawnych i uméw z agencjami pracy tymczasowej; jedy-
nie 56,3% ubezpieczonych migrantdw ma podpisane
umowy o prace) oraz sektoréw gospodarki, w ktorych sa
zatrudnieni (ustugi — 24,8%; przetwdrstwo przemystowe
— 15,3%; budownictwo — 12,4%; transport i logistyka —
11,7%). Dane dostarczaja tez ciekawych poréwnan mie-
dzy zatrudnionymi cudzoziemcami a obywatelami Polski:
wynika z nich, ze w 2018 roku dochody imigrantéw byty
$rednio 0 20% nizsze niz zarobki obywateli polskich.

1.6 MOZLIWOSCI DOSTEPU

1.6.1 Rola uczelni i szkolnictwa wyzszego

Studenci z zagranicy ksztatcacy sie na polskich uczelniach
(zarowno niepublicznych, jak i publicznych) maja prawo
do pobytu czasowego, co w ich przypadku umozliwia im
prace w Polsce bez zezwolenia na prace (Art. 87 ust. 2
pkt. 1 Ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). Polityka ta zostata wprowadzona w 2007 roku?.
Wczesniej zagraniczni studenci mieli prawo do podjecia
pracy bez zezwolenia tylko podczas trzech miesiecy waka-
¢ji letnich. Na szkolnictwo wyzsze w Polsce silny wptyw
miat jednak spadek liczby potencjalnych kandydatéw. Pre-
sja demograficzna w obszarze szkolnictwa wyzszego jest
podobna do tej na rynku pracy —szkoty wyzsze przyjmuja
mniej nowych studentéw. To sprawia, ze zmuszone sa
szukac¢ studentow za granica. W przypadku podmiotéw
prywatnych — i niektorych publicznych — ktére maja gor-
sza pozycje konkurencyjna, przyciagniecie zagranicznych
studentéw to kwestia przetrwania. Z drugiej strony for-
malne oceny prestizu uczelni uznaja narodowa réznorod-
nos¢ wsrod uczacych sie na nich studentéw za atut.

Panstwo wspiera imigracje studentéw w stosunkowo ogra-
niczonym zakresie. Najbardziej rozbudowane programy ofe-

4 Nowelizacje przepisdéw o dostepie do rynku pracy dla réznych kate-
gorii cudzoziemcow byty sukcesywnie wprowadzane w okresie po
wejsciu Polski do UE (Konieczna-Satamatin, 2015, s. 93). Studenci
zagraniczni uzyskali petny dostep do rynku pracy dzigki zmianom

wprowadzonym w 2007 roku.
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ruja stypendia dla studentéw polskiej mniejszosci narodo-
wej z bytych krajow komunistycznych, finansowane przez
Senat® lub Narodowy Bank Polski¢. Powstata niedawno
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej prowadzi pro-
gramy stypendialne skierowane do cudzoziemcow pol-
skiego pochodzenia lub krajéw, objetych polska pomoca
rozwojowa — gtéwnie do panstw poradzieckich, ale tez do
krajow afrykanskich i azjatyckich, takich jak Angola, Etio-
pia, Birma czy Wietnam’. Osrodek Studiéw Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego oferuje réwniez finansowany
przez rzad Program Stypendialny im. Kalinowskiego skie-
rowany do biaforuskich studentéw przesladowanych za
poglady polityczne®. Programy te sa niewielkie w poréwna-
niu z ogdlna liczba studentdw zagranicznych w Polsce — na
przyktad Fundacja Pomoc Polakom na Wschodzie wsparta
w 2017 roku 239 studentow®.

Dziatania majace na celu przyciagniecie zagranicznych stu-
dentéw do Polski sa koordynowane w ramach programu
,Study in Poland”. Nie jest to jednak polityka panstwa,
ale inicjatywa Konferencji Rektorow Akademickich Szkot
Polskich (zrzeszenie szkot wyzszych w Polsce) oraz Funda-
¢ji Edukacyjnej , Perspektywy” — organizacji pozarzadowej
promujacej edukacje w Polsce (znanej gtéwnie ze swoich
rankingdw szkot i programéw studiéw). Program ,Study
in Poland” skupia sie z kolei gtéwnie na promocji studio-
wania w Polsce, a nie na samej rekrutacji studentéw.

Inna zauwazalna praktyka, wdrozona na uniwersytetach
medycznych w Polsce, jest wprowadzenie do oferty kie-
runkéw w jezyku angielskim. Istnieja cate programy stu-
diow medycznych i stomatologicznych skierowane sa do
studentéw zagranicznych z réznych panstw, w tym z kra-
jow europejskich, w ktérych studia medyczne sa drozsze
lub w ktorych obowiazuja limity przyje¢, a takze studen-
tow z innych kontynentéw. Tych programéw nie mozna
jednak traktowac jako punktow dostepu do polskiego
rynku pracy, bowiem absolwenci anglojezycznych progra-
mow medycznych wracaja prowadzic¢ praktyke lekarska w
swoich krajach.

Absolwenci polskich szkét wyzszych sa zwolnieni (jesli
ukonczyli studia w ciagu ostatnich trzech lat) z kilku
warunkéw wymaganych do uzyskania zezwolenia na
prace. Od 2009 roku absolwenci polskich szkét ponadgim-
nazjalnych i wyzszych nie musza stara¢ sie o zezwolenie

5 Informacje o programach stypendialnych finansowanych przez Senat
RP znajduja sie na stronie: https:/pol.org.pl/zloz-wniosek-o-stypen-
dium/

Wiecej informacji na temat programu stypendialnego finansowa-
nego przez Narodowy Bank Polski znajduje sie na stronie: https:/
www.stypendium.org/

Informacje o programach stypendialnych Narodowej Agencji Wy-
miany Akademickiej sa dostepne pod adresem: https:/nawa.gov.pl/
en/students/foreign-students

Wiecej informacji o programie stypendialnym Kalinowskiego na Uni-
wersytecie Warszawskim znajduje sie pod adresem: https:/english.
studium.uw.edu.pl/k-kalinowski-scholarship-program/

Informacje o programie stypendialnym finansowanym przez Funda-
cje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” sa dostepne na stronie: https:/
www.stypendium.org
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na prace. Jesli poszukuja pracy w Polsce lub planuja roz-
poczac dziatalnos¢ gospodarcza, po ukonczeniu polskiej
uczelni moga ubiegac sie o jednorazowe zezwolenie na
pobyt czasowy na okres 9 miesiecy. Z drugiej strony, zale-
dwie potowa czasu studiow jest wliczana do okresu pieciu
lat niezbednych do ubiegania sie o zezwolenie na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE w Polsce (czyli po pieciu
latach studiéw w Polsce absolwent musi spedzi¢ w kraju
jeszcze dwa i pot roku w celu uzyskania tego zezwole-
nia). Sytuacje absolwentéw i migrantéw wysoko wykwali-
fikowanych szczegétowo opisuje raport autorstwa Joanny
Koniecznej-Satamatin (2015). Szkolnictwo wyzsze ogdlnie
stanowi interesujacy punkt dostepu do polskiego rynku
pracy, zaréwno dla fachowcéw, jak i mniej wykwalifiko-
wanych pracownikéw, ktérzy legalizuja pobyt w Polsce
jako studenci.

Liczba studentéw z zagranicy ma réowniez znaczenie dla
badania imigracji zarobkowej w Polsce. Studentéw zagra-
nicznych w Polsce systematycznie przybywa. Niestety
dane publikowane przez GUS - cho¢ wskazuja pewne
trendy — sa bardzo ogdlne (por. Tabela 7).

W Tabeli 7. przedstawiono liczbe studentéw zagranicz-
nych uczacych sie na polskich uczelniach. Dane te nie
obejmuja programu Erasmus i innych krétkotermino-
wych programoéw wymiany. Dane pokazuja liczbe stu-
dentéw przyjetych w pazdzierniku danego roku na rok
akademicki, ktéry w Polsce trwa od pazdziernika do wrze-
$nia (tak wiec kolumna 2017 obejmuje rok akademicki
2017/2018). Dane za rok akademicki 2018/2019 nie sa
jeszcze dostepne.

Zauwazy¢ mozna dynamike podobna do analizowanej
wczesniej w odniesieniu do roznych kategorii migrantéw.
Od dziesieciu lat obserwuje sie wyrazny wzrost liczby stu-
dentéw zagranicznych, ktéry nabrat tempa w 2014 roku.
W roku akademickim 2017/2018 na uczelniach w Polsce
studiowato 72.743 studentéw zagranicznych, z czego 52%
pochodzacych z Ukrainy, 8,3% z Biatorusi i 4,1% z Indii.

1.6.2 Rola agencji zatrudnienia i agencji
pracy tymczasowej

Zgodnie z Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, agencje zatrud-
nienia sa instytucjami rynku pracy, a ich funkcjonowanie
jest scisle regulowane. Agencje zatrudnienia oferuja ustugi
posrednictwa miedzy pracodawcami a pracownikami,
moga takze uczestniczy¢ w organizowaniu zatrudnienia
krétkoterminowego i outsourcingu. Rejestracja i certy-
fikacja agencji zatrudnienia to zadanie dla samorzadow
wojewddzkich (a doktadnie dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa). Na krajowej liscie zarejestrowanych
agencji zatrudnienia widnieje ich w tej chwili 8602. Nie

10 Lista zarejestrowanych agendji zatrudnienia dostepna jest pod adre-
sem: http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz/wyszukiwarka
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wszystkie zarejestrowane agencje sa firmami prywatnymi
- niektore samorzady maja zarejestrowane swoje agencje.
Istnieja réwniez organizacje pozarzadowe prowadzace
agencje zatrudnienia dziatajace na zasadzie non-profit.

Ponadto istnieja agencje prowadzone przez uczelnie, ktére
przybieraja posta¢ biur karier. Biuro karier jest zwykle
posrednikiem, zapewniajacym studentom podstawowe
szkolenia (np. jak napisa¢ CV itp.), a takze pomagajacym
w znalezieniu praktyk czy stazy. Biura karier na uczelniach,
ktére przyciagaja zagranicznych studentéw, oferuja réw-
niez bardziej specjalistyczne ustugi (Konieczna-Satamatin
2015). Uczelnie nie maja obowiazku organizowania biur
karier, ale wiekszos¢ z nich to robi. Podstawe prawna tego
dziatania stanowi ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

Zatrudnianie cudzoziemcéw bez dokumentéw legalizuja-
cych ich pobyt w Polsce jest podstawa do cofniecia sta-
tusu agengji zatrudnienia. Niedopuszczalne jest rowniez
pobieranie optat od pracownikéw za posrednictwo. W
przypadku posrednictwa pracy dla pracownikéw spoza
Polski agencje sa zobowiazane do: podpisania umowy o
posrednictwo, zapewnienia ttumaczenia umowy na odpo-
wiedni jezyk, udzielenia informacji o przepisach dotycza-
cych wjazdu do Polski, a takze pobytu i zatrudnienia w
Polsce, zarowno pracodawcy, jak i pracownikowi, oraz
zarejestrowania pracodawcéw i pracownikéw. Minister-
stwo Rodgziny, Pracy i Polityki Spotecznej corocznie publi-
kuje raport na temat agencji zatrudnienia. W ostatnich
raportach coraz wiecej miejsca poswiecono krétkotermi-
nowemu zatrudnianiu cudzoziemcéw i posredniczeniu
w ich zatrudnianiu (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej 2018). W 2016 roku Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy (ILO) zazadata od Polski kilku usprawnien w
zakresie nadzoru agencji zatrudnienia', a jedna z poru-
szonych kwestii dotyczyta ochrony pracownikéw migru-
jacych.

Prace tymczasowa reguluje Ustawa z dnia 9 lipca 2003
r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Agencje
pracy tymczasowej nie musza jak agencje zatrudnienia
by¢ zarejestrowane, takze kontrola ich funkcjonowania
jest stabsza. Pracownicy tymczasowi sa formalnie zatrud-
niani przez agencje, a nastepnie kierowani do pracodawcy
uzytkownikowi. Pracownicy tymczasowi nie moga pra-
cowac dla jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
dtuzszy niz 18 miesiecy. Umowa miedzy agencja a pra-
cownikiem tymczasowym nie jest tak silnie chroniona, jak
umowa o prace, choc nie jest tez umowa cywilnoprawna.

Chociaz studia nad migracjami sa w Polsce rozwinieta
dziedzina badan, nie natknelisSmy sie na zadne badanie
dotyczace roli agencji zatrudnienia czy agencji pracy tym-
czasowej jako punktu dostepu dla pracownikéw migruja-
cych do Polski.

11 Tresc zalecen ILO jest dostepny pod adresem: https://www.ilo.org/
dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COM-
MENT_ID:3292590


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID:3292590
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID:3292590
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID:3292590
http://stor.praca.gov.pl/portal/#/kraz/wyszukiwarka
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ROZDZIAL 2.

PUNKTY DOSTEPU DLA PRACOWNIKOW
MIGRUJACYCH | WYBRANE STUDIA

PRZYPADKOW

W tym rozdziale przedstawiono dwa studia przypadkow
punktéw dostepu. Wybralismy jedna agencje zatrudnie-
nia posredniczaca miedzy firmami z Polski a pracownikami
migrujacymi oraz jedna uczelnie przyjmujaca studentéw
zagranicznych. Najpierw dobralismy organizacje, nastep-
nie pracujace dla nich osoby, a na koricu migrantéw, kté-
rzy weszli na polski rynek pracy za posrednictwem tych
organizacji. Zaleta takiej strategii doboru jest to, ze osia-
gnelismy catosciowy obraz dziatania organizacji stuza-
cej jako punkt dostepu i tego, jak utatwia ona wejscie
na rynek pracy. Oczywistym ograniczeniem tego podej-
$cia jest natomiast to, ze opiera sie ONO na samoocenie |
nie ujawnia bardziej kontrowersyjnych praktyk (takich jak
prowadzenie prywatnej uczelni z petna Swiadomoscia, ze
studenci nie zamierzaja podejmowac studiéw wyzszych, a
jedynie zalegalizowac pobyt w Polsce).

2.1 PRZYPADEK 1:
AGENCJA POSREDNICTWA | PRACY
TYMCZASOWEJ

2.1.1 Opis punktu dostepu: agencja
posrednictwa i pracy tymczasowej
w Warszawie

Agencja istnieje od ponad 10 lat, ale zaczeta sie rozwijac
w ciagu ostatnich pieciu. Jest jedna z pierwszych agencji,
ktéra zaczeta sprowadzac¢ pracownikéw migrujacych do
Polski. Posiada réznorodne oferty pracy w produkgji i prze-
mysle, rolnictwie, budownictwie, transporcie, IT i innych
obszarach. Agencja specjalizuje sie w imporcie ukrainskich
pracownikéw migrujacych, ale ma tez lokalne oddziaty na
Biatorusi, w Motdawii i Gruzji (panstwach objetych pol-
skim systemem uproszczonego zatrudnienia). W przeszto-
$ci agencja rekrutowata réwniez pracownikéw z Nepalu,
ale ostatnio przestata z powodu komplikacji w uzyskaniu
dla nich polskich wiz pracowniczych. Zamiast tego Agen-
Cja zaczeta eksplorowac rejon Azji Srodkowej. Jak méwi
przedstawiciel agencji: ,Obecnie poszukujemy oséb z tzw.
L-stanow”, czyli postsowieckich krajow azjatyckich, takich
jak Uzbekistan, Kazachstan i Kirgistan. W Polsce brakuje
pracownikéw, a migranci ukrainscy nie wystarczaja juz, by
wypetni¢ te luke” (1_S_JI_SUM_PL). Agencja postrzega
siebie jako posrednika miedzy pracodawcami a pracowni-
kami, przy czym obie strony traktuje jak swoich klientow.
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Procedura rekrutacji wyglada nastepujaco: Agencja podpi-
suje umowe z pracodawca uzytkownikiem, ktory okresla,
ile 0sob potrzebuje i jakie kwalifikacje powinny one posia-
dac¢. Pracodawca przekazuje Agencji wszelkie niezbedne
informacje dotyczace warunkéw pracy, a takze regula-
minu obowiazujacego w miejscu pracy.

Agencja dociera do swoich grup docelowych za posred-
nictwem wielu kanatéw: reklam online (reklama kontek-
stowa, media spotecznosciowe), osobistych rekomendacji
i osobistych kanatéw lokalnych agentéw w réznych kra-
jach. Na Ukrainie Agencja posiada okoto 20 oddziatéw.
W pierwszych dwoch przypadkach pracownik moze apli-
kowa¢ bezposrednio, wysytajac formularz zgtoszeniowy
i przesytajac skany dokumentéw online lub za pomoca
aplikacji mobilnej; w trzecim przypadku lokalne agen-
cje odbieraja dokumenty osobiscie. Zgodnie z przepisami
Agencja nie pobiera od migrantow optat za posrednictwo;
zasada ta powinna réwniez dotyczy¢ lokalnych agentow,
ktoérzy otrzymuja procent od kazdej zrekrutowanej osoby,
ale Agencja ich nie sprawdza. Niektérzy respondenci
twierdzili, ze zapfacili lokalnemu agentowi: ,,Oczywiscie,
ze zapfacitam. Oni pomogli mi z dokumentami, umaowili
mnie na wizyte w centrum wizowym. Teraz wiem, ze
wiele z tych rzeczy mogtam zrobi¢ sama. Ale wtedy, za
pierwszym razem, nic nie wiedziatam” (5_M_JI_SUM_PL).
W rzeczywistosci lokalne agencje oferuja pakiety dodat-
kowych ustug: pomoc w procedurach wizowych, trans-
port, zakwaterowanie itd. Jeden z pracownikéw migru-
jacych, ktory obecnie pracuje jako lokalny koordynator w
Agencji, podzielit sie wtasnym doswiadczeniem: ,Wiem,
ze lokalne agencje zadaja pieniedzy za swoje ustugi. Tak
nie powinno by¢, bo ci ludzie wyjezdzaja ciezko praco-
wac i nie powinni musie¢ za to ptaci¢” (6_M_JI_SUM_PL).
Centrala Agencji twierdzi jednak, ze nie ma dodatkowych
srodkoéw, aby doktadnie sprawdza¢, co zawieraja takie
pakiety i ile naprawde kosztuja. Respondenci zgtaszajacy,
ze ptacili lokalnym agentom, nie chcieli podawac kwoty
(zob. Rys. 1).

Gtowna siedziba Agencji znajduje sie w Warszawie, ale
jej lokalni koordynatorzy rozsiani sa po wielu miastach
Polski. Migranci i migrantki przybywajacy do Warszawy
trafiaja do tzw. Dziatu przyjazddéw Agencji. Pracownicy
migrujacy podpisuja umowy jako pracownicy tymczasowi.
Agencja zapewnia im tzw. ,pakiet startowy”, zawiera-



jacy karte SIM oraz pomoc w otwarciu konta bankowego.
Tego samego dnia sa oni kierowani do odpowiednich pra-
codawcdw uzytkownikéw. W miejscu pracy migrantom
pomagaja lokalni koordynatorzy Agencji. Leasing pracow-
niczy jest uwazany za bardzo dogodny dla pracodawcéw
uzytkownikéw, Agencja odpowiada bowiem za rekruta-
cje, przygotowanie dokumentéw, szkolenie zawodowe i
certyfikacje (jesli jest potrzebna). ,,Naszym klientom (fir-
mom) tatwiej jest, gdy kto$ zatatwia za nich wszystkie
formalnosci, podatki, umowy, pensje. Wola po prostu
na koniec dostac rachunek i za wszystko nam zaptaci¢”
(1_S_JI_SUM_PL). Agencja zapewnia pracodawcom kom-
pleksowa obstuge nie tylko pracownikoéw, ale tez wszelkie
ustugi dodatkowe, takie jak transport, pomoc w procedu-
rach formalnych, zakwaterowanie, rozliczenie podatkéw
i wynagrodzen, a takze rozwiazywanie drobnych proble-
moéw napotykanych przez migrantéw w Polsce. Migranci
i migrantki wydawali sie by¢ bardzo zadowoleni z ustug
oferowanych przez Agencje. Niektdrzy z nich wymieniali
swojego lokalnego koordynatora jako pierwsza osobe, do
ktérej zwrociliby sie o pomoc w nagtym wypadku lub w
sytuacji zaistnienia problemu osobistego (patrz 2.1.9 Sieci
spoteczne i rodzina — zycie w izolacji).

Pracownicy migrujacy zwykle podpisuja z Agencja umowy
cywilnoprawne (umowy zlecenie). Zgodnie z przepisami
dotyczacymi pracy tymczasowej pracownicy migrujacy
moga pracowac¢ dla jednego pracodawcy uzytkownika
przez maksymalnie 18 miesiecy. Pdzniej musza albo zmie-
ni¢ pracodawce uzytkownika albo podpisa¢ bezposrednia
umowe.

2.1.2 Opis proby

W celu zbadania funkcjonowania agencji zatrudnienia
jako punktu dostepu przeprowadzono dziesie¢ wywia-
dow. Siedem wywiadoéw zostato przeprowadzonych z pra-
cownikami, ktérzy sa albo zatrudnieni przez Agencje i jako
pracownicy tymczasowi pracuja dla pracodawcéw uzyt-
kownikéw, albo zostali za posrednictwem Agencji zatrud-
nieni u swoich pracodawcéw. Wszyscy pracuja w produk-
cji i przemysle. Dwoéch rozméwcedw pracuje w siedzibie
Agencji w Warszawie (1_S_JI_SUM_PLi2_S_JI_SUM_PL),
a jeden (6_M_JI_SUM_PL) pracuje jako lokalny koordyna-
tor Agencji ds. pracownikéw migrujacych w dwoch mia-
stach. Na poczatku przyjechat do Polski dzieki posrednic-
twu Agencji i byt zatrudniony jako pracownik tymczasowy
przez innych pracodawcow uzytkownikéw. Ze wzgledu na
jego doswiadczenie jako pracownika migrujacego, ktory
przeszedt przez ten punkt dostepu, uwzglednilismy go w
analizie rowniez jako migranta.

Wszyscy uczestniczacy w badaniu pracownicy migrujacy
byli obywatelami Ukrainy (Agencja posredniczy réwniez
w zatrudnianiu migrantéw z innych krajow, ale specjali-
zuje sie w Ukraincach). Wsrod uczestnikow badania byto
pieciu mezczyzn i trzy kobiety. Cztery osoby posiadaty
wizy (wydane w ramach uproszczonego systemu o$wiad-
czen pracodawcéw), a cztery otrzymaty zezwolenie na

pobyt czasowy. Najmtodszy uczestnik badania urodzit sie
w 1987 roku, najstarszy w 1968 roku. Uczestnicy bada-
nia przyjechali do Polski w latach 2014-2019. Czes¢ z
nich ma doswiadczenie zwiazane z migracja cyrkulacyjna
(czyli pracy pewien czas w Polsce, a nastepnie powro-
tow do swojego kraju). Agencja ma siedzibe w Warsza-
wie, ale migranci i migrantki, z ktérymi przeprwowadzono
wywiady, pracuja w wielu miejscach w Polsce (wojewddz-
two podlaskie, zachodniopomorskie, slaskie, mazowiec-
kie, matopolskie i lubelskie). Czes¢ z nich miata doswiad-
czenie w zmianie pracy w Polsce, takze za posrednictwem
Agengji.

2.1.3 Motywacje do imigracji

We wszystkich przypadkach gtéwna motywacja migran-
tow byty przyczyny ekonomiczne. Trzech uczestnikow
badania (3_M_JI_SUM_PL, 4_M_JI_SUM_PL, 8_M_JI_
SUM_PL) uznato wyjazd dodatkowo za jedyna szanse na
poznanie swiata. W kraju ojczystym ich firmy zbankruto-
waty lub zostali oni zwolnieni. W niektérych przypadkach
migracja byta motywowana dodatkowymi czynnikami, jak
w przypadku kobiety (5_M_JI_SUM_PL), ktérej zarobki
na Ukrainie wystarczaty na pokrycie kosztow utrzymania,
ale gdy jej dziecko zachorowato, nie byta w stanie pokry¢
kosztéw leczenia. Jeden z uczestnikéw badania miat
doswiadczenie w migracji za praca do innych krajow (w
tym do Rosji i Izraela), dla innych migracja do Polski byta
pierwszym tego typu doswiadczeniem. Wsréd powo-
dow wyboru Polski wymieniali podobienstwo jezykowe
(i kulturowe), niewielki dystans oraz mozliwos¢ legalnego
zatrudnienia. Niektorzy uczestnicy stwierdzili, ze wazne
jest dla nich legalne zatrudnienie i legalny pobyt, dajace
poczucie bezpieczenstwa. Dlatego nie rozwazaja oni
migracji do innych krajow, nawet jesli wynagrodzenie tam
mogtoby by¢ wyzsze. Jeden z rozmowcédw, ktéry praco-
wat na Ukrainie jako nauczyciel, stwierdzit: ,Polska byta
najtatwiejsza opcja pod wzgledem przygotowania doku-
mentéw. A dla mnie najwazniejsze byto robi¢ wszystko
zgodnie z prawem i by¢ przez nie chronionym” (3_M_JI_
SUM_PL).

Polska z roznych powodéw wydaje sie by¢ ,najtatwiejsza
opcja” dla ukrainskich migrantéw. Przyczyny te obejmuja
odlegtos¢ geograficzna, postrzeganie jedynie niewielkich
roznic kulturowych oraz kwestie legalnosci. Pomocny jest
rowniez fakt, ze agencje zatrudnienia dysponuja portfe-
lem ustug dla migrantéw. Ustugi te utatwiaja migracje do
Polski, poniewaz agencje dysponuja wiedza niezbedna
do radzenia sobie z rutynowymi problemami, na ktére
migranci moga napotkac. Dla wielu migrantéw, takich jak
uczestniczacy w badaniu mezczyzna w srednim wieku,
instytucje i sieci, ktore rozwinety sie wokét zjawiska migra-
¢ji z Ukrainy do Polski, sprawiaja, ze Polska wydaje sie jedy-
nym mozliwym wyborem: ,Moja jedyna szansa wyjazdu
za granice byto wyjechanie tutaj do pracy. Zawsze chcia-
tem podrézowad, ale nie miatem na to czasu ani pienie-
dzy. A tutaj... zaproponowano mi prace. To swietna oka-
zja, aby zobaczy¢ inny kraj” (7_M_JI_SUM_PL).
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2.1.4 Zaufanie, rekomendacje,
bezpieczenstwo - kryteria decydujace
o wyborze agenc;ji

Uczestnicy badania wymieniali gtéwnie zasoby spoteczne,
takie jak osobiste rekomendacje: Agencja lub jej przedsta-
wiciele w kraju byli czesto rekomendowani przez sieci spo-
teczne uczestnikéow. Jak powiedziat przedstawiciel Agen-
cji: ,,Przede wszystkim musimy méwi¢ prawde, zeby ludzie
mieli pewnos¢, ze moga nam zaufac¢” (2_S_JI_SUM_PL).
Wydaje sie, ze zaufanie do agencji zatrudnienia, poparte
osobista rekomendacja, odgrywa istotna role w planowa-
niu migracji. Jedna z rozméwczyn powiedziata, ze kwestia
bezpieczenstwa byta dla niej kluczowa i wybrata Agen-
cje, poniewaz powiedziano jej, ze jest godna zaufania:
.Bezpieczenstwo jest wazne zaréwno dla mezczyzn, jak
i kobiet, ale szczegdlnie dla kobiet. Wszyscy wiemy o pro-
cederze handlu ludZmi i nigdy nie wiadomo, co moze sie
stac. Dlatego skorzystatam z ustug firmy, ktéra polecili mi
znajomi” (9_M_JI_SUM_PL). Lokalne biura agencji wydaja
sie by¢ spotecznie osadzone w kraju pochodzenia migran-
téw. Jeden z migrantéw wspomniat, ze wybrat Agencje,
poniewaz jej biuro znajdowato sie blisko jego domu.

Ogodlnie rzecz ujmujac, uczestnicy badania nie dyspono-
wali wieloma zasobami, ktére mogtyby utatwi¢ migracje.
Agencja zapewnifa im jednak to, co niezbedne: faczyta
migrantéw z pracodawcami (w niektérych przypadkach
biorac pod uwage specjalne potrzeby migrantéw — 4_M_
JI_SUM_PL zgtosita, ze nie moze wykonywac niektorych
zawodoéw ze wzgledéw zdrowotnych), zorganizowata
dokumenty, transport z Polski na Ukraine, a takze pod-
stawowe wdrozenie do pracy w Polsce (w tym zapewnita
polska karte SIM), a w wiekszosci przypadkéw réwniez
nocleg blisko miejsca pracy.

Chociaz Agencja twierdzi, ze nie pobiera od migrantéw
opfat za ustuge skontaktowania ich z pracodawcami, pra-
wie wszyscy respondenci wspomnieli o uiszczaniu okre-
Slonych optat na rzecz lokalnych agentéw, ktérzy nie sa
pracownikami Agendji, tylko jej podwykonawcami. Optaty
te obejmowaty rézne ustugi dodatkowe, takie jak trans-
port, zorganizowanie wniosku wizowego, w niektérych
przypadkach szkolenie w miejscu pracy. Wydaje sie, ze
niektdrzy migranci i migrantki uznaja ptacenie Agencji za
normalne.

2.1.5 Okolicznosci przyjazdu

Jak wynika z przeprowadzanych z migrantami i migrant-
kami wywiadow, Agencja stara sie, aby ich przyjazd do
Polski przebiegat mozliwie jak najptynniej. Sa przywozeni
do Polski przez Agencje lub jesli podrézuja transportem
publicznym (pociagiem lub autobusem), przedstawiciele
Agencji spotykaja sie z nimi juz na dworcu w Polsce. Dla
niektérych migrantéw jest to pierwszy wyjazd za granice.
Sytuacja wyjazdu jest bardzo stresujaca z wielu powoddw
— dtugi nocny przejazd, nowy kraj, podobny, ale nieznany
jezyk, nowa praca, ktérej nigdy wczesniej nie wykonywali
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i ryzyko, ze jednak zostana oszukani przez Agencje. Dla-
tego tak wazne jest, aby migranci i migrantki mieli pew-
nos¢, dokad jada. Jedna z rozmoéwczyni szczegdlnie pod-
kreslita znaczenie bezpieczenstwa: ,Kiedy przyjechatam,
troche sie batam, bo to byta dla mnie zupetnie nowa sytu-
acja. Jednoczesnie bytam pewna, ze agencja mnie nie
oszuka i péjde do pracy doktadnie tam, gdzie obiecali”
(9_M_JI_SUM_PL). Wiekszos¢ z pracownikéw rozpoczeta
migracje do Polski w Warszawie, gdzie zatatwiana jest
czes¢ wstepnych formalnosci, a skad sa oni nastepnie kie-
rowani do pracodawcéw uzytkownikdéw na terenie catego
kraju. Zazwyczaj przynajmniej na poczatku zatrudnienia w
Polsce uczestnicy badania sa zakwaterowani w lokalach za
posrednictwem Agencji lub w hostelach udostepnianych
przez pracodawcow uzytkownikdw.

2.1.6 Rozwoj zawodowy -
zawody wybierane przez pracownikow

Uczestnicy badania pracowali w swoich krajach w réznych
zawodach. Niektorzy maja wyzsze wyksztatcenie lub inne
kwalifikacje zawodowe, inni maja réwniez doswiadcze-
nie w zmianie pracy i zawodu w kraju ojczystym. Dwoje
Z nich przez jaki$ czas prowadzito wiasne mate firmy.
W Polsce sa zatrudniani na stanowiskach niewymagaja-
cych kwalifikacji lub wymagajacych jedynie stosunkowo
podstawowego przeszkolenia, zwykle jako pracownicy
fizyczni. Mozna wiec powiedzie¢, ze pracuja ponizej swo-
ich kwalifikacji. ,,Oczywiscie, ze czuje, ze robie co$ mniej
wymagajacego niz bytabym w stanie robi¢ przy posiada-
nych umiejetnosciach. Ale mam swoj cel i wiem, dlaczego
to robie” — wyjasnita jedna z rozmoéwczyn, ktéra przyje-
chata do Polski z mezem (4_M_JI_SUM_PL). W przypadku
dwodch uczestnikéw badania mozna mowic¢ o podwyzsze-
niu statusu: jeden z nich po poczatkowym wykonywaniu
pracy fizycznej zostat koordynatorem lokalnym Agencji
(6_M_JI_SUM_PL), a drugi (8_M_JI_SUM_PL) awanso-
wat i obecnie szkoli nowych pracownikéw swojego praco-
dawcy uzytkownika: ,Bardzo sceptycznie podchodzitem
do swojego rozwoju zawodowego, dopdki nie zostatem
po raz pierwszy awansowany. To byto duze zaskoczenie.
W tym roku awansowatem ponownie i tym razem juz wie-
dziatem dlaczego” (8_M_JI_SUM_PL). W wiekszosci przy-
padkéw migranci i migrantki wykonuja proste, rutynowe
prace i nie przewiduja dla siebie rozwoju kariery w Polsce.

Jeden z uczestnikow (7_M_JI_SUM_PL) byt zatrudniony
przez pracodawce uzytkownika przez 18 miesiecy, czyli
maksymalny dozwolony okres pracy tymczasowej u jed-
nego pracodawcy. Nastepnie zostat przez niego zatrud-
niony bezposrednio. Swoje doswiadczenie opisuje naste-
pujaco: ,Jesli chcesz zosta¢ w jednej pracy, a nie musie¢
przenosic sie caty czas to tu, to tam, najwazniejsze to: nie
kras¢, ciezko pracowac i nauczy¢ sie jezyka. Po 18 mie-
siagcach zostatem zatrudniony bezposrednio w fabryce i
Agencja nie miata nic przeciwko temu. Jesli czegos$ chcesz
— osiagniesz to” (7_M_JI_SUM_PL). Przedstawiony przez
niego opis warunkdéw pracy pozwala przyjac, ze obecnie
jest zatrudniony na podstawie umowy o prace.



2.1.7 Aktualne miejsce i warunki pracy

Agencja specjalizuje sie w zatrudnianiu pracownikow
migrujacych w sektorze przemystowym. Uczestnicy bada-
nia byli zatrudnieni m.in. w fabryce mebli, przetworni
spozywczej i szwalni. Wszyscy uczestnicy zostali zatrud-
nieni nie na podstawie umowy o prace, lecz umowy zle-
cenie —i na takich warunkach pracuja wszyscy pracownicy
tymczasowi zatrudnieni przez Agencje. W konsekwencji
nie przystuguje im prawo do urlopu ani zwolnienia lekar-
skiego. Zatrudnienie na podstawie umowy zlecenia ozna-
cza réwniez, ze warunki pracy nie podlegaja przepisom
Kodeksu pracy. W przypadku nocnych zmian, nadgodzin
lub pracy w weekendy uczestnicy otrzymuja taka sama
stawke godzinowa. Zgodnie z polskimi przepisami mini-
malna stawka godzinowa w 2019 roku wynosita 14,7 zt
brutto (ok. 3,30 euro), co przektada sie na 11 zt na reke
(ok. 2,5 euro). Jedyna mozliwoscia podwyzszenia wyna-
grodzenia jest zwiekszenie liczby godzin pracy.

Uczestnicy badania pracuja zwykle po 10 lub 12 godzin
dziennie, sze$¢ dni w tygodniu. W niektoérych przypad-
kach pracuja na zmiany w fabrykach, sa wiec zobowia-
zani do pracy na nocna zmiane, choc¢ sa tez tacy, ktorzy
wykonuja nocne zmiany dobrowolnie. Opfata za nocne
zmiany, jak réwniez za soboty, jest taka sama jak za pozo-
state godziny. Uczestnicy badania relacjonuja, ze standar-
dowo maija trzy przerwy w ciagu dnia pracy: dwie przerwy
10-minutowe i jedna 15-minutowa. Nie maja prawa do
urlopu, cho¢ zwykle maja nieformalny uktad z przetozo-
nym, ktéry pozwala im bra¢ dni wolne. Dni urlopowe nie
sa pfatne. Jedna z uczestniczek badania (5_M_JI_SUM_
PL) ulegta powaznemu wypadkowi przy pracy, w wyniku
ktérego prawie stracita palec. Jako osoba zatrudniona na
podstawie umowy zlecenia nie otrzymata wynagrodzenia
ani rekompensaty za miesiac, w ktérym nie byta zdolna
do pracy.

Niektorzy z uczestnikow badania narzekaja na monoto-
nie pracy, ktéra w przypadku pracy na linii produkcyjnej
wymaga powtarzania tych samych czynnosci przez caty
dzien: ,Praca nie jest ciezka. Ale siedzie¢ i przez 12 godzin
wktadac¢ mikro elementy do matego chipa? To po prostu
nudne. To praca raczej dla robota” (10_M_JI_SUM_PL).
W pozostatych przypadkach praca wymaga sity fizycznej
(jeden z uczestnikéw przenosi pudta o wadze od 5 do 10
kg) lub wykonywana jest w trudnych warunkach (przeby-
wanie w temp. 4-6 stopni Celsjusza w przypadku uczest-
nika zatrudnionego w przetworni nabiatu). Nalezy przy
tym wspomnie¢, ze uczestnicy wspominali o przypad-
kach zmiany pracy wiasnie ze wzgledu na nieodpowia-
dajace im warunki pracy. Jeden z rozmoéwcow twierdzi:
.Niektorzy ludzie odeszli, bo praca tutaj byfa dla nich za
ciezka. Jest réznica miedzy mna (pracowatem jako mon-
ter w upale i $niegu) a np. kierowca autobusu lub kie-
rownikiem biura, ktéry nigdy nie wykonywat takiej pracy.
Warunki fizyczne odgrywaja wazna role” (7_M_JI_SUM_
PL). Jeden z uczestnikow (8_M_JI_SUM_PL) zrezygnowat
z pracy na fermie drobiu, ktéra uznat za jedno z najgor-
szych doswiadczen w swoim zyciu.
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We wszystkich przypadkach zakonczenia pracy Agen-
Cja szybko zapewniata nowe miejsca zatrudnienia (zna-
lezienie nowej oferty zajmowato okoto pédt godziny, a
uczestnicy mowili, ze byli wysytani do miasta w innej cze-
$ci kraju juz nastepnego dnia): ,Zostatem zwolniony po
dwoch tygodniach pracy bez zadnego powodu. Wyrzu-
cono nas razem z 10 innymi ukrainskimi pracownikami.
Zadzwonitem do Oleny [imie zostato zmienione] z biura
w Charkowie i po 30 minutach znalazta dla mnie nowa
oferte pracy. Nastepnego dnia podjatem prace w Suchej
Beskidzkiej pod Krakowem. Olena bardzo mi pomogta.
Nie wrécitem na Ukraine, gdzie nie bytem nawet w stanie
zarobi¢ na jedzenie, tylko pojechatem do nowej pracy”
(10_M_JI_SUM_PL). Wydaje sie, ze ze wzgledu na niedo-
bor sity roboczej w Polsce znalezienie nowego zatrudnie-
nia jest dla pracownikdéw migrujacych dos¢ tatwe, cho¢
zdaja sie oni nie zdawac sobie sprawy ze swojej stosun-
kowo dobrej pozycji przetargowej. Uczestnicy badania
wydaja sie by¢ zalezni od Agendji i nie prébuja samo-
dzielnie penetrowac rynku pracy. Jedyna inicjatywa, jaka
podejmuja niektodrzy z nich, jest pracowac jak najwiecej,
aby po 18 miesiacach pozosta¢ u tego samego przed-
siebiorcy. Agencja wspiera takie decyzje i nie robi przy
takim obrocie spraw zadnych probleméw. Powyzsza sytu-
acja dotyczy tych, ktorzy decyduja sie zostac¢ w Polsce. Ci,
ktérzy nie planuja zosta¢, nie prébuja znalez¢ pracy bez-
posrednio. Nie oznacza to, ze migranci i migrantki sa po
prostu zalezni od Agencji. Decyzja o pozostaniu w rela-
Cji z Agencja to czesto ich decyzja strategiczna, ktéra —
niezaleznie od wad takiego rozwiazania — gwarantuje im
szybki i tatwy dostep do pracy.

Uczestnicy badania poréwnywali tez swoje warunki
pracy i wynagrodzenie z polskimi kolegami (jesli pracuja
z Polakami — bowiem w niektérych przypadkach pra-
cownicy migrujacy sa jedynymi pracownikami u danego
pracodawcy uzytkownika). Uczestnicy skarzyli sie, ze ich
warunki pracy i ptaca sa gorsze od tych, ktére oferowane
sa Polakom. Jeden z rozmoéwcow stwierdzit: , Polacy pra-
cuja tylko 8 godzin, a my 12. Widze, kiedy szczesliwi ida
do domu i mysle: Dlaczego ja mam zostawac? To jest bar-
dzo trudne psychicznie”. Z wywiadu jasno wynikato, ze
respondent nie rozumie przyczyny takich réznic. Sadzit,
ze powodem jest jego narodowos¢ (10_M_JI_SUM_PL).
W rzeczywistosci jednak taka sytuacja jest konsekwencja
faktu, ze pracodawcy uzytkownicy zatrudniaja Polakéw na
podstawie umowy o prace, co oznacza, ze standardowy
dzien pracy Polakéw trwa osiem godzin, a wynagrodze-
nie za nadgodziny, prace w porze nocnej i weekendy jest
ustawowo wyzsze.

Czes¢ uczestnikdw badania mowita, ze akceptuja ofero-
wane im warunki pracy i ptacy, poniewaz nie zamierzaja
osiedla¢ sie w Polsce. Z tego powodu zgadzaja sie na
okres intensywnej pracy, oszczedzajac na innych wydat-
kach, aby zarobi¢ pieniadze, ktére planuja nastepnie
wydac¢ w swoim kraju. Jak zaznaczyta jedna z kobiet, pra-
cujaca w fabryce paneli podtogowych: ,Wynagrodzenie
jest tu dobre w poréwnaniu z ukrainskimi cenami, ale jesli
planowalibysmy tu zosta¢ — na pewno nie wystarczytoby
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na zycie” (5_M_JI_SUM_PL). Migranci i migrantki akcep-
tuja warunki pracy i ptacy, poréwnujac je z analogicznymi
czynnikami na Ukrainie, a nie w Polsce. Wnioski te pokry-
waja sie z wynikami niedawnego badania Kamila Filipka i
Dominiki Polkowskiej (2019), ktérzy wykazali, ze pracow-
nicy migrujacy z Ukrainy czesto poréwnuja swoja prace
z warunkami panujacymi na Ukrainie, a tym samym nie
postrzegaja swojej sytuacji w Polsce jako prekarne;.

2.1.8 Procedury administracyjne -
petna zaleznos¢ od Agenc;ji

Uczestnicy badania nie mieli duzego doswiadczenia z
postepowaniami administracyjnymi, poniewaz kluczo-
wymi kwestiami dotyczacymi ich wiz, legalizacji pobytu
i zezwolen na prace zajmowata sie Agencja. Ich zada-
niem byto jedynie wypetni¢ konkretne dokumenty lub sta-
wic¢ sie w okreslonym biurze. Wydaje sie, ze nie wszyscy
respondenci rozumieli procedury administracyjne, w kté-
rych uczestniczyli — w tym réwniez rodzaje umoéw, na pod-
stawie ktorych zostali zatrudnieni. Jeden z uczestnikéw
badania nie wiedziat, jaki ma rodzaj umowy: , Nie wiem,
jaka mam umowe. W ogdle nie znam sie na dokumen-
tach. Dali nam cos$ do podpisania, ale nie zwrdcitem na to
wiekszej uwagi” (10_M_JI_SUM_PL). Nie do konca rozu-
mieja tez réznice miedzy umowami o prace a umowami
zlecenie oraz wynikajace z nich konsekwencje dla ich sytu-
acji. Agencja organizuje spotkania informacyjne dotyczace
legalizacji pobytu i pracy — poniewaz jest do tego zobo-
wiazana przepisami prawa — ale przepisy sa na tyle skom-
plikowane, ze po spotkaniach migranci i migrantki nadal
potrzebuja pomocy przy przejsciu przez procedury admi-
nistracyjne. Agencja pomaga im w tym procesie, dzieki
czemu nie musza oni sami pokonywac biurokratycznych
niuanséw. Jednoczesnie Agencja oczekuje, ze migranci
zdeponuja pieniadze, co ma zagwarantowac, ze wrdca do
tego samego pracodawcy uzytkownika. Ta praktyka row-
niez wiaze migrantéw z Agencja.

Uczestnicy badania, ktorzy mieli doswiadczenie z polskim
systemem edukacji (dwoje uczestnikow ma dzieci uczesz-
czajace do polskich szkot) lub systemem opieki zdrowot-
nej, byli pozytywnie zaskoczeni sposobem traktowania ich
przez urzednikéw — spodziewali sie bowiem problemdw.

Niektorzy rozmoéwcy byli zadowoleni z polskiego systemu
opieki zdrowotnej w poréwnaniu z ukrainskim, a inni nie.
Jedna z uczestniczek opowiadata o dtugim czasie oczeki-
wania w szpitalu po zranieniu palca w pracy. Twierdzi tez,
ze odniosta wrazenie, ze pielegniarka niezbyt chciata jej
pomaoc, ale przypisywata to raczej osobistej postawie niz
dyskryminacji: , Kiedy czekatam w szpitalu z odcietym pal-
cem, pielegniarka powiedziata, ze nie ma sensu go przy-
szywac. Ale przyszedt lekarz i powiedziat: ,, A co to znaczy,
ze nie ma sensu? Mozemy przynajmniej sprébowac oca-
li¢c jakas jego czesc¢”. To byty dwie rézne postawy. Skon-
czyto sie na tym, ze zszyli i uratowali méj palec. Jest troche
uszkodzony, ale przynajmniej nadal go mam...” (5_M_JI_
SUM_PL).
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2.1.9 Sieci spoteczne i rodzina -
zycie w izolacji

Uczestnicy badania czuja sie w Polsce dos¢ odizolowani.
Mieszkaja gtéwnie z pracownikami swojego zaktadu (patrz
2.1.10 Warunki zycia — podstawowe) i maja dtugie godziny
pracy. To sprawia, ze nie posiadaja czasu ani mozliwo-
$cCi rozwijania sieci spotecznych. Poza jednym wyjatkiem
(8_M_JI_SUM_PL, najmtodszy uczestnik, ktéry zadeklaro-
wat, ze ma wielu znajomych w Polsce) maja kontakt ogra-
niczony do grupy swoich wspoétpracownikéw i wspétlo-
katoréw, przy czym zazwyczaj sa te same osoby. Te wiezi
nie wydaja sie byc¢ istotne, poniewaz uczestnicy deklaro-
wali, ze nie uwazaja tych oséb za przyjaciot, a raczej za
znajomych. Jak stwierdzita jedna z uczestniczek badania:
»Nie mam tu przyjaciot, bo duzo pracujemy i nie mam zbyt
wiele czasu, poza tym mdj polski nie jest wystarczajaco
biegty. A co do moich kolegéw z pracy... Traktujemy sie
jak réwny z rownym, ale nie mamy przyjacielskich kontak-
tow. Nie jestem pewna, czy pozyczyliby mi pieniadze gdy-
bym byta w potrzebie” (9_M_JI_SUM_PL). Respondenci
zwracaja tez uwage, ze w ich miejscach pracy panuje dos¢
duza rotacja pracownikéw, co utrudnia budowanie trwal-
szych relacji. Jeden z uczestnikow badania (7_M_JI_SUM_
PL) zadeklarowat, ze w razie problemdw zwrdci sie raczej
do koordynatora Agengji niz do kogokolwiek z kregu swo-
jej sieci spoteczne;.

Szesciu z o$Smiu uczestnikdw badania zadeklarowato, ze
wspiera finansowo cztonkéw swojej rodziny. W przypadku
pieciu z nich oznacza to wysyfanie (lub przywozenie pod-
czas wizyt) pieniedzy do kraju ojczystego. Pieciu uczest-
nikéw badania ma w Polsce cztonkéw rodziny (dzieci lub
matzonkow), chociaz nie zawsze mieszkaja razem z nimi.
W jednym przypadku cztonek rodziny respondenta praco-
wat w innym miescie. Inny uczestnik badania oczekiwat
za posrednictwem Agencji na przyjazd cztonka rodziny do
Polski. W dwoch przypadkach uczestnikom badania towa-
rzyszyty dzieci uczeszczajace do polskich szkot.

2.1.10 Warunki zycia — podstawowe

Trzech uczestnikow badania mieszka w hostelach zapew-
nionych przez Agencje lub pracodawce uzytkownika, a
pieciu w wynajmowanych mieszkaniach. W przypadku
hosteli standardem sa pokoje 6-osobowe, chociaz dwoje
uczestnikow badania zgtosito, ze pary matzenskie maja
zazwyczaj wtasne pokoje. Uczestnicy badania wynajmu-
jacy mieszkania dziela je z innymi pracownikami migruja-
cymi, a panujace w nich warunki bytowe sa podobne do
tych w hostelach. Niektérzy uczestnicy badania, przeby-
wajacy w Polsce z rodzinami, wynajmuja wtasne mieszka-
nia. Warunki zycia we wspolnych mieszkaniach i hoste-
lach sa skromne: migranci dziela fazienki, kuchnie, a takze
wspolnie korzystaja z innych urzadzen, takich jak pralki
czy lodowki. Istnieja rézne ustalenia dotyczace pokry-
cia kosztow zakwaterowania. W niektérych przypadkach
koszty w catosci pokrywa Agencja lub pracodawca uzyt-
kownik, a zakwaterowanie traktowane jest jako forma



wynagrodzenia w naturze lub premii. W innych przy-
padkach zakwaterowanie w hostelach jest organizo-
wane przez Agencje, ale na zasadzie ustugi dodatkowej,
za ktéra ptaca migranci. Wspomniana zostata réwniez
opcja posrednia, w ktorej koszty zakwaterowania dziela
migrant i pracodawca.

Za najistotniejsze cechy zakwaterowania uznano niski
koszt i niewielka odlegtos¢ od miejsca pracy. Uczestnicy
badania nie narzekali na warunki bytowe — przyjmowali
za pewnik, ze beda raczej skromne oraz, ze prywatnos¢ w
pokojach wspodtdzielonych bedzie ograniczona.

Uczestnicy badania pracuja bardzo intensywnie (patrz 2.1.7
Aktualne miejsce i warunki pracy) — czesto przez 10-12
godzin dziennie, sze$¢ dni w tygodniu. Wiekszos¢ uczest-
nikéw badania stara sie tez ogranicza¢ wydatki w Polsce.
Dlatego tez czas wolny migranci i migrantki przeznaczaja
zazwyczaj na odzyskiwanie sit po ciezkiej pracy. Niekto-
rzy relacjonowali, ze zwiedzaja swoje miasta zamieszkania
lub spedzaja czas na terenach zielonych. Generalnie wolny
Czas organizuja sobie w sposéb niewymagajacy wydawa-
nia pieniedzy.

2.1.11 Plany na przysztosc —
bez przewidywan

Plany uczestnikéw badania na przysztos¢ nie byty zbyt
konkretne i wydaje sie, ze nie tworza oni dtugotermino-
wych strategii migracyjnych. Wiekszos¢ uczestnikéw (sze-
$ciu) zadeklarowata zamiar pozostania w Polsce. Chociaz
grupa respondentéw przebywata w Polsce stosunkowo
krétko (uczestnik, ktéry byt w Polsce najdtuzej przyjechat
tutaj w 2014 r.), cze$¢ z nich zaczeta sie juz osiedla¢. Jak
wspomniano w czesci poswieconej sieciom spotecznym i
rodzinie, cze$¢ z nich sprowadzita dzieci, ktore juz uczesz-
czaja do polskich szkoét. Wydaje sie jednak, ze uczestnicy
badania nie maja sprecyzowanej wizji swojej przysztosci
w Polsce — zezwolenie na pobyt jest postrzegane jako co$
pozytecznego dla ich obecnej sytuacji na rynku pracy.
Respondenci narzekali tez na czas potrzebny do uzyskania
zezwolenia na pobyt, co dotyka nie tylko ich osobiscie, ale
takze bliskich, przyjezdzajacych do Polski w ramach tacze-
nia rodzin: ,Nie potrzebujemy zezwolenia na pobyt staty
ani obywatelstwa, potrzebujemy tylko uproszczonych pro-
cedur dla tych, ktérzy zostaja tutaj przez dtugi czas. Na
przyktad: jesli ja pracuje tutaj przez trzy lata i chce sprowa-
dzi¢ zone i syna, logiczne bytoby, gdyby dostali oni od razu
takie same pozwolenia, aby moja zona mogta pracowac,
a syn mogt chodzi¢ do szkoty. Tymczasem kiedy czekamy
na pozwolenia na pobyt dla mojego syna i zony, moje
pozwolenie wygasa. Taka sytuacja oznacza, ze musimy
powtarzac¢ wszystko do poczatku. To jak robienie kroku
do przodu i trzech do tytu” (7_M_JI_SUM_PL). Uczestnicy
badania nie przedstawiali planéw rozwoju kariery zawo-
dowej, uzyskania solidniejszego statusu rezydenta itd.

Jedna z uczestniczek badania zadeklarowata, ze planuje
wroci¢ na Ukraine, druga zamierza wyemigrowac do
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innego panstwa cztonkowskiego UE, ale nie podjeta zad-
nych dziatan w celu uzyskania tam wizy ani zezwolenia
na prace.

2.2 PRZYPADEK 2:
SZKOLNICTWO WYZSZE

2.2.1 Opis punktu dostepu:
prywatna szkota wyzsza w Warszawie

Punktem dostepu z obszaru szkolnictwa wyzszego jest
prywatna uczelnia w Warszawie (,Uczelnia”). Uczelnia
powstata w 1993 roku. W trakcie ostatnich zmian na pol-
skim rynku niepublicznych szkét wyzszych Uczelni udato
sie ustabilizowac swoja pozycje, a jedna z jej strategii biz-
nesowych jest przyciaganie studentéw z innych krajow.
Uczelnia ma trzy wydziaty, na ktérych wyktadane jest
gtéwnie prawo, ekonomia i zarzadzanie, cho¢ prowadzi
tez inne programy nauczania. Pracownik administracji opi-
suje strategie Uczelni w nastepujacy sposob: ,Monitoru-
jemy potrzeby rynku pracy. Czasami uruchamiamy pro-
gramy nauczania, ktore wydaja sie absurdalne, ale ktore
z czasem okazuja sie trafionym pomystem, poniewaz tacy
wiasnie absolwenci sa potrzebni. Na przykfad nie uczymy
jedynie podstaw ekonomii, tylko zawsze oferujemy stu-
dentom jakas niszowa specjalizacje. Dzieki temu potem,
kiedy staraja sie o prace, sa w stanie powiedzie¢: »To jest
doktadnie moja dziatka specjalizacji«” (10_S_HE_SUM_
PL). Uczelnia nie jest instytucja badawcza — koncentruje
sie gtéwnie na dydaktyce. Dziata w ramach polskich prze-
piséw o szkolnictwie wyzszym i posiada status ,akade-
mickiej uczelni niepublicznej”. Na Uczelni prowadzone
sa studia w jezyku polskim i angielskim. Oba przyciagaja
zagranicznych studentow, cho¢ wiekszos¢ wybiera jednak
studia anglojezyczne.

Uczelnia wymaga od kandydatéw mniej dokumentéw niz
publiczne uniwersytety i szkoty wyzsze. Procedura rekru-
tacji jest uproszczona — aplikowac na studia mozna nawet
online. Okres rekrutacji jest dtuzszy niz w przypadku uni-
wersytetéw publicznych, co pozwala na przyjmowanie na
Uczelnie studentéw, ktérym nie udato sie dosta¢ gdzie
indziej. Studenci wnosza nastepujace optaty: 1000 euro
za semestr za program w jezyku polskim, 1500 euro za
semestr za program w jezyku angielskim (dla poréwnania:
mediana pensji na Ukrainie w 2020 roku to ok. 11.000
UAH, czyli ok. 360 euro). Koniecznie jest rowniez opta-
cenie wpisowego w wysokosci 19 euro. Opfaty te sa
podobne do optat na innych uczelniach w Polsce (w tym
publicznych).

Uczelnia zapewnia swoim studentom zakwaterowanie w
akademikach nalezacych do prywatnej firmy hotelarskiej.
Czynsz za akademik jest podobny do czynszu za noclegi w
innych tego typu obiektach w Warszawie. Programy stu-
diow sa tak zorganizowane, zeby umozliwic faczenia pracy
ze studiami — na przyktad piatek to zawsze dziert wolny.
Praca studentow jest postrzegana jako standard i kadra
nie oczekuje od nich skupienia sie wytacznie na studiach.
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Uczelnia wspotpracuje z lokalnymi agencjami na Ukra-
inie, ktére petnia role posrednikéw. Pomagaja w przygo-
towaniu dokumentoéw i maja lokalnych przedstawicieli w
Warszawie, ktérzy spotykaja sie ze studentami, znajduja
im zakwaterowanie i pomagaja w rozwiazywaniu roéz-
nych problemoéw. Lokalny przedstawiciel jest, na przyktad,
upowazniony do podpisywania umoéw wynajmu mieszka-
nia w imieniu niepetnoletnich studentéw. Lokalne agen-
cje pobieraja optate za swoje ustugi, ktéra waha sie od
500 euro za pakiet podstawowy do 1600 euro za pakiet
VIP. Pakiety obejmuja petne wsparcie w wyborze uczelni,
kursy letnie, kursy jezykowe, przygotowanie dokumen-
toéw, transport, zakwaterowanie oraz wsparcie 24/7 w
Polsce (patrz Rysunek 2).

2.2.2 Opis proby

W celu zbadania Uczelni jako punktu dostepu do rynku
pracy przeprowadzono dziesie¢ wywiadoéw. Dziewiec¢ z
nich zostato przeprowadzonych ze studentami Uczelni, za$
jeden z pracowniczka administracji (10_S_HE_SUM_PL).
Siedmiu respondentéw byto studentami studidw licencjac-
kich, zas dwoch studidw magisterskich. Wsrod respon-
dentoéw byto osiem kobiet i jeden mezczyzna. Osiem osdb
to Ukraincy, jedna pochodzi z Biatorusi. Najstarszy ze stu-
dentoéw urodzit sie w 1997 roku, najmtodszy w 2000 roku.
Wszyscy przyjechali do Polski w latach 2016-2018. Siedmiu
studentéw posiada wizy studenckie, a dwoch zezwolenie
na pobyt czasowy; dodatkowo jeden posiadacz wizy stu-
denckiej byt podczas powstawania tego raportu w trakcie
uzyskiwania zezwolenia na pobyt. Uczestniczka badania
niebedaca studentka jest zatrudniona przez Uczelnie jako
kierownik ds. marketingu i rekrutacji — i tez jest migrantka.

2.2.3 Motywacje do imigracji

Do wyjazdu do Polski zmotywowat respondentéw sze-
reg czynnikéw. Jako czynnik wypychajacy zadeklarowali
niska jakos¢ szkolnictwa wyzszego w swoich krajach,
poniewaz ich gtéwnym celem migracji byto zdobycie wyz-
szego wyksztatcenia. Wielu z nich brato pod uwage takze
inne kraje UE, ale ostatecznie wybrali Polske, poniewaz
jest uwazana za tansza. W narracjach dotyczacych migra-
Cji Polska jest réwniez uznawana za dobry punkt wyjscia
do migracji do innych panstw. Niektérzy z uczestnikdw
badania opisywali szczegdtowo przemyslane strategie
migracyjne: ukoriczenie Uczelni w Polsce, zdobycie wstep-
nego doswiadczenia zawodowego, a nastepnie migra-
cja do innych krajoéw europejskich. Niektdrzy wspominali
tez o innych kierunkach, takich jak Nowa Zelandia: ,Md¢j
chtopak nie chciat jecha¢ do Polski. »Wszyscy jada do Pol-
ski. Petno tam Ukraincow!«, mawiat. Ale tak byto taniej,
a poza tym tatwiej wyjechac¢ gdzie$ indziej po tym, jak
mieszka sie w Polsce” (1_M_HE_SUM_PL).

Uczestnicy badania sa stosunkowo mtodzi — czes¢ z nich
przyjechata do Polski nawet przed ukoriczeniem 18. roku
zycia. W ich narracjach wazna role odgrywaja rodzice.
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Czesto wspominani sa jako osoby, ktére doradzaja swoim
dzieciom migracje w celu uzyskania lepszego wyksztatce-
nia i zwiekszenia swoich szans na przyszta kariere: ,Moi
rodzice przygotowywali mnie do studiéw za granica od
dziecka” (6_M_HE_SUM_PL) relacjonowata jedna
uczestniczka badania. Wszyscy uczestnicy badania widza
dla siebie kariere pracownikéw umystowych, moéwia o
osiagnieciu wysokich kwalifikacji czy zostaniu menedze-
rem. Niektdrzy uczestnicy mowili o tym, ze inwestuja
W umiejetnosci przydatne w przysztej migracji, takie jak
nauka jezykéw obcych.

2.2.4 Wsparcie rodziny i jezyki obce jako
dobry poczatek

Wiekszos¢ uczestnikéw badania otrzymuje jakas forme
wsparcia od swoich rodzicéw. Pochodza albo z klasy sred-
niej, albo z rodzin z aspiracjami edukacyjnymi. Dla cze-
$ci rozméwcdw praca w Polsce nie byta koniecznoscia —
koszty studiow i utrzymania pokrywali im bowiem rodzice.
Oni sami pracowali, aby zarobi¢ dodatkowe pieniadze i
zdoby¢ doswiadczenie. Byli tez tacy, ktérzy musza praco-
wac, poniewaz ich rodzice nie sa w stanie w petni optacic¢
ich pobytu w Polsce. Respondenci sa nie tylko wspierani
(w réznym stopniu) przez swoich rodzicéw, ale — co tez
liczy sie jako swego rodzaju zaséb — nie sa zmuszeni do
wspierania nikogo i nie musza wysytac pieniedzy do swo-
jego kraju. Zaden z respondentéw nie ma dzieci ani bli-
skiego cztonka rodziny pozostajacego na jego utrzymaniu.

Waznym zasobem uczestnikow badania jest znajomos¢
jezyka angielskiego. Studiujac w jezyku angielskim na
Uczelni postuguja sie nim na poziomie umozliwiajacym
komunikacje funkcjonalna. ,Mdj polski byt catkiem niezty,
ale zdecydowalismy, ze bede uczy¢ sie po angielsku, bo
nie jestem pewna, co i gdzie chce robi¢ dalej, a z polskim
moge zostac tylko w Polsce” (6_M_HE_SUM_PL). Czes¢ z
nich postuguije sie jezykiem angielskim w pracy — jeden z
uczestnikdéw badania pracuje jako nauczyciel tego jezyka.
Niektorzy pracuja w srodowisku rosyjsko- lub ukrainsko-
jezycznym. Nie wszyscy uczestnicy méwia po polsku na
tyle ptynnie, aby postugiwac sie nim w pracy. Nawet ci,
ktdérzy znali ten jezyk, potrzebowali czasu, zeby zaczac go
uzywac: ,Znatam juz polski, kiedy tutaj przyjechatam, ale
zeby otworzy¢ usta i zacza¢ mowic... to byto naprawde
trudne” (7_M_HE_SUM_PL). Dwie uczestniczki bada-
nia przyznaty, ze w obecnym miejscu pracy wykorzystuja
doswiadczenia zdobyte wczesniej w kraju pochodzenia
— jedna pracuje jako instruktorka gimnastyki, druga jako
nauczycielka tanca. Obie trenowaty taniec i gimnastyke
od dziecinstwa, a teraz sa w stanie wykorzystac te umie-
jetnosci jako sposob na zdobycie pracy.

Uczelnia zapewnia zasoby przydatne w znalezieniu pracy.
Cho¢ uczestnicy badania raczej sceptycznie wypowia-
daja sie na temat doradztwa zawodowego zapewnianego
przez odpowiednie biuro Uczelni, przyznali, ze przyjrzano
sie ich CV. W ramach studiéw studenci zobowiazani sa
do odbycia bezptatnych stazy, ktére sa dla nich wybierane



przez administracje Uczelni. Niektorym z uczestnikow
badania staze te otworzyly mozliwos¢ podjecia pracy.
Niektorzy uczestnicy badania opowiadali takze, ze wykta-
dowcy na Uczelni pomagaja rowniez w nieformalnym
.kojarzeniu” studentéw i pracodawcow.

W Polsce, a szczegdlnie w Warszawie, spotecznos¢ ukra-
inska jest juz dos¢ rozbudowana. Wiekszos¢ uczestnikow
badania ma w Polsce znajomych z rodzimego kraju. Jedna
z uczestniczek badania mieszka z matka i ojczymem, a
pozostali posiadaja mieszkajacych w Warszawie przyjaciot
z rodzinnych miejscowosci lub licedw.

2.2.5 Okolicznosci przyjazdu

Przyjazd do Polski jest czesto utatwiany przez Uczelnie lub
jej agencje kontraktowe w krajach macierzystych uczest-
nikéw. Rekrutacja na studia odbywa sie za posrednic
twem platformy internetowej. Uczelnia wymaga tez spet-
nienia mniejszej liczby formalnosci niz uczelnie publiczne.
Co najmniej dwoch uczestnikdéw zaznaczyto, ze Uczelnia
byta drugim wyborem na ich liscie preferencji, ale nie byli
w stanie przedstawi¢ dokumentéw wymaganych przez
uczelnie publiczna (np. apostile dyplomu maturalnego).
Uczelnia rowniez dtuzej prowadzi rekrutacje: w Polsce rok
akademicki rozpoczyna sie w pazdzierniku, wiec uczelnie
publiczne przestaja przyjmowac nowych studentéw naj-
pdzniej we wrzesniu, natomiast Uczelnia jest w tej kwestii
elastyczna.

Uczestnicy badania nie zgtaszali wiekszych problemoéw
zwiazanych z przyjazdem do Polski. Niektorzy z nich byli
wrecz zdziwieni, ze byto to takie proste, bo spodziewali sie
komplikacji: ,Przyjechalismy pociagiem, przeszlismy pod-
ziemiami i znalezlismy sie przed Marriottem. Uczylismy sie
w Kijowie, wiec duze miasto nie byto zaskoczeniem, ale to
byt nieznany kraj, samochody jezdzity we wszystkie strony,
nie wiedzielismy, dokad jecha¢, nie mielismy internetu.
W koncu udato sie nam takséwka dojecha¢ do akade-
mika, ale nie bylismy pewni, czy od razu nas zakwateruja,
czy powiedza: »Wrdccie jutro«. Ale mielismy szczescie”
(1_M_HE_SUM_PL). Catos¢ formalnosci zostata wyko-
nana przez Uczelnie albo jej zakontraktowanego przedsta-
wiciela. Uczelnia zapewnia réwniez ptatne zakwaterowa-
nie w swoich akademikach. Czes¢ uczestnikow badania
narzekata na warunki w akademikach lub tez ich rodzice
woleli, by mieszkali oni w wynajetych mieszkaniach. Jak
opowiedziata jedna uczestniczka badania: ,Rodzice przy-
wiezli mnie i kolezanke samochodem do naszego akade-
mika. Coz, to nie byto to, czego sie spodziewatysmy. Nie
chciaty$Smy, zeby moi rodzice wyjezdzali. Pierwszej nocy
nie mogtysmy spac, poniewaz obok byta gtosna impreza,
a nastepnego ranka moja kolezanka miata egzamin jezy-
kowy. Powiedziatysmy sobie, ze od razu sie wynosimy, ale
zostatysmy jeszcze rok. Wynajecie mieszkania byto po pro-
stu za drogie” (6_M_HE_SUM_PL).

W niektérych przypadkach uczestnicy badania przyjez-
dzali samochodem z rodzicami, ktérzy pomagali im zain-
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stalowac sie w Warszawie i przewiez¢ swoje rzeczy. Jedna
uczestniczka badania spedzita pierwsze dni w Warszawie
w mieszkaniu kuzynki, ktéra przyjechata do miasta wcze-
$niej. W niektérych przypadkach ustuga swiadczona przez
agencje wspotpracujaca z Uczelnia obejmowata odbior z
lotniska lub podpisanie umowy o zakwaterowanie w przy-
padku studentéw ponizej 18. roku zycia'.

2.2.6 Ambitni, zorientowani na kariere
i dobrzy studenci

Wiekszos¢ uczestnikéw badania przyjechata do Polski w
bardzo mtodym wieku, wiec nie miata zbyt wielu okazji
na zdobycie doswiadczenia zawodowego w domu. Cho-
ciaz niektorzy z nich pracowali wczesniej w niepetnym
wymiarze godzin lub w okresie wakacyjnym, dla wiekszo-
$ci z nich zatrudnienie w Polsce byto pierwsza praca w
zyciu. W wiekszosci przypadkéw znalezli zatrudnienie na
wtérnym rynku pracy: w domu prywatnym jako niania, w
ustugach jako kelner lub kelnerka, jako sprzedawcy, czy
w charakterze nauczyciela jezyka angielskiego dla réznych
klientdw (réwniez online dla klientow w kraju ojczystym).
Uczestnicy badania twierdzili, ze znalezienie pracy i prze-
skakiwanie miedzy nimi jest tatwe. Zwracali uwage, ze w
warszawskiej sferze ustug jest duzo pracy, a odpowiada-
nie na ogtoszenia na platformach internetowych, takich
jak olx.pl, ma duze szanse powodzenia: ,Tutaj bardzo
tatwo jest znalez¢ prace. A przynajmniej tatwiej niz na Bia-
torusi. Wystarczy poszuka¢ w internecie, tam jest milion
ofert pracy. Zgtos sie na co najmniej 10 z nich, a zostaniesz
zaproszony na rozmowe kwalifikacyjna” (9_M_HE_SUM_
PL). Uczestnicy badania opisuja znalezienie pracy w nie-
petnym wymiarze godzin jako strategiczna decyzje majaca
na celu przygotowanie sie do wejscia na rynek pracy i uzy-
skania pewnej niezaleznosci finansowej od rodzicéw.

Niektorzy uczestnicy dodawali, ze spedzaja troche czasu
jako wolontariusze. Niektorzy tacza dwie prace i inne zaje-
cia ze studiami, co wptywa na ich zdrowie i Zycie osobiste:
JTrzeci rok byt okropny. Powoli zbieratam doswiadczenie
zawodowe, studiowatam, pracowatam jako wolonta-
riuszka i wykonywatam inne projekty, az w koncu mia-
tam na gtowie miliony rzeczy. Sytuacja byta trudna, ponie-
waz nie mogtam z tego zrezygnowac: nie moge odejs¢ z
zadnej z moich dwdch prac, poniewaz zarabiam na zycie.
Tancze odkad skoniczytam 6, lat, wiec nie chce przestac
tanczy¢, ale tez edukacja byta powodem, dla ktérego tu
przyjechatam, wiec nie byto opgji, zebym to rzucita. A wia-
sciwie to nie mogtam tego zrobi¢, bo miatam wize stu-
dencka” (2_M_HE_SUM_PL). Ten rodzaj balansowania,
taczenia studiow na Uczelni z réznymi niestatymi pracami,
jest postrzegany jako wymagajacy i stresujacy.

Uczelnia nie petni roli posrednika w zatrudnieniu. Posiada
jednak Dziat Praktyk i Posrednictwa Pracy, ktéry pomaga

12 W krajach poradzieckich uczniowie koricza szkote srednia w wieku
17 lat.
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studentom w znalezieniu miejsc na praktyki i dopaso-
wuje ich do potencjalnych pracodawcéw poprzez organi-
zacje targdéw pracy i spotkan zawodowych. Posiada tez
aktywna strone na Facebooku, na ktérej publikowane
sa oferty pracy lub praktyk. Pomaga w tworzeniu CV,
umieszcza studentéw na stazach i udostepnia niektére
ogtoszenia o prace, dostepne rowniez w Internecie. Uczel-
nia tworzy wiec srodowisko, ktére umozliwia zatrudnie-
nie i zacheca studentéw do znalezienia pracy. Zaréwno
studenci, jak i administracja oraz kadra Uczelni traktuja
taczenie studiow z praca zawodowa jako standardowa
praktyke. Méwi sie, ze kadra jest bardzo elastyczna, jesli
chodzi o terminy egzamindw, a takze obecnos¢ na zaje-
ciach. Jednak wszyscy uczestnicy badania — zaréwno stu-
denci, jak i pracownica administracji — podkreslali, ze stu-
dia na Uczelni sa wymagajace i nie da sie zdac¢ egzaminéw
bez wysitku. Pracowniczka Uczelni powiedziata: ,Nasza
uczelnia to nie tylko sposéb na emigracje do Polski. Tutaj
nie da sie nie uczy¢. A studenci, ktérym udaje sie potaczy¢
nauke z praca, pracuja na to naprawde ciezko. Jest to zde-
cydowanie nietatwe” (10_S_HE_SUM_PL). Uczelnia nie
jest oczywiscie sfingowana organizacja, ktérej jedynym
celem jest pomoc swoim studentom w legalizacji pobytu
w Polsce. Jest to placdwka edukacyjna, ktéra umozliwia
taczenie pracy ze studiami. Ale studenci nie naduzywaja
tej mozliwosci i dbaja o nauke: ,,Gdybym chciat, mégtbym
opuszcza¢ wiecej zaje¢, zeby wiecej pracowad, ale lubie
studiowac ekonomie” (4_M_HE_SUM_PL).

2.2.7 Aktualne miejsce i warunki pracy

Pracujacych uczestnikéw badania mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: (i) osoby zatrudnione na wtérnym rynku
pracy, gtéwnie w ustugach; oraz (i) osoby, ktére rozpo-
czety swoja kariere zawodowa w obszarze wymagajacym
posiadania kwalifikacji — na ogot prace umystowa (wiek-
szos$¢ z nich miata wczesniej doswiadczenie w tej pierw-
szej kategorii). Gtéwna cecha wspdlna wszystkich uczest-
nikéw badania jest to, ze zaden z nich nie ma umowy o
prace. Jesli sa zatrudnieni formalnie, to wytacznie na pod-
stawie umowy zlecenia. W Polsce jest to popularny spo-
s6b na unikniecie obowiazkéw pracodawcy wobec pra-
cownikoéw, ktére reguluje Kodeks pracy (osoby ponizej 26.
roku zycia i studiujace nie sa zobowiazane do optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Ta forma zatrudnie-
nia jest uwazana za najnizszy szczebel drabiny zawodowe;j
ze wzgledu na jej niepewny charakter, ale jest jednocze-
$nie popularna wsrod ludzi mtodych i na wtérnym rynku
pracy. Jedna z uczestniczek badania wie, ze ma umowe,
ale nie wie, jakiego rodzaju jest to umowa, czy o prace,
czy zlecenie. Inna z uczestniczek badania zatrudniona jako
niania nie ma w ogole umowy.

Uczestnicy badania deklaruja zadowolenie z obecnej
pracy, ale traktuja ja jedynie jako odskocznie do przysztej
kariery po ukonczeniu studiéw. Nie narzekaja na swoje
warunki pracy, cho¢ niektérzy uwazaja, ze ich obecne
miejsce pracy jest nudne: ,Nie lubie marnowac czasu,
a moi wspotpracownicy ciagle to robia. Przez pottorej
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godziny dziennie pija kawe i rozmawiaja. A ja wolatabym
krécej pracowa¢, bez czasu na kawe” (3_M_HE_SUM_
PL). Respondenci podkreslaja tez, ze ich pracodawcy sa
otwarci na taczenie pracy ze studiami, a godziny pracy sa
elastyczne. Dodaja tez, ze Uczelnia pozostaje ich priory-
tetem. Jedna z uczestniczek badania podzielita sie swoimi
doswiadczeniami z bycia jedyna studentka w firmie, pra-
cujaca w niepetnym wymiarze godzin: ,Mielismy z pra-
codawca te sama mysl: potrzebujemy sie nawzajem. Ale
nie mogtam pracowac na peten etat, a oni potrzebowali
wiasnie kogos takiego. Zasugerowali, zebym rzucita uni-
wersytet, ale nie zgodzitam sie. Po kilku dniach zadzwo-
nit moj przyjaciel i powiedziat mi, ze przez cate pie¢ dni
zastanawiali sie, jak potaczy¢ mdoj staby grafik z moimi
wspaniatymi umiejetnosciami. | teraz jestem tam jedyna
0soba pracujaca w niepetnym wymiarze godzin” (3_M_
HE_SUM_PL). Niektorzy z uczestnikéw badania tacza wie-
cej niz jedna prace w niepetnym wymiarze godzin ze stu-
diami — uwazaja to za trudne, ale wykonalne. Uczestnicy
badania twierdza réwniez, ze moga tatwo zmieniac prace.
Jedna z uczestniczek badania wyznata, ze w poprzednim
miejscu pracy panowata wroga atmosfera, a jej wspot-
pracownicy byli uprzedzeni do imigrantéw. Postanowita
zmieni¢ prace i od razu znalazta inne zatrudnienie: ,Kie-
dys znalaztam sie w srodowisku ludzi o tzw. zamknietych
umystach, ktérzy nie byli dla mnie mili. »Polska dla Pola-
kéw« i inne tego typu frazesy. Zdatam sobie sprawe, ze to
na pewno nie jest miejsce dla mnie” (7_M_HE_SUM_PL).

Dwoch innych uczestnikéw badania takze moéwito o pro-
blemach w pracy. Jedna, pracujaca jako kelnerka, wspomi-
nata o konfliktach z przetozonymi. Opisata swoja restaura-
cje jako zatrudniajaca wytacznie pracownikéw ukrainskich
i biatoruskich oraz tylko polskich menadzeréw, ktorzy cze-
sto krzyczeli i domagali sie od pracownikéw wykonywania
zadan nie przewidzianych w umowach. Inna uczestniczka
badania wspomniata, ze nie ptacono jej za nadgodziny.
Ogodlnie jednak uczestnicy badania sa zadowoleni z
warunkéw pracy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze moga
liczy¢ na wsparcie swoich rodzin i nie sa osobami despe-
racko poszukujacymi pracy. Moga zmienia¢ prace, kiedy
im to odpowiada; jedna z uczestniczek badania odeszta z
pracy, gdy zdata sobie sprawe, ze pochtaniato jej to zbyt
duzo czasu i energii i nie mogta skupic sie na nauce. Jak
juz wspomniano, uczestnicy badania nie wspieraja zad-
nych cztonkéw rodziny w Polsce ani w kraju ojczystym.
Uczestnicy badania nie narzekali tez na swoje warunki
pracy, poniewaz uwazaja je za tymczasowe. Wierza, ze w
przysztosci, po uzyskaniu dyploméw, ich warunki zatrud-
nienia beda lepsze, a ich pensje wzrosna. W przyszto-
$ci spodziewaja sie miec¢ standardowe, stabilne godziny
pracy, co obecnie jest niemozliwe ze wzgledu na studia.
Oczekuja réwniez stabilnych umow o prace ze wszystkimi
naleznymi swiadczeniami.

Najnizsze odnotowane w grupie respondentéw wynagro-
dzenie to 13 zt na reke (ok. 2,90 euro) za godzine, czyli
nieco wiecej niz ptaca minimalna (obecnie 14,70 zt brutto,
czyli 3,30 euro za godzine, co daje 11 zt, czyli 2,50 euro
na reke). Czes¢ uczestnikdw badania nie jest zadowolona



z wynagrodzenia, ale jak juz wspomniano, swoje obecne
zatrudnienie traktuje jako tymczasowe wierzac, ze w przy-
sztosci zarobi wiecej.

2.2.8 Procedury administracyjne -
komplikacje zwigzane z legalizacja

Procedura administracyjna zwiazana z wjazdem do Pol-
ski byta organizowana gtéwnie przez Uczelnie i jej zakon-
traktowane agencje w krajach ojczystych uczestnikow.
Od studentéw wymagato to minimalnego zaangazo-
wania. Nie zgtaszali tez wielu problemoéw z uzyskaniem
wiz studenckich. Jak wspomniano, Uczelnia ma prostsze
wymogi dotyczace przyjmowania studentéw niz uczel-
nie publiczne w Polsce, wiec skompletowanie wymaga-
nych przez nia dokumentéw nie jest trudne. Jako studenci
(bez wzgledu na to, czy sa posiadaczami wizy studenckiej,
czy posiadaczami zezwolenia na pobyt), uczestnicy bada-
nia nie musza ubiegac sie o zezwolenie na prace. Jedyna
procedura administracyjna, na ktéra sie skarzyli, byt pro-
ces uzyskania zezwolenia na pobyt — jedna z uczestni-
czek badania powiedziata nawet, ze trwa to zbyt dtugo i
jest zbyt skomplikowane, wiec zrezygnowata z tej opdji i
wolata zalegalizowa¢ swoj pobyt na podstawie wizy. Inna
uczestniczka badania stwierdzita natomiast, ze skompli-
kowany proces legalizacji pobytu Zle wptynat na nia psy-
chicznie: ,Obecnie mam trudnosci z legalizacja. Logicznie
rzecz biorac, wiem, ze jest kilka opgji, z ktérych moge sko-
rzystac, ale psychologicznie jest mi bardzo ciezko. Masz to
zawsze z tytu gtowy i jest to przygnebiajace” (2_M_HE_
SUM_PL).

Uczestnicy badania doswiadczyli — osobiscie lub przynaj-
mniej znaja innych migrantéw, ktérzy doswiadczyli — pro-
bleméw po ukonczeniu polskiej uczelni, kiedy ich wizy
studenckie stracity waznosc i musieli ubiegac sie o zezwo-
lenie na pobyt z racji bycia absolwentami polskiej szkoty
wyzszej. Jeden z uczestnikéw badania powiedziat: ,,Pra-
wie kazdy absolwent boryka sie z problemem legaliza-
¢ji. Mozna ubiegac sie o ,karte absolwenta”' na rok, ale
ostatnio wielu moich znajomych otrzymato decyzje nega-
tywna, wiec tak naprawde ten sposéb nie dziata” (2_M_
HE_SUM_PL). Uzyskanie numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) nie jest przez uczestnikéw postrzegane jako trudne.
Uczelniany Dziat pomocy dla studentéw pomaga w zata-
twieniu wiekszosci procedur biurokratycznych w Polsce i,
w razie potrzeby, udziela podstawowych porad prawnych.
W przypadku wykonywania badan lekarskich wymaga-
nych w niektérych zawodach zgtaszano pewne kwestie
zwiazane z brakiem znajomosci jezykow obcych przez
urzednikéw. Inna uczestniczka badania relacjonowata, ze
ubezpieczenie zdrowotne, ktére uzyskata po przyjezdzie
do Polski, okazato sie nie obejmowac wiekszosci zabie-

13, Karta absolwenta” nie jest polskim terminem prawnym. Jest to po-
pularna nazwa na legalna mozliwos¢ uzyskania jednorazowego ze-
zwolenia na pobyt czasowy na dziewie¢ miesiecy (uczestnik bada-
nia btednie powiedziat, Ze jest to rok) po ukoriczeniu polskiej uczelni

(patrz 1.6.1 Rola uczelni i szkolnictwa wyzszego).
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gow medycznych. Niektérzy studenci narzekali réwniez
na to, ze pracownicy oddelegowani do pracy z cudzo-
ziemcami, nie méwia po angielsku: ,Kiedy staratam sie
o karte medyczna do mojej pracy, poprositam znajoma,
Zeby poszta ze mna i ttumaczyta. Pracowaty tam tylko star-
sze Polki, ktore oczywiscie nie méwity ani stowa po angiel-
sku. A jesli ktos nie méwi po polsku, potrafia by¢ bardzo
niegrzeczne” (6_M_HE_SUM_PL).

2.2.9 Sieci spoteczne i rodzina

Uczestnicy badania twierdza, ze w Polsce ich najwazniej-
sze wiezi spoteczne to te nawiazane na Uczelni. Niektore
osoby pozostaja tez w kontakcie ze znajomymi ze swo-
ich rodzinnych miast. Relacje, ktére rozwijaja sie w akade-
miku lub mieszkaniach, sa czesto bardzo wazne. Uczest-
nicy badania dzielacy mieszkania z Polakami opowiadali,
Ze ci ostatni pomogli im w wielu drobnych praktycznych
sprawach w Polsce oraz w nauce polskiego. Wielu uczest-
nikéw badania pozostaje jednak w barce spotecznej stu-
dentéw zagranicznych na Uczelni i nie ma wielu kontak-
tow towarzyskich z Polakami czy migrantami méwiacymi
w innych jezykach. Co najmniej trzech uczestnikdw stwier-
dzito, ze nie ma w ogdle polskich znajomych. Jednocze-
$nie najsilniejsze wiezi sa formowane ze wspotlokatorami
z dzielonych mieszkan lub akademikéw. Trzech uczestni-
kéw badania jako najblizsze osoby wskazato swoich part-
nerow.

Niektorzy uczestnicy badania wskazuja swoich pracodaw-
coOw lub wspodtpracownikéow jako cztonkéw swojej sieci
spotecznej. Uczelnia jest struktura instytucjonalna umoz-
liwiajaca kontakt nie tylko ze studentami, ale takze z pro-
fesorami. | niektérzy z uczestnikéw badania zgtaszali, ze
otrzymali pomoc — zwykle w znalezieniu pracy — wiasnie
od swoich profesoréw.

Jak juz wspomniano, rodzice sa réwniez wazni dla uczest-
nikéw badania. Wiekszos¢ z badanych otrzymuje jakies
wsparcie finansowe od rodzicéw. W przypadku prawie
wszystkich respondentéw przynajmniej jedno z rodzi-
codw pracuje na stanowisku kierowniczym lub wymagaja-
cych wysokich kwalifikacji. Planowanie edukacji i kariery
wydaje sie dla nich oczywistym wyborem Zzyciowym.
Uczestnicy badania nie maja dzieci i zaden z nich nie pozo-
staje w zwiazku matzenskim, chociaz czes¢ z nich mieszka
ze swoimi partnerami.

2.2.10 Warunki zycia

Trzech uczestnikdéw badania mieszka w akademiku Uczelni.
Pozostata piatka — z ktérych dwoch wczesniej mieszkato w
akademiku — mieszka obecnie w mieszkaniach (przewaz-
nie dzielonych z innymi wspdétnajemcami). Jedna z uczest-
niczek badania mieszka z rodzicami, ktérzy wyemigro-
wali wczesniej do Polski. Kazdy uczestnik badania, ktéry
szukat mieszkania lub pokoju we wspdlnym mieszkaniu,
doswiadczyt jakiejs formy dyskryminacji: ,Znalaztysmy
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piekne mieszkanie i miatysmy podpisa¢ umowe nastep-
nego dnia, kiedy otrzymatam e-mail: »Przepraszamy,
jestescie Ukrainkami i nie chcemy wam wynaja¢ naszego
mieszkania.« Najgorsze byto to, ze nie powiedzieli mi tego
prosto w oczy” (2_M_HE_SUM_PL). Przypadkow, w kté-
rych wtasciciele mieszkarn odmawiali wynajmu mieszka-
nia migrantom, byto wiecej. Jedna z uczestniczek badania
twierdzi: , Powiedziatabym, ze ok. 40% wynajmujacych,
do ktérych dzwonilismy, odmoéwito mi wynajecia miesz-
kania, gdy ustyszeli, ze jestem Ukrainka. Mysle, ze byto to
potaczenie dwdch czynnikow: tego, ze jestem Ukrainka i
tego, ze nie moéwitam po polsku, wiec moze bali sie, ze
nie bedziemy w stanie sie dogadac¢” (5_M_HE_SUM_PL).
Uczestnicy badania uznaja za normalne zakwaterowanie
studentéw w akademikach lub mieszkaniach dzielonych,
wiec nie narzekali na warunki zycia.

Uczestnicy badania spedzaja wolny czas na zwiedzaniu
Warszawy i spotykajac sie ze znajomymi — zwykle z innymi
studentami Uczelni. Niektorzy z respondentéw wymie-
niaja rowniez czytanie ksiazek i chodzenie na wydarzenia
kulturalne. Jednoczesnie wiekszos¢ podkresla, ze nie ma
zbyt wiele wolnego czasu, gdyz faczenie pracy z nauka
jest czasochtonne. Trzech uczestnikow badania zadeklaro-
wato, ze w wolnym czasie uczy sie jezykéw obcych, trak-
tujac to jako inwestycje w przyszty rozwdj zawodowy.
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2.2.11 Plany na przysztos¢

W planach wiekszosci uczestnikow badania jest dalsza
migracja: po ukonczeniu studiow licencjackich lub stu-
diow magisterskich w Polsce zamierzaja wyemigrowac do
innych krajow europejskich. Czes¢ z nich wspomina takze
o USA, Kanadzie czy Nowej Zelandii. W wiekszosci przy-
padkéw plany te sa jeszcze stosunkowo nieprecyzyjne —
uczestnicy wymieniaja kraje ,ciepte lub interesujace”, ale
nie nawiazali jeszcze kontaktoéw z przysztymi pracodaw-
cami. Wyjatkiem jest uczestniczka badania, ktérej maz
mieszka w Moskwie i ktéra zamierza dotaczy¢ do niego
po ukonczeniu studiéw w Polsce. Tylko jeden uczestnik
badania zadeklarowat, ze zostanie w Polsce. Uczestnicy
badania wymieniaja osiedlenie sie w Polsce jako druga
opcje, obok bardziej preferowanej dalszej migracji. Nie-
ktérzy z nich nie sa jeszcze pewni swoich planéw na
przysztos¢ i rozwazaja réozne mozliwosci. Jeden uczest-
nik badania chce wréci¢ do swojego miasta rodzinnego,
zaden z pozostatych nie rozwaza powrotu do domu.
Wszyscy badani sa bardzo optymistycznie nastawieni do
przysztego zatrudnienia i czesto poswiecaja czas wolny
na rozwoéj zawodowy. Choc¢ wiekszos¢ nie ma jasnych
planéw co do tego, gdzie bedzie mieszka¢, jasno wida¢
ich ambicje zawodowe i gotowos¢ do pracy w wybrane;
dziedzinie.



ROZDZIAL 3:
PODSUMOWANIE

W niniejszym raporcie przedstawiono polskie ramy prawne
dotyczace imigracji zarobkowej oraz najnowsze trendy
migracyjne. Przeanalizowano takze dwa punkty dostepu
do polskiego rynku pracy: agencje posrednictwa i pracy
tymczasowej oraz prywatna uczelnie. Polskie przepisy
dotyczace imigracji sa skomplikowane i niespdjne. Nie
ma otwarcie deklarowanej polityki migracyjnej, a kwe-
stia ta zostata dodatkowo wyraznie zdemonizowana w
debacie publicznej. Jednoczesnie rzeczywisty poziom
migracji do Polski wzrdst w ostatnich latach w ogromnym
tempie. Posrednictwo miedzy pracodawcami a pracow-
nikami migrujacymi nie jest organizowane przez instytu-
cje publiczne, tylko przez podmioty nastawione na zysk,
chcace zarabia¢ na tym posrednictwie. Sieci spoteczne i
dziatania nieformalne réwniez odgrywaja wazna role w
utatwianiu migrantom wejscia na rynek pracy, chociaz
duza skala imigracji otworzyta przed wyspecjalizowanymi
agencjami mozliwos¢ wypetnienia niszy.

W badaniu uwzgledniono ramy polityki i funkcjonowa-
nie punktow dostepu, ale jego gtéwnym przedmiotem sa
doswiadczenia migrantéw, ktorzy sa obecnie zatrudnieni
w Polsce. Dla kazdego punktu dostepu przeprowadzono
dziesie¢ pogtebionych wywiadoéw indywidualnych, gtow-
nie z migrantami i dodatkowo z osobami zaangazowa-
nymi w dziatalnos¢ punktéw dostepu.

Migranci i migrantki formalnie zatrudnieni przez agencje
z Warszawy wykonuja prace dla réznych pracodawcow
uzytkownikéw na terenie catego kraju. Raport opisuje ich
prekarna sytuacje w Polsce: migranci nie pracuja w ramach
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umow o prace, tylko umoéw zlecen; mieszkaja w hostelach
lub wspotdzielonych mieszkaniach; ich praca jest bardzo
intensywna (10-12 godzin dziennie, szes¢ dni w tygo-
dniu) i nie wymaga wysokich kwalifikacji; otrzymuja mini-
malne wynagrodzenie i sa pozbawieni $wiadczen pracow-
niczych, takich jak zwolnienie chorobowe czy urlopy; sa
odizolowani od spoteczenstwa przyjmujacego i nie maja
planéw na przysztos¢ — skupiaja sie na ,tu i teraz”. W ich
przypadku punkty dostepu wydaja sie niejako prowadzi¢
do tego rodzaju zatrudnienia, przy czym panstwo nie jest
tak naprawde zainteresowane poprawa warunkéw funk-
cjonowania takich pracownikéw.

W przypadku studentéw, ktoérzy weszli na polski rynek
pracy dzieki prywatnej uczelni, dajacej bezposrednie i
posrednie mozliwosci podjecia pracy w Polsce, sytuacja
jest rowniez prekarna, ale postrzegana jedynie jako pierw-
szy krok na drodze do rozwoju kariery. Osoby takie miesz-
kaja w akademikach lub wspétdzielonych mieszkaniach
i rbwniez pracuja na umowe zlecenie, a nie na umowe
o prace. Sa jednak optymistycznie nastawione do swojej
przysztosci i wierza, ze po ukoriczeniu studidw znajda sta-
bilna prace w Polsce lub krajach zachodnich. Dla wiekszo-
$ci z nich praca nie jest koniecznoscia, ale zapewnia dodat-
kowy dochdd i doswiadczenie. Uwazaja zmiane pracy za
prosta i korzystaja z dobrej sytuacji polskiej gospodarki.
Wszystko to dzieje sie jednak bez wiekszego planowania
strategicznego ze strony polskiego panstwa. Tacy studenci
sa potencjalnie wartosciowymi przysztymi pracownikami,
ale nie istnieja polityki publiczne, ktére zachecatyby ich do
zwiazania swojej przysztosci z Polska.
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ROZDZIAL 4.

REKOMENDACIJE DLA POLITYKI

PUBLICZNEJ

Z przeprowadzonego badania wynika, ze zaréwno tym-
czasowym pracownikom migrujacym, jak i pracodawcom
uzytkownikom, wygodnie jest korzysta¢ z posrednictwa
agencji zatrudnienia. To zwieksza szanse pracownikdw
migrujacych na znalezienie nowych pracodawcow, przy
jednoczesnym minimalnym zaangazowaniu wfasnym
w procedury administracyjne. Niemniej jednak jest to
wygodne dla pracownikéw migrujacych tylko na krotka
mete. W przypadku dos¢ prawdopodobnego przedtuze-
nia pobytu w Polsce migranci zatrudnieni jako pracownicy
tymczasowi maja bowiem ograniczona ochrone wynika-
jaca z Kodeksu pracy (lub brak ochrony w przypadku wyko-
nywania pracy w ramach umow cywilnoprawnych), moga
by¢ przenoszeni z miasta do miasta, a ich pozycja pozo-
staje prekarna i zalezna od agencji pracy tymczasowej. W
Polsce powinno nastapic¢ ,rozsadne ograniczenie” zakresu
pracy tymczasowej: Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych powinna ogranicza¢ okres, w ktérym pra-
cownicy tacy moga by¢ zatrudniani przez tego samego
pracodawce uzytkownika. Jezeli pracodawca uzytkownik
zatrudnia pracownika tymczasowego za posrednictwem
agencji na okreslony czas (dtugos¢ tego okresu mozna
poddac dyskusji), powinien by¢ potem zobowiazany do
bezposredniego zatrudnienia tego pracownika na danym
stanowisku w ramach umowy o prace.

Niemal wszyscy uczestnicy badania sa zatrudnieni na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych, chociaz ich praca spet-
nia wymogi Kodeksu pracy. To szerszy problem polskiego
rynku pracy, ktérego ofiarami nie sa jedynie pracownicy
migrujacy, ale to wtasnie oni sa szczegdlnie narazeni na
taki proceder. Z danych ZUS wynika, ze tylko 56,3% pra-
cownikéw migrujacych posiada umowe o prace. Pracow-
nicy migrujacy skfaniaja sie ku mniej chronionym formom
zatrudnienia w Polsce. Kompetencje Panstwowej Inspek-
¢ji Pracy powinny zostac rozszerzone poprzez nowelizacje
Ustawy o Panistwowe] Inspekcji Pracy w celu egzekwowa-
nia warunkéw zatrudnienia w ramach Kodeksu pracy.

Niniejszy raport pokazuje, ze pracownicy tymczasowi
maja jedynie ogdlnikowa wiedze na temat prawnych
warunkoéw swojego zatrudnienia. W niektérych przypad-
kach nie wiedza nawet, jaka umowe podpisali i nie rozu-
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mieja zalet uméw o prace. Ustawa o promogji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy naktada na agencje
zatrudnienia obowiazek informowania pracownikéw o
przepisach dotyczacych wjazdu, pobytu i zatrudnienia w
Polsce. Wydaje sie jednak, ze podawane przez nie infor-
macje sa niewystarczajace. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz z Panstwowa Inspekcja Pracy
powinny okresli¢ standardy dotyczace informowania na
temat przepiséw dotyczacych wjazdu, pobytu i zatrudnie-
nia w Polsce. Nalezy tez zapewni¢ odpowiednie materiaty
informacyjne, a takze nadzér nad szkoleniami. Standardy
i materiaty mogtyby zosta¢ stworzone w ramach projektu
ufundowanego przez AMIF, przeprowadzonego z udzia-
tem organizacji obywatelskich, zwiazkéw zawodowych i
izb gospodarczych.

Z badania wynika, ze studenci powaznie rozwazaja dal-
sza migracje po ukonczeniu studidw. Sa jednak warto-
sciowymi mieszkancami i uczestnikami rynku pracy -
wykwalifikowanymi i juz czesciowo zintegrowanymi ze
spoteczenstwem - dlatego nalezatoby zacheca¢ ich do
osiedlania sie w Polsce. Tymczasem tylko potowa czasu
studiéw wliczana jest do piecioletniego okresu pobytu
w Polsce obowiazkowego w przypadku ubiegania sie o
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.
Rekomendujemy nowelizacje Ustawy o cudzoziemcach
w celu przyspieszenia mozliwosci legalizacji pobytu dla
absolwentéw polskich uczelni.

Uczelnie nie postrzegaja swojej roli jako punktéw dostepu
do rynku pracy. Z naszego badania wynika, ze wyktadowcy
i pracownicy administracyjni wiedza, ze ich zagraniczni
studenci najczesciej pracuja w Polsce, ale nie postrzegaja
placdwki edukacyjnej w roli punktu dostepu. Tymczasem
ich odpowiedzialnos¢ za integracje swoich studentow w
roznych dziedzinach zycia spotecznego powinna by¢ sil-
niejsza. Uczelnie powinny by¢ zobowiazane do rzetelnego
informowania studentéw-cudzoziemcdw o prawnych
warunkach pobytu w Polsce oraz ich prawach i obowiaz-
kach jako uczestnikéw rynku pracy, a takze do organizo-
wania ogolnych kurséw orientacji spotecznej. Zadanie to
mogtoby leze¢ w gestii biur karier, ktére funkcjonuja juz
na wiekszosci polskich uczelni.
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ZAEACZNIK: TABELE | RYSUNKI

Tabela 1.
Cudzoziemcy z prawem pobytu w Polsce

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OGOLEM 92 574 97 080 | 100298 111971 121219 | 175066 | 211869 | 266218 | 325217 | 372239
Obywatele UE 15904 30 006 20 605 23027 26 595 62 299 70 558 78 125 79 490 80 666
Ukraina 26 571 28 450 29746 34 303 37 679 40 979 65 866 103457 | 145252 | 179154
Biatorus 8 447 8 995 9249 10310 11160 9924 11172 11428 15339 20114
Wietnam 8207 8 567 9257 11 686 13 404 9042 9130 10 269 11718 12 398
Chiny 2600 3016 3821 4489 5016 4782 5675 7042 8 831 9 000
Bangladesz 131 139 168 204 254 241 305 490 913 1221
Indie 1970 2094 2170 2 389 2639 2 596 3063 4 546 6930 8 850
Nepal 270 445 452 486 541 461 484 701 1165 1562

Zrédto: https:/udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/

Tabela 2.
Zezwolenia na prace

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OGOLEM 29 340 36 622 40808 39144 39078 43663 65786 127394 235626 328768
Bangladesz 213 676 680 233 314 283 319 721 2412 8 341
Biatorus 1669 1937 1725 1949 2004 1834 2 037 4870 10518 19 233
Chiny 4536 6209 5854 3247 3089 2133 1288 1205 1179 1473
Indie 1164 1189 1055 1090 1300 1242 1425 1772 3938 8362
Motdawia 601 675 1017 616 699 1027 1488 2 844 3792 6035
Nepal 838 2110 1202 486 525 402 596 1211 7075 19912
Ukraina 9504 12 894 18 669 20 295 20416 26 315 50465 | 106223 192 547 | 238334
Uzbekistan 295 434 619 958 948 1060 1433 836 1409 2634
Wietnam 2577 2 245 2 504 2302 2230 2 369 732 439 658 1313

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

Tabela 3.
Zarejestrowane oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy tymczasowej cudzoziemcowi

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OGOLEM 188 414 180073 259777 243736 235616 387 398 782222 | 1314127 | 1824 464 | 1582 225
Biatorus 4 860 3623 4370 7 636 5194 4017 5599 23400 58 046 62 805
Rosja 674 595 963 1624 1260 1227 1939 3937 6 150 6718
Ukraina 180 133 169 490 239 646 223671 217 571 372 946 762700 | 1262845 | 1714891 | 1446 304
Motdawia 2747 5912 13024 9421 9248 6331 9575 20650 31465 36742
Gruzja 453 1774 1384 2343 2103 1366 1698 11126 28 008
Armenia 774 1043 1597 2786 1648

Zrédto: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodawcow-o0-zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziem-
cowi http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewiden-
cji-oswiadczen-obowiazujace-0d-2018-r-
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http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodawcow-o-zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziemcowi
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180205-rejestracja-oswiadczen-pracodawcow-o-zamiarze-powierzenia-pracy-cudzoziemcowi
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180211-oswiadczenia-o-powierzeniu-wykonywania-pracy-cudzoziemcowi-wpisane-do-ewidencji-oswiadczen-obowiazujace-od-2018-r-
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

Tabela 4. Tabela 5.

Zezwolenia na prace sezonowa Posiadacze Karty Polaka w podziale na wiodace narodowosci

m 2010 2015 2016 2017 OGOLEM
OGOLEM 138334 OGOLEM | 19365 | 24105 | 27464 | 32160 | 234350
Biatorus 1045 Ukraina 8270 9533 | 13007 | 130095 101 934
Rosja 97 Biatorus 9021 13079 12 707 17 228 111932
Ukraina 133372 Zrédto: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
Motdawia 430 nosci/5515/3/12/1/rocznik_demograficzny_2018.pdf#page=456
Gruzja 195
Armenia 13
Bangladesz 624
Indie 432
Nepal 1860
Inne kraje 266

Zrédto: http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-

zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca

Tabela 6.
Cudzoziemcy objeci ubezpieczeniem emerytalnym

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
OGOLEM 69 813 78 608 88423 93012 | 101083 | 124349 | 184188 | 293188 | 440255 | 569 116
Obywatele UE 17 138 19 048 20 591 22 242 24 656 27 349 29421 31694 34116 35581
Ukraina 18 602 21777 27 659 29713 32989 49150 [ 101150 | 194418 | 316474 | 425670
Biatorus 4320 4927 5512 6 035 6 387 7 094 8903 14 351 24013 32632
Wietham 3481 3951 4451 4 655 5267 6 041 6 146 6528 7592 8101
Motdawia 643 817 967 994 1217 1767 2628 5024 6510 7337

Wazne: Liczba zarejestrowanych ostatniego dnia kazdego roku. W przypadku roku 2018, liczone na dziers 30 wrzesnia.
Zrédto: Tabela 1, https:/www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w-+polskim-+systemie+ubezpiecze % C5%84+sp0%C5%82ecz-

nych.pdf/4498fca6-981d-a37c-3742-8ede74e20a32#page=8

Tabela 7.
Zagraniczni studenci uczelni w Polsce

2009 2010 2011 2012 2013
15 862 17 000 21474 24 253 29172

2014 2015 2016 2017 2018
46 101 57 119 65 793 72 743

Zrédto: GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2017-roku,2,14.html oraz wykres z raportu

,Studia w Polsce” z 2018 r



https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych.pdf/4498fca6-981d-a37c-3742-8e4e74e20a32#page=8
https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim+systemie+ubezpiecze%C5%84+spo%C5%82ecznych.pdf/4498fca6-981d-a37c-3742-8e4e74e20a32#page=8
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2017-roku,2,14.html
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/12/1/rocznik_demograficzny_2018.pdf#page=456
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/3/12/1/rocznik_demograficzny_2018.pdf#page=456
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
http://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180228-zezwolenia-na-prace-sezonowa-cudzoziemca
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Sytuacja pracownikéw migrujacych w Polsce

%

Imigracje ukrainska do Polski utatwia
zinstytucjonalizowany sektor agendgji
zatrudnienia i posrednikéw. Agencje
posiadaja sie¢ biur na Ukrainie oraz
lokalnych koordynatorow na terenie
Polski. Sytuacja pracownikéw migruja-
cych jest, ogdlnie rzecz ujmujac, nie-
pewny. Zwykle nie sa oni zatrudniani
w ramach statych uméw o prace, ale
raczej na podstawie uméw cywilno-
prawnych. Dostaja wynagrodzenie
minimalne, ktérego podwyzszenie
jest mozliwe praktycznie wytacznie
poprzez wydtuzenie godzin pracy.
10-12 godzinny dzien pracy i szescio-
dniowy tydzien pracy sa postrzegane
jako standardowe warunki. Ponadto
pracownicy migrujacy nie maja do-
stepu do sSwiadczen pracowniczych,
takich jak zwolnienie chorobowe czy
urlopy. Pracuja w zawodach niewyma-
gajacych wysokich kwalifikacji, ale tez
niedajacych mozliwosci rozwoju zawo-
dowego.
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%

Ustawa o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych powinna ograniczac
okres, w ktérym pracownicy tacy mo-
ga by¢ zatrudniani przez tego samego
pracodawce uzytkownika. Jezeli pra-
codawca uzytkownik zatrudnia pra-
cownika tymczasowego za posred-
nictwem agencji na okreslony czas
(dtugos¢ tego okresu mozna poddac
dyskusji), powinien by¢ potem zobo-
wiazany do bezposredniego zatrudnie-
nia tego pracownika na danym stano-
wisku w ramach umowy o prace.

Zracownicy tymczasowi maja jedynie
ogdlnikowa wiedze na temat praw-
nych warunkéw swojego zatrudnienia.
W niektorych przypadkach nie wiedza
nawet, jaka umowe podpisali i nie ro-
zumieja zalet uméw o prace. Minister-
stwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz z Panstwowa Inspekcja Pracy
powinny okresli¢ standardy dotyczace
informowania na temat przepiséw
dotyczacych wjazdu, pobytu i zatrud-
nienia w Polsce. Nalezy tez zapewni¢
odpowiednie materiaty informacyjne,
a takze nadzor nad szkoleniami.

Wiecej informacji:
www.fes-budapest.org

%

Uczelnie stwarzaja bezposrednie i po-
$rednie mozliwosci zatrudnienia w Pol-
sce na wiele sposobdéw. Studenci znaj-
duja zatrudnienie gtéwnie na wtdrnym
rynku pracy, traktujac je jednoczesnie
jako odskocznie i wierzac, ze po ukon-
czeniu studidw znajda stabilniejsze
prace. Rekomendujemy nowelizacje
Ustawy o cudzoziemcach w celu przy-
spieszenia mozliwosci legalizacji poby-
tu dla absolwentéw polskich uczelni.
Uczelnie powinny by¢ zobowiazane
do rzetelnego informowania studen-
téw-cudzoziemcdw o prawnych wa-
runkach pobytu w Polsce oraz ich pra-
wach i obowiazkach jako uczestnikéw
rynku pracy, a takze do organizowania
0gdlnych kurséw orientacji spoteczne;.
Zadanie to mogtoby leze¢ w gestii biur
karier, ktére funkcjonuja juz na wiek-
szosci polskich uczelni.



