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magyarorszagi trendjeit, vala-
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ken és a felsGoktatasi nemzet-
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Mig az 1990-es és 2000-es
években a legjelentésebb
bevandorlé csoportot romaniai,
szlovakiai, szerbiai és ukrajnai
magyarok alkottak, jelenleg
megndvekedett a nem eurdpai
harmadik orszagbeli (féleg
azsiai) szarmazasuak aranya.
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A nem EU-s munkavallalok
helyzettktdl, megbizasuk tipu-
satol vagy a munkaltatoikkal
fennallé sajatos jogviszonyuk-
tol fuggetlendl jogi és élet-
modbeli ,,buborékban” élnek
Magyarorszagon. A tarsadalmi
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orszag atmeneti allomas

a szamukra.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

e Mig a kulfoldi szarmazastuak szama névekedett, a Ma-
gyarorszagra torténé bevandorlas az elmult 20-30
évben mérsékelt volt. A névekvd munkaeréhiannyal
azonban a munkavallalasi célu bevandorlads az elmult
években novekedésnek indult. A kordbbi migraciés tren-
dekkel ¢sszehasonlitva Magyarorszag mas demografiai
Osszetétel(i bedramlast tapasztalt. Mig az 1990-es és
2000-es években a legjelentésebb bevandorlé csopor-
tot romaniai, szlovakiai, szerbiai és ukrajnai magyarok
alkottak, jelenleg megndvekedett a nem eurdpai harma-
dik orszagbeli (f6leg azsiai) szarmazasuak aranya.

e A munkavallalas és a tanulmanyok folytatésa a legfon-
tosabb célja annak, hogy kulféldiek Magyarorszagon
tartézkodasi engedélyért folyamodjanak. A munka-
vallalads és tanulmanyok folytatasa céljabdl benyujtott
tartézkodasi engedélyre vonatkozé kérelmek széma az
elmult években mindkét esetben jelentésen megnove-
kedett. Allandé lakhellyel rendelkez6knek, nemzetkozi
védelemben részesilt személyeknek és az EGK orsza-
gok allampolgarai csaladdtagjainak nincs sziksége kulén
engedélyre a magyarorszagi munkavégzéshez — foglal-
koztatasukat csupan a munkaulgyi hatésag iranyaba kell
jelezni.

e A munkaeréhiany mar tébb éve jellemzé vonasa a ma-
gyar munkaerépiacnak. A probléma annyira égetévé
valt, hogy a magyar kormany szdmos olyan intézkedést
fogadott el, amelyek elémozditjdk a kilféldi munkaerd
Ukrajndbdl és Szerbidbdl torténd toborzasat. Kivétele-
sen olyan munkaltatok esetében, akik stratégiai megal-
lapodast kotottek a kormannyal, vagy olyan szerb vagy
ukran allampolgarok esetében, akiket nehezen betdlt-
het6 munkahelyeken alkalmaznanak, illetve olyan mun-
kaltatok esetében, akik a nemzetgazdasdg szempont-
jabol stratégiai jelentéséggel bird projekteket hajtanak
végre, a munkavallalas célu tartézkodasi engedélyi iranti
kérelmet a jovébeli munkaltatd is benyujthatja.

e A harmadik orszagbeli allampolgéarok, akik tanulmanyi
célu tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek, tanulma-
nyuk ideje alatt anélkul is vallalhatnak keresétevékeny-
séget, hogy e konkrét cél érdekében tartdzkodasi enge-
délyt kérnének.

e A Magyarorszagra bevandorlok jobb iskolai végzettség-
gel rendelkeznek, mint az 6ssznépesség: majdnem két
harmaduk kozép- vagy felséfoku végzettséggel rendel-
kezik, mig ez a szdm az Ossznépesség esetében a fele
alatt van. Ennek kovetkezményeként a bevandorlok fog-
lalkoztatasi szerkezete kilonbozik az 6ssznépességétol:
vezeté vagy magas képzettséget igényld beosztasok-
ban, valamint a kereskedelemben és a szolgaltatasok
terén a bevandorlok aranya lényegesen magasabb.

e A kulfoldi munkavallaldk toborzasanak aktualis trendjei,
és a munkavallalok — féként Ukrajnabol és Szerbidbol, de
Azsiai orszagokbdl is térténé — Magyarorszagra csabita-
sara tett allami er6feszitések miatt a kutatas empirikus
része erre az érintett populaciéra dsszpontositott. Mivel
a munkakozvetité Ugynokségek fontos szerepet jatsza-
nak a munkaerd Magyarorszagra térténé toborzasaban,
az ebben a belépési pontban targyalt, érintettekkel le-
folytatott interjuk mellett munkakdzvetité Ggyndkségek
képvisel6it is megkérdeztik.

e A nem EU-s munkavallalék Magyarorszagon helyzetik-
t6l, megbizasuk tipusatdl vagy a munkaltatéikkal fenn-
allé sajatos jogviszonyuktol fliiggetlendl ugy tlinik, hogy
jogi és életmodbeli ,buborékban” élnek, Ezen a bubo-
rékon belll legtébbszor jél érzik magukat, de az ebbdl
a statuszbdl vald kilépés lehetéségei nagyon korlatozot-
tak. Ezek a hatarok — mint példaul a munkaerékélcson-
z6 cégtdl vald jogi figgéség — megakadalyozzak Gket
abban, hogy tagabban értelmezett érdekeiket kdvessék.
Ez megakadalyozza a munkavallalokat abban is, hogy
hosszabb tavon kialakitsak karrier-kapcsolataikat a ma-
gyar gazdasaggal. Eppen ellenkezéleg, a tarsadalmi in-
tegracio hidnya, sét az elszigeteltség erésiti az EU-n kivili
munkavallalok azon érzését, hogy Magyarorszag atme-
neti allomas (nem hosszabb, mint a kétéves munkavalla-
lasi engedély), ami javithatja nemzetkdzi munkaeré-piaci
helyzetiket.

e Az elméleti kutatds azt mutatja, hogy az elsGsorban
Ukrajndbdl és Szerbiabdl érkezd szakképzetlen mun-
kavallalok aktudlisan emelkedd szadma mellett létezik
egy magasan képzett munkavallalékbdl allé népesséqi
csoport is, mely féleg Azsiabol érkezik. A feltételezé-



stnk az, hogy a kulfoéldi munkavallalok e szegmensének
megjelenése részben a magyar felséoktatas novekvd
nemzetkoziesedésének eredménye lehet. A nemzetko-
zi hallgatok névekvé szama miatt a kutatds arra a ta-
nulmanyi céli bevandorlasra is 6sszpontositott, amely
hosszu tava munkavégzés céljabdl torténd bevandorlast
eredményez. Ebben a szegmensben a Magyarorszagon
tanulo és dolgozo hallgatékat és a hallgatédi programok
koordinatorait kérdeztik meg.

A nemzeti stratégia szintjén az EU-n kivili orszagokbol
érkez6 hallgatok bevandorlasat az 6sztondijak noévekvé
szama és az angol nyelv(i oktatasi programok motival-
jak. Ebben a kindlatban sokan ugrodeszkat latnak ah-
hoz, hogy belépjenek a munkaerépiacra. A hatésagok
szandékai, amennyiben a jelen bevandorlasi politikabol
leszlrhetd, nem feltétlendl esnek egybe a végzds hall-
gatok karrierr6l alkotott elképzeléseivel. A jelen jogi és
kozigazgatasi kontextus nem tdmogatja ezeknek a fiatal,
magasan képzett szellemi dolgozoknak a magyar mun-
kaerGpiacra torténd integralasat.

A kutatas egy tovabbi Iényeges hidnyossagot tapasztalt,
amely fesziltséget visz a rendszerbe. A havi megélhetési

juttatdsok nem elegendéek a szikségletek kielégitésé-
re. Ez azt jelenti, hogy a hallgatoknak mas anyagi forra-
sokat is mozgositaniuk kell. A kordbbi megtakaritasok
és/vagy a csalad tdmogatdsa szlkséges, de szamos nem
uniés hallgatd tanulmanyai alatt nem rendelkezik ilyen
hattérrel vagy folyamatos tdmogatassal. Emiatt dolgoz-
niuk kell, de a magyarorszagi munkaerdépiacra vald be-
jutés korlatozott ezen hallgatok szamara. Altalanossag-
ban szélva kevés munkaban szerzett tapasztalatuk van,
nem beszélnek magyarul és a napirendjik hektikus.

e A kutatds eredményei alapjan szakpolitikai ajanlasok
szllettek. Legtdbbjik a kedvezétlen jogi és intézményi
kornyezettel foglalkozik, amely részben a gyorsan vélto-
z6 munkaerd-piaci helyzet eredménye; a jogszabalyok
és hatdsdagi eljarasok gyakran nem taldlkoznak a mun-
kaltatok és munkavallalok szikségleteivel.

e A munkaeré-, és kdlcsonmunkaerd kozvetitd tarsasagok
Ujonnan kialakult rendszere tovabbra is alulszabalyozott.
A mikodési eldirasok és a minéségbiztositasi rendsze-
rek létrehozasa elengedhetetlen a kizsakmanyolas koc-
kdzatanak minimalizélasa és az altaluk foglalkoztatott
munkavallalék védelmének fokozasa érdekében.
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BEVEZETES

A Magyarorszagra torténé bevéandorlas az elmult 20-30
évben mérsékelt volt, bar a kulfoldi szarmazasuak szama
noévekedett. A novekvd munkaerShidnnyal azonban
a munkavégzés céljgbol torténd bevandorlas az elmult
években er6teljesebb névekedésnek indult. Ami még
lényegesebb, az az, hogy a korabbi bevandorlasi trendek-
kel 6sszehasonlitva Magyarorszag mas demografiai 6ssze-
tételld migraciodt tapasztalt. Mig az 1990-es és 2000-es
években a legjelentésebb bevandorlé csoportot romaniai,
szlovakiai, szerbiai és ukrajnai magyarok alkottak, jelenleg
megnovekedett az EU-n kivdli (féleg azsiai) szarmazasuak
aranya. A valtozas egyik oka abban keresend6, hogy a har-
madik orszagbeli szarmazastak nagyobb mértékben Iép-
tek be és tartézkodtak az orszagban: az Azsiabol érkezék
szama 2010 és 2019 kozoétt megduplazédott.! Az EU-n
kivalrél szarmazok aranyaban tapasztalt novekedés masik
oka Magyarorszag honositasi politikdjaval figg 0Ossze:
mindenekelétt a hataron tuli magyarok 2011-ben beveze-
tett egyszer(sitett honositasaban. Az egyszerd(sitett hono-
sitas bevezetése utan a Magyarorszagon él6 szerb allam-
polgarok szama drasztikus médon csokkent. (A 2010-es
17 197-r6l a 2020-as 5000-ig).?

Annak érdekében, hogy jobban megértsik a Magyar-
orszagra torténd bevandorlas dinamikajaban és minta-
zatdban tapasztalhatd legutobbi valtozasokat, 2019-ben
egy kisebb kutatast végeztink. A kutatds célja az volt,
hogy beazonositsa és leirja az utobbi idében megndveke-
dett munkavallalasi célt migraciét. Jelen beszamolé ennek
a kutatasnak f6 eredményeit mutatja be.

1 Az éazsiai orszagokbdl érkezé harmadik orszagbeli dllampolgarok
szama 2010. janudr 1-én 25 127 volt, és 5700 2020. januar 1-én.
Forras: K6zponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszagon tartézkodé k-
foldi allampolgarok foldrészek, orszagok és nemek szerint, januar 1.,
utolso letdltés 2020. junius 10.

2 Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal, Magyarorszagon tartézkodo kdl-
foldi allampolgarok foldrészek, orszagok és nemek szerint, januar 1.,
utolsé letdltés 2020. junius 10.

frasunk a Magyarorszagra tortén6é bevandorlasi tren-
dekre vonatkozdé altaldnos bevezetével kezdédik; ezutan
a bevandorlé népességre vonatkozé statisztikai adatokkal
foglalkozik, valamint réviden taglalja a magyar kozvéle-
mény bevandorlassal kapcsolatos attitlidjét.

Munkank masodik része a Magyarorszagra torténd
bevandorlas jogi és hatdsagi kornyezetének leirdsaval
kezd&dik, majd a bevandorlasi trendek aktudlis valto-
zadsainak bemutatasaval folytatodik. Ezek a valtozasok
magukban foglaljdk a bevandorlé népesség jellegének
organikus 4talakuldsat a szarmazasi térség tekinteté-
ben, de tartalmazzadk a magyar kormanynak a Magyar-
orszagra torténd bevandorlds mintdinak kialakitasa-
val kapcsolatos er6feszitéseit is. A beszamolo taglalja
azt az aktudlis vizummentességi programot, amelyet
Magyarorszag kinal ukran és szerb munkavallaléknak,
valamint ennek a bevandorlé népesség méretére gya-
korolt drasztikus hatasat. Mivel ez a jelenség hasonlit
a kutatas altal fel6lelt harom masik orszag helyzetéhez,
a kutatas empirikus részében vizsgalandd egyik belépési
pontként a munkakozvetité Ggyndkségeket és az Ugy-
nokségek révén érkezé munkavallalékat azonositottuk.
A masik belépési pontként a tanulmany azt vizsgdlja,
hogy miként mozditjak el6 a magyar fels6oktatads nem-
zetkdzi programjai az allandébb jellegl migrans munka-
vallalast. Ennek érdekében kérdeztik meg a felséokta-
tasi intézmények nemzetk6zi programjainak vezetdit és
olyan munkavallaldkat, akik kordbban ilyen programok
résztvevdi (voltak).
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1.

MIGRACIOS POLITIKA, BEVANDORLOK
ES KULFOLDI MUNKAERO MAGYAR-
ORSZAGON - ATTEKINTES

HATOSAGI ES JOGI KORNYEZET

A magyar migracios politika elveit Magyarorszag legelsd,
a kormany 4ltal 2013-ban elfogadott Migracios Stratégidja
rogziti.3 A Migracios Stratégia rogziti, hogy Magyarorszag
gazdasagi és munkaerépiaci szikségletei alapjan a mun-
kavallalas céljabol torténd bevandorlas az orszag szamara
szlkségszer(iség. Ezen kivil a Migracios Stratégia jelenté-
séget tulajdonit annak, hogy kulféldiek tanulmanyok foly-
tatasa céljabol beutazzanak Magyarorszagra.

A munkavallalds és a tanulmanyok folytatdsa a legfon-
tosabb oka annak, hogy kulféldiek Magyarorszagon tar-
tézkodasi engedélyért folyamodjanak. Az Orszagos Ide-
genrendészeti Féigazgatosag statisztikai adatai alapjan®
2010-ben az 6sszes kérelem 73,56 szazaléka ,keresStevé-
kenység” (2017-ig ez a kategdria a munkavallalast és az
onfoglalkoztatast is magaban foglalta) és tanulmanyok
folytatasa céljabdl tortént benyujtasra. 2018-ban® a kérel-
mek 80,84 szazalékat munkavallalas és tanulmanyok foly-
tatasa céljabol nyujtottak be. A munkavallalas és tanulma-
nyok folytatasa céljabol benyujtott tartozkodasi engedélyre
vonatkozd kérelmek szdma az elmult években mindkét
esetben jelentésen megndvekedett. Mig 2016-ban 16 060
tartozkodasi engedélyre vonatkozd kérelmet nyujtottak be
JkeresGtevékenység” és 11 179-et tanulmanyok folytatasa
céljabol, 2018-ban a munkavallalas célu tartdzkodasi enge-
délyre vonatkozo kérelmek szama 60 931 és a tanulmanyi
célokbdl benyujtottaké 29 039 volt. A kormanyon belil
a bevandorlas (szakpolitika és jogalkotas) a Belligyminisz-
térium hatéskorébe tartozik, de szamos mas minisztérium
és hivatal is felel¢sséget visel a migraciés politika néhany
— néha rendkivil fontos — szempontja tekintetében.

A foglalkoztataspolitika jelenleg a Pénztgyminisztérium
hataskorébe tartozik (kordbban a Nemzetgazdasagi Minisz-

3 A Migraciés Stratégia és az Eurépai Unio altal a 2014-2020-as id6-
szakra létrehozott Menekulttgyi és Migracios Alaphoz kapcsolédo
hétéves stratégiai dokumentum http:/belugyialapok.hu/alapok/sites/
default/files/Migration%20Strategy %20Hungary.pdf, utolso letoltés:
2020. junius 10.

4 Forras: az Orszagos Idegenrendészeti FSigazgatdsag statisztikdja,
http://bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=ite
m&id=177&Itemid=1232&Iang=hu, utolsé letdltés: 2020. junius 10.

5 Sajnos a bevandorlasi hatésag, az Orszéagos Idegenrendészeti Féigaz-
gatésdg még nem publikalt 2019-es statisztikai adatokat.

tériuméba), az oktataspolitika (alap- és kozépfoku okta-
tas) az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak hataskorébe,
a felsGoktatas és a szakképzés az Innovéacios és Technolo-
giai Minisztérium hataskorébe tartozik, mig a kilpolitikaért
a Kilgazdasagi és Kulugyminisztérium felel&s. Pillanatnyilag
a migraciés politika alakitdsaban a Miniszterelnoki Hivatal
jatssza a legfontosabb szerepet. Az érintett minisztériumok
szdma az egyedi érdekek széttoredezettségének meglétét
tUkrozi vissza, ami szamos esetben ad-hoc dontésekhez
vezet, melynek eredménye az inkoherens migraciés politika.

A harmadik orszagbeli allampolgarok Magyarorszagon
torténd foglalkoztatasat a Harmadik orszagbeli allampol-
garok beutazasardl és tartdzkodasarol szolo 2007. évi ll.
térvény és a Harmadik orszagbeli allampolgarok beutaza-
sarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi ll. térvény vég-
rehajtasarol szold 114/2007. (V. 24.) sz. Kormanyrendelet
(mely két jogszabalyt a Belligyminisztérium készitette eld
és az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag hajtotta
végre), valamint a 445/2013. (XI. 28.) Kormanyrendelet
a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi fog-
lalkoztatdsanak nem &sszevont kérelmezési eljaras alapjan
térténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kételezett-
séqg aloli mentesséqgrol, a févarosi és megyei kormanyhi-
vatal munkaliqyi kézpontjanak az &sszevont kérelmezési
eljarasban valod szakhatdsagi k6zremdkodésérdl, valamint
a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathatd
harmadik orszadgbeli allampolgarok magyarorszagi fog-
lalkoztatdsanak bejelentésérdl, és a munkabér megtérité-
sérél (a Pénzigyminisztérium hataskoérében, végrehajtva
a foglalkoztatasi hatosagok altal) szabalyozza.

A torvény el6irja, hogy a bevandorlasi eljarast a kbvetkezd
hatosagok folytatjak le: a bevandorlasért felel6s miniszter;
a kulpolitikaért felelés miniszter, a Bevandorlasi és Allam-
polgari Hivatal (jelenlegi nevén Orszagos Idegenrendé-
szeti FOigazgatdsag) és helyi kirendeltségei, Magyarorszag
vizumkiadasra jogosult konzuldtusi tisztvisel6je; valamint
a Renddrség. Ezen hatdsagok koézott az Orszagos Idegen-
rendészeti F6igazgatdsag jatssza a legfontosabb szerepet
a kalfoldi allampolgarok beutazasa, tartézkodasa és lete-
lepedése (és a menedékkérelmek) tekintetében. A bevan-
dorlas (szakpolitika és jogalkotas) a Bellgyminisztérium
hataskorébe tartozik, mely fellgyelete alatt 2000-ben lét-
rehoztdk a bevandorlasi hatésagot. 2000 el6tt a mene-
déklgyi és bevandorlasi Ggyeket két kilon hatdsag bonyo-


http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/Migration Strategy Hungary.pdf
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http://bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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litotta le, az utébbiakat a rendérség. 2000 és 2019 kozott
a Bevandorlasi és Allampolgari Hivatal (késébb Bevan-
dorlasi és Menekdltlgyi Hivatal) volt az a hatésag, amely
elbirélta a vizumkérelmeket, a tartézkodasi engedély és
a menekulltjog iranti kérelmeket. 2019-ben a migraciés
szakpolitikdk 6sszevonasa érdekében a kormany a bevan-
dorlasi hatésagot ismét rendéri szervvé ,alakitotta at” és
megvaltoztatta a nevét®. Az egész orszagban hét regiona-
lis igazgatésaggal és 24 terlleti kirendeltséggel rendelke-
zik. Honlapja alapjan az lgazgatésag szorosan egydttm-
kodik nemzetkdzi szervezetekkel, mas rendéri szervekkel
(féleg hatdrrendészeti szervekkel), a Kilgazdasagi és Kdl-
Ggyminisztériummal valamint oktatasi intézményekkel és
foglalkoztatasi kdzpontokkal.

A fent emlitett jogszabalyoktartalmazzak a harmadik
orszagbeli allampolgarok szdmara toérténd tartdzkodasi
engedélyek kiadasanak feltételeit. A munkavallalas célu
tartézkodasi engedély olyan harmadik orszagbeli allam-
polgaroknak adhato ki:

— aki tartozkodasanak célja, hogy mas részére, illetve
irdnyitasa, avagy fellgyelete alatt foglalkoztatasra
irdnyulo jogviszonya alapjan, ellenérték fejében
tényleges munkat végezzen; vagy

— aki gazdasagi tarsasag, szovetkezet vagy egyéb —
jovedelemszerzési céllal létrejétt — jogi személy
tulajdonosaként, vezet§ tisztségvisel6jeként,

e tevékenységi korbe tartozo tevékenységén tul
tényleges munkat végez.

Az EU 06sszevont engedélyrél szold iranyelvének atal-
tetése utdn’ a harmadik orszagbeli allampolgaroknak
osszevont engedélyt kell kérelmeznitk, egy 6sszevont
munkavallalasi és tartézkodasi engedélyt, amely lehetévé
teszi a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, hogy
munkavallalasi szerzédést kossenek egy munkaltatéval,
és hogy munkavégzés céljabél jogosan tartozkodjanak
Magyarorszag terlletén. Az dsszevont engedélyt ¢ssze-
vont kérelmezési eljaras soran lehet megszerezni: altala-
nos szabaly, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarnak
a bevandorlasi hatésaghoz kérelmet kell benyujtania (egy
Lelézetes munkaszerzédés” kiséretében), amely hatésag
konzultdl a munkatgyi hatésaggal. A munkatgyi hatésag
(kormanyzati szerv) elvégzi a munkaerépiaci vizsgélatot
(ellenérzi, hogy van-e olyan magyar/EGK allampolgar, aki
be tudna télteni a helyet), ellenérzi a munkaltatét és jelzi
beleegyezését a bevandorlasi hatosag irdnyaba, amely
kibocsatja az engedélyt.

6  Arenddrségi torvény értelmében négy rendérhatdsag van: az alta-
lanos rendéri feladatokat ellato hatosag (a tovabbiakban: ,a rend-
6rség”), az idegenrendészeti hatésag, a Nemzeti Védelmi Szolgalat
(amely renddrség belsd ellenérzéséért, integritadsanak és korrupcio-
ellenes feladataiért felelGs) és a Terrorelharitasi Kozpont.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98 / EU iranyelve (2011. de-
cember 13.) a harmadik orszagbeli dllampolgéarok szamara egy tag-
allam terletén vald tartdzkodas és munkavégzés céljabol kiadott
egységes engedély egységes kérelmezési eljarasarol és a kozos
jogokrol harmadik orszagbeli munkavallalok esetében, akik legélisan
tartézkodnak valamely tagéllamban.

Kivételesen olyan munkaltatok esetében, akik straté-
giai megallapodast kotottek a kormannyal®, vagy olyan
szerb vagy ukran allampolgarok esetében, akiket nehezen
betdltheté munkahelyeken alkalmaznanak, illetve olyan
munkaltatok esetében, akik a nemzetgazdasag szempont-
jabol stratégiai jelent6séggel bird projekteket hajtanak
végre, a munkavallalas célu tartdzkodasi engedélyi iranti
kérelmet a jovébeli munkaltaté is benyujthatja.

Altaldnos szabdly, hogy a tartozkodasi engedély iranti
kérelmeket Magyarorszagon kivil lehet benyujtani. A kére-
lem magéban foglalja a beutazasi vizum iranti kérelmet is,
és amikor a kérelemnek helyet adnak, a harmadik orszag-
beli dllampolgar a vizummal beléphet Magyarorszag teri-
letére és a tartézkodasi engedélyt a bevandorlasi hatésag-
nal kapja meg.

A magyar jog lehetévé teszi a tartdzkodasi engedély iranti
kérelem Magyarorszagon térténé benyujtasat is azok sza-
mara, akik vizum nélkul utazhatnak be Magyarorszagra,
vagy megfeleléen igazolt, kivételes kortlmények fenn-
allasa esetén azok szamara, akik mar Magyarorszagon
tartozkodnak.

Mig a legtébb harmadik orszagbeli allampolgéarnak
a Magyarorszagon torténé munkavégzéshez munkavalla-
las célu tartdzkodasi engedélyre van sziksége, azért van-
nak kivételek. Allandd lakhellyel rendelkezéknek, nem-
zetkdzi védelemben részesulteknek alléknak és az EGK
orszagok allampolgarok csaladdtagjainak nincs szliksége
kdlon engedélyre a magyarorszagi munkavégzéshez —
foglalkoztatasukat csupan a munkatgyi hatésag irdnyaba
kell jelezni.

Az EU 2016/801 irdnyelve 24. cikkének értelmében?® azok
a harmadik orszagbeli allampolgérok, akik tanulmanyi
célu tartézkodasi engedéllyel rendelkeznek, tanulmanyuk
ideje alatt anélkul vallalhatnak keresétevékenységet, hogy
e konkrét cél érdekében tartozkodasi engedélyt kérné-
nek. A harmadik orszagbeli didkok egy szemeszter alatt
maximum heti 24 éraban vallalhatnak munkat, és teljes
munkaiddben is dolgozhatnak a szorgalmi idén kival (pél-
daul a nyari hénapokban) maximum 90 napos idétartamig
vagy évi 66 munkanapos idétartamig.

Az 6sszevont engedély mellett bizonyos harmadik orszag-
beli dllampolgérok olyan munkavallalasi engedéllyel is fog-
lalkoztathatok, amelyet a foglalkoztatasi hatésag (a kor-
manyhivatal foglalkoztatasi egysége) bocsat ki. Ebbe

8  Akormany 84 céggel kotott stratégiai partnerségi megallapodasokat,
lasd: https://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszte-
rium/strategiai-partnersegi-megallapodasok (magyarul), utolsé letol-
tés 2020. junius 10. Ezek a megallapodasok nem nyilvanosak, de az
ilyen megallapodasok egyik elénye, hogy a munkaltatok kérelmezhe-
tik leendé munkavallaléik munkavallalds célu tartézkodasi engedélyét.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016.
majus 11.) a harmadik orszagbeli dllampolgarok kutatasi, tanulmanyi,
képzési, onkéntes szolgalati, tanuldcsere-programok, oktatasi pro-
jektek vagy bébiszitter tevékenység céljgbdl torténd belépésének és
tartézkodasanak feltételeirdl
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FOLYAMATOS IDEIGLENESSEG — MIGRANS MUNKAVALLALOK HELYZETE MAGYARORSZAGON

a korbe tartoznak a menedékkérék (akiknek 9 hénappal
a menedékkérelmik benyujtdsa utan joguk van belépni
a munkaer6piacra), valamint ,befogadottak” (az ebbe
a kategéridba tartozo kulfoldiek tartézkodhatnak Magyar-
orszagon, mivel fennall annak a kockazata, hogy halalbun-
tetés, kinzas, embertelen vagy megaldzé banasmaod aldo-
zatai lennének). Ebben az esetben a munkéltatonak kell az
eljarast meginditania.

AKTUALIS MIGRACIOS TRENDEK ES
A BEVANDORLO NEPESSEG PROFILJA

Az 1989/90-ben bekdvetkezett &tmenetet kbveten a glo-
balis migraciés trendek viszonylatdban Magyarorszag hely-
zete megvaltozott, &am ez nem vezetett radikalis ki- vagy
bevandorlashoz. A hatarnyitast nem kdvette a Magyar-
orszagrél torténd Uj tomeges kivandorlas. Nagy gazdasagi
migracio helyett a kbzép-eurdpai régio inkabb a mérsékelt
migracio Uj formait ismerte meg, ezek koz6tt nemzeti és
etnikai kisebbségek migracidjat. Ezen belll Magyarorszag
1989 6ta Romaniabdl, a kordbbi Jugoszlavidbol, Szlova-
kidbol és Ukrajndbol érkezé hatdron tdli magyarok cél-
orszagava valt. (Godri & Toth, 2005). Az 1990-es évek-
ben statisztikai becslések szerint a bevandorlas mérlege
Magyarorszagon pozitiv volt (tdbb az orszag teriletére
érkezé bevandorlo volt, mint Magyarorszagot elhagyé
kivandorlo), ami éves szinten 13 000-15 000 személyt
jelentett. Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz toérténé
csatlakozasa utan ez a szam évente 24 000-re emelkedett
(KSH, 2008). 2010-ben az érvényes tartézkodasi enge-
déllyel Magyarorszag terdletén él6 kalfoldi allampolgarok
szama 198 000 volt, ami az akkori népesség 2 szazaléka-
nak felel meg (KSH 2011).

Az 1990-es és a 2000-es években a bevandorlok jelen-
t6s tobbsége (70-80 szazalék) mas eurdpai orszagokbdl
érkezett (EU-tagorszagokbdl és EU-n kivili orszagokbol).
A masodik legnagyobb csoportot az azsiai bevandorldk
alkottak: aranyuk az 1990-es évek elején volt a legmaga-
sabb (18 szazalék), ami 10 szézalékra csokkent a kilenc-
venes évek végére, és az orszag Eurépai Unidhoz torténd
csatlakozéasa utan ismét 16 szazalékra emelkedett (KSH,
2008). A legtdbb eurdpai bevandorld a szomszédos orsza-
gokbol érkezett, f6leg Romanidbdl, ezutan Ukrajnabdl,
Szerbidbdl és Szlovakiabol. Ezen bevandorlék tulnyoméd
tébbsége hataron tuli magyar volt. (Godri & Téth 2005).

A szomszéd orszagokbdl érkezé hataron tdli magya-
rok Magyarorszagon mindig szivesen fogadott bevan-
dorlécsoportot alkottak, bar a témahoz fliz6dé politikai
kommunikacié inkdbb ellentmondasosnak nevezheté.
A Fidesz, a jobboldali konzervativ part, amely 2010 6ta
van kormanyon Magyarorszagon, a kulféldon él6 magya-
rok szdmara kedvezményes és egyszer(sitett honositasi
eljarast vezetett be. Az allampolgarsagrol széld torvényt
2011-ben ugy moédositottak, hogy azok, akik magyar fel-
mend&kkel rendelkeznek (konkrétabban: legalabb egy fel-
mend&vel rendelkeznek, aki valamikor magyar allampolgar
volt), magyar allampolgérok lehetnek akkor is, ha nincs az

orszagban allando lakhelylk. A torvénymaddositas beveze-
tése 6ta tobb mint 1 000 000 UGjonnan honositott magyar
allampolgar van. A kutatdsok azt mutatjak, hogy a ked-
vezményezett honositasi eljdras hozzajarult a hataron
tuli magyarok Magyarorszagra torténé bevandorlasanak
noévekedéséhez. Ugyanakkor a kormany azt hangsulyozza,
hogy a kedvezményezett honositasi eljaras a magyar nem-
zet ,szimbolikus Ujraegyesitése”, és célja, hogy erGsitse
a hataron tuli magyar kdzésségeket, hogy azok sziléfold-
jukén maradva virdgozzanak.

A magyarorszagi bevandorlokra vonatkozd legfrissebb
részletes informaciokat a 2016-os mikrocenzus tartal-
mazza. Bar a Kozponti Statisztikai Hivatal éves szinten
publikadl migracids statisztikakat, azonban ezek kevésbé
részletesek. Mindezek ellenére ezek az adatforrasok alta-
lanos képet tudnak adni az aktudlis magyarorszagi migra-
cios trendekrél és a bevandorld népesség Osszetételérdl
és jellemz6irél. A 2016-o0s mikrocenzus arra a kovetkez-
tetésre jutott, hogy a magyarorszagi bevandorlé népes-
ség a legutolsd, 2011-es cenzus 6ta nem valtozott jelen-
t6s mértékben, tehat hagyatkozhatunk a 2011-es cenzus
néhany vizsgalatara is.

A statisztikai rendszerekben 4ltaldban két médon lehet
a bevandorlékat meghatérozni, ahogy Godri (2016) meg-
jegyzi: ,A bevandorlék allampolgarsaguk vagy szile-
tési helylk alapjan toérténé definidlasa két, méretében
és Osszetételében kilonbozé populdcidt eredményez”.
A Magyarorszagon ¢él6 kilfoldi allampolgérok a bevan-
dorld népességnek csupan egy részét alkotjak, és féleg
azokat képviselik, akik nemrég érkeztek. A hataron tuli
magyarok kedvezményezett honositasi eljarasanak beve-
zetése utan a honositasi rata (féleg a hataron tuli magya-
rok esetében) Magyarorszagon megnovekedett, minek
kovetkeztében a bevandorolt népességet valdszinl-
leg jelentésen aldbecsiljik, amennyiben csak a kulfoldi
allampolgarokat vizsgaljuk.'® Ennek az a kovetkezménye,
hogy a kulféldon sziletett népesség a bevandorlok sok-
kal tdgabb és nagyobb szamu csoportjat képezi, és olyan
bevandorldkat is magaban foglal, akik kordbban érkeztek
és allampolgarsagot kaptak.

A 2016-0s mikrocenzus 136 887 kulfoldi- és 365 442 kdl-
foldon sziletett allampolgart szamolt Ossze. (Kézponti
Statisztikai Hivatal, 2018), akik az 6ssznépesség 1,4, illetve
3,8 szazalékat jelentik. A kulfoldi allampolgarok kozott
10 099 személy Magyarorszagon szlletett, és a kulfoldon
szlletettek kozott 68 651 személy szlletése 6ta magyar
allampolgér, mig tovabbi 169 983 személy honositas
révén szerzett magyar allampolgarsagot. Ebben a vizsga-
latban egyrészt kilfoldi allampolgarokra, masrészt kilfol-
don szuletett magyar allampolgarokra fogunk fékuszalni,
mint a magyarorszagi bevandorld népesség két kilon-
bdz6 alcsoportjara. A bevandorld népesség szarmazasi
orszagai diverzifikaltabba valtak, és a bevandorlok teljes

10 A helyzet azonban kissé bonyolultabba valik, mivel a honositott hata-
ron tuli magyarok is élhetnek Magyarorszag tertletén kivul.



szama emelkedett Magyarorszag Eurdpai Unidhoz tor-
ténd csatlakozasa utan. Ennek eredményeképpen a szom-
szédos orszagokbdl érkezé bevandorlék (hagyomanyosan
hatéaron tuli magyarok) viszonylagos aranya csokkent, am
még mindig jelentés: a Magyarorszagon tartozkodd kul-
foldi allampolgarok majdnem egyharmada (30 szézalék)
olyan szomszéd orszagokbol érkezik, ahol jelentés magyar
kdzosségek léteznek, mint Romania, Ukrajna, Szlovékia és
Szerbia. Ha a kulféldon sziletett magyar allampolgéro-
kat vizsgaljuk, ezen orszagok aranya elsoéprd: 85 szazalék
(Kozponti Statisztikai Hivatal, 2018, p. 29.) Ez jelzi a fent
emlitett anyaorszagi politikadt, amely a kedvezményes,
egyszerUsitett honositasi eljarast szorgalmazza, valamint
a hataron tuli magyarok szomszédos orszagokbol térténé
bevandorlasanak valtozé dinamikajat.

Ha megvizsgaljuk mindkét bevandorld csoport (kulfoldi
allampolgérok és kilfoldon szlletett magyar allampol-
garok) munkaer6piaci helyzetét, jelent6s kulonbségeket
észlelhetlink a ketté kdzott, valamint ezek és az altaldban
vett népesség kozott. A kilfoldi allampolgarok foglalkoz-
tatdsi ardnya hasonlé az 6ssznépességéhez (48 szazalék és
47 szazalék), azonban azoké, akik magyar allampolgéarok,
sokkal magasabb (53 szazalék) (ugyanott p. 30.) A 2011-
es cenzus részletesebb adataira tdmaszkodva az EU tag-
allamaibol érkez6 bevandorlok magasabb foglalkoztatasi
aranyt mutatnak, mint a harmadik orszagbeli bevandor-
l6k, viszont a harmadik orszagbeli dllampolgarok esetében
a munkanélklliség alacsonyabb, mint az eurdpai unidbeli
allampolgérok esetében. Ez azoknak az eltartottaknak
a magas aranyara vezethetd vissza, akik meg sem jelen-
nek a munkaerépiacon, és harmadik orszagokbol érkez-
nek (féleg a kulfoldi dllampolgérok esetében (Godri 2016).

A munkaerdpiaci kilatdsokat nagymértékben meghata-
rozza az iskolai végzettség. Mint ahogy az 6ssznépesség
esetében, a gazdasagi tevékenység javul a magasabb isko-
lai végzettséggel, ahogy a bevandorld népesség esetében
is, mig a munkanélklliségi rata alacsonyabb a magasabb
iskolai végzettség esetében. Mindkét bevandorlé csoport
jobb iskolai végzettséggel rendelkezik, mint az 6ssznépes-
ség; mindkét csoport majdnem két harmada kozép- vagy
fels¢foku végzettséggel rendelkezik, mig ez az 6ssznépes-
ség esetében a fele alatt van (Kézponti Statisztikai Hiva-
tal, 2018, p. 30). Ennek kovetkezményeként a bevandorlok
foglalkoztatasi szerkezete kilonbozik az dssznépességé-
tol: vezet6 vagy magas képzettséget végzettséget igényld
beosztasokban, valamint a kereskedelemben és a szolgal-
tatasok terén a bevandorlék aranya lényegesen magasabb
(ugyanott, p. 32).

Természetesen a kulfoldi népesség igen heterogén szo-
cidlis és demogréfiai jellemz&kkel bir, és jelent6s kulonb-
ségeket mutat magyar nyelvtudasa, érkezése idépontja,
allampolgérsaga és az orszagon beldli tartézkodasi helye
tekintetében is. Altaldban véve kijelentetjiik, hogy az EU-
bol érkezé bevandorlok foglalkoztatasi mutatodi kedvezéb-
bek, mint a harmadik orszagbol érkezé bevandorldk ese-
tében, és hogy szamottevd kildnbségek vannak még a két
csoporton bellli orszagok kozott is (Godri 2016).

Az 6nfoglalkoztatottak és vallalkozok aranya a bevandor-
|6k munkaerdpiaci integraciojanak fontos mutatoja, mivel
megmutatja, mely bevandorld kdzdsségekben és milyen
mértékben elterjedt az (etnikai alapu) Gzleti vallalkozasok
létrehozasa az elsédleges munkaerépiacra torténé belé-
pés helyett.

A 2011-es cenzus adatai alapjan az 6nfoglalkoztatottak és
vallalkozok ardnya a kulféldon sziletett népesség kérében
a 2011-es évben valamennyivel magasabb volt (10 szaza-
lék), mint az 6ssznépesség vonatkozasaban (8 szazalék).

Bizonyos etnikai csoportok kdrében, mint pl. a vietnami-
aknal (34 szazalék), a kinaiaknal és sziriaiakndl (27 sza-
zalék) és a torokoknél (18 szazalék) az dnfoglalkoztatot-
tak arénya kiugréan magas volt. Ezekben a csoportokban
azoknak az aranya, akik egy vallalat tagjaként dolgoznak,
szintén magas volt (Godri, 2016). Ez arra enged kévetkez-
tetni, hogy e csoportok kérében 6sszességében az aktiv
népesség 35-60 szazaléka feltehetdleg az Ugynevezett
~etnikai gazdasagban” dolgozik, és feltételezhetjik, hogy
ez lényegében nem valtozott a nemrég megndvekedett
munkaer&igény megjelenéséig, ami a kulféldi munkaerd
célzott toborzasahoz vezetett.

AKTUALIS TRENDEK A MAGYAR-
ORSZAGON MUNKAVALLALAS CELU
TARTOZKODASI ENGEDELLYEL
RENDELKEZO MUNKAVALLALOK
SZAMABAN

Az 6sszevont engedélyezési eljaras és az 6sszevont munka-
vallalasi és tartozkodasi engedély ellenére is vannak kilonb-
ségek a bevandorlasi és foglalkoztatasi hatésagok statisz-
tikai kozott.

A bevandorlasi hatosag statisztikai adatai szerint' a tar-
tozkodasi engedélyt kérelmezdk szama 2015 6ta jelentds
mértékben emelkedett. (Sajnos a bevandorlasi hatdsag
adatai csakis a kérelmek szamat jelenitik meg, a kiadott
engedélyekét azonban nem). 2015-ig a kérelmek szama
viszonylag stabil volt: mig 2011-ben 13 187 keresStevé-
kenységgel kapcsolatos tartozkodasi engedély iranti kére-
lem érkezett be, ez a szam 2012-ben 13 580, 2013-ban
12 787, 2014-ben 13 010 és 2015-ben 12 650 volt.

Azonban 2016-ban 14 500 kérelmet nyujtottak be, mig
2017-ben a szadm drasztikusan 24 539-re emelkedett és
2018-ban 60 931-at tett ki. Ez alapjan a munkavallalasi
célu tartozkodasi engedély iranti kérelmek szama négy év
alatt szinte mego6tszoréz6dott.

A kiadott tartézkodasi engedélyek viszonylatdban az Euro-
statndl taldlhaték adatok. 2018-ban a statisztikak értel-
mében Magyarorszdg 0Osszesen 55739 elsé tartézko-

11 Forras: Az Idegenrendészeti Féigazgatdsag statisztikai adatai, utoljara
letdltve 2020. junius 10. http://bmbah.hu/index.php?option=com_k2
&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu
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dasi engedélyt adott ki. 10 engedély kozul szinte minden
negyediket (39,1 szazalék) ukran allampolgaroknak adtak
ki (21 793), Sket kovetik a kinai (4161) és szerb (3767)
allampolgérok. A tartdzkodas indokai k6zott a munkaval-
lalas volt a legnépszer(ibb: 55 739 tartézkodasi engedély
kodzal 31 553-t munkavallalas céljabdl (10 772-t tanulma-
nyok folytatdsa céljabol) adtak ki. (Ezek az adatok valé-
szinlleg nem foglaljagk magukban az 6sszes kiadott tar-
tdzkodasi engedélyt, mivel a bevandorlasi hatdésagnak
2018-ban a tartézkodasi engedélyeket meg is kellett hosz-
szabbitania.)

A foglalkoztatasi hatésag statisztikai adatai szerint 2017-
ben a harmadik orszagbeli kiilfoldi munkavallalék szamara
sz6l6 munkavallalasi engedélyek szama az el6z6 évhez
képest 50 szazalékkal nétt, és 2018-ban 2017-hez képest
tébb mint megnégyszerez6dott. Az dsszes kiadott mun-
kavallalasi engedély szama 2017-ben 9274 volt és 37 920
2018-ban. a bevandorlasi hatésag kiulonbséget tesz eurd-
pai nem eurdpai uniobeli (nyugat-balkani orszagok; Szer-
bia, Oroszorszdg, Moldova és Torokorszag kivételével),
nem europai (a legjelentésebb orszagok Kina, Vietnam,
India, Thaiféld, Mongdlia és az Egyesiilt Allamok), és nem
eurépai unidbeli szomszéd allamok (példaul Szerbia és
Ukrajna) kozott.

A 9274 munkavallalasi engedély kézal 7176 nem euro-
pai harmadik orszagbeli allampolgarok szamara kerdlt
kiadasra: az Osszes engedély 88,5 szazaléka 6sszevont
engedély volt. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat ada-
tai értelmében a munkavallalasi engedéllyel rendelkezék
foldrajzi megoszlasa 2017-ben jelentésen megvaltozott.
A szomszédos orszagokbol érkez6, munkavallalasi enge-
déllyel rendelkezdk szama csokkent, mely nagyrészt szerb
és ukran munkavallalok vizummentességével magyaraz-
hato. Ugyanakkor a harmadik orszagbol érkezé kilfoldi
allampolgérok szama altalanossagban dobbenetes rend-
kivali mértékben emelkedett. Legnagyobb mértékben
a kinai munkavallalék szama névekedett: meghaladta az
1500-at, ami 2016-hoz képest 150 szdzalékos ndvekedés.
Aranyaiban a vietnami és koszovoi munkavallaldk szama is
jelentésen emelkedett. A thaifoldi, indiai, japan és toérok
munkavallalok szama is megndvekedett 2016 és 2017
kdzott (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2018). 2018-ban
a jelentds novekedés mellett az orszagcsoportok kozott
nagy elmozdulas is van: a 37 920 munkavallalasi enge-
dély koézal 23 246-0t szerb és ukran allampolgarok kaptak
(nem eurdpai unidbeli szomszédos orszagok); ezek kozul
egyeddl az ukran allampolgéarok 20 537-et kaptak. A 2017
és 2018 adatok kozotti kuldnbség a statisztikai szamita-
sok modszertanaban bekdvetkezett valtozast is vissza-
tikrozi. Mig 2017-ben az ukran és szerb allampolgarokat
altalaban nem szamitottak bele a munkavallalasi engedé-
lyek 6ssz-szamaba, mivel a foglalkoztatasi hatésag szerint
a ,munkavallalas célu tartézkodasi engedélyeket szerb és
ukran allampolgarok részére munkaerdpiaci vizsgalat nél-
kal is ki lehetett adni, igy az ezekre az allampolgérokra
vonatkozoé adatok csakis a bevandorlasi hatésag statiszti-
kajaban jelennek meg” (Nemzetgazdasagi Minisztérium,
2018, p. 5.). 2018-ban ugyanez a hatésag ugy dontott,
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hogy ezeket az dllampolgarokat is beszamitja (Pénztgymi-
nisztérium, 2019).

A munkavallalasi engedélyek eloszlasa Magyarorszagon
jelentds kulonbségeket mutat: 2017-ben, 70 szazalék,
2018-ban 42,9 szazalék Koézép-Magyarorszagon kerdlt
kiadasra, f6leg Budapesten. A kozép-dunantdli régio
(Komarom-Esztergom és Fejér megye) 2011-ben 803 kdl-
foldi munkavallalét vonzott, amely szam 2018-ban 6311-
re emelkedett. 2017-ben az Eszakkelet Magyarorszagon
kiadott munkavallalasi engedélyek szdma az el6z6 évhez
képest 76,1 szazalékkal csokkent. Logikus lehet a kdvet-
keztetés, hogy a csokkenés az ukran munkavallaloknak
biztositott vizummenetességgel magyarazhatd: 2017-ben
a régioban dolgozd ukran allampolgéarok szédma a fold-
rajzi kozelségnek koszonhetéen valdszinlleg még magas
volt, de a munkavallaldsra vonatkozd vizummentesség
miatt a bevandorlasi statisztikdban jelenik meg. A 2018-
ra vonatkozoé adatok (a médszertan megvaltoztatasa utan)
megerdsitik ezt a feltételezést, mivel az 6sszes munka-
vallalasi engedély (5665 engedély) 14,9 szazalékat erre
a régiora adtak ki.

A munkavallalasi engedélyek dgazati megoszlasa az ipari
termelés (22 szézalék 2017-ben, 24,3 szazalék 2018-ban),
a kereskedelem és a gépjarmdjavitas (18 szazalék 2017-
ben, 14,8 szadzalék 2018-ban) dominancidjat mutatja,
amit a tavkozlés (12,6 szézalék 2017-ben, 12,2 szaza-
lék 2018-ban) és a vendéglatas (12,1 szazalék 2017-ben,
10,8 szazalék 2018-ban) kdvet. 2017-ben a munkavalla-
lasi engedélyek 35,5 szazalékat felséfoku végzettséggel
rendelkez6knek adtak ki, és 26,5 szazalékat olyanoknak,
akiknek nyolc 4ltalanosa vagy alacsonyabb végzettsége
volt. Ez 2018-ban megfordult: a munkavallalasi engedé-
lyek 10,7 szazalékat fels6foku végzettséggel rendelkezé
harmadik orszagbeli allampolgérok kaptak, mig 34,8
szazalékat csupdan altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kez6k. Ez azt mutatja, hogy a Magyarorszagon munka-
vallalasi engedéllyel rendelkezé kulfoldi munkavallalok
csoportja sokrétl és kihangsulyozza az ukran munkavalla-
lok jelentéségét a munkaer&piacon.

AKTUALIS TRENDEK A MAGYAR-_
ORSZAGON TARTOZKODO KULFOLDI
MUNKAVALLALOK KOREBEN, AKIKNEK
NINCS SZUKSEGUK MUNKAVALLALASI
ENGEDELYRE

A Magyarorszagon tartdzkodd kilféldi munkavallalokra
vonatkozo adatok nagyon eltéré képet mutatnak, ha meg-
nézzik azoknak a nyilvantartasba vett kulféldi munkaval-
laléknak az Osszesitett szamat, akik foglalkoztatdsa nem
igényel munkavallalasi engedélyt. Az EGK tagallamaibol
(EU + Norvégia, Izland, Liechtenstein és Svajc) érkezd mun-
kavallaldknak nincs szikségik munkavallalasi engedélyre.
Ezen felll, ahogy mar megallapitasra kerUlt, az allandé tar-
tozkodasi hellyel rendelkezéknek és a nemzetkdzi védelem
alatt alloknak sincs szikséguk munkavallalasi engedélyre.
A munkaltatoknak értesiteni kell az illetékes kdzigazgatasi



szerveket a munkavallalasi engedély nélkdl dolgozd mun-
kavallalokrol, ami azt jelenti, hogy szamuk nyomon kévet-
heté.

A munkaeréhiany mar tobb éve jellemz6 a magyar munka-
erépiacra. A probléma annyira égetévé valt, hogy a magyar
kormany szamos olyan intézkedést fogadott el, amelyek
elémozditjak a kulféldi munkaerd Ukrajnabol és Szerbia-
bol torténd toborzasat. Gyakorlatilag ezek az intézkedé-
sek egyszerUsitett munkavallalasi és tartézkodasi intéz-
kedéseket jelentenek a munkaer6hiany éaltal leginkabb
érintett tertleteken.

2016. julius 1. 6ta a szoban forgd munkahelyeken sem
szerb, sem ukran allampolgaroknak, sem magyar mun-
kaltatéjuknak nem kell munkavallalasi engedélyt kérel-
meznitk, miel6tt aldirndk a munkaszerzédést. Azonban
az egyszer(sitett eljaras csakis olyan helyzetekre vonatko-
zik, amikor a kulfoldi munkavallalé 90 napnal kevesebbet
tartézkodik Magyarorszagon. Amennyiben a munkaval-
lalé 90 napnal tovabb kivan Magyarorszagon tartdzkodni,
a szabdlyos 6sszevont kérelmezési eljaras alkalmazando,
bar az eljaras ebben az esetben is tartalmaz egyszer(si-
téseket: a munkaltatd kérelmezheti a munkavallalds céld
tartézkodasi engedélyt és a bevandorlasi hatésagnak nem
kell konzultélnia a foglalkoztatasi hatésaggal, ami azt
jelenti, hogy a kérelemrél gyorsabban déntenek.

Engedélymentesség esetében, amennyiben harmadik
orszagbeli dllampolgérok foglalkoztatasat jelentik a fog-
lalkoztatasi hatosag felé, csak a kovetkezé adatokat kell
benyujtani: a foglalkoztatottak szama, a foglalkoztatottak
allampolgérsaga, a foglalkoztatas formaja. 127 jegyzékbe
vett szakma létezik. Ezek nagyon kilonbozéek, kezdve
a nagyon magas képzettséget igénylé szakmakkal, mint
szoftvertervezd, épitész, vegyészmérnok, repilégéppildta
és energetikai mérnok, szakképzettséget igénylé szak-
makon at, mint konyhafénok, pincér, szakacs, gondozo,
szocidlis munkas, pénztaros, Ugyfélszolgalati munkatars,
légi utaskisérd, kertész, szabd, acs, hegeszt6, épitbipari
szakmunkas, vonat-, metré-, villamos-, busz-, trolibusz-
vezetd egészen a szakképzést nem igénylé szakmakig,
mint favago, élelmiszerfeldolgozd, élelmiszer-, textil-,
papir-, mdanyag- és fémipari és gyartésoron dolgozok.
Mas munkakordkben a szabalyos eljards minden harma-
dik orszagbeli dllampolgarra vonatkozik (az ukran és szerb
allampolgérokat is beleértve), amennyiben munkavallalas
célu tartézkodasi engedélyt szeretnének kapni. Az ukran
és szerb munkavallalok Magyarorszagon térténé foglal-
koztatasara vonatkozé adminisztrativ egyszerdsitésen tul
a kormany félmilliard forintot szant ukran munkavallalok
toborzasara. 2016 nyardn a nemzetgazdasagi miniszter
szerz6dést kotott a debreceni székhelyld Horizon 2020
Nonprofit Kft-vel, hogy az év végéig 5250 ukran munka-
vallalot toborozzon. A toborzési program részletei nem
ismertek, de ugy tlnik, hogy az 6sszeget féleg ukrajnai
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kommunikaciés kampdanyra, UGgyvédi honorariumokra,

utazasi és képzési kiadasokra koltotték.'?

2016 juliusa 6ta — ahogy fent mar emlitetttik — a foglalkoz-
tataspolitikéért felel6s miniszter kézleményében felsorolt
bizonyos, szakképzett munkaerd hidnyaval klszkddé terd-
leteken foglalkoztatandd ukran és szerb munkavallalok-
nak nincs sziksége munkavallaldsi engedélyre, azonban
Osszevont engedélyre mégis szikséguk van, amennyiben
a tervezett foglalkoztatas idétartama a 90 napot megha-
ladja. gy a munkavallalasi engedélytél valé mentesséq azt
jelenti, hogy a bevandorlasi hatésagnak nem kell a foglal-
koztatasi hatdsaggal konzultélnia, tehat a folyamat sokkal
gyorsabb, mint az altaldnos esetekben. Az altalanos ese-
tekben a kérelem elbiralasi hatarideje 70 nap, mely alatt
a foglalkoztatasi hatosag elvégzi a munkaerdpiaci tesztet,
megvizsgalja a jov6beli munkaltatdt és az elészerzédést
— az eljaras ezen részét ebben az esetben nem folytatjak
le, azaz a bevandorlasi hatésag rovidebb idén belll biral-
hatja el a kérelmet. Amennyiben a tervezett foglalkoztatas
nem haladja meg a 90 napot — tehat az ukran és szerb
allampolgéaroknak nem sziikséges vizum a 90 napnal keve-
sebb ideig tartd6 magyarorszagi tartézkodashoz — munka-
vallalasi engedély nélkdl dolgozhatnak Magyarorszagon.
Abban az esetben, ha hosszabb ideig tartézkodnak, mun-
kavallalas célu tartdzkodasi engedélyt kell kérelmeznitk.
Alapértelmezetten idényjellegli munkavallaldsara vonat-
kozd munkavallalasi engedélyre 90 napnal kevesebb ideig
tartd foglalkoztatas esetén is szikség van, amely szabaly
minden harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozik az
ukran és szerb, szakképzett munkaerd hidnyaval kiszkddo
tertleteken foglalkoztatott munkavallalék kivételével.

Az ukran és szerb dllampolgarokra vonatkozé munkavallalasi
engedély aloli mentesség lényeges hatéssal birt a Magyar-
orszagon regisztralt kalfoldi munkavallalék szaméara és
aranyara. Az el6z6 évvel dsszehasonlitva a regisztralt kal-
foldi munkavéllalok szédma 23,7 szézalékkal novekedett
(10 553-rél 13 056-ra) 2016 és 2017 kozott és drasztikusan
31 812-re emelkedett 2018-ban. Erdekes médon a roma-
niai munkavallalok szdma 2016-ban 5663 volt. ami 2017-
ben 3889-re cstkkent, mig az ukran munkavallalok szama
2016-ban 789 volt, ami 2017-ben 3246-ra emelkedett.

A szerb munkavallalék szama is emelkedett 83-rél 2016-
ban 672-re 2017-ben. A roman munkavallalok szadma
2018-ban 4095-re emelkedett, mig az ukran és szerb mun-
kavallalok szama jelentés mértékben novekedett: 16 412-
re illetve 3183-ra 2018-ban. a roman adatokhoz hason-
|6an 2016 és 2017 kdzott a szlovak munkavallalok szama is
csokkent, azonban 2018-ban ismét emelkedésnek indult.
A valtozasok valoészinlileg az ukran és szerb rovidtavra
érkezé munkavallalokra vonatkozé munkavallalasi enge-
dély aldli mentességgel magyarazhatok: a magyar mun-
kaltatok elkezdték lecseréini a roman és szlovak munka-
vallalokat ukranokra és szerbekre.

12 Lasd: https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-archivum/szazmilli-
okat-fizetett-a-kormany-a-remelt-ukran-munkasokert-3870577/
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A Magyarorszagon regisztralt kalféldi munkavallalok fold-
rajzi megoszlasa Budapest kornyékére dsszpontosul (54,5
szazalék 2017-ben és 57,8 szédzalék 2018-ban) ugyan-
ugy, mint a munkavallalasi engedéllyel rendelkez6 kilfoldi
munkavallald eloszldsa is. 2017-ben a masodik legvon-
z6bb régié Dél-Magyarorszag volt (Bacs-Kiskun, Csongrad
és Békés megye), amely kbzel van a szerb és roman hatar-
hoz. 2018-ban ez Nyugat-Magyarorszagra helyez6dott at
(Gyér-Moson-Sopron, Vas és Zala megye) — a legnagyobb
gépjarmipari vallalatok Gy&r-Moson-Sopron megyében
talalhatok.

A regisztralt kulféldi munkavallalok majdnem 60 szaza-
lékat harom agazatban foglalkoztattak: adminisztrativ és
szolgaltatast tdmogato tevékenység (30,6 szazalék 2017-
ben és 43,1 szézalék 2018-ban), ipari termelés (17,3 szaza-
|[ék 2017-ben és 11,2 szazalék 2018-ban) és 2017-ben, tav-
kozlés (11,1 szazalék 2017-ben és 8,7 szédzalék 2018-ban);
2018-ban az épitdipar volt a negyedik legfontosabb aga-
zat (az 6sszes regisztralt kulféldi munkavallalé 8,6 szazalé-
kaval). Aranyaiban a regisztralt kalféldi munkavallalok sza-
manak legnagyobb novekedése azonban az épitdiparban
tortént: ezen a terileten a regisztralt munkavallalék szama
233,8 szazalékkal ndvekedett 2016-rol 2017-re (434 mun-
kavéllaldra), és 2018-ban a ndvekedés tobb mint hatszoros
volt (2725 munkavallaléra). A legtobb regisztralt kalfoldi
munkavallald olyan munkakérben dolgozik, amely nem
igényel semmilyen képzést (39 szazalék 2017-ben és 38
szazalék 2018-ban), mint gépkezel§ és dsszeszereld (19,9
szazalék 2017-ben és 31,9 szazalék 2018-ban). A regiszt-
ralt kulfoldi munkavallalok tobbsége (42,9 szazalék 2017-
ben és 54,2 szazalék 2018-ban) nyolc altalanos iskolai
végzettséggel vagy alacsonyabbal rendelkezik. (Nemzet-
gazdasagi Minisztérium, 2018).

Az ukran és szerb munkavallaldkra vonatkozé munkaval-
lalasi engedély aldli mentesség tovabbra is befolyasolni
fogja a magyar munkaerdpiacot. Néhany munkaer&-koz-
vetité Ugynokség reagalt az Uj lehetdségre és korszerU-
sitették munkaer6-kozvetité szolgaltatasaikat Szerbidban
és Ukrajnaban. Néhany bevandorlasi tgyekkel foglalkozé
Ggyvéd honlapja tobb oldalt szentel az ukran és szerb
Magyarorszagra vonatkozé munkavégzés céljabol torténé
bevandorlasra.”

Bar nincs nyilvanosan hozzaférhetd informacio, szakér-
t6kkel folytatott nem hivatalos konzultaciok alapjan gy
tlnik, hogy Magyarorszagon szulet6félben van egy ukran
dolgozokat tomoritd szakszervezet. Ezzel parhuzamo-
san a magyar szakszervezetek mozgdsitottak tagjaikat és
aggalyaiknak adtak hangot a kulféldi munkavallalok sza-
manak névekedése miatt, akikben versenytarsakat latnak
a munkahelyekért (168 Ora, 2019).

A Gazdasag- és Vallalkozaskutato Intézet tanulmanya
szerint a kulféldi munkavallaldkat foglalkoztaté vallala-

13 Lasd példaul: https://www.immigrationlawyershungary.com/szerb-
ukran
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tok szdma 2008 és 2016 kozott csokkendben volt; 2016-
ban és 2017-ben szamuk 20 széazalék korll stagnalt és
2018-ban enyhén noévekedésnek indult (22 szazalékra). Az
elérejelzések tekintetében 2017-ben azon vallalatok ara-
nya, amelyek kulfoldi munkavallalok foglalkoztatasat ter-
vezték, 19 szazalék volt, mig 2018-ban 21 szazalékot tett
ki. A tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azon
vaéllalatok aranya, amelyek kdlfoldi munkavallalok foglal-
koztatasat tervezték, Komdarom-Esztergom megyében
(az egyik gazdasagilag legfejletteb megye) volt a legma-
gasabb (60 szézalék), mig a legalacsonyabb Hajdu-Bihar
(10 szazalék) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében volt
(13 szazalék), melyek Iényegesen kevésbé fejlettek (Hajdu,
Horvath & Nébelek, 2018).

A kalféldi munkavallalok toborzasanak aktualis trendjei,
és a munkavallalok — féként Ukrajnabdl és Szerbidbol, de
Azsiai orszagokbdl is térténd — Magyarorszagra csabi-
tésara tett allami eréfeszitések miatt az elemzés készit6i
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a kutatas empirikus
részének erre az érintett populaciéra is dsszpontositania
kell. A munkakozvetité Ggynokségek fontos szerepet jat-
szanak a munkaeré Magyarorszagra torténd toborzasa-
ban, az ebben a belépési pontban targyalt, érintettekkel
lefolytatott interjuk mellett munkakdzvetité Ggynokségek
képvisel6it is megkérdeztik.

A masik belépési pont abbdl a kettésséghél vezethetd
le, amelyet a Magyarorszagon dolgozé kilfoldi munka-
vallalok szamanak alakuldsa mutat. Az elméleti kutatas
azt mutatja, hogy az elsésorban Ukrajnabdl és Szerbidbdl
érkez6 szakképzetlen munkavallalok aktudlisan emelkedd
szama mellett létezik egy magasan képzett munkavallalék-
bol 4ll6 populacio is, mely féleg Azsiabol érkezik. A felté-
telezéslink az, hogy a kulféldi munkavallalok e szegmensé-
nek megjelenése részben a magyar felsdoktatas névekvd
nemzetkoziesedésének eredménye lehet.

TANULMANYI CELU MIGRACIO

Egy, a magyar felsboktatds nemzetkoziesedésérdl szolod
tanulmany alapjan a kalfoldi hallgatok szama folyamato-
san novekszik: a 2006-0s 3,9 szazalékrdl 2011-ben 6,1
szazalékra és 2016-ban 9,6 szazalékra nétt. Az orvostudo-
many és az egészségliggyel kapcsolatos programok a leg-
népszerlbbek (Tempus Kozalapitvany, 2018).

2017 6szén tobb mint 32 000 kulféldi allampolgarsagu
hallgaté kezdte meg teljes vagy részképzds tanulmanyait
magyar felsboktatasi intézményben, amely a felséoktatas-
ban résztvevd hallgatdi Osszlétszam 11,4 szazalékat teszi
ki. Ezt az oridsi novekedést a fels6oktatasban tanulé hall-
gatok teljes szamanak folyamatos csokkenése is okozta,
azonban még mindig jelentds a nominalis névekedés is.

Az elmult évek soran a kulfoldi hallgatok nemzeti 6ssze-
tétele fokozatos valtozast mutatott. 2007-ben a nemzet-
kozi hallgatdk 51 szazaléka azon négy szomszédos orszag
allampolgara volt, ahol jelentés magyar kézdsségek létez-
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nek: Szerbia, Romania, Ukrajna és Szlovéakia. 2017-ben
azonban viszonylagos aranyuk mar csak 21 szazalék volt.
A f6 magyarazat erre, nem annyira a szamukban tortént
csokkenés, hanem az Euréopan kivili orszagokbdl érkezé
hallgatok szaméanak folyamatos emelkedése, leginkdbb
Kindbol, Térokorszagbhol és — orvosi tanulmanyok ese-
tében — Irdnbdl. Az Sziridbdl, Azerbajdzsanbol és Jorda-
niabol hallgatdkat Magyarorszagra csabitd mesterképzé-
sek is hozzajarultak a kép valtozasadhoz (Kasza—Hangyal,
2018).

Ez a jelenség egyre inkabb magara irdnyitotta a kozvé-
lemény és a média figyelmét. Erdekes médon a kilfoldi
hallgaték sohasem voltak a bevandorlasellenes politikai
retorika céltablaja, bar a kulféldi hallgatékat vonzd kép-
zési programok megitélése nem egyértelmien pozitiv. Bar
az egyetemek nyilvanvaldan profitdlnak a kulféldi hallga-
tok vagy tamogatoik altal befizetett tandijbol, a szakér-
t6k ndvekve versenyt latnak a magyar és kulféldi hallgatok
kozott a szabad helyekért; a kulféldieket elényben része-
sitik a hazai hallgatokkal szemben (akik kevesebb pénzt
jelentenek az egyetemnek). Ugyanezt hallhatjuk az egye-
temek stratégidjarol is: szamos felsGoktatasi intézmény
kalfoldi hallgatokra szabott programjait a hazai képzési
programok rovasara fejlesztette ki, ami ismét beszUkiti
a magyar hallgatok lehetdségeit (F. Szabd, 2019).

Bar a kulfoldi hallgatdok tobbsége az egyetemi progra-
mokon maganjellegli 6sztondijjal vagy magyar és kul-
foldi egyetemek kozotti egytttmUkodés alapjan vesz
részt, vannak olyan allami politikai intézkedések, amelyek
a magyar fels¢oktatasban tanuld kdlfoldi hallgaték pro-
filjat alakitjak. A legszembet(inébb és legbefolydsosabb
a Stipendium Hungaricum 6sztondijprogram, mely min-
den hat Magyarorszagon tanulé kulféldi hallgatéd kozul
egyet érint, akik tébbsége Europan kivili. A magyar kor-
many ezt a programot 2013-ban inditotta be. F& célja,
hogy névelje a Magyarorszagon tanuld kulféldi hallga-
tok szamat, és hogy arra 6sztondzze a magyar felséok-
tatast, hogy kivalé kulféldi hallgatokat hozzon Magyaror-
szagra. A program része egy egyéves el6készité magyar
nyelvtanfolyam a tulajdonképpeni tanulmanyok megkez-
dése el6tt. A program alapjat olyan kétoldalu oktatasi
egylUttmikodési megallapodasok alkotjak, amelyeket az
oktatasért felel6s minisztériumok vagy intézmények kot-
nek a kuld& orszagok/tertletek és Magyarorszag kozott.
Jelenleg tébb mint 4 kontinensrél 50 kuld6 fél vesz részt
a programban.

A hallgatok BA, MA és doktori képzési programokban
vald részvételre valamint el6készité kurzusokra palyaz-
hatnak. A tandijmentes oktatastol fliggetlendl a program
havi 6sztondijat, betegbiztositast és lakhatasi segitséget
nyujt az 6sztondijasoknak. A program Osztondijasainak
sajat maguknak kell intéznitk a vizummal és a tartdzko-
dasi engedéllyel kapcsolatos kérelmeket, de mentestlnek
azon dijak befizetésétél, amelyeket ilyenkor be kell fizetni.
A Stipendium Hungaricum Programot a Tempus Kdzalapit-
vany muakoédteti az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak
felugyelete alatt.
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A felsGoktatasi hatosag statisztikai adatainak alapjan a Sti-
pendium Hungaricumban részt vevé hallgaték szama
a 2016/2017-es tanévben 2929 volt. Az els¢ &t kuldé
orszag Kina, Jordania, Azerbajdzsan, Tunézia és Mongo-
lia. A Tempus Kdzalapitvany adatai szerint a 2017/2018-as
tanévben 15005 személy pdlyazott a Stipendium Hungari-
cumnal. Erdekes, hogy a legtébb palyazatot Pakisztanbol,
Jordaniabdl és Sziridbol nyujtottak be (mindharom orszag-
ban a palyazatok szama 1000 f6l6tt volt). A kinai palyazok
szama 300 alatt volt. Sajnalatos mddon a programba 2017-
ben bekeriilt hallgaték szdma nem hozzaférhetd. Erdekes
lenne latni, alkalmaznak-e a kivélasztasi folyamat sordn
etnikai preferenciat. A legtébb kulfoldi hallgaté orvosi
tanulményokra (197), szémitastechnikai tanulmanyokra
(146) vagy nemzetkozi kapcsolatokra (144) palyazott (,,Sti-
pendium Hungaricum — Adatok, tények, statisztikak” n.d.).

A nemzetkoézi hallgatok névekvd szama miatt a kutatdok
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az empirikus kuta-
tads masik belépési pontja olyan tanulmanyi célt bevan-
dorlas legyen, amely hosszU tavd munkaer6-migraciot
eredményez. Ebben a szegmensben a Magyarorszagon
a Stipendium Hungaricum vagy mds program keretében
tanulé és dolgozo hallgatokat kérdeztik meg. Ezen kivdl
a hallgatéi programok koordinatoraival is készitettlink
interjukat.

BEVANDORLASSAL
ES BEVANDORLOKKAL KAPCSOLATOS
LAKOSSAGI ATTITUDOK

A kozvélemény kulféldiekhez és az etnikai kisebbségekhez
valé hozzaallasat 1992 o6ta kutatasokkal mérik. Az egymast
kovetd kutatasok azt mutatjak, hogy a bevandorlas elutasi-
tasa és az orszagban tartézkodd bevandorlok elleni negativ
attitidok 2015, a menekdiltvalsagcsucspontja utan draszti-
kusan megnovekedtek. Egy a Tarki Tarsadalomkutato Inté-
zet — altal végzett longitudinalis vizsgalat szerint azoknak az
aranya, akik hatarozottan elutasitottak a menekdiltek befo-
gadasat, 2012 el6tt 30 szazalék kordl volt, am 2015-re 40
szazalékra emelkedett, ez utan egy éven belll pedig 58 sza-
zalékra ugrott (Adam, 2016). Parhuzamosan a bevandorlast
hatarozottan elutasitok aranyanak novekedésével a masik
végleten talalhato csoport (az a durvan 10 szazalék, amely
tobbé-kevésbé mindenkit feltétel nélkil befogadna), 2015
utan gyakorlatilag eltlint. Az iskolai végzettség szintje és
a foldrajzi elhelyezkedés jelentésen befolyasolja az embe-
rek bevandorlassal kapcsolatos attitlidjeit. A kisebb tele-
puléseken (falvakban) lakok hajlamosabbak a menekdl-
tek és bevandorldk elutasitasara, mint a févarosban élék;
mig a szakképettséggel rendelkezék kétharmada ellenzi
a bevandorlast, a felsGoktatasi végzettséggel rendelkezék
kevesebb, mint egyharmada gondolkodik ugyanigy.

A European Social Survey (ESS) adatai alapjan készilt
egyik friss kutatas szerint Magyarorszag a tobbi eurdpai
orszaggal Osszehasonlitva jelent6s kulonbségeket mutat
fel a bevandorlék feltétel nélkuli elutasitasaban. Mig Euré-
paban az elutasitas 4ltalanos szintje 2014/15 és 2016/17
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kozott 15 szazalékrol 10 szazalékra esett vissza, Magyar-
orszagon az elutasitas mar addig is magas szintje (43 sza-
zalék) jelentés mértékben megndvekedett (62 szazalékra)
(Messing—Séagvari, 2019, p. 44).

A bevandorlékkal szemben tanusitott szélsGségesen
negativ attitlidok tekintetében Magyarorszag a kuta-
tas sordn megvizsgalt 20 eurdpai orszag kozil a maso-
dik helyen all. A legfontosabb megallapitas az, hogy nem
annyira az emberek tarsadalmi és demografiai hattere,
hanem inkabb szubjektiv percepcioik alakitjak attitddjd-
ket. Azok, akik ugy érzik, hogy nem rendelkeznek politikai
befolyassal, pénzigyileg bizonytalan helyzetben vannak,
és nem kapnak szocidlis tdmogatast, sokkal inkabb haj-
lanak bevandorlasellenes attitlidok kialakitasara. (ugyan-
ott, p. 38.). A kutatas azt allapitja meg, hogy a politikai
és kozéleti diskurzus altal megszabott normak ereje donté
szerepet jatszik annak a mértéknek a meghatarozasaban,
amelyben a negativ attitGdok atcsapnak kifejezett eluta-
sitasba és kirekesztésbe. Magyarorszag beszédes példaja
annak, hogy az erésen migransellenes attit(idok ott a leg-
erésebbek és varhatéan erésddnek, ahol a migransok alig
vannak jelen, ahol az embereknek nincs személyes tapasz-
talatuk a bevandorlokkal, ugyanakkor nincs meg az az
érzetlk, hogy biztonsdgban vannak és urai sajat életik-
nek (ugyanott, p. 20).

A politikai partok és kozszerepl6k megosztottak a kér-
désben. A kormanyon lévé jobboldali, konzervativ partok
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mellett a szélsjobboldali Jobbik és késébb az abbol kivalt
Mi Hazank Mozgalom aktivan taplalja a bevandorlasel-
lenes kdzbeszédet. Mas ellenzéki partok (féleg baloldali
és/vagy liberdlis alakzatok) — bar nagyon kritikusak a kor-
many hozzaallasaval kapcsolatban — ritkdn hangsulyozzak
az allam humanitarius és erkolcsi felel6sségét, mivel valo-
szinlleg attél félnek, hogy valasztékerileteikben elveszitik
szavazataikat.

A kulféldi munkaeré magyarorszagi névekedése a magyar
médiaban is figyelmet kapott. Egy figgetlen hircsatorna
beszamolt egy esetrél, hogy egy nagy abroncsgyar olyan
gépkezeldket keresett, akik allashirdetésében elényként
szerepelt az ukran nyelvtudas az ukran munkavallalék
magas szama miatt (Haszan, 2018).

Mas médiacsatorndk beszamoltak olyan gyarakrél, ahol
indiai és Costa Rica-i dolgozdkat foglalkoztattak. A hir
értelmében egy nyugat-magyarorszagi mezdgazdasagi
vallalat olyan 4zsiai dolgozokat foglalkoztat, akik egy évig
maradnak Magyarorszagon, utana hazarepulnek. A valla-
lat igazgatdja bevallotta, hogy a munkaeréhiany annyira
komoly, hogy a vallalatok semmilyen képzettséget nem
varnak el a munkavallaloktoél; az egyetlen elvaras csupan
annyi, hogy a ,dolgozék legyenek hajlanddk dolgozni”.
Egy masik gyar szerb és Costa Rica-i munkavallaldkat
toboroz. A riporter szerint néhanyuknak a csaladja is itt
van, de a Costa Rica-iak f6leg fiatal, egyedilalld férfiak
(Wiedermann, 2018).



2.

A MIGRANS MUNKAVALLALOK

BELEPESI PONTJAI ES

AZ ESETTANULMANYOK KIVALASZTASA

A kalfoldi munkavallalok toborzasanak jelenlegi trendjei
és az allam azon faradozasai, hogy munkaerét csabitson
Magyarorszagra, mindenek el&tt Ukrajnabdl és Szerbia-
bol, de azsiai orszagokbol is, kell§ indokot adtak ahhoz,
hogy ez a jelenség legyen a kutatds empirikus részében
vizsgalando belépési pontok egyike. Mivel a munkakoz-
vetité Ggynokségek jelentds szerepet jatszanak a kulfoldi
munkavallalok Magyarorszdgra torténé toborzéasaban,
ebben a belépési pontban az érintett munkavallaldkkal
lefolytatott interjuk mellett munkakdzvetitdk képviselGit is
bevontuk az adatgydjtésbe.

A masik belépési pont a Magyarorszagon dolgozé kil-
foldi munkavallalok szamat érinté friss trendekben ész-
lelt dichotémiabdl kerilt levezetésre. Az elméleti kutatds
arra az eredményre jutott, hogy az elsésorban Ukrajna-
bol és Szerbidbol toborzott szakképzetlen munkavalla-
l6k Ujabban névekvé szama mellett 1étezik egy jelentds
méretl, magasan képzett népesség is, amely elsésorban
az azsiai orszagokbol érkezik. Hipotézistink az, hogy a kdl-
foldi munkavallaldk e szegmensének megjelenése részben
a magyar felsGoktatds novekvé nemzetkdziesedésének
eredménye lehet.

A nemzetkozi felsboktatasi hallgatok ndvekvé szama alap-
jan az empirikus kutatds masodik belépési pontja az a
tanulmanyi célt bevandorlas lett, melynek kévetkezménye
a hosszU tavd munkavégzés céljabol torténd bevandor-
l&s. Ebben a szegmensben olyan hallgatokkal készitettlink
interjukat, akik Magyarorszagon tanulnak és dolgoznak,
valamint a tanulmanyi programok koordinatoraival.

1. ESET:
FELSOOKTATAS - LEHETOSEG VAGY
VISSZALEPES?

A magyar (allami és magan) fels¢oktatasi intézmények a
nemzetkozi hallgatdkat kalonféle tanulmanyi programok-
kal és strukturdkkal célozzak meg. Az allami Stipendium
Hungaricum Oszténdij Program, az Erasmus programok
és maganegyetemek folyamatosan b&vilé angol nyelvi
képzései lehet&ségeket kindlnak harmadik orszagbeli hall-
gatoknak és diplomasoknak (nem eurdpai uniés allampol-
garoknak). Ez a jelenség a Magyarorszagra torténd bevan-
dorlas egyik jelent6s 6sztonzé tényezdie.

A kutatdcsapat tiz, félig strukturdlt interjut végzett el:
nyolcat olyan még tanuld vagy kordbbi hallgatokkal, akik
mar aktivak a munkaerépiacon (lasd 1. tablazat) és két
helyi szakmai szolgéaltatasnyujtéval két kulénbdzé egye-
tem (az egyik magén, a masik allami fenntartasd) nem-
zetkozi osztalyardl. A minta tobb tekintetben heterogén.
A nemek megoszlasa egyenl6, és hét nemzetiség kerllt
képviseletre. A kutatas figyelembe vette a mar Magyar-
orszagon toltott idét. A legrévidebb iddtartam egy év —a
Jfrissen érkezett” perspektivajat bemutatva — a leghosz-
szabb nyolc év; a mintankban az atlag harom és fél év. Egy
személy kivételével mindenki angol nyelven tanult és mas
kalfoldiekkel kdzosen vett részt el6adasokon. Két hallgato
Stipendium Hungaricum-6sztoéndijas volt, egy masfajta
allami 6szténdijban részesult és ketten magandsztondij-
bol tanultak a CEU-n. Harom hallgaté 6nkoltséges alapon
tanult allami egyetemeken.

A résztvevok korlatozott szamanak és profiljuk tag spekt-
rumanak ellenére a mintaban képviselt diverzitas hataro-
zott értéket képvisel. Az ilyen adatok teszik lehetévé, hogy
atfogo betekintést nyerjiink a munkaerdpiacra belépé fia-
tal harmadik orszagbeli allampolgarok el6tt allé kihiva-
sokba, elvarasokba és lehetéségekbe. Az egyéni tapasz-
talatokra fokuszélva és ezeket megvizsgélva ez a fejezet e
narrativakbol szeretne altaldnosabb képet kidolgozni.
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1. tablazat
Nemzetkozi hallgatokkal lefolytatott interjuk a felsGoktatasi belépési pontban

Nemzetiség Kor Nem Tartézkodas id6tartama Munka tipusa A tartozkodasi engedély tipusa
(hénap) az interju idépontjaban
palesztin 25 N 36 (HET) szellemi foglalkozas munkavallalas célu
kenyai 20 N 12 (HE2) fizikai munka (hallgatoként) tanulmény célu
pakisztani 26 N 12 (HE4) fizikai munka (hallgatoként) tanulmanyi célu
ormény 28 N 60 (HE3) szellemi foglalkozas munkavallalas célu
chilei 36 F 48 (HE8) szellemi foglalkozas munkavallalas célu
indonéz 33 F 48 (H5) szellemi foglalkozas munkavallalas célu
pakisztani 28 F 36 (H6) fizikai munka (hallgatoként) tanulmanyicélu
afgan 30 F 96 (H7) szellemi foglalkozas atmenet alatt*

varja

Megjegyzés:* A tanulmanyi célu munkavallalasi engedélye lejart, munkavallalds célu tartozkodasi engedélyt kérelmezett, melynek eredményét

Motivaciok és forrasok — karrier barhol

A megkérdezettek hattere — kor, nemzetiség, anyagi hely-
zet, iskolai végzettség — adta a f6 motivaciét a Magyar-
orszagon torténé tanuldshoz. A diverzitasban egy kozos
minta lathatd. A legelsé és legerésebb motivaciés erd a
felsGoktatasi tanulmanyok kdlféldon, angol nyelven tor-
ténd folytatdsa, mig Magyarorszag potencidlis karrierle-
het6ségként vagy kedvelt Gti célként egyaltalan nem volt
célorszag. A hallgaték tanulmanyaikra ¢sszpontositottak
és nem azokra a hosszu tavu lehet&ségekre, amelyeket
az orszag kinalhat. Bar az interjuk alatt nem kerult exp-
licit médon emlitésre, az altalanos hozzaallas nyilvanvald
volt: Magyarorszagot szinte mindegyik hallgatoé ideiglenes
helynek, ugroédeszkanak tekintette. Ahogy egy drmény
mesterprogramos diplomas mondta: ,az egyetem, és
nem az orszag miatt j6ttem ide"” (HE3). Végcélként leg-
inkdbb Németorszagot és Kanadat emlitették. Masokat
olyan kértlmények motivaltak, mint egy olyan kézeli barat
vagy csaladtag, aki mar Magyarorszagra vagy a térségbe
koltozott.

Azok a hallgaték azonban, akik fegyveres konfliktus vagy
szegénység altal sujtott orszagokbol érkeztek (Palesztina,
Afganisztan, Pakisztan és Kenya) utaltak az altaldnosan
jobb életkérilményekre is. Am 6k sem konkrétan Magyar-
orszagot céloztdk meg, hanem ,barmely” orszagért eljot-
tek otthonrdl. Egy palesztin n6i valaszado elmagyarazza a
jelenséget. , Sajat orszagommal ésszehasonlitva jol érzem
magam itt, minden tekintetben. Az érzem, hogy itt fel
tudom épiteni a karrieremet. Palesztinaban nem tudok
nullardl elindulni. Nem tudok. Barhol fel tudom épiteni
magam, utdna visszamehetek, és ott elérhetek dolgokat.
De azt, hogy nullardl elindulhatok, Magyarorszag adta
meg nekem.” (HE1).

A magyar fels¢oktatasba térténd jelentkezést az elérhetd
osztondijak jelentds szama is motivalja. A hallgatok kozul
ketten maganegyetemi programban vettek részt, de jogo-
sultak voltak azingyenes oktatasra, havi megélhetési tdmo-
gatasra és széllasra az egyetemi kollégiumban. A tébbi hat
hallgaté allami egyetemekre kerUlt be. Négyen tandijmen-
tes tanulmanyokat folytatnak, pénziigyi tdmogatast kap-
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nak és lehetdséget a kollégiumi szallasra. Id6kozben két
hallgaté onkoltséges volt tanulmanyuk egy bizonyos ideje
alatt. Bar a maganintézményeknek az a hirtik, hogy szin-
vonalasabb szolgaltatast nyujtanak, mégis alapveté fon-
tossagu, hogy tanulmanyaik alatt a két csoport szociélis és
pénzlgyi viszonyai hasonldak voltak. Mindannyian ugyan-
azon okbol kezdtek el dolgozni tanulmanyaik alatt; hogy
napi pénzlgyi szikségleteiket kielégitsék. Masrészt a hall-
gatok hamar észrevették, hogy kordbbi megtakaritasaik, a
csalad tdmogatasa és az 6sztondij nem elég a szikségle-
teik fedezésére.

A baratok és a rokonok az altaldnos feltételekrél szold
informaciok tekintetében elengedhetetlen forrasnak bizo-
nyultak. A mar Magyarorszagon él6 honfitarsak az elsé
szakaszokban, de késébb is Iényeges tdmogatast jelentet-
tek. A legtobb hallgaté hangsulyozta, hogy ez félresiklott
stratégia volt, és hogy kezdetekt6l fogva inkabb a helyiek-
kel torténé mikoddo kapcsolatok kialakitasara kellett volna
tobb hangsuly fektetni, mint sajat korikben kényelmesen
forgolodni. Egy chilei férfi hallgaté ki is hangsulyozta ezt
az interju soran: , Eqy facebook-csoportban vettem észre,
hogy a Magyarorszagon él6 chileiek legtébbszér el van-
nak veszve. A helyett, hogy utdnajarnanak, kérdéseket
tesznek fel. Mondjuk, olyan valaszokat adnak, amelyek
helytelenek. A valaszokat nagyon személyes tapasztala-
tok alapjan adjak. [...] Az emberek gyakran a kbzOsségi
halokra hagyatkoznak ahelyett, hogy dolgoknak utanajar-
nanak” (HES).

Jelen tanulmény két maganintézményre, a Central
European University-re (CEU) és az International Business
School-ra (IBS) vonatkozd észrevételeket tartalmaz. A hall-
gatok és az érintettek j6l miikodd gondoskodd rendszer-
rél szdmoltak be, amely az adminisztracioval kapcsolatos
Ugyintézés; lakhatds vagy munkakeresés, kdzponti esz-
koze. Bizonyos mértékig az allami egyetemek is kinalnak
tdmogatd szolgaltatasokat, de az interjuk értelmében
ezek inkdbb ad-hocjellegliek, mint szisztematikusak. Mas
potencidlis helyi forrasokrol, mint hasonlé korcsoportok,
hallgatétarsak és a civil tarsadalom, ritkan szamoltak be.
Minden hallgatd emlitette — néhanyan csak kozvetetten
— hogy kezdetben a csaladjuk pénzigyi tdmogatasara



hagyatkoztak. Bizonyos id¢ elteltével (a tartézkodasuk
id6étartamaval ardnyosan) 6nellatékka kellett valniuk.

Mig a hallgatok csupan kozvetetten emlitették meg a csa-
l&d pénzlgyi tdmogatasat, mindkét, az egyetemek nem-
zetkdzi osztalydn dolgozd alkalmazott ezt alapvetének
itélte. Hozzaflizték, hogy néhany hallgatdé megengedheti
maganak, hogy fizessen, de sokan tagabb csaladjuktol
kolcsonoznek, hogy elkezdhessék a programot, és gyak-
ran elfogy a pénzik az els¢ szemeszterek utan (HES2,
HES4). A helyzetet dsszefoglalva alapvetéen fontos, hogy
ramutassunk azokra az elletétes erckre, melyek kézé a
kevéshé tehetés és rosszul informalt hallgatdk bekertl-
hetnek. Egyrészt példaul a Stipendium Hungaricum Prog-
ram vagy a CEU altal folyositott havi megélhetési juttatas
vagy 6sztondij nem elégséges az alapszikségletek kielé-
gitésére. Masrészt a csaladi tdmogatas csak korlatozott
ideig all rendelkezésre, tehat szamos hallgaténak munkat
kell keresnie tanulmanyaik mellett. A jelenlegi munkaeré-
piaci helyzetben az ilyen hallgaték rossz helyzetben van-
nak, mivel nem beszélnek magyarul, és halézataik is kicsik.
Még nem rendelkeznek megfelel6 munkatapasztalattal,
jogilag csak részmunkat vaéllalhatnak, és napirendjik sem
kiszamithatd a tanulmanyaik miatt.

A megérkezés koriilményei —
uszas a mély és ismeretlen vizben

A Budapestrél alkotott elsé benyoméasok vegyesek voltak,
hasonléak ahhoz, amikor el6szor kertl valaki kapcsolatba
ezzel az Uj, varosi kulturdlis kérnyezettel. 1zgalom, csalo-
das, stressz, depresszio és kihivas azok a szavak, amelyek-
kel a megérkezés korili idészakot altaldban le lehet irni.
Egy tizenkilenc éves kenyai hallgatolany példaul a kovet-
kez6ket mondta: , Soha nem voltam tavol a sztileimté! és
a csaladomtdl, és az, hogy majdnem 13.000 kilométerre
vagyok télik, az olyan... tényleg, tényleqg ideges voltam,
de ériltem, amikor idejéttem, jo baratokra talaltam, akik
megadtak egy otthoni érzést, jo volt a kbrnyezet, tehat
nem panaszkodom, nem tudok panaszkodni” (HE2). A
kdzosség szerepe, féleg ebben a kontextusban, a tébbi
interjuban is jelent&s volt. A varosban vagy az egyetemi
campuson valé tajékozddasban és a szallas megszerve-
zésében a hasonlé helyzetben lévék segitettek. A megkér-
dezett hallgatok jelent6s része sajat orszagabol szarma-
zokkal kertlt kapcsolatba és jelentds tdamogatast kapott
az elsé napokban. Ugyanakkor azon kevesek, akik nem
leltek meglévs segitd kodzdsségre, arrél szamoltak be,
hogy magas jelent8s stresszhatas alatt voltak, elveszett-
nek, dsszezavarodottnak és néha még depresszidsnak is
érezték magukat.

A maganegyetemekre beiratkozott hallgatok azoknak a
szolgaltatasoknak jelentdségét hangsulyoztak ki, amelye-
ket a nemzetkozi osztalyok kinadlnak az Ujonnan érkezdk-
nek. A tdmogato kézpontok kozosségszervezdként Iéptek
fel és nemzetiségik alapjan hoztak létre kapcsolatokat a
frissen érkezettek kdzott. Online lakaskozvetitd oldalt is
mUkodtettek csak sajat hallgatéik részére. Az ilyen szerve-

zett szolgaltatasok ritkasagnak szamitanak az allami intéz-
ményekben. A koordinatoroknak kevesebb kapacitasuk és
forrasuk van arra, hogy a nagyszamu nemzetkézi hallgato
szUkségleteit kielégitsék. Gyakran ,véletlenszerlien” meg-
jelenéd magyarok potoltdk a hidnyzd szolgaltatasokat. A
~tdmogatd tanarok, segitékész fébérl6k és tirelmes koor-
dinatorok” rendre visszatér6 narrativat képviseltek.

A felkészitési id6 utan is hasonlé mintakat lehet beazonosi-
tani az oktatdasi intézmények altalanos szerepvallalasaban.
Azok, akik allami egyetemeken tanultak, pozitiv tapasz-
talataikat inkabb az egyetemi csapattal kototték dssze és
nem annyira az intézményekkel. Gyakran emlitésre kertlt
az egyéni kedvesség, személyes torédés és faradozas, de
kevés sz6 esett rendszerszint(i intézményi szolgaltatasok-
rol. Ezzel ellentétben két, a CEU-n végzett hallgaté hang-
sulyozta, mennyire fontosak voltak az egyetem kulonféle
egységei altal nyujtott hivatalos szolgaltatasok, mint a szal-
lasnyujtas, mentoralas, palyavalasztasi konzultacié és mun-
kaer6piaci integracio, ugyanugy, mint a tanulmanyok alatti
és a végzés utani munkalehetéségek. Az emlitett lehetdsé-
gekhez valé hozzaférés intézményesitett, kiszamithato és
megbizhatéd rendszeren alapult. A gyakornoki programok
is olyan Iényeges szolgaltatasok, amelyeket az egyetemek
a tanulmanyi programok mellett nydjtanak.

A megkérdezettek tapasztalatai alapjan az allami egye-
temek sikeresek voltak a ko&telezd szakmai gyakorlatok
miatt, melyek az alaptanterv részét képzik. Masrészt a
kutatasban képviselt végz6s és aktiv hallgatok egyedl
vagy haldézataik segitségével talaltak munkat. Ezt meger6-
sitette egy allami egyetem karrierkdzpontjanak egyik mun-
katarsa is (HES2). Hallgatoik haldzataikra tdmaszkodtak,
amikor munkalehet6ségeket kerestek.

Bar a magyar felsGoktatasban tanuld Eurdpai Union kivdili
hallgaték szama jelentésen megndvekedett, a munkaeré-
piac nemzetkoziesedésére valo attérés el6tt szamos aka-
daly tornyosul. Fennmarad az a kérdés, hogy ennek oka
stratégiai szakpolitikai valasztas vagy inkabb egy elmulasz-
tott esély, mely mogott forras- és/vagy kompetenciahiany
rejlik.

Karrier — rengeteg munka, de rengeteg
akadaly

Ot vélaszado (afgan, palesztin, drmény, indonéz és chilei)
néhany apro eltéréstol eltekintve azt valaszolta, hogy éle-
tlk és karrierjuk altaldban véve fejlédott tanulmanyaik és
jelenlegi munkajuk alatt. Erre a csoportra jellemzé, hogy
hogy mindnydjan diplomat szereztek — tehdt mar nem
hallgaték — és jobb munkat talaltak, mint amire hazajuk-
ban szamithattak volna. Aktuéalis munkajuk és karrierlehe-
t6ségeik tartjak 6ket Magyarorszagon. Ahogy az 6rmény
vallalatiranyitasbol diplomazott megkérdezett elmondta:
.~Reményeket flizék ehhez a szervezethez, mivel ori-
asi szervezet, szamos orszagban tevékenykedik [féleg]
Magyarorszagra koncentrdlok ... csak a munkam miatt
vagyok itt" (HE3).



FOLYAMATOS IDEIGLENESSEG — MIGRANS MUNKAVALLALOK HELYZETE MAGYARORSZAGON

A két pakisztani valaszad6 osztozott abban az érzésben,
hogy karrierhelyzetikben és életstilusukban valamennyi
visszaesést tapasztaltak. Kozos bennik, hogy énkéltsége-
sek és tandijat kell fizetnitk, ami azt jelenti, hogy szamukra
a munkavallalas alapvet6é fontossagu. Odahaza mindket-
ten a kdzéposztalyba tartoztak és mar elkezdték karrierjuk
épitését. Magyarorszagon pénzlgyi helyzetik és munka-
lehet&ségeik drasztikusan megvaltoztak, minek kévetkez-
ménye a stressz és a csalodottsag volt. A pakisztani férfi
hallgaté a helyzetet a kovetkez&képpen értékelte: ,Eqy
dolog egy jobb tanulmanyi program, egy masik dolog az,
tudok-e elég pénzt keresni. Amikor Magyarorszagra jét-
tem, azt hittem, az emberek kedvesek, a dolgok rendben
vannak, de ha nincs pénzed, akkor mit csindlsz?" (HE6). A
masik, hasonld korilmények kozott é16 hallgatd hasonld
kovetkeztetéseket vont le: ,Ha tébbet tudnék Magyar-
orszagrol, nem jénnék ide, nem bizony. Nem tudtam, ...
[bar] a legtébb dolgot [a helyzet szempontjait] tudtam,
miutan jelentkeztem és bevalasztottak... Nem tudtam,
hogy a fizetés eléqg alacsony lesz” (HE4). Magyar nyelvtu-
déas hianyaban mindketten csak alacsonyan fizetett fizikai
munkat talaltak. Nem volt méas vélasztasuk, mint dolgozni,
hogy ki tudjak fizetni a tandijat, és hogy fenntartsak mar
egyébként is korlatozott életmddjukat.

A fent emlitettek sulyosan érintették mindazokat, akik
hasonlé feltételeket tapasztaltak. Az alacsonyan fize-
tett munka kidbranditja azokat, akiknek otthon maga-
sabb presztizsti munkaja és tarsadalmi helyzete volt. Egy
kenyai hallgaténé azonban pont az ellenkez6jérél szamol
be, amikor széllodai takaritonéként leirja helyzetét. ,Az
elsé oka annak, [hogy dolgoztam], az volt, hogy biztosi-
tani akartam magamnak eqy jo helyet. Tehat ha végzek,
van egy... lehet, hogyha ilyen sokaig dolgoztam ennél a
cégnél, tudnak adni eqgy teljes munkaidés allast. Mert [...]
nem hiszem, hogy hajlandd lennék visszamenni Kenyaba,
mert nem [fogok csinalni], csindlok semmit, tehat ez volt
az elsé oka, hogy biztositsak magamnak egy j6 munka-
helyet, miel6tt lejar a vizumom és haza kell mennem”
(HE2). O a legfiatalabb a megkérdezett hallgatok kozil, és
6 érkezett utoljara. Végul, de nem utolsésorban ez az elsé
hivatalos munkaja. Mas szempontbdl tekint ra és stratégiai
lehet&séget lat benne. Ez az elsé |épés az 6nalld élet és a
hosszutavu karrierépités felé.

A jobb anyagi helyzettel rendelkezék kozvetlentl karri-
erjik tervezésére koncentralhatnak, és szivesen vallalnak
a tanulmanyaikkal kapcsolatos fizetés nélkili gyakornok-
sagot is. A nemzetkdzi koordinatorok részérdl kozos az a
torekvés, hogy a sikeres gyakornoki id6 letdltése utan a
hallgaték allasajanlatot kapjanak ugyanattol a vallalattol.
A nemzetkozi hallgatdknak azonban nehezebb gyakor-
noki helyet taldlniuk, mint a magyaroknak. Még a mul-
tinacionalis cégek is elébnyben részesitik a magyarokat a
gyakornoki posztokon, mivel ezen a szinten alapveté fon-
tossdgu a megbizhatdé magyar nyelvtudas. Ennek ered-
ményeképpen a nemzetkézi hallgatok jelentds nyelvi aka-
dallyal szembesulnek, amikor gyakornokként szeretnének
belépni a munkaerdpiacra.
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Amig valaki tanulmanyi célu allandé tartézkodasi enge-
déllyel rendelkezik, a jogszabalyok nem nehezitik meg
a munkavallalast. Ugyanakkor a tanulmanyok elvégése
utani attérés a munkavallalas célu allando tartézkodasi
engedélyre bonyolult és hosszadalmas jogi eljarast von
maga utan. Az a chilei férfi, aki kozigazgatasi MA-kép-
zést végzett, vazolta azokat az akadalyokat, amelyekkel
akkor szembestlt, amikor munkat keresett. ,Ahogy latjak,
hogy nem vagy magyar, néha egyszeriien nemet monda-
nak, mert kilfoldi vagy, utdna nem akarnak bibelédni a
munkavallaldsi célu tartézkodasi engedéllyel. Nem tamo-
gatjak” (HE8).

Azoknak a véllalatoknak a szdma, amelyek hajlanddak
a harmadik orszagbeli allampolgarok vizum-tgyintézé-
séhez segitséget nyujtani, korlatozott, a nagyon hosz-
szU (90 napos) hivatalos eljarasi id6 és a jarulékos Ugyin-
tézési raforditdsok miatt. Ez egy olyan jelent6s akadaly,
melyet minden, még az orszagot és munkakulturajat mar
jol ismer¢ fiatal, képzett szakember is ismer. Ezzel min-
denkinek, aki elintézte, hogy tanulmanyai elvégzése utan
az orszagban maradhasson, meg kellett kizdenie. Az
indonéz, vallalatiranyitast végzett szakember is beszélt
err6l az idorél: ,Gyakran kerestek allasinterjura telefo-
non, de az elsé, amit megkérdeztek, az volt, hogy jogo-
sult vagyok-e Magyarorszdgon dolgozni? Azt mondtam,
hogy nem, de akkor igen, ha hajlandd munkavéllalasi
célu vizumot szerezni nekem. Ekkor a legtébben letet-
ték” (H5).

Munkakorilmények

A szakértdk szerint az Eurépai Union kivali hallgaték leg-
inkdbb a kovetkezd ,agazatokban” taldlhatnak munkat:
koz6s szolgaltatod kdzpontok (SSC), nagykbvetségek, és az
~etnikai gazdasag” (vendéglék, utazasi irodak). Egy szoci-
olégia tanszék hallgatéi koordindtora a kovetkezét flizte
még hozza: ,Azok a hallgatok, akik pénziigyi és HR-es
tertletrél érkeznek, kénnyebben tudnak Magyarorszagon
munkat talalni. A kereskedelmi szakosoknak szinte lehe-
tetlen munkat talalniuk sajat teriletiikén, és végezetil
altalaban olyan munkat talalnak, amely szakmdajukon kivil
esik" (HES2).

Azok a teljes munkaid6ben foglalkoztatott munkavalla-
|6k, akik mar befejezték tanulményaikat (a kutatas afgan,
palesztin, 6rmény, indonéz és chilei résztvevdje), egy éven
beltl dolgozni kezdtek és elémenetellket kezd6 szinten
folytattak. Harman olyan munkakérben helyezkedtek el,
amely nem kapcsolatos tanulmanyaikkal, de a munka-
koralményeket Osszességében megfelelének tartjak, és
elérejutasi lehetéséguk is van. Akiknek sikertlt munkat
talalniuk és megoldottdk a statusvaltast, jogilag munkal-
tatéjukhoz , kotottek”. Tobbnyire elégedettek, de még
mindig nincs szabad hozzaférésik a munkaerépiachoz.
Minden esetben, ha Uj munkakérért folyamodnak (mun-
kaltatot valtanak), Ujra kell kezdenilk az Ggyintézési elja-
rast.



A tanulmanyok melletti munkavégzés tapasztalata mas
dimenziéban jelenik meg a harmadik orszagbeli munka-
vallalok tapasztalataival 6sszehasonlitva. A jogi keretek
a hallgaték esetében megenged&bbek. A magyarokhoz
hasonléan a nappali tagozatos hallgaték minden enge-
dély nélkal vallalhatnak részmunkat, maximum heti 24
oraig. Ugyanakkor kevesebb a munkalehet6ség és a mun-
kakorulmények rosszabbak. A mintankban szerepl6 6sszes
kutatasi résztvevs észlelte ezt az ellentmondast. A mun-
kahelyi kotelezettségeknek készonhetéen néha el kellett
l6gniuk az oéraikrél. A tarsadalmi élet és a szabadid6 is
hatranyt szenvedett. Azok szdmara, akik mar tul vannak
rajta, ez mar csupan rossz emlék. Azonban azok kozul a
legtébben, akik még tanulnak, és ugyanakkor dolgoznak
is, kidbrandultak. Egyikik, a pakisztani férfihallgatd egy
masik tényezére is ramutatott: ,Annyira megprobaltam
JO munkat taldini. ... de senki sem adott nekem j6 pén-
zért. Onnantdl kezdve nem tudtam magamnak jé mun-
kat talalni. Sok véllalathoz jelentkeztem, de ha angolul
beszélbket keresnek, akkor még mindig olyanokat, akik
magyarul és angolul beszélnek” (HE6). Ezek a kortlmé-
nyek — a munkaerdpiac szlkdssége — azt a kockazatot rej-
tik magukban, hogy a pénzlgyileg sebezhett emberek
nem bejelentett foglalkozast valasztanak.

A legtdbb esetben a j6 munkakortlmények enyhén meg-
valtoztattdk a bevandorlok kezdeti stratégiajat, és a pozi-
tiv példa motivaciés eré volt a letelepedéshez vagy leg-
alabbis a tervezettnél hosszabb tartdzkodashoz.

Mindkét érintett (HES2, HES4) szerint a kdvetkezé dgaza-
tok érhetdk el a kulfoldi hallgaték szamara, akik koérében
népszerlek is lettek: Ko6zos szolgaltatd kdzpontok, nagy-
kovetségek, ,etnikai gazdasag” (vendéglék, utazasi iro-
dak). A palesztin hallgatoné elmondta, mely okok miatt
hagyta el Palesztinat, 6sszehasonlitva ezeket magyaror-
szagi lehet6ségeivel. ,Palesztina soha nem fogja meg-
adni nekem azt a lehetéséget, hogy a kezdetektdl elin-
duljak anélkdl, hogy korabban barmit [tettem volna]l...]
Allami alkalmazottként havi 500 dollar a fizetés, és ez
marad a munkam életem végéig, nem juthatok elérébb,
nem fogok fizetést vagy barmit kapni, mert nincs sen-
kim [aki segitsen]... Nem vagyok benne a korrupciéban,
senki a csaladombol, senki a barataim kézil, a kérnyeze-
tembdl, ez a legnagyobb dolog, amit kaphatok” (HE?).
Ezen tulmenden kés6bb vazolta, mit var a jelenlegi mun-
kahelyét6l, ami miatt maradna is: ,Biztonsagban érzem
magam... tisztelnek [a kériléttem Iévék]. [Olyan helyzet,
amelyben], azt gondolom, senki sem veszi el a lehet&sé-
get [t6lem], csak azért, mert ismernek [valakit] [...] Ez az
[amit csindlnék], biztonsagban érezni magam, tudni, hogy
meg tudom kapni, amit megérdemlek: senki sem lopja el
a lehetéségeimet” (HE1).

Hatosagi eljarasok -
a bevandorlasi hat6sag labirintusaban

Osszességében a tanulmanyi célu migraciot érinté hato-
sagi eljarasok jogi szempontjait elfogadjak; nincsenek
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diszkriminativ jellegl torvényekre vagy irredlis feltételekre
vonatkozé panaszok. A szoftvertervezést tanuld pakisz-
tani hallgaté a kovetkezéket mondta: , Tartdzkodasi enge-
délyt kérelmezni nem tul bonyolult, véleményem sze-
rint. Az énkéltséges hallgatdnak kell mutatnia, hogy van
megfelelé egyenleg a szamladon. Csak azért, hogy bebi-
zonyitsd, nem leszel az allam vagy a kormany terhére.
Mindenki azt szeretné, hogyha valaki idején tanulni, ne
aludjon az utcan. llyen dolgokat kértek, és ez szamomra
elfogadhatd. Nyilvanvald, hogyha elmész valahova, enge-
delmeskedned kell, vagy el kell fogadnod a szabalyokat
és a rendelkezéseket és mindent. Szamomra ez nem volt
nagy probléma” (HE6).

Azonban a kordlmények és a hatosagi eljarasok a nyelvi
akadallyal karoltve jelentds frusztraciot okozhatnak. Egy
ormény hallgatoné a kovetkezéket mondta: ,, Sokan tény-
leg csalédnak, amikor kézvetlentl a bevandorlasi hivatallal
targyalnak, tehat valdszinlleg ez az elsé tényezé, amely
miatt csalddnak Magyarorszagban” (H3). Minden interju-
ban emlitésre kerilt az allami hivatalnokok tajékozatlan-
sdga és a nyelvismeret hidnya miatti konfliktusok meg-
léte. Az indonéz hallgatdé megosztotta azzal kapcsolatos
tapasztalatat, hogyan véltozott meg a hangvétel, amikor
elkezdett magyarul beszélni.

.A kormanyhivatalokban mindig a magyart hasznalom,
mivel rajéttem, hogy nem beszélnek angolul. Még Mis-
kolcon is azt mondta eqgy hélgy, hogy ,megint eqy kiil-
foldi...”, tehat elkezdtem magyarul beszélni, mire eléggé
meglepddbtt és elmondta, hogy nem tudta, hogy beszé-
lek magyarul. ... Ha nem beszélsz magyarul, nem akarnak
[segiteni] neked”(H5). A tartézkodasi engedély, cimval-
tozéds vagy addszam kérelmezését gyakran tlurelmetlen-
ség, dih, szobeli agresszio, diszkriminativ magatartas és
durvasag kisérte. Egy tizenkilenc éves kenyai n6i hallgatéd
tapasztalata is ezt adja vissza: ,Ha nem értjlik, mit akar-
nak, hogy csindljunk vagy rosszul csindljuk, ttrelmetle-
nek lesznek, és nem, nem mondanak semmit, de latod
a hozzaallasukat és az arckifejezésiiket. [...] Lehet, hogy
uqy néttek fel, hogy akkor nem lattak sok bevandorldt és
lehet, hogy nem nyitottak az orszagba érkezé bevandor-
lok irdnyaba. Nem tudom, mi lehet az oka” (H2). Azok,
akik minimalizalhatjak a bevandorlasi hivatallal valo kap-
csolatot — mivel egy Ugynokség foglalkozik az eljarassal,
vagy az egyetem nyujt hasonlé szolgaltatast — lényeges
stressztdl szabadulnak meg.

A bevandorlassal kapcsolatos hatdsagi eljarasban alta-
lanosak a késlekedések, amelyek gyakran negativ kiha-
tassal voltak az élet mas terdleteire is. Néhanyan a lassu
vizumUgyintézés miatt tullépték a tanévre szold jelentke-
zési hatarid6t. Ugyanezen okbdl az egyik hallgaté nem
tudott szallast biztositani maganak és nem volt mas lehe-
t6sége, minthogy dragdbb maganszallast béreljen. Egy
masik valaszadonak a végzés utan harom honapot kellett
varnia a munkavallalasi engedélyre és fenndllt a kocka-
zata, hogy elvesziti allasajanlatat; kozben nem is utazha-
tott. Egy nemzetkézi hallgatdkkal foglalkozd koordinator
ugy becsulte fel, hogy hogy 100 tanulds célu vizumkére-
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lembdl kéralbeltl 15-20 szembestl valamilyen nehézség-
gel. ,A Bevandorlédsi Hivatal borzalmas. Néha hdnapokig
hozza sem nyulnak eqy tanulmanyi célt vizumkérelemhez,
és pont akkor kezdenek foglalkozni vele, amikor beindul
a szemeszter. (...) Ugy tdnik, hogy vannak orszdgok, ame-
lyeket kilénésen nem szeret a Bevandorlasi Hivatal, mint
Pakisztant vagy Bangladest. Minden olyan okmannyal
ellatjuk a hallgatokat, amelyek sziikségesek a tartézkodasi
engedélyhez. Méq latogatast is szerveziink a Bevandorlasi
Hivatalba. Es mégis, ki vannak szolgaltatva a Bevéndor-
lasi Hivatal hidnyossagainak és az ott eltéltott nyolc oras
varakozasnak" (HES4). A hatdsagi eljarasban torténd kése-
delemnek dominéhatasa van és kozvetlen kovetkezmény-
ként kart és nehezitett beilleszkedést eredményezett.

A hatosagokkal kapcsolatos koézigazgatasi Ggyek rend-
szerint a hallgaték érkezése uténi elsé honapokban tor-
ténnek. Szadmos esetben a bevandorlassal foglalkozo
hivatalnokok jelentik az egyetemi tanszékeken kivili els6é
kdzvetlen magyarorszagi  kapcsolatfelvételt. Gyakran
negativan befolyasolja a hallgatok magyarokkal kapcsola-
tos attitlidjét.

Masrészt a masodik érintett valaszadd (HES2) felhivta a
figyelmet arra a lehetségre, amit az Ujonnan bevezetett
munkakeresési vagy vallalkozasi tartézkodasi engedély
képvisel. Azt mondta, hogy ez a kilenc hénapos dtmeneti
lehetéség a harmadik orszagbeli hallgaték szamara huzé-
erét jelent, és szamos harmadik orszagbeli hallgatd sze-
retne ezzel élni.

Tarsadalmi élet -
elszalasztott lehetdségek

Vitan feldl all, hogy a tartézkodas id6tartama — a nyelvis-
merthez hasonléan — befolyassal bir a kapcsolati halora.
Az els¢ tanévet elvégzdknek még mindig kevés és laza
kapcsolata van sajat etnikai csoportjan kival. A kenyai
hallgaté a kovetkez6 tanacsot adnd az Uj hallgatéknak:
.Legyen barhonnan sok bardtotok, hogy jo kapcsolati
hélot épitsetek ki, sose lehet tudni, mikor vagy hol tud egy
barat segiteni ... Nincs sok [magyar baratom]. Azt hiszem,
ez az eqyik kihivdasom. Ahogy mar mondtam, a leqgtébb
baratom kenyai, és azt hiszem, ezt mashogy csinalnam,
tébb nem-kenyai baratot probalnék megismerni” (HE2).

A kapcsolati halozatokban els¢sorban a sajat etnikai cso-
portbdél szarmazé baratok, csalddtagok, mas nemzetkdzi
kollégék vagy csoporttarsak vannak, és csupan korlatozott
szamban magyarok. Az ¢sszes valaszadd osztozott abban
az altalanos tapasztalatban, hogy a magyarok nem tud-
nak, vagy nem akarnak angolul beszélni. Ismét a nyelvi
akadalyok allnak a nemzetkdzi hallgaték és a helyiek
kozotti tavolsdg mogott, és ugyanezt figyelhetjik meg
a negativ tapasztalatok okai kozott. A kordbbi érmény
hallgatd részletesen értelmezte ezt a jelenséget. ,T7ény-
leg banom, hogy egy fikarcnyit sem fdradoztam azért,
hogy magyarul beszéliek. Mert azt gondolom, abban is
van pszicholégia, ha a helyiek izgatottak lesznek, ha eqy
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kalféldi beszéli a nyelviiket. Kilénleges banasmaodban van
részed, ha beszéled a nyelviiket, de azt hiszem, ez nem
Magyarorszagroél szol, altalaban igy van mas orszagok-
kal is. Es amikor nem beszéltem magyarul, de megpro-
baltam a boltban vagy nyilvanos helyen kommunikaini,
ugy gondoltam, hogy a magyarok durvak. Aztan amikor
lett néhany magyar baratom, észrevettem, hogy ez csak
eqgy altalanos elképzelés a magyarokrol. Lehet, hogy az is
pszicholdgia, hogy ha nem beszélik a nyelvet és valamit
k6z6Ini szeretnél velik, idegesek lesznek. Az idegessé-
get durvasagqal fejezik ki, de igazabol kedvesek, tényleg
nagyon kedvesek és nem agresszivak, nem akarnak ban-
tani, nem rossz emberként bannak veled, csak olyanok,
igy fejezik ki magukat” (HE3).

Az angol, mint a tanulmanyok hivatalos nyelve, egy vélasz-
adonak sem elsé nyelve. Ezért a kulonféle oktatasi kove-
telményeknek vald megfelelés minden nap kulon eréfe-
szitést jelentett. Nem meglepd, hogy a magyar tanulds
és a magyarokhoz valé kapcsolédas nem szerepeltek az
elsédleges stratégiai célok kozott. Azonban hosszabb
tavon valdszinlileg bizonyos nehézségeket okoz, ha valaki
Magyarorszagon szeretné folytatni karrierjét. A vélaszadd
hallgatok altal Magyarorszagon eltoltott atlagos tartézko-
das hossza 3,5 év volt. A csaladi kétédésekrdl, mint alap-
vetd, pénzligyi és érzelmi tdmogatast adé forrasrél szamol-
tak be. A kutatds résztvevdinek felének van csalddtagja
Magyarorszagon vagy a régidban (testvér, lanytestvér, part-
ner). Ezek a halézatok és kapcsolatok a kezdetben alapve-
t6en fontosak, de az ilyen szoros fliggés hosszu tavon tor-
ténd fenntartasa csokkentheti a munkaerdpiaci integraciot.

Elet Magyarorszagon -
menni vagy maradni?

Oszténdijuk keretében 6t hallgatd lakhatott egyetemi kol-
légiumban. A kutatas idépontjaban ez megvaltozott. Csu-
pan egy hallgaté maradt a kollégiumban. A tébbiek mind
kozos albérletben laktak.

Néhany esetben ketten vagy harman osztoznak egy egy-
szobdas lakason és nem is engedhetnek meg maguknak
t6bb magénéletet. Bar a lakbér Budapesten draga — a hall-
gatok pénztarcajahoz mérten, féleg az elején — a kutatas
résztvev6i nem panaszkodtak sem errél, sem a fébérlékrol.
A 6 problémak a lakétarsakkal adddtak (mas nemzetkozi
hallgatokkal). A magénszallas fenntartasa Budapest koz-
pontjadban azon tényezék egyike, melyek arra kényszeritik
a hallgatokat, hogy alacsony szinvonali munkat vallalja-
nak. Ezen feltl sokan emlitették, hogy nem kaptak megfe-
lelé tajékoztatast a szalllaskortlményekrél és munkalehe-
t6ségekrél. Négy kutatdsi résztvevd vidéki varosba ment
tanulni vagy gyakornoknak (K&szegre, Pécsre, Egerbe és
Miskolcra). Budapesthez képest az ¢ tapasztalataik gyak-
ran nagyon pozitivak voltak. Ezeket a varosokat nyugod-
tabbnak, megengedhetébbnek tartottdk, a nemzetkozi
hallgaték szamara kialakitott jobb m(ikédé szolgaltatasok-
rol szamoltak be, segitdkész helyiekrél, és sokan kihang-
sulyoztak, hogy a rasszizmus semmilyen formajaval nem



talalkoztak. Ugyanakkor mind visszatértek a févarosba,
hogy folytassak karrierjiket. Mind Budapesten szeretett
volna letelepedni a munkalehet6ségek, sajat bevandorlod
kdzodsségeik és haldzataik miatt.

A legkézenfekvébb minta az, hogy a hallgatok kozl
senki sem érkezett olyan hosszU tavu tervvel, hogy
Magyarorszagon marad, de a valtozo koértlmények meg-
valtoztattdk ezt a hozzaallast. Az afgan hallgato, aki mar
nyolc éve volt Magyarorszagon, elmondta, hogyan viszo-
nyul a ,mennivagy maradni” kérdéséhez. , T6bb idét t6l-
téttem Budapesten, mint barhol mashol. Beleszerettem
Budapestbe. Hadd mondjak egy konkrét példat: Auszt-
ridba mentem, hogy meghosszabbittassam az Gtlevele-
met. Eqy éjszakat toltéttem ott, de ugy éreztem, mesz-
szire kertltem hazulrdl, furan éreztem magam, rohantam
vissza Budapestre, Ugy éreztem, az az otthonom”
(HE7). © a mintaban kivétel, mert egy korabbi &sztén-
dijjal érkezett képviseli, melynek értelmében a nemzet-
kozi hallgatoktol elvartédk, hogy sokkal hosszabb egye-
temi programok részeként magyar nyelven fejezzék be
tanulmanyaikat." Mindezek ellenére bizonytalan, hogy
Magyarorszagon akar-e letelepedni. ,Természetesen, ha
j6 munkat [klaphatnék Budapesten, véllalnam. Oriilnék
neki. De ha nem, akkor nehéz. Még a magyaroknak is el
kell mennidk kalféldre, ha Magyarorszagon nem kapnak
jo esélyt. Mindenki boldogulni prébal” (HE7). Hasonlé-
képpen, bar a tébbiek kdzul senki sem tlnik biztosnak
abban, hogy Magyarorszagon telepedik le, a jelen tren-
dek azt mutatjak, hogy egyre tobben kotédnek magyar-
orszagi életiikh6z. Taldn nem is annyira az orszaghoz, de
sokkal inkabb a munkahelyhez, vagy egy frissen alapitott
csaldadhoz. Ezek természetesen véletlenszer(i (természe-
tes) események az életben, és nem jél dtgondolt hosz-
szU tavu stratégidk. Ha kozvetlendl terveikrél kérdeztik
Oket, az legalabbis vildgossa valt, hogy révid vagy hosszu
tavon egyikik sem tervezte a hazatérést. A célorszagok
kozott, Franciaorszag, Németorszag, Norvégia, Kanada,
Spanyolorszag kerdlt emlitésre.

Osszefoglalas

A nemzeti stratégia szintjén az EU-n kivili orszagokbdl
érkez6 hallgatok bevandorlasat az 6sztondijak novekvé
szama és az angol nyelv(i oktatasi programok motivaljak.
Ebben a kindlatban sokan ugrédeszkat latnak ahhoz, hogy

14 Az elmult évtizedekben Magyarorszag — miel6tt a Stipendium Hun-
garicum programot létrehozta — az orszag nemzetkdzi fejlesztési
kat kinalt fel. A jelentkez6kt6l elvartak, hogy magyar nyelven fejez-
zék be tanulmanyaikat (egyéves nyelvi el6készités utan), és 4—6 évre
beiratkoztak az egységes egyetemi tanulmanyokra. A felséoktatas-
ban a bolognai folyamat 6ta a tanulmanyi programok a BA és a MA
szintek szerint vannak felépitve. A Stipendium Hungariacum elsésor-
ban MA- és PhD-tanulmanyokat kinal, elsésorban angol nyelven. A
magyar nyelv( BA tanulmanyok tovabbra is a portfolié részét képe-
zik, de lényegesen kisebb szamban. Az EU harmonizacios folyamatai,
a fels6oktatas szerkezetének valtozasai, az angol 6ridsi dominancija
az egyetemeken és a nemzetkozi trendek hatasa a magyar oktatasi
kornyezet atalakulaséban észlelheté mozgatérugok kozétt van.
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belépjenek a munkaerépiacra. A hatdsdgok szandékai,
amennyiben a jelen bevandorlasi politikdbdl leszlrhetd,
nem feltétlendl esnek egybe a végzds hallgatok karrierrdl
alkotott elképzeléseivel. Az aktudlis jogi és kbzigazgatasi
kontextus nem tdmogatja ezeknek a fiatal, magasan kép-
zett szellemi dolgozéknak a magyar munkaerdpiacra tor-
ténd integralasat.

A kutatds még egy lényeges hidnyossagot tapasztalt,
amely feszlltséget visz a rendszerbe. A havi megélhetési
juttatasok (Erasmus, Stipendium Hungaricum, CEU 06sz-
tondij) nem elegend&ek a szikségletek kielégitésére. Ez
azt jelenti, hogy a hallgatoknak mas anyagi forrasokat is
mozgositaniuk kell. A kordbbi megtakaritasok és/vagy a
csalad tdmogatésa szikséges, de szamos nem uniés hall-
gaté tanulmanyai alatt nem rendelkezik ilyen hattérrel
vagy folyamatos tdmogatéssal. Tehat dolgozniuk kell. De a
magyarorszagi munkaerdpiacra valé bejutas korlatozott e
hallgatok szamara. Altalanossagban szélva kevés munka-
ban szerzett tapasztalatuk van, nem beszélnek magyarul
és a napirendjik kiszamithatatlan.

2. ESET:
KOZVETITO ES MUNKAEROKOLCSONZO
UGYNOKSEG

A magyarorszagi kutatas koncepcidja eredetileg kicsit mas
munkavallalasi migracids attitlidokre koncentralt, mint ami
végll a terepkutatas fokuszava valt. Az elméleti kutatas a
magyar gazdasag kilénbdz6 dgazataiban foglalkoztatott
nem unios munkavallalék kilénbdzé csoportjait vizsgalta.
A nemzetiség, szakma, és a végzettség fontos szerepet
jatszott a potencidlis kutatasi terlletek kivalasztasaban. A
kutatas empirikus részében kihivasnak bizonyult a katego-
ridk azonositasara torténé 6sszpontositas.

A nemzetiség, szakma és kordbbi végzettség tekintetében
a 2. eset kutatasi mintdja valamelyest eltér a nem Eurdpai
uniés felsGoktatasi hallgatokétél — bar egy ilyen kicsi és
heterogén mintavétel nem torekedett reprezentativitasra.
Ennek ellenére hasonld trendeket tudtunk leirni. A koral-
ményeket figyelembe véve tdgabban értelmeztik a ,koz-
vetité és munkaerékolcsonzé Ggyndkségeket” bemutatod
belépési pontot. A 2. esetben szereplé minden munkaval-
lalé esetében van egy harmadik fél is a toborzasi, hatdsagi
és ellen6rzési eljdrasokban, bar mas és mas mértékben.
A belsd athelyezés, munkaer&toborzas, az AISEC koz-
vetitése és a kulfoldi tgyndkség mind szerepet kapott a
mintavételben szereplé munkavallalok tapasztalataiban.
Ennek értelmében a munkavallalok és a kdzvetiték kozotti
viszony természete valtakozo volt. A személyes tapasztala-
tok, 6sztonzok és mas tényezék, amelyeket itt vizsgaltunk,
azonban hasonldak voltak. A vizsgalat sordn az egyéni
szempontot hangsulyozzuk, bar megvizsgéljuk az altala-
nos jogi és tarsadalmi kontextust is.

Az el6z6 esettanulmanytél (1) eltéréen kihivasnak bizo-
nyult az érintettek allaspontjanak értékelése. Mindenek
el6tt a valaszado munkavallalok kozvetit6i nem voltak
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f\iet?ri)lti\:l?gs migrans munkavallalékkal készitett interju — munkakozvetitési belépési pont
Nemzetiség Kor Nem Tartézkodas id6tartama Munka tipusa A tartézkodasi engedély tipusa
(hénap) az interju id6pontjaban

Mexikoi 38 F 8 (JI2) szoftverfejlesztd Bels6 athelyezés
Torok 29 F 8 (JI5) mérnok Munkaeré&felvétel
Ugandai 25 F 12 (JI3) informatikai menedzser AISEC program
Torok 46 F 10 (JI6) épitész Munkaeré&felvétel
Ukran 23 F 18 (JI7) gyari munkas Kulfoldi Ggynokség
Graz 28 N 8 (JI) épitész Munkaeré&felvétel
Ukran 23 N 1(JI8) gyari munkés Kalfoldi Ggynokség
Elefantcsontparti 23 F 5 (JI4) informatikai menedzser AISEC program

hajlandok részt venni a kutatasban. Mas cégektd! kellett
érintetteket bevonnunk. Mindketten a HR-rel kapcsola-
tos Ugyek szakért6i voltak, de nem tudtdk megfeleléen
képviselni a kozvetiték szempontjait.’”® A veltuk készitett
interjuknak kétségkivil hatasa volt az Ugyrél alkotott
elképzeléseinkre és értelmezésiinket is alakitottédk, de a
térzsszévegben kevesebb hangsulyt fektettlink arra, hogy
kozvetlendl idézzik 6ket.

A kutatas résztvevsi Mexikobol, Torokorszaghbol, Uganda-
bol, Elefantcsontpartrol, Grazidbol és Ukrajndbol érkez-
tek és harom agazatot képviseltek: IT Ugyfélszolgalat, épi-
téipar és ipari termelés. Csak ketten képzetlenek — ez a
minta egyik korlatja — a tobbi magasan képzett szellemi
dolgozo.

Motivaciok és forrasok —
karrierkezdés barhol

Ahallgatéi csoporthoz hasonldan a munkavallalék is inkabb
vallalatot, mint orszagot vélasztanak. Akar az alacsonyan
képzett kelet-eurépai gyari munkds, akar a nemzetkdzi
informatikai szektorban tevékenykedd csucsmenedzser
motivaciéjat vizsgaljuk, hasonld attitlddel talalkozunk.

A torok épitész — aki mar mas nemzetkozi épitkezéseken
is szerzett tapasztalatot — megerésitette ezt: , Kiléndsen
nem nézem azt az orszagot, ahol a véllalat van. Olyan pro-
Jektek érdekelnek, amelyekkel kifejezhetem magam, ame-
lyekhez hozdadhatok valamit magambdl. Igy Magyaror-
szag semmi kilénés nem volt. Mondhattak volna Gruziat
vaqy eqy afrikai orszagot is ... ha a projekt rendben van,
elgondolkozom azon, hogy odamenjek” (J16).

A pénzigyi feltételeket emlitették leggyakrabban motiva-
Cios tényezdként. A potencidlis megtakaritdsok és a jobb
életkortlmények vonzoak voltak.

Az anyagi érdekek mellett mas célokat is emlitettek. Ezek
jellemzéen az egyének életkordban gyodkereznek. Néhany
esetben e szlkségletek kielégitése felllirta a pénzlgyi
meggondolasokat. A szakmai tapasztalat megszerzése
vagy a szakmai elkotelezettség fontos volt a magasan kép-
zett épit6ipari alkalmazottak korében.

Mindegyik a kutatasban szerepl6 résztvevé 6sszehasonli-
totta jelenlegi helyzetét azzal, amit otthon maga mogott
hagyott. A kovetkezd tablazat 6sszefoglalja, hogyan élték
meg a kulfoldi munkavallalok az életiikben bekovetkezett
valtozasokat.

3. tablazat
A jelenlegi viszonyok szubjektiv és objektiv érzékelése
Szarmazas Munka jellege Fizetés Eletkériilmények Altalanos elégedettségi érzés

mexikéi Hasonlé Hasonlé Hasonlé Elégedett
t6rok Hasonlé Hasonlo Rosszabb Csalodott
ugandai Korabbi gyakornok Magasabb Jobb Elégedett
torok Hasonlé Alacsonyabb Jobb Elégedett
ukran Hasonlé Magasabb Jobb nagyon elégedett
gruz Hasonlé Magasabb Jobb Elégedett
ukran Hasonlé Magasabb Jobb Nagyon elégedett
elefantcsontparti Korabbi hallgato Magasabb Jobb Elégedett

15 Az vélaszaddk a kozvetiték vezetd HR szintjét képviselték, de f6 fel-
adataikat tekintve inkabb a munkavallalok integracidjaért voltak fele-
|6sek, mint a véllalati stratégia dontéshozatali alakitasaért.
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Egy eset kivételével a kutatds résztvevéinek eredeti moti-
Vacioi és elvarasai teljeslltek a magyarorszagi tapasztala-
taik révén.

Emlitették a jobb életkdrtiményeket, a lehetséges csalad-
egyesitést, az ,EU-ban szerzett tapasztalatot”' és altala-
ban a nagyobb biztonsagot. A fiatal torok mérnok rész-
letesen elmesélte, miért hagyta ott Térdkorszagot és mi
okozta frusztraciojat. ,/gazabdl volt eqy vallalatunk Térék-
orszagban, rossz idék jartak, és valahol [mashol] kellett
dolgozni, igazaboél nem akartam itt lenni, de a kemény
térékorszagi valsag miatt el kellett jonném. [...] El vagyok
jegyezve, szeretnék meghdazasodni, és ez is probléma sza-
momra, Torékorszagba kellene mennem. Igazabdl azt
gondoltam, [hogy képes vagyok fizetett modon] tuldrazni
... 6s tudok valamennyit takarékoskodni, de [ez] itt sajnos
masképp van” (JI5).

Az 6sszes tobbi megkérdezett orilt annak a dontésének,
hogy Magyarorszagra koltézott. A vélaszadok kozul az
ukrén gyari munkasok szamoltak be az életkdrilménye-
ikben bekovetkezett legjelentdsebb valtozasokrol. A rossz
életkortlmények, a magas munkanélkiliség és a korlato-
zott jovébeli kildtasok miatt jottek el Ukrajndbol. Csak az
ugandai informatikai menedzser szdmolt be hasonlé moti-
vacioés huzéerdkrol.

A 23 éves ukran fizikai munkas a kovetkez6képpen mutat-
kozott be: ,Ukrajnabdl jovék, és ott nincs esélyem arra,
hogy atlagos életet éljek, tehat azért jottem ide, mert ez
JO kiinduldpont, és majd meglatom, mi lesz" (JI7). A gyari
munkasnd, szintén Ukrajnabdl, a kovetkezdt flizte hozza:
., Nem volt nehéz déntés, otthon nem volt sok munkalehe-
téséglink, és a meglévé munkalehetéségek borzalmasnak
voltak. Itt fejlédhetink, pénzt is félre tehetiink és tamo-
gatjuk a csalddunkat” (J18). Az ukranokhoz hasonléan mas
kutatasi résztvevéket is batoritott az, hogy olyasvalakihez
vandorolnak ki, aki kézel all hozzajuk (baréat, sziil6, korabbi
fénok vagy kolléga). A valaszadok a legtébb esetben arrdl
szamoltak be, hogy a magyarorszagi munka- és életkordl-
ményekrél szolo megfelel§ informacidkat altaldban azok-
t6l a csaladtagoktdl és bardtoktol kaptak, akik mar a célba
vett véllalatoknal dolgoztak. Az allaspalyazataikat is tamo-
gattdk ezek a halézatok illetve ajanlatok.

Masrészt minden esetben a kdzvetiték voltak azok, akik
a folytatast elsédlegesen kézbe vették és megkonnyitet-
ték: a hatdsagi intézkedéseket, a megérkezést és a szal-
l&st — bar enyhén eltéré modon. Az érintett vallalatok és
Ggynokségek a kovetkezd Ugyekkel foglalkoztak: mun-
kavallalasi engedély, biztositas, addzas, szallas, utazas. A
munkaltaték kozul senki sem jelezte, hogy mas segitségre
is szUksége lett volna, a magyarorszagi élet megkezdésé-
hez. A hallgatoktol eltéréen egyikiknek sem kellett id6ét
és energiat szannia arra, hogy megteremtsék a sziksé-
ges kortulményeket. A magasabb elégedettségi mutatdjuk

16 A munkavallalok szemében nemcsak a munkakér vagy a vallalat hir-
neve volt fontos. Onmagéban az Eurépai Unidban végzett munka
volt fontos el6relépés a karrierjikben.
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— tébbek kodzott — annak is koszénhets, hogy kodzvetle-
nul nem kellett foglalkozniuk a bevandorlas kozigazgatasi
hatdsagi intézkedésivel.

A gyari munkasok kivételével nem kellett anyagi tartalé-
kokat, példaul megtakaritdsokat mozgodsitani. Az atme-
net semmilyen jelentds befektetést nem igényelt. A két
ukran munkas kihangsulyozta, hogy négy hénapba tellett,
amig a magyarorszagi tartézkodas kéltségeit arra az idére
OsszegyUjtotték, amig megkaptak elsé bériket.

A kozvetito és munkaltato szerepe

Ahogy fent kifejtésre kertlt, a munkavallalok megérke-
zése biztos és elére megszervezett volt. Ez csdkkentette a
potencidlis stresszt. A vallalatok megszervezték az utazast.
A mérnokoket és épitészeket példaul kuldn sofér varta a
replUlStéren. A fizikai munkasokat bardtaik és kollégaik
vartak, és az Ggynodkség tolmacsokat is szervezett, hogy
segitsenek a munkavallaloknak a munkasszalléba torténd
bejelentkezéskor. Az egyik ukrdn munkas leirdsa nagyon
jol illusztralja a didkok és munkasok megérkezése kdzotti
kilonbséget: ,Budapesten kbzvetlenil a szélldsra érkez-
tlnk, a baratunk ott volt. Megkaptuk a szobat, és elintéz-
tik, hogy mind a harman ugyanabban a szobaban lak-
Jjunk. Aztan ahogy bedobtuk a csomagjainkat a sarokba,
indultunk is varost nézni" (JI8). A lehetséges stressz,
frusztracio, bizonytalansag és az elveszettség érzése, amit
a didkok gyakran emlitettek, mind csdkkent a munkaltatéd
kilonféle szolgaltatasainak koszénhetéen. Ennek eredmé-
nyeképpen az els6é napokat az izgalom és lelkesedés jelle-
mezték.

A kozvetitd és foglalkoztatd cégek altalanos benyomasa
ugyanaz volt a hatdsagi intézkedések lebonyolitasanal
nyUjtott segitség esetében. A munkavallalassal kapcso-
latos Ugyek tekintetében a kozvetiték minden szikséges
kérelmet kitoltdttek anélkdl, hogy az tgyfeleket aktivan
bevontak volna a dologba. Egy ukrdn munkas elmondta,
miért bizott a kozvetitd cégben: ,a szileim eqgy fél évvel
eléttem értek ide. Amikor Magyarorszagon keresték ezt
a lehetéséget, fényképeket, dokumentumokat kaptak.
Informaciokat a cégrél, a munkardl és a munkasszallo-
rol. Az volt a tapasztalatuk, hogy ezeknek a dolgoknak
a kilencven szazaléka stimmelt. Nem kérdeztem semmit,
amikor ide jéttem, mert mar tudtam, mire szamithatok.”
(J17).

Az érintetteknek a HR-alkalmazottal torténd interjuja-
nal a munkakozvetité cég (amely a torok és griz mun-
kavallalét foglalkoztatja), az eredeti szerzédésben rogzi-
tett megfelel§ szolgdltatasokat biztositotta. A mexikoi
szoftverfejleszt6 bels¢ athelyezése a magyar és amerikai
lednyvallalatok kozotti megallapodas alapjan jott létre.
A munkaltatoéi jogok egy része a kuldé cégnél maradt,
de a bevandorlasi eljarast féleg a magyarok intézték. Az
AISEC a tagjaitdl egy bizonyos dijat kér, ennek fejében
a jeloltek hozzaférhetnek az allasajanlatokhoz és munka-
erépiaccal kapcsolatos képzésekhez. Az ukran munkaval-



FOLYAMATOS IDEIGLENESSEG — MIGRANS MUNKAVALLALOK HELYZETE MAGYARORSZAGON

lalok egy ukran cég kozvetitésével jottek. Az olyan szolgal-
tatasokért, mint a kérelmezési eljarasok, utazas, szallas és
forditas, a cég minden havi bérbél levon egy ,jutalékot”.
Lényeges kiemelni, hogy ennek a csereligyletnek a pontos
jogi feltételei nem derlltek ki az interju soran. A valasz-
adok nem ismerték a kortlményeket és nem is igazan
mutattak érdekl6dést.

Munkavallalas Magyarorszagon

Mintavételiinkben a munkavallalok atlagéletkora 29 év
volt (a legfiatalabb 23, a legidésebb 46 éves ). Jelenlegi
allasuk mindannyijuk szamara az els6é megbizas az Eurd-
pai Unidban, és 6tlk szamdara ez az elsé munka hazajuk
hatarain tul. A mostani allasukban mar eltéltott id6 atla-
gosan kilenc héonap (a legrévidebb 1 — a leghosszabb 18
honap). Kutatasi eredményeink karrierjik kezdetén allo,
viszonylag fiatal munkavallalék csoportjan alapulnak. Ez
nyilvanvalé abban a tekintetben, hogy hogyan érintette
Oket a ,magyar tapasztalat”: a készségek és a karrier fej-
lesztése, a tanulmanyok folytatdsa és az ,eurdpai unios
tapasztalat”. A két legid6sebbet — a torok épitészt (46) és
a mexikoi mérnokot (38) leszamitva — az 6sszes munkaval-
lalo ugrédeszkanak tekintette allasat nemzetkozi karrier,
vagy- ahogy a fiatal t6rok mérnok latja — otthoni maga-
sabb pozicio betdltése felé. ,A térék cégeket érdekli, ha
dolgoztal kilféldén. Nem is tudjak, még csak el sem gon-
dolkoznak rajta, csak azt mondjak, hogy ez az alak elment
Eurépaba, biztos tapasztalt, veqylk fel. Ostoba érvelés”
(JI5). Hasznos lehet koézelebbrél megvizsgalni ezt a szem-
pontot. A 29 éves mérndk harom évig volt egy projekt
épitésvezettje a torok févarosban, és azt mondta, hogy
képességei tulmennek azon, amire a jelenlegi allasdban
szUkség van. Véleménye szerint az ,eurépai uniés tapasz-
talat” alapvetd a torok munkaerépiacon, és nem feltétle-
ndl a szakmai hattér miatt. Késébb az interju soran egy
példat s idézett. ,Azt hittem, itt jobb lesz. Tudod mité!?
lllegalisan kivagtunk néhany fat az épitési telken, de tgy
gondolom, hogy Eurépdnak nem ilyennek kellene len-
nie. De itt érdekes dolgok térténnek, és senki nem mond
semmit [...] Lattam mas épitkezéseket, hogy a hulladékot
a folydba éntik [...], és az embereket nem érdekli” (JI5).

A Kkarrierjuk irdnt tanusitott érdeklédés mellett a jo
munkahelyi légkér minden munkavallalé szaméra lénye-
ges volt. Az ukran munkasokat egy beszallitd cég gyara-
ban foglalkoztatjak, ahol a gépjarmdipar szamara gyar-
tanak dizelolaj-sz(ir6ket. A férfi mérnokdk Budapesten,
a Duna mellett dolgoznak egy épitkezésen, egy gyorsan
fejl6d6 lakonegyedben. A néi mérndk az irodaban dolgo-
zik. Egy roman cég kozvetitette 6ket, amelyik egy magyar
beruhazé és alvallalkozoi szaméara nyujt munkaerd-koz-
vetitést és terlletkezelést. A n&i munkavallalok mindkét
helyen pozitivan nyilatkoztak a cégnél uralkodé altalanos
légkorrél, régi munkahelyltkkel 6sszehasonlitva. Az ukran
gyari munkasné azt mondta, hogy: ,Mas helyen dolgoz-
tam, mert gyakran valtottam. Az elsédleges szempon-
tom az volt, hogyan bannak velem a féndkeim, és/vaqy
a kollégaim.. Gyakran eléfordult, hogy velem (vagy kollé-
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gaimmal) tiszteletlendl bantak. Hivatalosan nem voltunk
regisztralva. Akkor is dolgoznunk kellett, ha betegek vol-
tunk. Megsértették az alapveté jogainkat” (JI8).

A munkaltaték nem nyujtjdk ugyanazt a vizum-ugyinté-
zési tdmogatast a csaladtagoknak (csalddegyesités). A
torok munkavallald jegyese Magyarorszagra szeretett
volna jonni, igy sajat maguknak kellett az eljarast kezde-
ményezni: "Azt mondtak neki, nem akarjuk szponzoralni
a munkavéllalasi engedélyedet. De a munkavallalasi enge-
délyt nem csinalhatod egyediil. Kell eqgy tdmogatd cég, de
a cégek azt mondjak, akkor fogadnak, ha van munkavalla-
lasi engedélyed. Tehat 6rdégi kérbe kerdlsz" (J15).

A mintdban szereplé kilféldi munkavallalokat (a szoft-
verfejlesztd kivételével) ugy kezelik, mintha egyedulallok
lennének. Ennek eredményeképpen erésebben fliggenek
a vallalat kolcsonmunkaer6-kozosségétdl. A graz néi épi-
tész megerd@sitette ezt az értelmezést: ,Ha egy cégnél dol-
gozol, ugy tekintiink ra [mintha] a masodik csaladunkra.
... [naponta] tébb orat téltink itt" (JI1).

Részletesebben rakérdezve arra az eredményre jutottunk,
hogy a munkaltatd munkavégzéssel kapcsolatos szere-
pét sokrétlibben és kevésbé kedvezden itélik meg. A gyari
munkasoktol eltéréen az 6sszes munkavallalé valamilyen
panasszal illette a munkakortlményeket. A munkabeosz-
tas, a szerz6dések, az 4ltalanos feltételek, a megszabott
és jarulékos munkaid6, a hétvégi miszakok és a fizetés
mind kozponti fontossdggal birnak azok szamaéra, akik
csak munkavégzés céljabol érkeztek. A kovetkezékben a
munkaidd kérdését vizsgaljuk meg, féleg azok szempont-
jabol, akik az épitdiparban dolgoznak. A munkaidé kils-
nosen rugalmas az épitéiparban, ami gyakran fejfajasra
ad okot. A t6rok mérndk és épitész segitett, hogy jobban
megértsik: ,Az épitkezésen barmi nem vart dolog meg-
térténhet — példaul késén érkezik a beton — féleg a kilféldi
munkavallaloktdl varjak el, hogy maradjanak” (J16). A fiatal
torok mérndk nem hiszi, hogy ez véletlen lenne. Ezen tul-
menden rejtett szabaly, ki nem mondott gyakorlat, hogy az
egyedulallo kalfoldi munkavallalok — mivel egyeddl vannak
Magyarorszagon és a munka az egyetlen kotelezettségik
— alkalmazkoddbbak a rugalmas munkaid6-beosztashoz.
De ez az értelmezés kozvetlenll egyenlétlen bandsmaod-
hoz vezet, ahogy a masik torok épitési szakember mondta.

[Kérdezd: Van kilonbség magyarok és kalfoldiek kozott?]
.lgen, természetesen. A magyarok nem jénnek hétvégeén.
Nem a munkasok, az irodai személyzetrél beszélek. A
munkasok, ha megfizeted Oket, itt vannak, de nem akar-
nak itt lenni. Es igazuk van. Lehet, hogy valakinek csa-
ladja van, és a csaladjaval szeretné eltélteni az idét. Igaza
van, féleg nyaron, példaul. Az eqyikiik azt mondta, hogy
bezar az iskola, a csaladommal akarok lenni, és gyerekeim
vannak. lgaza volt, szombaton nem j6tt be. [Kérdez6: De
mondhatja-e egy kilféldi munkavallalé ugyanazt, példaul
te, ha itt lenne a csalddod?] ,,Nem, nem mondhatom.
[...] Ugy kellene viselkedned, mint a magyaroknak, &tkor
hazamenni és sohasem tovabb maradni. Ha eqyszer tizig
maradsz, masnap megkérnek, hogy tedd ugyanazt” (JI6).



Ugyanakkor a bérek nem szikségszerlien tikrozik
ugyanezt a rugalmassagot, és ennek rombolé hatéasa
van, ahogy a mérnok kifejezésre is juttatta: ,Van [eqy
bizonyos feladatkérém], de sok munkat elvégzek masok
helyett [is]. Azt hiszem, azért hoznak ide grizokat meg
térékéket, mert nem ismerik a jogaikat, ez a f6 oka. Dol-
gozunk a hivatalos magyar munkasziineti napokon, lehe-
tetlen. [...] Sziikségink volt erre @ munkara, mert ott-
hon valsag van, ezért vagyunk itt. De az a vicces, [hogy]
ugyanannyi a pénz, mint Térékorszagban, tehat nem
tudom, mit keresek itt" (JI5). A megnovekedett mun-
kateher egyik munkavallalot sem lepte meg. De panasz-
kodtak, mivel a megndvekedett munkaid6t nem fizették
ki, pedig a szerz6dések 40 orat irtak el6. Az idésebb
mérnok is kritizélta ezt a helyzetet, de nem volt meg-
lepve. A fiatal mérnok — kordbbi nemzetkozi tapasztalat
hijan — azon gondolkozott, hogy hazamegy. Tudatdban
volt a tobbletmunkaval és azzal, hogy elvarjak téle, hogy
hétvégén dolgozzon. lgazabol azért jelentkezett erre az
allasra, mert azt hitte, a véllalat az eurépai munkatgyi
szabdlyokat koveti, hogy a tulérakat kifizetik, és hogy
tobb pénzt tehet félre.

Az id6 és a pénz vonatkozdsdban a gyari munkasok
nagyon elégedettek voltak a koradbbi elvardsaik fény-
ében. A munkasok korabbi tapasztalati az ukran gyarak-
ban uralkodoé viszonyokrdél brutdlisak voltak. Ahogy egyi-
kilk mondta: ,Valami olyasmit vartunk, mint Ukrajnaban,
vagy méq rosszabbat, de pozitivan csalddtunk, és olyan,
mint eqgy alom. A varosunkban két aluminiumgyar van,
és ez az Osszehasonlitdsi alapunk. Nagyon nehéz fizikai
munka,napi 12 6raban, végigalini minden mdszakot és
nehéz targyakat cipelni. Az aluminiumportdl kegyetlendl
kéhégtink, amikor véget ért a nap” (JI8).

Altaldban a kiszamithatdsag, biztos munkakérilmények,
a csapatrél vald gondoskodas, elismerés, jobb mun-
kaviszonyok és a jelentésen magasabb bér, beleértve a
takarékoskodas lehetéségét — ezek voltak a kulcsszavak,
amelyekkel lefrtak, mi hidnyzott hazajukban és mit profi-
taltak Magyarorszagbol. , Eqy mdszak 12 éras, és harom
nap utan kaptunk harom szabadnapot. Egyaltaldan nem
kemény munka. Méqg akkor sem, ha mind a 12 ¢rat végig-
alltuk. A legnehezebb targy, amit cipelnem kellett, nem
volt &t kilénal nehezebb” (J18), flizte hozza egy néi mun-
kavallalé.

A kozvetiték képviselGivel lefolytatott egyik interjuban
az egyik munkaer6-toborzé hasonld véleménnyel volt a
magyarorszagi és ukrajnai viszonyokrol: ,/tt tébbet fizet-
nek nekik, tényleg dolgozni akarnak és nagyon boldogok,
hogy dolgozhatnak” (JIS3).

A migraciés trendek és szakpolitikak vizsgalata megkove-
teli, hogy a targyhoz tartozo kérdéseket tag perspektiva-
bol értsik meg. De barmely megitélésnek figyelembe kel-
lene vennie az egyéni latasmodok és az dsszkép kdzotti
kilonbségeket. Az egyéni elvarasok és a koridlmények
egyéni megitélése gyakran relativizalja a szabdlyokat és a
kulonféle szakpolitikakat. Példaul a szabalyozott munka-
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id6 kulonleges nyereséget jelent a gyari munkasok sza-
mara.

Hatosagi folyamatok -
fligg6ségi tényez6

A hatosagi eljarasok hatékonyak voltak, és a legtébb eset-
ben a munkavallaléknak nem kellett kdvetnilk vagy tisz-
tdban lennitk azzal, éppen mi torténik. Benyujtottak a
véllalatoknak a szikséges dokumentumokat, és azok
intézték a tovabbiakat. Néhany kevés esetben (csalad-
tag vizumkérelme, Uj lakcimmel kapcsolatos dokumen-
tumok benyujtésa és regisztracioja) a munkavallaldknak
kellett foglalkozniuk a burokracidval, és tapasztalatuk
nem kilonb6zott a hallgatokéktél. Hosszu késlekedések,
az, hogy a hivatalnokok csak magyarul beszélnek, a nyo-
masztd birokracia és a kimeritd varakozasok voltak azok
a tapasztalatok, amelyekrél rendszeresen beszamoltak.
A grlz épitész szerint: ,Hihetetlen, hogy 6t 6ran at kell
alldogalni abban a hivatalban. Megvan az online nyom-
tatvanyuk ... hogy megoldjak ezt a problémat ... hogy
[kitoltsék] online a nyomtatvanyt, de még a magyarok
sem értik [ezt]” (JI1).

Oriasi kildnbség van a privat elintézett adminisztracios
Ggyek és azon munkavallalas célu tartézkodasi engedélyek
kozott, amelyeket a cég végez el, ahogy a toborzéd cég
HR menedzsere vildgossa tette. Ezen kivil a kormanyhoz,
vagy a kormanyhoz kozel allé cégekhez fiz6d6 kivalo kap-
csolatok jelent6s kulonbséget képviselnek. ,A kormany a
kiemelt munkéltatot ugy mindsiti, hogy a kdlféldi mun-
kavallalok alkalmazasanak adminisztracios terhét jelentd-
sen megkdnnyiti és rugalmasabba teszi az eljarast” (JIS3).
Er6sebb poziciot ad a munkaltatonak és megkonnyiti a
hatosagi eljarasokat. A munkavallalok szorosan kotédnek
a vallalatokhoz, és minimalis esélylk van arra, hogy jobb
munkakorilményeket taldljanak mas vallalatoknal. A hall-
gatok kevesebb fliggéségrél szamoltak be jogi statuszuk
tekintetében, és szabadabbak voltak abban, hogy megval-
toztassak terveiket, felfedezzék lehet6ségeiket és rugal-
masabb életstilust alakitsanak ki. A munkasok kérében —a
fent emlitett altalanos elégedettségtdl eltekintve —a mun-
kaltatotdl valo erds fliggdség miatt gyorsan kialakulhat a
sebezhet6ség.

Elet Magyarorszagon -
,szinglik’ otthoni eltartottakkal

A kapcsolati halozatok féleg az otthoni csalddtagokon
és aktudlis munkahelyi kollégékon alapulnak. A legtobb
beszélgetésben emlitésre kerlltek a helyi magyar baratok,
de nem olyan potencidlis mentsvarként, akikre tdmasz-
kodni lehet. A munkaidé és a nyelvi akadaly korlatozza a
halozatépitési kapacitasokat és érdeklédést.

A csaladok kulcsszerepet jatszanak a dolgozok életében.
A fiatal elefantcsontparti informatikai menedzser megem-
litette az érzelmi tdmogatast. ,Visszafogott személyiség
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vagyok. Megnyilok az emberek felé, [ha] igazan érzem
a bizalmat. Példaul [szoktam] beszélek a csaladommal.
Tudom, hogy mindig ott lesznek nekem, ha érzelmi tamo-
gatasra lesz sziikségem. Azt gondolom, hogy a papam-
hoz fordulok [...], beszélhetiink” (JI14). A csalddok éallnak a
pénzlgyileg motivalt déontések mogott és 6k a hazalato-
gatasok célpontjai. Csak egy megkérdezettnek nem kellett
tdmogatnia a csaladjat, de az 6sszes tobbinek eltartottjaik
voltak otthon. A hazakild6tt pénz Iényeges hozzajarulast
jelent, de nem az egyetlent. A mintavételiinkben szereplé
kalfoldi munkavallalok nem a kizarolagos kenyérkeresék
a csaladjukban. Példanak okaért az ugandai informatikai
menedzser hazautal bizonyos 6sszeget (nem sziikségsze-
rlien szabalyos id6kozokben), hogy fiatalabb rokonainak
jobb képzést biztositson. A gyari munkasok ugy dontot-
tek, hogy havonta kildenek pénzt: ,A csaladnak tény-
leg sziiksége van a tamogatasra. A mi déntésiink volt,
hogy pénzt kildink. Az ukran atlagfizetés 8000 hrivnya
[300€], itt jut elég, hogy 4000 hrivnyat [150€] hazakdild-
jink, és egyaltalan nem faj" (JI18).

A didkok kozott jellemz6 volt, hogy csaladjuk anyagi tamo-
gatasatdl figgtek, és tanulmanyaik mellett dolgozniuk is
kellett, hogy az alapvet6 kiadasaikat fedezzék. A munka-
vallaloknal pont forditva van; eleget keresnek ahhoz, hogy
pénzt kuldjenek haza és hogy szikségleteiket fedezzék,
amibe beletartozik korlatozott szabadid6juk eltoltésének
altaluk valasztott moédja. Tébb szabadsagot vesznek ki
és meglatogatjak otthoni csaladjukat és barataikat. Mig
néhany hallgaté alig engedhette meg magénak, hogy
évente hazalatogasson, az 6sszes munkavallald otthon tél-
totte hosszU szabadsagat. A munkasok szabadidéjikben
sportoltak, romkocsmakat és egyéb turista-latvanyossago-
kat kerestek fel. Az a tény, hogy megengedhetnek maguk-
nak ilyen tevékenységeket, pozitivan befolyasolta az élet-
koralmeényeikrél kialakitott képet.

Félelem és rossz érzések jellemezték az eredeti elvaraso-
kat az integracioval kapcsolatos potencidlis akadalyok és
a befogadd kozosséggel kialakitandd kapcsolatok tekin-
tetében. Kozvetlenll vagy kozvetve minden kutatéasi
résztvev® utalt Magyarorszag hangsulyos bevandorlasel-
lenes hirére. Az 0sszes megkérdezett hasonlé aggalyok-
rol szamolt be. Az AISEC program afrikai résztvevéi nyil-
tan kimondtak: ,Ha ezeket a dolgokat olvasom, valahogy
magamba zuhantam , és feltettem magamnak a kérdést,
rendben, nem tudom, hogy tényleg szivesen latnak-e ott,
ahova megyek, és ez valahogy megragadott ... Aggddni
kezdtem, mert barmikor, amikor véletlenszertien Magyar-
orszdggal kapcsolatos dolgokat kerestem a google-on,
minden a bevandorlasellenes mozgalmakrol szolt” (J13).
Mig a didkok ritkdn szembesiltek verbalis agresszioval
vagy xenoféb magatartassal, a munkavallalék egyaltalan
nem emlitettek ilyesmit. A mexikéi szoftvertervezd ugyan-
ezt mondta. ,,Magyarorszagon a politikai Iégkér ellenére,
amit ugy tlnik, kérbevesz a bevandorldsellenesséq stb. ...
egyaltalan nem lattam barki bantalmazasat [annak esetét]
[..] az az érzésem, hogqy szivesen latnak, biztonsagban
érzem magam, és a csaladomat is biztonsagban tudom”
(J12).
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Tervek

A kutatdsba bevontak korében rendre felbukkan egy
téma: annak ellenére, hogy a munkavallalok tébbségét
kielégitik a korulményei, egyikik sem tervezi a hosszu
tavl magyarorszagi tartozkodast. Kivételt képez a térok
épitész: , Két gyerekem van, iskolai végzettséqgre van sziik-
séquk, és hosszu tavra szeretném Gket ide kéltdztetni, de
méq ez is teljes munkaidés munka, az épitéiparnak mindig
van kockazata, nincs jévénk, nem tudod, [mi kbvetkezhet]
a kévetkezd (J16). Nyilvanvaldk az inditékai, miért Magyar-
orszagot tekinti jovendd otthonanak. O a mintaban a leg-
id6sebb, csaladja Ukrajnaban él, és két gyermeke éppen
iskolaskoru lesz. Stabilitast, biztonsagot és min&ségi okta-
tast keres, amelyet a nemzetkézi munkaerd-kélcsénzés
nem tudna felajanlani neki.

A tébbség szamara a hazatérés sem volt valaszthatd opcio.
A 23 éves gyari munkas, aki masfél évvel ezel6tt kovette
szlleit Magyarorszagra, nem hajlandoé hazatérni, és még-
sem tervezi a maradast: ,,Fogalmam sincs, valaha haza-
térek-e. Nem tudom, hogyan valaszoljak erre a kérdésre.
Ukrajnaban minden olyan nehéz, és csak az id6 fogja meg-
mondani, hogy a dolgok, a kérilmények, az élet megval-
tozhat-e ott vagy sem "(JI7). A nemrég érkezett ukran fia-
talok fogalmaztak meg a legkonkrétabb tervet: , Az elsé
tervben két vagy harom évig pénzt takaritunk meg, aztan
meglatjuk, hogy ez barmire is elegendé-e” (JI8). Ezek az
interju-idézetek a megkérdezettek jelenlegi helyzetét tik-
rozik, mint példaul a Magyarorszagon mar eltéltott idét,
életkort, csaladi allapotot, elégedettséget/elégedetlensé-
get és az otthoni kortlményeket.

Osszefoglalé

Bar nehezitette az elemzést, kutatasi mintank sokfélesége
elénynek tekinthet6. Lehet6vé teszi szamunkra, hogy
Osszehasonlitsuk az eredményeket az EU-n kivili hallgaték
vizsgalatabol leszlrt kovetkeztetésekkel, és az egyes ese-
tek értelmezésével azonositani lehet azokat a terileteket,
amelyeken a foglalkoztatas- és bevandolaspolitika tovabbi
alakitasa lehetséges és sziikséges is.

Ujfent fontos kiemelni az EU-n kivili munkavallalok alta-
lanos kordlményeit, tekintet nélkdl statuszukra, munka-
végzésik tipusara vagy munkaltatoikkal fennallé konkrét
jogviszonyukra. Jogi és életmodbeli ,buborékban” élnek.
Ezen a buborékon belll legtobbszor jél érzik magukat,
de az ebbdl a statuszbdl vald kilépés lehetésége nagyon
korladtozott. Ezek a hatarok — mint példaul a munkaer6-
kolcsénzé cégtél vald jogi figgbség — megakadalyoz-
zak Oket abban, hogy tdgabban értelmezett érdekeiket
koévessék. Ez megakadalyozza a munkavallaldkat abban is,
hogy hosszabb tavon kialakitsak karrier-kapcsolataikat a
magyar gazdasaggal., a tarsadalmi integracio hidnya, sét
az elszigeteltség erésiti az EU-n kivili munkavéllalék azon
érzését, hogy Magyarorszag atmeneti allomas (nem hosz-
szabb, mint a kétéves munkavallalasi engedély), ami javit-
hatja nemzetkdzi munkaerd-piaci helyzetiket.



3.

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK

A statisztikai adatforrasok atlathatobba és kénnyebben
hozzaférhetové tételével a szolgaltatok jobban tajékozdd-
hatnak a kilfoldiek munkaer6-piaci helyzetérél. Ez segit-
het tovabbd a kozvéleménynek a bevandorlokrol és a
bevandorlasrol kialakitott képének alakitasaban, mivel igy
a média pontosabb informéaciéforrasokra tdmaszkodhat.

A kulfoldi munkavallalok legélis mobilitdsanak novelése
Magyarorszagon részleges megoldast jelenthet a magan-
szektor munkaeréhianyara, és csokkentené a munkahelye-
ken, s6t az orszagokon ativel6 szabalytalan masodlagos
mozgast.

A vizumeljaras bonyolult és nehézkes volta gatolja a kép-
zett szakemberek munkaerépiaci integraciéjat A vizumel-
jaras konnyitése elésegitené a kis- és kozépvallalkozasok
kapacitasanak fejlesztését, és csokkentené a toborzd és
munkaerékolcsonzé tgynokségektdl vald fliggdségiiket.

A munkajogi és a tartézkodassal kapcsolatos jogszabalyok
harmonizélasa és optimalizalasa szintén segitene. A kulon-
b6z6 hatésagok gyakran nem tudjak, melyek az alkalma-
zando el6irasok, és rendszereik gyakran nem felelnek meg
egymasnak; mas esetekben birokratikus megkettéz&dések
és atfedések vannak. A bevandorlasi hatésagok folyamatos
késlekedései és az lgyintézési feltételek elriasztjak a jelent-
kezéseket, és terhet ronak az 6sszes érintett félre: a mun-
kaltatokra, a munkavallaldkra és a hivatali személyzetre is.

28

Esszer( lenne 8sszekapcsolni a szociélis szektort (mind
az allami, mind a nem kormanyzati szervezeteket) az
érintett magan- és kormanyzati érdekelt felekkel alter-
nativ ellatérendszer kialakitasa érdekében, amely képes
kezelni a kulfoldi hallgatdok és a migrans munkavallalok
kérében egyre gyakrabban megjelené specidlis segit-
ségre vald igényt.

A munkaeré toborzé és kolcsonzé vallalatok Gjonnan
kialakult rendszere tovabbra is alulszabalyozott. A miiko-
dési el6irasok és a min6ségbiztositasi rendszerek létre-
hozasa elengedhetetlen a kizsakmanyolas kockazatanak
minimalizalasa és az altaluk foglalkoztatott munkavallalok
védelmének fokozasa érdekében. E vallalatok személyze-
tének szakmai tovabbképzése és kompetenciafejlesztése
jelentésen javithatna szolgaltatasaik mindségét.

A migraciéellenes diskurzus a helyi és nemzetkdzi médi-
adban hatranyosan befolyasolta Magyarorszag hirnevét.
Gyengiti Magyarorszag helyzetét a munkaeré-piaci ver-
seny szempontjabdl, és negativ hatassal van a tarsadalmi
és gazdasagi fenntarthatdsagra. A negativ tendencia meg-
valtoztatasahoz kiegyensulyozottabb és differencialtabb
politikai és tarsadalmi diskurzusra van szikség a bevan-
dorlassal kapcsolatban. Nagy szlkség van figyelemfelkelt&
tevékenységek tervezésére és végrehajtasara, valamint a
kulcsszerepl6k szamara torténé Uj kommunikacios straté-
gidk kidolgozasara.
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A SZERZOKROL

Bisztrai Marton kulturdlis antropolégus. Tudomanyos
palyafutasanak elsé szakaszdban szamos kutatdsi pro-
jektje volt Palesztindban. Ezek 6sszefoglaldsaként irta
meg Hit, Fegyverek, Szlizek — Keresztények Palesztinaban
cimU koényvét. Mint segitdé szakember és kutaté 2015 6ta
dolgozik menekdltekkel és mas sérilékeny migrans cso-
portokkal. A Menedék Egyestlet mellett részt vett az SOS
Gyermekfalvak Alapitvany és az ENSZ Menekultligyi Fébiz-
tossag munkajaban is.

Kovats Andras az ELTE-n szerzett szocidlpolitikusi és
gyogypedagogusi diplomat. A Menedék — Migransokat
Segitd Egyesllet igazgatdja és a Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont részmunkaidés kutatéja. 1995 ota foglal-
kozik bevandorlassal és menekultiiggyel. Szamos, a bevan-
dorlok integracidjaval és a migraciés szakpolitika alakitasa-
val kapcsolatos hazai és nemzetkdzi programban vett részt
partnerként, illetve szakmai vezet6ként. Az altala irdnyitott
Menedék Egyestlet menekdltek és mas bevandorlok sza-
mara nyujt tarsadalmi beilleszkedését segité szolgaltata-
sokat Magyarorszagon. Rendszeresen végez oktatoi, szak-
ért6i, tanacsadoi munkat hazai és eurdpai szervezetek,
intézmények szamara. Tébb tucat szakmai publikacié szer-
z6je, szerkesztdje.

Kovacs Eszter a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Politika-
elméleti Doktori Iskoldjaban szerzett doktori fokozatot
2018-ban. Mesterképzést nemzetkdzi tanulmanyok (Buda-
pesti Corvinus Egyetem) és nacionalizmus tanulmanyok
(Kozép-eurdpai Egyetem) szakokon végzett. Jelenleg a Tar-
sadalomtudomanyi Kutatdokodzpont Kisebbségkutatd Inté-
zetének tudomanyos munkatarsa, kutatasi terilete a mig-
racio, diaszpora kdzosségek, valamint a diaszpdrapolitika.

Vadasi Vivien jogasz, a Menedék — Migransokat Segité
Egyesulet munkatarsa, azt megel6zéen a kozponti kdz-
igazgatasban és Briisszelben dolgozott. 1997 6ta foglalko-
zik a migracié, menekdltlgy, integracié kérdéseivel. 1997-
2005 kozott a Beligyminisztérium munkatarsa volt, ahol
2004 majusaig az uniés csatlakozas el6készitésével fog-
lalkozott bel- és igazsagligyi tertileten. 2005-2012 kozott
Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletén
dolgozott bellgyi (migraciés) szakdiplomataként. A Bel-
Ugyminisztériumba tért vissza. 2015-t6l 2016 juniuséig az
Eurdpai EgylttmUikodési Féosztaly Migracios Osztalyanak
vezet6je volt. 2017 szeptemberében csatlakozott a Mene-
dékhez, mint az Egyestlet jogi tanacsadoja.

A jelen tanulmanyban kifejtett nézetek a szerz6k nézetei,
és nem feltétlentl tikrozik a Friedrich-Ebert-Stiftung nézeteit.
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A ndvekvé munkaeréhidnnyal a mun-
kavallalasi célt bevandorlas az elmult
években névekedésnek indult Ma-
gyarorszagon. A magyar kormany
szamos olyan adminisztrativ intézke-
dést fogadott el, amelyek elémozdit-
jak a kulféldi munkaeré Ukrajnabol
és Szerbiabdl torténd toborzasat. A
magasan képzett harmadik orszag-
beli allampolgéarok pedig egy EU-s
rendelet teszi lehet6évé, hogy magyar-
orszagi felsGoktatasi tanulmanyuk

ideje alatt is vallalhassanak keresé
tevékenységet. Mindezek ellenére a
bevandorlok munkaerépiaci és tar-
sadalmi integraciojanak a lehet6sége
a tarsadalmi statusztol fluggetlendl
korlatos maradt.

EBERT-

STIFTUNG

A vizumeljaras bonyolult és nehézkes
volta géatolja a képzett szakemberek
munkaerépiaci integraciéjat. Tovabbi
egyszer(sitése elésegitené a kis- és
kozépvallalkozasok kapacitasanak fej-
lesztését, és csokkentené a toborzd és
munkaerékolcsonzd  tgynokségekto|
valé fuggéséguket.

Esszer( lenne ®sszekapcsolni a szo-
cidlis szektort (mind az é&llami, mind
a nem kormanyzati szervezeteket) az
érintett magan- és kormanyzati érde-
kelt felekkel alternativ ellatérendszer
kialakitdsa érdekében, amely képes
kezelni a kulfoldi hallgatok és a mig-
rans munkavallalok koérében egyre
gyakrabban megjelené specidlis se-
gitségre vonatkozo igényt.

A munkaer6 toborzé és kolcsonzé
vallalatok ujonnan kialakult rendszere
tovabbra is alulszabalyozott. A miiko-
dési el6irasok és a mindségbiztositasi
rendszerek |étrehozasa elengedhetet-
len a kizsakmanyolas kockazatanak
minimalizalasa és az altaluk foglal-
koztatott munkavallalok védelmének
fokozasa érdekében.

Tovabbi informaciok:
www.fes-budapest.org

alok helyzete Magyarorszagon
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A migraciéellenes diskurzus a helyi és
nemzetkdzi médidban hatranyosan
befolydsolta Magyarorszag hirne-
vét. Gyengiti Magyarorszag helyze-
tét a munkaerdpiaci verseny szem-
pontjabol, és negativ hatédssal van
a tarsadalmi és gazdasagi fenntart-
hatosagra. A negativ tendencia meg-
valtoztatasahoz kiegyensulyozottabb
és differencialtabb politikai és tarsa-
dalmi diskurzusra van szikség a be-
vandorlassal kapcsolatban.



