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U prole¢e 2020. godine, bivsi ministar spoljnih poslova
Republike Albanije Ditmir Busati (Bushati) pokrenuo je
politicko istraZivanje o izmenjenim izgledima za politiku
prosirenja Evropske unije u jugoistocnoj Evropi u doba
pandemije. Cili ovog projekta je da podrZi trenutno
preispitivanje politike proSirenja EU prema Sest nacionalnih
ekonomija jugoistocne Evrope koje nisu ¢lanice EU (takozvana
Jugoistocnoevropska 3Sestorka - “JIE6”, u recniku Svetske
banke i Medunarodnog monetarnog fonda). Projekat
analizira stanje i nudi politicke preporuke politickim akterima
u Evropskoj uniji i regionu JIE6.!

Nalazi iz ovog dokumenta zasnovani su na dva glavna izvora
- prvi je serija poverljivih razgovora, koje je istrazivacki tim
vodio sa dvadesetak dobro obavestenih politicara i analiticara.
Pored toga, istrazivacki tim analizirao je novije publikacije i
ranije studije. U septembru 2020, grupa medunarodnih
stru¢njaka razmotrila je nacrt izvestaja Cija konacna verzija
sadrZi i njihove komentare i predloge.

1 Jugoistocnoevropska Sestorka (JIE6) obuhvata Albaniju, Bosnu i Her-
cegovinu, Crnu Goru, Kosovo, Severnu Makedoniju i Srbiju. Autori
ovog izvestaja povremeno koriste i alternativni izraz “Zapadni Bal-
kan”. lako tre¢i sinonim - “isto¢nojadransko podrucje” - uziva ve-
liku podrsku autora, ovde ga ne¢emo koristiti da ne bismo zbunjivali
Citaoce.
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Mateo Bonomi (Matteo) (oblast: politika prosirenja EU) iz
rimskog Instituta za medunarodne poslove (Istituto Affari
Internazionali), Albana Merja, (oblast: regionalna saradnja),
nezavisna istrazivacica iz Tirane, i Terezija Teglhofer (Theresia
Toglhofer) (oblast: spoljni uticaji) iz Nemackog saveta za
spoljnopoliticke odnose u Berlinu, dali su doprinos ovom
dokumentu. Izradom studije rukovodio je Dusan Relji¢ iz
Nemackog instituta za medunarodne odnose i bezbednost u
Briselu i Berlinu.

Istrazivanje je sprovedeno u saradniji sa kancelarijom Fondacije
Fridrin Ebert (FES) u Tirani. Autori se zahvaljuju direktorki
kancelarije FES u Tirani Stine Klaper (Klapper) i koordinatorki
programa FES Jonidi Smaja na podrsci. Medutim,
napominjemo da studija sadrzi iskljucivo stavove autora, koji
nuzno ne odrazavaju mislienje FES ili Ditmira Busatija.
Studija ¢e biti predstavljena u Briselu i Berlinu (imajudi u vidu
da Nemacka predsedava Evropskoj uniji u drugoj polovini
2020. godine), kao i u regionu JIE6. Nakon zavrsenih rasprava,
studija e biti doradjena da bi obuhvatila komentare njenih
korisnika i novi razvoj dogadaja.



Ako Evropska unija i njene drzave clanice Zele da zadrze
verodostojnost kada je re¢ o nameri da ispune svoje strateske
cilieve na podrucju JIE6, onda moraju da razviju novo
shvatanje ovog regiona i da odustanu od strasno
kompromitovane fraze nudenja “evropske perspektive”
zemljama jugoistocne Evrope. Umesto toga, u sredistu
odnosa sa ovim regionom treba da bude ono sto je Evropskoj
uniji nuzno da bi ostvarila ,finalitet” — svoj konacni oblik. To
je moguce da se ostvari jedino brzom integracijom regiona
JIE6 i u formalno clanstvo u EU, jer snazna integracija kroz
ekonomiju, bezbednosne interese i ljudske veze vec postoji.

Autori analize nemaju nimalo dilema u vezi sa tim da je svaka
strategija EU prema ovom regionu uzaludna, pa cak i Stetna,
ako u osnovi ne sadrzi investicione programe za jacanje
ljudskog kapitala, rasta i prosperiteta u regionu. Bez
drustveno-ekonomskog razvoja i uz negativne kampanje
autoritarnih nacionalista, stanovnistvo ¢e uskoro, s pravom ili
ne, oznaciti EU (ili ju je ve¢ oznacilo) kao krivca za svoje
probleme.
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Imajudi to u vidu, EU i vlade zemalja-clanica pre svega moraju
da prestanu da pricaju o poboljsanjima kada je rec o korupciji
i vladavini prava u regionu JIE6, kada je gradanima ocigledno
da je stanje upravo suprotno. Drugim rec¢ima, neophodno je
da jezikom istine govore o demokratskom i drustveno-
ekonomskom nazadovanju i porastu autoritarizma u
zemljama regiona JIE6.

Politicki ¢inioci u EU treba da pozovu lidere iz regiona na
politicku odgovornost za kr3enje pravila EU i njenih osnovnih
vrednosti. Istovremeno oni treba javno da osude i suprotstave
se naporima takozvanih trecih aktera da sebi potcine partnere
u regionu. Ogoljeni cilj takvih opasnih veza jeste podrivanje
vrednosti i normi EU, koje su parlamenti i vlade drzava
Zapadnog Balkana, barem deklarativno, prihvatili.



Evropska unija i NATO okruzuju region JIE6. Albanija, Crna
Gora i Severna Makedonija su ¢lanice NATO. Gotovo tri
Cetvrtine trgovinske razmene ovog regiona otpada na
Evropsku uniju. Vecina stranih investicija dolazi iz EU, a
finansijski sistem u regionu je u znatnoj meri u rukama
banaka iz Unije. Sto je najvaznije, iseljavanje u poslednjih
nekoliko decenija dovelo je do toga da najmanje petina
stanovniStva rodenog na podru¢ju ovog regiona u tom
razdoblju sada Zivi u EU (vidi grafikon 1).2

Do svih glavnih politickih raspleta tokom proteklih burnih
decenija u regionu doslo se uz odlucujuce ucesce drzava EU
— Cak u toj meri da se Bosnom i Hercegovinom i Kosovom
neko vreme neposredno upravljalo spolja (Euleks i Visoki
predstavnik u Bosni i Hercegovini). To je u izvesnoj meri jos
slucaj. Istovremeno, ono $to mudi region JIE6 pogada i
Evropsku uniju: proces migracija preko Balkanskog poluostrva
2015.godine, koji je i dalje aktivan, ili Sirenje pandemije, samo
su neki od najskorijih primera.

Otkako je EU 1999.godine pokrenula Proces stabilizacije i
pridruzivanja, a narocito nakon samita u Solunu 2003. godine,
EU je zemljama Zapadnog Balkana ponudila i “perspektivu
¢lanstva”. Glavni cilj procesa evropskih integracija je stabilizacija
regiona, a time i jacanje evropske bezbednosti. Ovaj proces bi u
regionu JIE6 trebalo da dovede do priblizavanja prosecnim
drustveno-ekonomskim standardima u Uniji. To bi trebalo da se
postigne unutrasnjim reformama, pre svega uspostavljanjem
vladavine prava. Ishod bi trebalo da bude preobrazaj nacina na
koji funkcionisu politika, ekonomija i drustva u celini, kao i
osnazivanje demokratskih snaga u zemljama regiona.

Integracija “jugoistocnoevropske Sestorke” u Evropsku uniju
bila bi korak ka ostvarenju “finaliteta” EU. To bi, na kraju,
znacilo da se projekat evropskih integracija konsolidovao na
celom kontinentu na konkretnom politickom prostoru sa
tacno odredenom granicom.

Medutim, posledice globalne ekonomske i finansijske krize
koja je pocela 2008.godine, prelile su se iz Evropske unije na

2 Uporedi: Regionalna konferencija Populacionog fonda Ujedinjenih
nacija (UNFPA) (2019): “Populacijska dinamika, ljudski kapital i odrzivi
razvoj u jugoistocnoj Evropi”, Sarajevo, 21-22.oktobra 2019: https:/
eeca.unfpa.org/en/events/regional-conference-popula- tion-dyna-
mics-human-capital-and-sustainable-development-south-east, str. 7.
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ceo region, izazivajuci duboke ekonomske i socijalne potrese.
Opadanje nivoa demokratije i novi oblici nacionalizma i
autoritarizma nastavljaju da opterecuju ovaj region. Ovo
nazadovanije je u velikoj meri posledica toga $to u regionu
polako nestaje uverenje da su evropske integracije lek za sve
drustveno-ekonomske probleme.

Dugotrajno drustveno-ekonomsko nazadovanje je osnovni
uzrok propasti procesa reformi politickog sistema i politike
EU usmerene da preobrazi region JIE6. Siromastvo i
nejednakost u prihodima su obeleZja koja odreduju drustvenu
strukturu regiona. Srednja klasa postoji samo na papiru, dok
vecina gradana zivi u siromastvu ili im preti siromastvo. Ovo
stanje pogrosala je pandemija.

Grafikon 1
Svaka dva minuta jedan Zitelj Zapadnog Balkana zakonito se iseli
u Evropsku uniju (prve dozvole boravka u EU u 2018. godini)
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Izvor: Theresia Toglhofer (2019), “No Time to Lose for the EU Overcoming the Accession Stalemate
in the Western Balkans”, German Council for Foreign Affairs Policy Brief,br. 8 (decembar), str. 3,
https://dgap.org/en/node/33272 - na osnovu podataka Eurostata: Prve dozvole boravka po razlozi-
ma, roku'vazenja i drzavljanstvu.

Sadasnja struktura privredne interakcije izmedu EU i regiona
JIE6 ne dopusta konvergenciju i trajnu transformaciju.? U
sustini, zemlje regiona nude jeftinu radnu snagu na dnu
proizvodnog lanca, koji pocinje u EU, i to uglavhom u
Nemackoj i [taliji. lzuzetno nizak nivo licnog dohotka u
regionu je nepromenjen u odnosu na EU (prosecna plata
iznosi 300-400 evra mesec¢no, $to znadi da vecina ljudi radi
za manje od toga).

3 Ovde sledimo argumentaciju Matea Bonomija, Ardiana Hakaja (Ar-
dian Hackaj) i Dusana Relji¢a (2020) u: “Avoiding the Trap of Another
Paper Exercise: Why the Western Balkans Need a Human Develop-
ment-Centred EU Enlargement Model”, 1Al Papers, br. 20, Rim.



Tabela 1

Poredenje SIP i BDP po glavi stanovnika izmedu regiona JIE6 i EU
u 2019.godini prema SKM Stvarna individualna potrosnja (SIP) je
merilo materijalnog blagostanja domacinstava. Najvisi nivo u EU
ima Luksemburg (135), dok je Nemacka (123) na drugom mestu.
Evropski prosek iznosi 100

Albanija 40 31
Bosna i Hercegovina 42 32
Severna Makedonija 43 38

Srbija 49 41
Crna Gora 60 50

Bugarska 59 53

Hrvatska 66 65

Madarska 67 73

Slovacka 73 74

Greka 77 68
Rumunija 79 69
Slovenija 81 88

[talija 99 95
Austrija 118 127
Nemacka 123 121

* Standard kupovne moci (SKM — na engleskom Purchasing Power Stan-
dard) je vestacka valutna jedinica koja eliminise razlike u cenama izmedu
zemalja. Za jedan SKM moZe da se kupi ista koli¢ina robe i usluga u svim
zemljama.

** Podaci za Kosovo nisu dostupni.

Izvor: Eurostat, Zavod za statistiku Evropske unije

Umesto da osecaju prednosti tipi¢ne drzave blagostanja u
EU, zemlje regiona JIE6 sve vise usvajaju model “predatorskog
kapitalizma”, cija su sustina korupcija na visokom nivou i
zarobljena drzava.* Trenutna politicko stanje struktura ide u
prilog “harizmati¢nim modnicima”, koje ne sputavaju
demokratski mehanizmi.

Ako struktura ekonomskih odnosa u EU i regiona JIE6 ostane
nepromenjena, uzroci koji podsticu i privlace iseljavanje iz
ovog regiona ka klju¢nim zemljama EU postace jos snazniji
nego sada.

Zajedno sa brzim starenjem stanovniStva, demografskim
padom i neobuzdanim propadanjem Zivotne sredine, to ¢e
pogorsati ekonomsku, socijalnu i politi¢cku entropiju u regionu.

Svetska banka i druge medunarodne finansijske institucije
utvrdile su u nekoliko izvestaja da godisnja regionalna stopa
rasta mora da bude iznad Sest odsto da bi se dostigao odrzivi
napredak. Da bi se postiglo izjednacavanje sa prosecnim

4 Vidi: Branko Milanovi¢ (2019), Capitalism, Alone. The Future of the
System That Rules the World. Cambridge/ London, The Belknap Press
of Harvard University Press, str. 207-211.
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dohotkom u EU, nivo investicija u regionu treba da poraste
iznad 25 odsto BDP.5

Proces transformacije u regionu JIE6 ocito je tezi nego 3to je
bio u Centralnoj i Isto¢noj Evropi. To potvrduje i brzina
pristupanja Uniji. Posle samita u Solunu 2003. godine, jedino
je Hrvatska, 2013. godine, postala ¢lanica EU. Jasno je da se
proces pristupanja vestacki odrzava u Zivotu posle ulaska
zemalja centralne i isto¢ne Evrope 2004. odnosno 2007.
godine. Izgledi za buduce prosirenje EU su slabi. Narativu o
prosirenju EU u ovom regionu danas nedostaju strateska
jasnoca i energi¢nost. Taj narativ uglavnom se pomerio ka
naglasavanju politickih posledica prijema novih ¢lanica. Pri
tom se Cesto na esencijalisticki nacin dovodi u pitanje njihova
sposobnost da ikada postanu drzave-clanice Unije. Nestao je
optimizam koji je uticao na zbivanja u dvehiljaditim godinama.

Niz kriza (finansijska, izbeglicka, Bregzit), a sada jo$ i
pandemija, u kombinaciji sa dugotrajnim politickim
previranjjma u EU (poput populizma, desni¢arskog
ekstremizma i slablienje vladavine prava u pojedinim
drzavama-clanicama), doprineli su ucvrs¢ivanju otpora prema
prosirenju EU u bliskoj buducnosti. Zbog toga je EU izgubila
vedi deo sposobnosti da utice na strateski razvoj na Zapadnom
Balkanu. U isto vreme, u ovom regionu se sve vise ucvrscuje
status quo jer ocigledno postoji malo politicke volje za
dosledno sprovodenje procesa pristupanja koji je razradila
EU.

Stabilnost, demokratija i ekonomski razvoj u regionu JIE6
neposredno zavise od konsolidacije projekta evropskih
integracija i zavrSetka ponovnog ujedinjenja kontinenta -
procesa koji je zapocet po okoncanju Drugog svetskog rata i
koji je dobio novu snagu posle pada Berlinskog zida. Evropska
unija istakla je nameru da bude “pokretacka sila” (prema
recima Havijera Solane, 2000. godine) transformacije ka
miru, bezbednosti i prosperitetu u jugoistocnoj Evropi nakon
okoncanja oruzanih sukoba na podrucju bivse Jugoslavije.
Ukoliko EU Zeli da zadrzi svoju verodostojnost, pristupanje
regiona JIE6 sada ne moze da posmatra kao teret, ve¢ samo
kao neodloZnu obavezu.

U tom kontekstu, potrebno je da se razgradi fraza draga
briselskim birokratama i mnogim vodjama EU o “evropskoj
perspektivi za region JIE6”. Regionu JIE6 ne treba takva
perspektiva. Koliko znamo, Balkansko poluostrvo je sastavni
deo Evrope. Zemlje ovog regiona zauvek su usidrene u
Evropskoj uniji u geografskom, ekonomskom, politickom i
drustvenom smislu, iako se, doduse, nalaze u njenom
“mekom trbuhu”, umesto u formalnom clanstvu. Takodije bi
bila logicka greska da se argumenti koji postoje u EU o
njenom odnosu sa ovim regionom posmatraju u sklopu stare
debate o “produbljenju nasuprot prosirenju” i buducénosti
Unije. Zapravo, formalna integracija podrucja JIE6 u EU bila bi
vazan korak ka ostvarenju ,finaliteta” EU.

5 Vidi: Claude Berthomieu, Massimo Cingolani i Anastasia Ri (2016):
“Investment for Growth and Development in the Western Balk-
ans”, Starebei Research Project, EIB Institute, University of Nice (Fran-
cuska), juni.



Za region kakav je JIE6, koji se muci da ojaca vladavinu prava
i unapredi socijalne i ekonomske standarde, nema zamene za
proces ulaska u ¢lanstvo u EU. Proces pristupanja EU oduvek
je bio drzavotvorni proces, kao i proces stabilizacije ¢itavog
regiona. Pravi problem manje je bio metodologija procesa
prosirenja, a vise nedostatak spremnosti EU da se suodi sa
“zarobljenim drzavama"® na Zapadnom Balkanu, kako je to
opisano u Strategiji prosirenja iz 2018. godine. Diplomate iz
drzava EU na zadatku u ovom regionu cesto izrazavaju
bojazan da bi preterano snazne kritike na rac¢un vlada mogle
da umanje njihovu motivaciju za reforme. Bez obzira na sve
to, EU treba da odustane od slatkorecivosti u komunikaciji sa
lokalnim mocnicima.

Ovaj dokument daje kriticki osvrt na sadasnji diskurs o
prosirenju, pruzajudi istovremeno alternativni koncepcijski
okvir. Polazimo od shvatanja da proces proSirenja u
jugoisto¢noj Evropi ima za cilj politicku, drustveno-
ekonomsku i teritorijalnu konsolidaciju Evropske unije.

6 Pojam “zarobljena drzava” politikolozi su definisali kao stanje u ko-
jem se “odluke donose radi zadovoljenja necijih posebnih interesa,
Cesto nezakonitim privatnim plac¢anjem javnim funkcionerima, a ne
radi zadovoljenja nacionalnog interesa koji je zajednicki stvoren pos-
redstvom demokratskog procesa”. Vidi: Anne Mette Kjaer (2014):
“State Capture” u “Enciklopediji Britanika”: https://www.britannica.
com/topic/state-capture.
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Nasa analiza usredsredena je na tri neraskidivo povezane
glavne politicke oblasti u procesu prosirenja EU u jugoistocnoj
Evropi.”

Prvo, analiza sagledava promenjeno stanje stvari izmedu EU i
regiona JIE6 tokom pandemije. U sklopu te promene, analizira
se i nova metodologija procesa prosirenja. Drugo, analiza
ispituje stanje regionalne saradnje i instrumenata u JIE6,
imajudi u vidu da EU uslovljava napredak u pregovorima o
¢lanstvu dokazom o uspesnoj regionalnoj saradnji. Trece,
analiza sagledava debatu o porastu “spoljnih” uticaja u
regionu u kontekstu pandemije. Postavlja se pitanje da li
autokratski politicki modeli odnose pobedu nad dugoro¢nim
ciliem EU da podrzi sopstveni liberalno demokratski model u
ovom regionu. U zaklju¢ku ovog dokumenta se obrazlazu
mogucnosti za pospesivanje procesa prosirenja EU u
jugoistocnoj Evropi.

7 Ocito postoje i mnoga druga pitanja koja igraju vaznu ulogu u de-
bati o prosirenju EU, kao $to su prelazak na ¢istu energiju, sloboda
medija, ili percepcija o regionu koja vlada u drzavama ¢lanicama EU.
Medutim, u pogledu njihove sveukupne relevantnosti i uloge u “dis-
kursu o prosirenju”, ove tri politicke oblasti su bez premca.



Pandemija kovida-19 stavila je na probu solidarnost medu
Evroplijanima. To bi mogla da bude, dobra ili losa, prekretnica
u odnosima izmedu EU i zemalja prosirenja na Zapadnom
Balkanu. Kriza pruza priliku za odlu¢no delovanje sa ciliem
ostvarivanja finaliteta” EU integracijom ovog regiona.
Medutim, postoiji i rizik da ¢e se stvari zaustaviti s obzirom da
se nervozni lideri EU muce da pronadu odgovore za
buduc¢nost Unije.

U svakom slucaju, zbog bliskin i sve jacih politickih,
institucionalnih, ekonomskih i kulturnih veza sa EU, maltene
je nezamislivo da se region JIE6 (a isto vaZi i za njihove susede
u EU) izolovano suodi sa razornim posledicama pandemije i s
tim povezanim “zatvaranjem” bez podrske i koordinacije od
strane EU. Ipak, koordinisani odgovor i zajednicko delovanje
EU i Zapadnog Balkana ne deSava se automatski.

Evropska unija je u “Zagrebackoj deklaraciji® ponovo izrazila
podrsku i solidarnost sa partnerima na Zapadnom Balkanu,
kao i nameru, vec izlozenu u Saopstenju Evropske Komisije
od 29. aprila, da podrzi njihove napore u borbi protiv
pandemije koronavirusa.® EU je obecala paket podrske u
iznosu od preko 3,3 milijarde evra namenjen Zapadnom
Balkanu za neposredno reagovanje u borbi protiv kovida-19 i
ekonomski oporavak nakon pandemije. Do avgusta 2020, EU
je usaglasila Memorandume o razumevanju u vezi sa
programima makro-finansijske pomo¢i za deset zemalja
prosirenja i zemalja susedstva, s ciliem da im pomogne da
izadu na kraj sa ekonomskim troskovima pandemije."®

Ovakvi politicki potezi treba da budu prilika ne samo za
podrsku ekonomskom oporavku regiona, vec i za uskladivanje
odgovora Zapadnog Balkana sa odgovorima EU na
pandemiju, Sto ¢e doprineti dodatnom ucvrscivanju njihovih
medusobnih veza. Medutim, to ¢e se desiti samo ako se
ostvare jeseniji planovi za Zapadni Balkan i ako unutradnje

8  Zagrebacka deklaracija (6. maj 2020), https://www.consilium.europa.
eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf

9  European Commission (2020), Support to the Western Balkans in Ta-
ckling COVID-19 and the Post-pandemic Recovery. Commission cont-
ribution ahead of the EU-Western Balkans leaders meeting on 6 May
2020. Brisel, 29. april, COM(2020) 315 final, https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2020_315_en.pdf

10 European Commission (2020): “Press Release. Coronavirus: Eight
Macro-Financial Assistance Programmes Agreed to Support Enlarge-
ment and Neighbourhood Partners”, Brisel, 11. avgust
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nesuglasice u okviru EU ili pregovori o visegodisnjem budzetu
EU ne razvodne predvidene mere. Ve¢ u septembru 2020.
bilo je naznaka da ¢e se drzave clanice EU sloziti jedino oko
toga da se na podrsku regionu JIE6 potrosi znatno manje
novca.

Pored toga, kao ostar kontrast etosu nove metodologije
prosirenja, koja naglasak stavlja na reforme, Zagrebacka
deklaracija ukazuje na suprotan pravac: temeljne reforme
ubacene su tek na kraju dokumenta kao da se neko toga
naknadno setio, bez ikakve veze sa znatnom sumom novca
koja se nudi za potrebe odgovora na krizu izazvanu
kovidom-19. Doduse, ovde nije re¢ o pretpristupnim
fondovima. Pa ipak, za delotvorno resavanje zdravstvene
krize i podrsku ekonomskom oporavku zasnovanom na
“zelenoj” i digitalnoj transformaciji, klju¢ne su demokratske
reforme.

Prema izvestajima Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD),
kriza izazvana pandemijom pogodice ovaj region u raznim
sektorima. Ograni¢enja putovanja i mere ogranicavanja
fizickih kontakata smanijic¢e turisticka putovanja u Albaniju i
Crnu Goru, dok ¢e maniji priliv doznaka iz dijaspore umanijiti
domacu potraznju na Kosovu." S druge strane, kriza ¢e
pogoditi proizvodne pogone u Bosni i Hercegovini, Srbiji i
Severnoj Makedoniji zbog poremecaja globalnih lanaca
snabdevanja.’?

Stru¢njaci smatraju da ¢e poslovne veze regiona sa
Nemackom, Italijom i drugim proizvodnim centrima u Evropi
pogorsati optere¢enje ekonomija u regionu izazvanog
pandemijom. Posebno e biti pogodena mala i srednja
preduzeca. Medutim, veze sa glavnim evropskim
proizvodacima takode bi mogle da pomognu da se ubrza
oporavak sirom regiona kad nemacka privreda i proizvodni
centri u drugim zemljama EU pocnu da se oporavljaju.®™

11 World Bank (2020): “Recession Looms for Western Balkans as Coun-
tries Respond to COVID-19", https://www.world- bank.org/en/
news/press-release/2020/04/29/recession-looms-for-western-balk-
ans-as-countries-respond-to-covid-19

12 EBRD (2020): “Regional Economic Prospects. Covid-19: From shock
to recovery”. AZzurirani dokument iz maja: https://www.ebrd.com/
what-we-do/economic-research-and-data/rep.html

13 Financial Times (2020): “Central Europe Fear Effects of German
Slowdown”, 2. Juna 2020.
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Tabela 2
Predvidanja realnog rasta BDP na Zapadnom Balkanu (u procentima na godi$njem nivou)

Predvidanja za 2020.

Predvidanja za 2021.

Albanija -4,8 -9,0 -5,0 -6,9 4,2 12,0
BiH / -4,5 -3,2 -4,2 / 6,0
Kosovo / -5,0 -4,5 -11,3 / 7,5
Crna Gora -5,9 -8,0 -5,6 -8,9 4,4 10,5
S. Makedonija -3,9 -3,5 -1,4 -3,2 4,0 5,5
Srbija -4, -3,5 -2,5 -5,3 6,1 6,0

U svakom slucaju, sve zemlje Zapadnog Balkana osetic¢e
snazne posledice pandemije na trzistima radne snage zbog
svojin posebnih karakteristika: visokog udela neformalnih i
povremenih poslova, kao i samozaposljavanja, u kombinaciji
sa slabim mrezama socijalne zastite. Prema tome, vecina
zemalja verovatno ce zabeleziti dalje pogorsanje pokazatelja
na trzistu radne snage, koji bi mogli dodatno da zaoStre
postojece socijalne i politicke tenzije (koje su delimi¢no
ublaZene neprekidnim iseljavanjem).

Grafikon 2
Stopa nezaposlenosti u regionu JIE6 (procenat radne snage
uzrasta od 15 do 74 godine)
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Grafikon 3
Stopa zaposlenosti u regionu JIE6 (procenat stanovnistva uzrasta
od 20 do 64 godine)
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Ukoliko bi izostale vece intervencije EU, verovatno bi mogao
da se ponovi trend koji je nastupio nakon globalne finansijske
i ekonomske krize. Tada se, posle prvobitnog ogromnog
porasta deficita javnih budZeta da bi se odrzala ponuda i
traznja, kao i povecanja spoljnog duga, region JIE6 pretezno
okrenuo politici stroge Stednje, uz ogromne ekonomske i

socijalne troskove.™ Nakon globalne ekonomske krize 2008.
godine, to se poklopilo sa smanjenjem domace potrosnje i
jacanjem zestokog nadmetanja na polju regulatornih
standarda pre svega sa ciliem da se privuku firme iz EU, kao i
mutnim investicionim poslovima sa zemljama koje nisu
Clanice EU. Pored toga, u mnogim zemljama dugotrajno
socio-ekonomsko nazadovanje iSlo je ruku pod ruku sa
smenama vlasti i povratkom nacionalisticke retorike i starih
narativa koji su doveli do trajnog nazadovanja demokratskih
standarda i vladavine prava kao i drastichog opadanja
medijskih sloboda, kako su izvestili svi glavni medunarodni
posmatraci.’

Ne moze se rec¢i da nema izvesne simbolike u tome $to se
kriza izazvana kovidom-19 desila paralelno sa sniZzavanjem
pozicije Srbije i Crne Gore na rang-listi Fridom hausa (Freedom
House), kojiih je iz kategorije “polukonsolidovanih demokrati-
ja" spustio u kategoriju “hibridnih rezima”, ¢ime su se
pridruzile ostatku regiona. To oznacava vrhunac razdoblja
dugog preko deset godina u kojem je talas demokratizacije
na Zapadnom Balkanu iz dvehiljaditih godina potpuno
iscrplien i preokrenut, ¢ime jaca rizik od konsolidacije
nedemokratskih rezima.

Svakako, ne mora da znaci da ¢e se to zaista i desiti, ali ¢e
ishod umnogome zavisiti od toga kako se EU i njene drzave-
¢lanice odnose prema partnerima na Zapadnom Balkanu.
Sposobnost Unije da povrati zamajac u procesu evropskih
integracija u odgovoru na kovid-19 imace presudni znacaj za
utvrdivanje kvaliteta njenog buduc¢eg povezivanja sa
Zapadnim Balkanom.

14 Will Bartlett i Milica Uvali¢ (prir) (2013): “The Social Consequences
of the Global Economic Crisis in South East Europe”, LSEE Research
on South Eastern Europe, http://www.lse.ac.uk/LSEE-Research-on-
South-Eastern-Eu-rope/Assets/Documents/Publications/Rese-
arch-Network-on-Social-Cohesion/Social-Consequences-Final.pdf

15 Izvestaj Kuce slobode (Freedom House) o nazadovanju demokratije
(https://freedomhouse.org), Bertelsmanov indeks transformacije (ht-
tps://www.bti-project.org/en/home.htm|?&cb=00000) ii Indeks de-
mokratije EIU (https://www.eiu.com/topic/- democracy-index).




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — PRELOMNI TRENUTAK: PROSIRENJE EU
U JUGOISTOCNOJ EVROPI U DOBA PANDEMIJE

Ograniceno ekonomsko restrukturiranje Zapadnog Bakana pretocilo se u teskoce oko povecanja konkurentnosti na svetskim
trzistima, sto je dovelo do trajno visokih trgovinskih deficita i deficita u platnim bilansima. Samo u robnoj razmeni sa Evropskom
unijom zemlje Zapadnog Balkana nagomilale su trgovinski deficit od maltene 100 milijardi evra u razdoblju od 2008. do 2018.
godine. Priliv inostranog kapitala (strane direktne investicije, bankarski krediti, doznake, donatorska pomo¢) godinama su
pokrivali te deficite. Sredstva koja dolaze spolja obi¢no sluze zemljama ne samo da pokriju svoje neposredne finansijske
potrebe, vec i da dugoro¢no podsti¢u porast produktivnosti, a samim tim i sposobnost da se pokriju bududi deficiti u teku¢em
platnom bilansu. Takva ocekivanja su na Zapadnom Balkanu ispunjena samo u ograni¢enom obimu. Strane direktne investicije
(SDI) uglavnom su bile usmerene na sektore s cijim proizvodima ne moze da se trguje, dok su cak i industrijske investicije
obi¢no malo ili nimalo pozitivno uticale na proizvodnju robe sa viSe dodatne vrednosti, zaposljavanje i izvoz.!

lako se deficit tekuceg platnog bilansa u svim zemljama Zapadnog Balkana do sada viSe nego prepolovio, to prilagodavanje
posle svetske ekonomske krize 2008. bilo je pre svega naustrb bitnog smanjenja domace potrosnje i velikog povecanja javnog
i privatnog duga. Uprkos povratku stranih investitora u poslednjih nekoliko godina, zaklju¢no sa 2019. nijedna od zemalja u
regionu nije uspela da povrati nivo SDI, izrazen u procentu BDP, koji je imala pre krize (to vazi ¢ak i za Albaniju, koja je vrhunac
neto priliva SDI od 9,7% BDP dostigla godinu dana kasnije, 2008. godine).

Platni bilansi Zapadnog Balkana ostaju nestabilni jer ovaj region i dalje zavisi od promenljivog raspoloZenja stranih investitora.
Pored toga, vec se Cini da je novi investicioni cikus slabo uticao na realni sektor, spoljnu konkurentnost i dugoro¢nu produktivnost
ekonomija Zapadnog Balkana. Novije studije su pokazale da iako je, zahvaljuju¢i novim SDI u poslednjih nekoliko godina (koje
vlade u regionu ¢esto obimno subvencionisu), otvoreno nesto novih radnih mesta i povecan izvoz u vecini zemalja Zapadnog
Balkana, to nije dovelo do poboljsanja, ve¢ do nazadovanja? produktivnosti radne snage, uz ograniceno prelivanje tehnologije
na lokalnu ekonomiju. Intenzitet uvoza za potrebe proizvodnje zasnovane na SDI na Zapadnom Balkanu ostaje izuzetno visok,
sto svedoci o ogranic¢enoj povezanosti izmedu stranih investitora i domacih dobavljaca.?

1 Saul Estrin i Milica Uvali¢ (2016): “Foreign Direct Investment in the Western Balkans: What Role Has It Played During Transition?”, Comparative Eco-
nomic Studies, http://eprints.lse.ac.uk/67004/1/ESTRIN%20Foreign%20direct%20investment%20.pdf

2 Prema podacima za Srbiju iz nedavnog izvestaja Svetske banke: World Bank (2019), “Serbia’s New Growth Strategy. Forging a New Future”, http:/
www.worldbank.org/serbia-cem

3 Will Bartlett, Besnik Krasniqi i Jasmina Ahmetbasi¢ (2019): “Attracting FDI to the Western Balkans: Special Economic Zones and Smart Specialisation
Strategies”, Croatian Economic Survey, 21. tom, br. 2, str. 5-35, https://doi.org/10.15179/ces.21.2.1

Grafikon 4
Neto prilivi SDI, trgovinski bilansi i platni bilansi (u procentu BDP) u 2007. i 2019. godini
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Svi stru¢njaci sa kojima smo razgovarali za potrebe ovog
istrazivanja bili su jednoglasni u stavu da je politicka spremnost
stanovnistva i politickih aktera u EU da pozele dobrodoslicu
novim zemljama ¢lanicama povezana sa nalazenjem resenja
za neka od postojecih egzistencijalnih pitanja s kojima se EU
suocava. Pri tome, u svetlu danasnje krize, izazovi sa kojima
se bore EU i region JIE6 preklapaju se viSe nego pre —a samim
tim se preklapaju i njihovi pravilno shvaceni interesi — uprkos
tome 3$to zemlje Zapadnog Balkana nemaju formalni status
¢lanica Unije.

Prvo, kada je rec o izazovima vezanim za unutrasnju koheziju
i zajednicki odgovor EU na ekonomsku krizu, kriza je svakako
ojacala potrebu za zajednickim delovanjem ne samo unutar
EU, vec¢ i izmedu EU i Zapadnog Balkana - ukljucujudi i
ekonomski oporavak, “Evropski zeleni plan”, energetsku
tranziciju, digitalno trziSte, infrastrukturu, upravljanje
migracijama, itd. Ukoliko se, na primer, u regionu JIE6 nastavi
nekontrolisano propadanije zivotne sredine, to ¢e onemoguciti
kontinent da ispuni ciljeve ocuvanja klime i ostale evropske
ambicije od Zivotnog znacaja."®

Jedino bi uspesna akcija EU da ponovo pokrene privredu, a
da istovremeno odrZi koheziju izmedu 27 drzava clanica,
mogla da otvori i put ka uspesnoj saradnji sa Zapadnim
Balkanom. To bi mogao da bude dodatak internom
angazovanju Unije. U isto vreme, manje delotvoran interni
odgovor EU na ekonomsku krizu i sve veca fragmentacija
najverovatnije bi doveli do toga da proSirenju EU bude
posveceno jos manje paznje nego pre krize.

Zapravo, kako je pokazala studija koju je nedavno sprovela grupa
istraZivaca sa Univerziteta u Ljubljani, dodatni troskovi prosirenja
EU na Zapadni Balkan za budZete drzava clanica su “prakticno
beznacajni”. Ovi troskovi se procenjuju na izmedu 1,6 evrai 10,8
evra po glavi stanovnika EU godisnje. S p oz n aj a
da bi budZetski troskovi bili tako mali, takode bi mogli da
pomognu, ¢emu se autori studije nadaju, da se “omeksaju
neki stavovi koji stoje iza zamora od prosirenja EU"."

Drugo, izazovi unutar EU i Zapadnog Balkana preklapaju se i
u pogledu evropskih demokratskih vrednosti. Nacionalni
odgovori na pandemiju — gde su lideri prisvojili veliki deo
ovlascéenja izvrine vlasti ne nailazeci na vedi otpor — svakako

16 Regional Cooperation Council (2018), “Study on Climate Change

in the Western Balkans Region”, https://www.rcc.int/pubs/62/- stu-
dy-on-climate-change-in-the-western-balkans-region

Vasja Rant, Mojmir Mrak i Matej Marin¢ (2020), “The Western Balk-
ans and the EU Budget: The Effects Of Enlargement”, Southeast Eu-
ropean and Black Sea Studies, 20. tom, str. 14; Milica Uvali¢ i Renzo
Daviddi (2019), “Doing the Right Deeds for the Right Reasons: Costs
and Benefits of EU Enlargement to the Western Balkans”, Trinaesta

medunarodna konferencija: “Izazovi Europe”, Bol (Hrvatska).
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su jos jasnije ukazali na autoritarni vid vladavine koji je vec¢
skoro deceniju karakteristican za vecinu zemalja Zapadnog
Balkana.'

Ipak, izazovi u vezi sa ucvrsc¢ivanjem demokratije karakte-
risticni su za sve zemlje centralne i isto¢ne Evrope jo$ od
izbijanja globalne ekonomske i finansijske krize. Peripetije na
Balkanu ocigledno su tesno povezane sa borbom za odbranu
vladavine prava i demokratskih vrednosti u okviru EU, sto
zemlje Balkana ¢ini jednim od prvih , linija fronta” na kojem
se vodi bitka za vladavinu prava.

Da bi preokrenula ove trendove, EU mora da ima politicku
volju da vladavinu prava, ekonomski i ljudski razvoj odredi
kao nerazdvojive prioritete. Jer, vladavine prava ne moze biti
bez ekonomskog razvoja, niti ekonomskog razvoja — kada je
re¢ o Balkanu - moze biti bez vladavine prava.’ Prema tome,
ovde precCice ne postoje: treba krenuti od demokratske
politicke kulture i braniti je, a povezanost sa procesom reformi
uvek treba da bude prisutna u odnosima izmedu EU i
Zapadnog Balkana, uprkos kratkoro¢nim trzavicama koje bi
to moglo da izazove u odnosima sa vlastima u pojedinim
zemljama regiona.

Na kraju, angazovanje na Balkanu u skladu je sa temeljnim
izazovom za EU da svoje jedinstvo potvrdi pred spoljnim
akterima. Odbrana opstanka i daljeg razvoja demokratske
kulture i zadovoljavaju¢ih ekonomskih uslova na Balkanu nije
samo moralna obaveza Evropske unije, vec i njen temeljni
politicki i ekonomski interes: to je doprinos teku¢em procesu
konsolidacije i reorganizacije EU u globalnom okruzenju u
kojem je sve viSe izazova.

Stru¢njaci sa kojima smo razgovarali za potrebe ovog izvestaja
uglavnom su izneli pozitivna mislienja o novoj metodologiji
Evropske komisije, na kojoj su utemeljeni zakljucci Saveta EU
iz marta 2020. da se (napokon) otvore pristupni pregovori sa
Severnom Makedonijom, kao i (pod odredenim uslovima) sa
Albanijom.2® Ocenili su da je nova metodologija prosirenja
korak u pravom smeru, posebno u pogledu jacanja vladavine
prava i borbe protiv korupcije, uprkos tome $to jos nema
detalja.

18 Pregled domacih politickih i drugih odgovora na pandemiju vidi u:
Centre for European Policies (CEPS) (2020), “Southeast Europe — Co-
vid-19 Bulletins”, www.ceps.org; Brandle, Max, et al. (2020), “Politi-
cal Battles Emerging from the Corona Crisis in the Western Balkans,
Croatia and Slovenia”, Friedrich-Ebert-Stiftung series on Democracy
and the State of Emergency, br. 4. http://library.fes.de\

Sazet prikaz medusobne povezanosti socio-ekonomskog razvoja i
vladavine prava nudi Andrea Lorenzo Capussela (2020), “Can the EU
Assist the Development of the Western Balkans? How to Prevent the
‘Stealing from the Many'”, Stidosteuropa Mitteilungen, Minhen.

European Commission (2020), Enhancing the Accession Process: A
Credible EU Perspective for the Western Balkans. Brisel, COM(2020)
57 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/ne-
ar/-files/fenlargement-methodology_en.pdf
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Stru¢njaci smatraju da su sledeca cCetiri aspekta narocito
pozitivna:

Prvo, pristup pregovorima na osnovu skupova tema trebalo
bi da posveti ve¢u paznju ostvarivanju napretka na terenu.
Primer je drugi skup tema za pregovore u vezi sa jedinstvenim
trzistem. Tu bi pregovori mogli da doprinesu poboljsanju
ekonomske situacije.

Drugo, metodologija uvodi u proces prosirenja jace politicko
upravljanje. | do sada su vlade i parlamenti drzava ¢lanica EU
imali odlucujudi uticaj na proces prosirenja. To se videlo na
primeru dugotrajnog veta Grcke na otpocinjanje pregovora
sa tadasnjom Biviom Jugoslovenskom  Republikom
Makedonijom zbog problema u vezi sa imenom te drzave.
Slican primer je spisak uslova koje je Bundestag postavio za
otpocinjanje pregovora sa Srbijom 2012. godine i Albanijom
2019. godine. Ipak, politicko uslovljavanje sada je postalo
eksplicitno i institucionalizovano. lako postoje izvesne rezerve
u tom pogledu, ipak se pretpostavlja da ¢e politizacija ovaj
proces udaljiti od birokratskog pristupa koji se Cesto pripisuje
briselskoj masineriji.

Doduse, pojedine drzave ¢lanice EU mogle bi vise da koriste
ovu mogucnost u nastojanju da postignu bilateralne politicke
cilieve u svojim odnosima sa regionom JIE6. To je rizik sa
kojim ¢e se mozda tesko iza¢i na kraj, na Sta ukazuje
ponasanje Bugarske prema Severnoj Makedoniji. Naime,
Sofija je dobre bilateralne odnose uslovila ishodom rada
zajednicke komisije istoricara.

Trece, pristup zasnovan na postignutim rezultatima na
osnovu kojih se stice pristup Instrumentu za pretpristupnu
pomoc (IPA), zajedno sa klauzulom o reverzibilnosti (odnosno,
mogucnos¢u usvajanja mera za sankcionisanje svake ozbiljne
ili produzene stagnacije ili pak nazadovanja u procesu
reformi), potencijalno nudi mo¢ne podsticaje.

Cetvrto, ucedce u vecem broju programa EU — po okonéanju
pregovora o pojedinacnim skupovima - tema je dobrodosla
inovacija.
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Promene u metodologiji mogu da obezbede delotvorniji
pregovaracki proces i Evropska komisija mozda ¢e da nastavi
sa otvaranjem pristupnih pregovora sa Albanijom i Severnom
Makedonijom. Bez obzira na to, sama metodologija ne znaci
revoluciju u procesu prosirenja. Na kraju (Cime samo
konstatujemo ono $to je ocigledno), kakva god da je
metodologija, nijedna izmena i dopuna ovog procesa ne
moze da bude zamena za obostranu politicku volju: volju
zemalja-kandidata da ispune svoje obaveze i volju EU da
izvucCe zakljucke iz sadasnjeg nazadovanja , kao i da ispuni
obecanja ukoliko kandidati ispunjavaju uslove. Uslovljavanje i
ispunjavanje postavljenih uslova ocigledno zavise jedno od
drugog.

Veteran evropske diplomatije, Pjer Mirel (Pierre), nedavno je
opisao Zapadni Balkan kao “ekskluzivnu geopoliticku zonu
za geopoliticku Komisiju”.2" Zapravo, svi ucesnici u ovom
istrazivanju dele mislienje da je Zapadni Balkan region u
kojem Evropska unija moZe najvise da ostvaruje svoj
geopoliticki uticaj. Medutim, oni su takode ubedeni da, po
svemu sudedi, nije verovatno da ¢e nova ,geopoliticka
Komisija” ubrzati proces integracija Zapadnog Balkana u
Uniju. Uprkos novoj metodologiji prosirenja, drzave clanice
jos pate od “potistenosti zbog prosirenja”, kako je to
formulisao tadasnji komesar EU za prosirenje, Oli Ren (Rehn),
na kraju svog mandata 2010. godine.

Imajudi u vidu predvidanja vodecih ekonomista o dugotrajnoj
privrednoj recesiji, kao i ¢injenicu da ¢e drzave ¢lanice EU
dobiti ve¢u ulogu u primeni nove metodologije prosirenja,
vise strucnjaka sa kojima smo razgovarali za potrebe ovog
izvestaja predvideli su da ce se pretpristupni proces verovatno
usporiti. S druge strane, jedan iskusni bivsi evropski ¢inovnik
rekao je autorima ovog izvestaja da ocekuje da bi, kad EU
bude formalno odustala od perspektive ¢lanstva Turske (koje
bi bilo zamenjeno partnerstvom sui generis), prosirenje na
kraju moglo da se oslobodi negativne aure koju takva
perspektiva danas stvara u mnogim krugovima. Prerano je za
konacan sud.

21 Pierre Mirel (2020), “Challenges and Constraints Facing a ‘Geopoliti-
cal Commission’ in the Achievement of European Sovereignty”, Euro-

pean Issues, br. 560, Fondation Robert Schumann.



NuzZnost regionalne saradnje je ve¢ godinama jedna od
glavnih krilatica u jugoisto¢noj Evropi. Nju je formulisala EU
kao bitan preduslov za pristupanje “jugoisto¢noevropske
Sestorke” Uniji i ima za cilj da unapredi poverenje i stabilnost,
te da doprinese dobrosusedskim odnosima u regionu. Zemlje
regiona obavezale su se na medusobnu saradnju na svim
samitima lidera EU i Zapadnog Balkana jo$ od pocetka
dvehiljaditih godina. To je postala mantra koja se ponavlja na
svim zajednickim skupovima Zapadnog Balkana i Unije.
Pominje se i u Zagrebackoj deklaraciji iz maja 2020, u kojoj je
EU obecala da ce nastaviti da podrzava regionalnu saradnju i
pozvala lidere Zapadnog Balkana da u punoj meri iskoriste
njene potencijale.??

Nekoliko drzava EU, uz podsticaj Nemacke, uloZilo je izvestan
politicki kapital u takozvani Berlinski proces. Nemacka
kancelarka Angela Merkel pokrenula je ovaj poduhvat 28.
avgusta 2014, uz komentar da je, u trenutku kada Evropa
obelezava stogodiSnjicu Prvog svetskog rata, takode
potrebno pojacati napore za podsticanje mirnog razvoja na
Zapadnom Balkanu.® Uz to je kancelarka Merkel jasno
naznacila i geopoliticke motive: pomenula je politicko
prisustvo Rusije, pune samopouzdanja, kao i drugih aktera u
regionu kojem od 1999. godine, kako se i ona izrazila,
Evropska unija obecava “evropsku perspektivu”.

Nemacka, koja je predsedavala prvom konferencijom
Berlinskog procesa, zacrtala je i njegove cilieve: "Ostvariti
dodatni, stvarni napredak u procesu reformi, u resavanju
otvorenih bilateralnih i unutrasnjih pitanja, kao i u postizanju
pomirenja unutar i izmedu drustava u regionu”, te unaprediti
“regionalnu ekonomsku saradnju i postaviti temelje odrzivog
rasta”.?* Informativni mediji su dosta izvestavali o “druzenju”
u kojem su politicki lideri EU i regiona JIE6 uZivali na

22 Zagrebacka deklaracija (6. maj 2020), https://www.consilium.eu-
ropa.eu/en/press/press-releas- es/2020/05/06/zagreb-declarati-
on-6-may-2020/

23 Tekst sa konferencije za novinare odrzane povodom pokretanja
Berlinskog procesa, 28. avgusta 2014, https://www.bundesre-
gierung.de/breg-de/aktu-elles/pressekon-ferenz-von-bundeskan-
zlerin-merkel-ministerpraesident-rama-und-eu-kommissionspraesi-
dent-barroso-am-28-august-2014-846734

24 Uporedi sa https://berlinprocess.info/about/; kriticki osvrt vidi na
veb stranici: https://cdinstitute.eu/2018/02/08/the-berlin-pro-
cess-2014-2018/
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mnogobrojnim  samitima i ostalim  konferencijama
organizovanim u sklopu Berlinskog procesa. Medutim, neki
ispitanici u ovoj studiji takode su tvrdili da je Berlinski proces
samo zamena za stvarne napore da se region JIE6 brze priblizi
¢lanstvu u EU.

Blagonaklona analiza Berlinskog procesa pokazala bi mozda
da su zbog njega politicke brige regiona JIE6 verovatno Cesce
bile na dnevnom redu Unije. Skeptici bi zahtevali dokaze da
je, uz svo uzbudenje oko Berlinskog procesa, ostvaren stvarni
napredak, pogotovo kada je re¢ o drustveno-ekonomskom
razvoju u regionu. Kriticari bi ukazali da su od pocetka
Berlinskog procesa medunarodne organizacije, koje se bave
pitanjima ljudskih prava i demokratije, utvrdile da se u regionu
malo napredovalo. Cinjenica je da je u Strategiji progirenja iz
2018, Evropska komisija priznala da su “zarobljene drzave” i
dalje prisutne u regionu JIE6.%

Dok je Berlinski proces namerno postavljen tako da nema
strukturu, fondove i administraciju, sve to ima Savet za
regionalnu saradnju (RCC). Savet je stvoren pod okriliem
Procesa saradnje u jugoistoc¢noj Evropi (SEECP), kao naslednik
Pakta stabilnosti za jugoistocnu Evropu (1999-2008) i
uglavnom ga finansira Evropska unija. Savet namerava da
“ukloni prepreke vecoj mobilnosti, unapredenju povezivanja i
poboljSanju konkurentnosti u jugoisto¢noj Evropi i da
istovremeno doprinese boljem upravljanju, poboljsanju
funkcionisanja vladavine prava i unapredenju bezbednosti u
regionu”.

Glavna uloga Saveta je da tesno saraduje sa vlastima u
regionu kako u oblasti regionalnih poduhvata tako i evropskih
integracija.?” Ova organizacija takode treba da upoznaje EU
sa potencijalima i izazovima u vezi sa reSavanjem tih pitanja.
Nema sumnje da je Savet ujedno najvidljiviji forum i

25 Citat o “zarobljenim drzavama” iz Strategije prosirenja iz 2018: Eu-
ropean Commission (2020), Enhancing the Accession Process: A Cre-
dible EU Perspective for the Western Balkans. Brussels, COM(2020)
57 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge- ment/sites/
near/files/enlargement-methodology_en.pdf

26 Vise informacija vidi na vebsajtu Saveta za regionalnu saradnju: ht-
tps://www.rcc.int/

27 Vise informacija vidi u CDI bazi inicijativa u oblasti regio-
nalne saradnje: https://cdinstitute.eu/regional-cooperation-ini-
tia-tives-rci-database/



instrument regionalne saradnje. Medutim, izuzev velikog
mandata, Savet nema finansijska sredstva, niti administrativne
kapacitete za podsticanje transformacije na terenu. U sustini,
vladama zapadnobalkanske Sestorke nije potreban posrednik
u komunikadiji sa EU, niti u njihovoj medusobnoj komunikaciji.
Kako vreme bude vise prolazilo, a konkretnih efekata je sve
manje, Savet za regionalnu saradnju ¢e se sve vise suocavati
sa pitanjima o razlogu njegovog postojanja.

Prema navodima jednog od stru¢njaka sa kojim smo
razgovarali za potrebe ovog izvestaja, postoji oko 70 vladinih
i nevladinih organizacija, inicijativa i aktivnosti koje imaju za
cilj unapredenje intraregionalne saradnje, 2

Ocigledno je da su u pogledu regionalne saradnje tokom
protekle dve decenije ostvareni samo ograniceni rezultati.
Kako su jednoglasno izjavili stru¢njaci anketirani za potrebe
ove studije, to je ishod loSeg ucinka vlada i nedostatka
snaznog i odrzivog ekonomskog rasta u regionu. Uz to,
vecina lokalnih politickih lidera ne moze da prihvati da
uspostavljanje integrisanijeg regiona ni na koji nacin nije
alternativa integraciji u Evropsku uniju.

U leto 2020, Becki institut za medunarodnu ekonomiju i
fondacija Bertelsman (Bertelsmann-Stiftung) objavili su
analizu stanja regionalne ekonomske saradnje na Zapadnom
Balkanu.?® U zaklju¢ku ove studije na jednostavan nacin je
sazet trenutni, manjkavi koncept regionalne saradnje u JIE6
pod pokroviteljstvom EU:

“Postoji jasan rizik da bi preterano insistiranje na vecoj
regionalnoj saradnji bilo “okidanje prazne Zice”, da se tako
izrazimo. Drugim recima, to bi moglo da iziskuje velike
napore i veliko ulaganje politickog kapitala, Sto bi takode
stvorilo velika oCekivanja, a onda bi moglo da se desi da
rezultat svega toga bude tek nekoliko opipljivih nagrada, a
potom razocCaranje i frustracija.”

28 Detaljnje informacije o oblicima i strukturama regionalne saradnje
vidi u: CDI (2020), “Connectivity Agenda and Structural Weaknes-
ses of EU Candidate Countries”, https://cdinstitute.eu/2020/04/29/
connectivity-agenda-and-structural-weaknesses-of-eu-candida-
te-countries/; EBRD (2018); “Regional cooperation in the Western
Balkans”, https://www.semanticscholar.org/paper/Regional-co-
operation-in-the-Western-Balkans-Levitin-Sanfey/a69d28daafe3e-
773276ae4442e78900966a312d0; SEE Think Net (2019); “Regional
Cooperation in the Western Balkans: Is There a Civil Society Pillar?”,
https://idscs.org.mk/en/portfolio/region-al-cooperation-in-the-wes-
tern-balkans-is-there-a-civil-society-pillar/; BIEPAG (2015), “Culture
of Regional Cooperation in Southeast Europe”, http:/biepag.eu/
wp-content/uploads/2019/03/BIEPAG-Cul-ture-of-Regional-Coope-
ration-in-the-Western-Balkans.pdf

29 Stephani Weiss (2020), “Pushing on a String? An Evaluation of Regio-
nal Economic Cooperation in the Western Balkans”, Bertelsmann Sif-
tung, DOI 10.11586/2020047
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Ekonomski prostor “jugoistoc¢noevropske Sestorke” zapravo
je fragmentisano trZiste, iako je u osnovi povezan sa EU.
Regionalna trgovina u JIE6 je na niskom nivou, uglavnom
zbog nedostatka utrzive robe i usluga. S druge strane,
istovremeno postoji povec¢ana ekonomska integracija zemalja
regiona sa Unijom.3°

Posle trgovinske razmene sa EU, regionalna trgovinska
razmena je na drugom mestu i ¢ini petinu celokupnog izvoza
i desetinu uvoza.?' Izvoz u reigonu je geografski koncentrisan
i uglavnom potice iz Srbije. Glavni uvoznici su Kosovo i Bosna
i Hercegovina. Skoro celu deceniju, sve do 2018. godine,
regionalna trgovina je stagnirala zbog posledica globalne
krize 2008. godine.?? Skromni rast koji je usledio nakon 2018.
zaustavila je pandemija.

U politickom smislu, u regionu jos ima vise prepirki nego
solidarnosti. Isto vaZi i za bezbednost. Sto je najvaznije, veliki
delovi pojedinih etnickih zajednica jos dozivljavaju druge
etnicke grupe u regionu, a u nekim slucajevima i u svojim
zemljama, kao trajne istorijske neprijatelje.

Ispitanici dele stav da su tri ¢inioca posebno osujetila
nastojanja da se unaprede saradnja i pomirenje u regionu. Ti
cinioci iznova su izbili u prvi plan za vreme trenutne krize
izazvane pandemijom. Prvo, bez obzira na to $to Sporazum o
slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi (CEFTA) ima za cilj
stvaranje zone slobodne trgovine u regionu, jos postoje
mnoge fizicke, fiskalne i tehnicke bescarinske prepreke koje
otezavaju ekonomsku integraciju u okviru regiona.?* Postoji
veliki niz prepreka, od dugog ¢ekanja na grani¢nim prelazima
zbog birokratskih procedura pa do razli¢itih sanitarnih i
fitosanitarnih propisa i fiskalnih normi.

Drugo, postoji ograni¢ena politicka posvecenost i reSenost
da se mnogobrojni sporazumi sprovedu u praksi. Lideri
zemalja u regionu vise su usesredeni na negovanje bliskih
odnosa sa EU ili sa spoljnim silama, poput Rusije, Kine i
Turske, nego sa susedima. Takav pristup dodatno uti¢e na to
da prednosti regionalne saradnje nisu dovoljno uvazene.

30 Vise podataka vidi u: Eurostat (2020), “Western Balkans—EU: In-
ternational Trade in Goods Statistics”, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?-title=Western_Bal-
kan_countries-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&ol-
did=385140#Serbia_is_the_largest_trade_partner_of_th e_EU_in_
the_Western_Balkans

31 Plamen Kaloyanchev, Ivan Kusen i Alexandros Mouzakis (2018),
“Untapped Potential: Intra-Regional Trade in the Western Bal-
kans”, European Economy Discussion Papers, 080/May, str.10.ff, ht-
tps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-fi- nance/dp080_
western_balkans.pdf

32 Economist Intelligence Unit (2018), “Western Balkans to 2025, A
Brighter Future or Permanent Marginalization?”, London.

33 Vise podataka o uzajamnim etnickim percepcijama u regionu vidi u:
https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications; Jovan Teokarevi¢
(2019), Of Friends and Foes: Balkan Nations in Serbian Press, Cigoja
Stampa, Beograd.

34 Uporedi :https://cefta.int/



Trece, nereSeni strukturni izazovi i bilateralni sporovi,
uklju¢ujudi i pitanja drzavnosti, prava manjina i granicne
sporove, zakodili su regionalnu saradnju na raznim nivoima.
Politicari to Cesto koriste za sticanje poena na domacem
terenu, naustrb regionalne saradnje. Pre svega, spor izmedu
Beograda i Pristine koci unapredenie prilika ne samo izmedu
te dve strane, ve¢ i u regionu. Kako je navelo nekoliko
stru¢njaka sa kojima smo razgovarali za potrebe ovog
izvestaja, ako kosovski spor ne bude resen, malo ¢e napretka
biti postignuto u pogledu demokratskih institucija i
postovanja ljudskih i manjinskih prava i, naravno, u pogledu
regionalne saradnje.

Sli¢no tome, drzava Bosna i Hercegovina i dalje je krhka zbog
trajnih sporova izmedu politickih aktera u zemlji oko obima
politicke (de)centralizacije, etnicke zastupljenosti i nadleznosti
pravosuda, kao i oko mnogih drugih osnovnih delova
politickog sistema. U sve sukobe unutar Bosne i Hercegovine
odmah se ukljucuju i regionalni akteri, kao i spoljne sile. Kao
rezultat toga, izgradnja poverenja u regionu uglavnom sledi
ritam “korak napred, dva koraka nazad”. Zapadni akteri
samo $to nisu digli ruke od te zemlje. PotroSena poruka sa
Zapada liderima Bosne i Hercegovine glasi da gradanima
treba da priznaju da ce se drzava suociti sa opasnoscu
politickog i socio-ekonomskog sunovrata ako se i dalje bude
odugovlacilo sa reformama.

U proteklih nekoliko meseci, postavila su se dva klju¢na
pitanja u vezi sa saradnjom u regionu: koliko su postojece
regionalne strukture bile delotvorne u suocavanju sa krizom
izazvanom kovidom-19, i shodno tome, koje su njihove
stvarne mogucnosti?

Kriza je pokazala da regionalne strukure imaju prilicno
ograni¢enu ulogu. Mere ograni¢enja slobode kretanja i
odluke o zatvaranju granica sve je uhvatila nespremne. Vlade
su uglavnom sprovodile nacionalne planove za slucaj krize,
tako da u pocetku nisu usaglasavale mere. Bilo je pokusaja
dvostrane saradnje, ali ¢ak su i oni bili donekle politizovani.
Na primer, ministri spoljnih poslova regiona JIE6 uputili su
zajednicko pismo trazedi od Brisela da region bude izuzet od
ogranicenja koja je EU uvela na izvoz medicinske opreme za
li¢nu zastitu. Medutim, Crna Gora je odbila ponudu Srbije da
je snabde odgovaraju¢om opremom, dok su testovi koje je
Srbija poslala Kosovu izazvali uzarenu debatu u Pristini oko
toga da li ih treba prihvatiti.

Medutim, kad je prosao prvi Sok, Savet za regionalnu
saradnju, Sekretarijat CEFTA i Transportna zajednica pokrenuli
su inicijativu da se uspostave takozvani “Zeleni koridori”.
Inicijativu su podrzale sve zemlje u regionu, Generalni
direktorat Evropske komisije za susedstvo i pregovore o
prosirenju i Generalni direktorat za poreze i carinsku uniju.
Kako nam je preneo jedan od strucnjaka sa kojim smo
razgovarali za potrebe ovog izvestaja, sprovodenjem Zelenih
koridora rukovodile su Transportna zajednica i CEFTA. Dok je
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Transportna zajednica izradila nacrt predloga, smernice i
akcioni plan transporta i kretanja teretnih vozila, CEFTA je
sacinila spisak primarne robe koja ¢e se slobodno kretati
preko zelenih linija. Ova inicijativa olaksala je protok hrane,
medicinske opreme i lekova unutar regiona, kao i sa
Evropskom unijom.3®

Ova akcija svakako je odigrala vaznu ulogu tokom pandemije
i pokazala da, kad dobre namere prevagnu, saradnja moze
da bude plodonosna. Uprkos tome, bilo je potrebno bezmalo
mesec dana da se sve zemlje saglase sa ovom inicijativom. To
jejos jednom pokazalo da regionalne strukture ne funkcionisu
kako treba bez posvecenosti politickog rukovodstva svake
zemlje u regionu. U sustini, kako je ukazao jedan od ispitanika,
tesko je ocekivati dobru regionalnu saradnju od politicara koji
imaju probleme u sopstvenim zemljama kad je re¢ o o
saradnji sa politickom opozicijom i civinim drustvom i
stvaranju politickog okruzenja koje ¢e obuhvatiti sto vece
delove drustva.

Jesu li vlade u regionu izvukle pouku iz kriza izazvanih
pandemijom 2020. godine? Neki primeri ukazuju na to da
verovatno jesu nesto naucile: na primer, ministri turizma Crne
Gore, Albanije, Severne Makedonije i Kosova odrzali su
onlajn sastanak 21. maja 2020. kako bi utvrdili na koji nacin
bi mogli da podrze turizam. Pandemija je najteze pogodila
prekograni¢na putovanja. Zbog raznih propisa, kako onih iz
EU tako i onih iz drzava u regionu, turisticka putovanja su
2020. bila ogranicena.

Jedna od inicijativa o kojima se najvise raspravljalo je takozvani
Mini-Sengen.3¢ Politicki lideri Srbije, Albanije i Severne
Makedonije pokrenuli su ovu inicijativu s ciliem da se
doprinese rastu i razvoju zemalja regiona omogucavanjem
nesmetanog protoka robe, ljudi, usluga i kapitala (Cesto
spominjane , Cetiri slobode” Evropske unije).3” Vlada Kosova
u pocetku je tvrdila da ni pod kojim uslovima ne Zeli da
evroatlantsku perspektivu  zameni nekom regionalnom
inicijativom. Medutim, septembra 2020, na sastanku sa
americkim predsednikom Donaldom Trampom u Beloj kudi u
Vasingtonu, predsednik Srbije Aleksandar Vucic¢ i predsednik
Vlade Kosova Avdulah Hoti (Avdullah) potpisali su odvojene
dokumente u kojima je, u sklopu obecanja da ¢e normalizovati
medusobne odnose, Pristina izrazila nameru da se pridruZi
Mini-Sengenu. Ostaje da se vidi da li ¢e se toj inicijativi
pridruziti Crna Gora i Bosna i Hercegovina.

Politicki lideri iz regiona odrzali su onlajn sastanak 29. juna
2020. da bi razgovarali o regionalnoj ekonomskoj saradniji

35 Vidi kratak pregled na vebsajtu: https://cefta.int/news/cefta-took-
stock-of-the-regional-trade-achievements/

Predsednici Vlada Albanije i Severne Makedonije, Edi Rama i Zo-
ran Zaev, zajedno sa predsednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em, su
11.oktobra 2019.u Novom Sadu potpisali deklaraciju o namerama
za uspostavljanje slobodnog protoka ljudi, robe, usluga i kapitala iz-
medu te tri zemlje.

37 Vise informacija vidi na vebsajtu: https://www.b92.net/eng/news/po-
litics.php?yyyy=2019&mm=11&dd=10&nav_id=107497
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nakon krize. Saglasili su se da ubrzaju slobodan protok robe,
usluga, kapitala i ljudi u regionu i uklone prepreke koje koce
ekonomski rast. Lideri regiona takode su se dogovorili da
izrade akcioni plan koji ¢e biti strukturisan oko pomenute
.Cetiri slobode”. Taj plan treba da bude usvojen u sklopu
Berlinskog procesa na samitu u Sofiji ove jeseni.?®

Prema stavu nekoliko stru¢njaka®® sa kojima smo razgovarali
za potrebe ovog izvestaja, kada bi postojeci forumi i
instrumenti regionalne saradnje funkcinisali kako treba, bilo
bi malo potrebe za jo$ jednom strukturom. S obzirom na
nizak nivo medusobne integracije u regionu JIE6, “Cetiri
slobode” mogu da se ostvare u regionu tek nakon dugih i
ozbiljnih priprema i temeljne promene politickih i ekonomskih
odnosa izmedu zemalja ucesnica.*® Evropskoj uniji bilo je
potrebno nekoliko decenija da dospe do tog stepena.

38 Atlantic Council (2020), “Western Balkans Partnership Summit:
Chair’s Conclusions”, https://www.atlanticcoun- cil.org/commentary/
western-balkans-partnership-summit-chairs-conclusions/

39 Vide vesti vidi na vebsajtu: https://kallxo.com/gjate/cka-nenkup-
ton-mini-schengeni-ballkanik/

40 https://prishtinainsight.com/kosovo-and-serbia-sign-economicnor-
malisation-agreements-with-us/
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Ostaje da se vidi kako bi ,cetiri slobode” EU mogle da se
ostvare na regionalnom nivou bez dovoljno finansijskih
sredstava i postojanja odgovarajucih propisa i institucija.
Pored toga, tek treba da se razjasni na koji nacin se Mini-
Sengen uklapa u ostale projekte, kao $to je Regionalni
ekonomski prostor, koji je oblikovan na zahtev lidera celog
regiona i koji podrzava Evropska komisija.

Nesumnijivo je da e svaka dalja liberalizacija trgovine, usluga,
kao i protoka ljudi i kapitala imati blagotvorne efekte na
celokupnu situaciju u regionu. Medutim, stice se utisak da se,
kada je re¢ o Mini-Sengenu, lokalni mo¢nici u ovom trenutku
uglavnom razmecu spremnos¢u na medusobnu saradnju u
trenucima krize procesa prosSirenja EU i nastoje da tako
impresioniraju lidere Unije.



Uticaj , trecih” politickih aktera na Zapadni Balkan postao je
jedan od naj¢esce navodenih argumenata i, po svemu sudedi,
jedan od glavnih pokretaca za novo jacanje angazovanja EU
uregionu. Evropska unija sebe vidi kao svetionika demokratije
u pogledu unutrasnjeg uredenja i multilateralizma uteme-
lienog na medunarodnom pravu. Zbog toga je integracija
drZava Zapadnog Balkana posebno znacajna za Uniju. To je
vec bilo izri¢ito naznaceno u prvoj Bezbednosnoj strategiji EU,
usvojenoj decembra 2003. godine. Unapredena strategija
prosirenja EU iz 2018. godine oznacava integraciju Zapadnog
Balkana u EU kao “geostratesko ulaganje”.®? Stavise, u
najnovijem dokumentu Evropske komisije posvecenom
suzbijanju pandemije kovida-19, ovaj region je oznacen kao
“geostrateski prioritet Evropske unije”.*3

Pandemija 2020. godine intenzivirala je raspravu o tome da i
akteri izvan Zapada i nedemokratski politicki akteri sticu veci
uticaj na Zapadnom Balkanu na Stetu planova EU da u
dogledno vreme stavi region pod svoje skute. Zapadne
komentatore narocito brine da li spoljni uticaj moze dodatno
da udvrsti vladavinu mnogih autokrata u regionu. U centru
paznje posebno su bili brzo rastuce prisustvo Pekinga u
regionu JIE6 — sa izuzetkom Kosova koje Kina ne priznaje — i
uloga Kine u krizi izazvanoj koronavirusom. U takvim
okolnostima, namece se pitanje kako bi trebalo da izgleda
odgovor EU.

U prvim danima pandemije, Kina i Rusija - kojima se uskoro
pridruzila Turska - brzo su uvidele “geopoliticki imperativ“44

41 Naslov ovog odeljka dugujemo maltene istoimenoj autobiografs-

koj knjizi ser Frenka Roberta objavljenoj 1991.godine: “Dealing with
Dictators: The Destruction and Revival of Europe 1930-70", London:
Weidenfeld & Nicolson. Ser Frenk je bio britanski ambasador u Hit-
lerovoj Nemackoj, Staljinovom Sovjetskom Savezu i u Titovoj Jugosla-
viji.

42 European Commission (2020), Enhancing the Accession Pro-

cess: A Credible EU Perspective for the Western Balkans. Brussels,
COM(2020) 57 final, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlarge-

ment/sites/near/files/enlargement-methodology_en.pdf

European Commission (2020), Support to the Western Balkans in Ta-
ckling COVID-19 and the Post-pandemic Recovery. Commission cont-
ribution ahead of the EU-Western Balkans leaders meeting on 6 May
2020. Brisel, 29. april, COM(2020) 315 final, https://ec.europa.eu/

neighbourhood-enlargement/sites/near/files/com_2020_315_en.pdf

Elisabeth Braw (2020), “Forget Washington and Beijing. These Days
Global Leadership Comes from Berlin”, Foreign Policy, 28. april.

43

44

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — PRELOMNI TRENUTAK: PROSIRENJE EU
U JUGOISTOCNOJ EVROPI U DOBA PANDEMIJE

da pomognu Zapadnom Balkanu.** U njihovoj propratnoj
propagandi, ne samo $to su isticana vlastita dostignu¢a u
pruzanju pomodi zemljama regiona, ve¢ je odgovor EU na
krizu prikazivan kao haotican i bez prave solidarnosti.
Posredni zakljucak bio je taj da zapadni demokratski sistemi
nisu u stanju da se na odgovarajuci nacin izbore sa krizom.
Cinjenica da je glavni deo pomod¢i stigao iz EU nije se mnogo
uzimala u obzir.

Doduse, odgovor EU na situaciju na Zapadnom Balkanu u
pocetku i nije tekao glatko. Unija svakako nije pokazala dobre
geopoliticke instinkte kada 15. marta nije izuzela Zapadni
Balkan od ogranicenja izvoza medicinske opreme za licnu
zastitu tre¢im zemljama.*¢ Kratko pre objavljivanja Saopstenja
29. aprila o Samitu lidera EU i Zapadnog Balkana, Evropska
komisija odobrila je izvoz ove robe za region. Tokom priprema
za samit, Evropska komisija najavila je ve¢ pomenuti paket
pomocdi za oporavak regiona u iznosu od 3,3 milijarde evra,
nakon kojeg, na jesen ili kasnije, treba da usledi ekonomsko-
investicioni plan.

Bez obzira na to, izgleda da je sposobnost EU da utvrdi svoju
poziciju na Zapadnom Balkanu, a pogotovo u najvecoj drzavi
u regionu, Srbiji, oslabila od izbijanja pandemije. U Srbiji i
drugde u regionu prvobitno se uglavhom izvestavalo o
dolasku posiliki medicinske pomoci iz Kine, Turske ili Rusije.
Evropska solidarnost je bajka na papiru, zagrmeo je tada
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢.#” To sto je sebi dozvolio
da se zanese u pokusaju da se pred kamerama kineskom
narodu zahvali na kineskom jeziku, ljubeci kinesku zastavu i

45 Dimitar Bechev (2020), “Turkey Joins Soft Power Race During Co-
vid-19 Crisis”, Ahval, https://ahvalnews.com/turkey-coronavirus/tur-
key-joins-soft-power-race-during-covid-19-crisis

EU se trenutno sprema da dva puta ponovi istu gresku: zaklju¢no sa
avgustom 2020, region JIE6 nije ukljucen u pripreme EU za zajed-
ni¢ku nabavku vakcina protiv kovida-19. Pored toga, EU se i dalje drzi
planova da od 2021. godine uvede uslove Evropskog sistema za in-
formacije o putovanjima i njihovom odobrenju za gradane Zapadnog
Balkana. To bi u praksi otezalo putovanja bez viza iz ovog regiona u
EU.

Milica Stojanovic¢ (2020), “Serbia Imposes State of Emergency, Pleads
for China’s Help”, Balkan Insight, 16. mart, https://balkanin- sight.
com/2020/03/16/serbia-imposes-state-of-emergency-pleads-for-
chinas-help/

Vidi detaljnu analizu u: Milan Lavri¢ i Florian Bieber (2020), “Shifts in
Support for Authoritarianism and Democracy in the Western Balk-
ans”, Problems of Post-Communism, 16. jun.
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nazivajudi kineskog lidera “prijateljem i bratom SiBinpingom”,
samo se delimicno moze protumaciti kao pokusaj
dodvoravanja. Ipak, prerano je suditi kuda bi taj novi put
mogao da vodi jer, po pravilu, lideri regiona retko daju
ideolosko opravdanje za svoje politicke preokrete. Naime,
Vucic¢ je vec prilikom posete Beloj ku¢i u septembru 2020.
sli¢nu snishodljivost iskazao i pred predsednikom Donaldom
Trampom.

Medutim, bilo bi pogresno pretpostaviti da su autokratske
tendencije koje su se pojavile za vreme krize izazvane
koronavirusom bile inspirisane toboze efikasnijim nacinom
na koji autokratski rezimi uspevaju da savladaju krize. Na
Zapadnom Balkanu, nazadovanje demokratijei “zarobljavanje
drzave” sezu mnogo dalje od krize izazvane koronavirusom i
zapravo su domaceg “porekla”.*® Zloupotrebe vanrednog
stanja da bi se ogranicila uloga zakonodavne grane vlasti i
suzbili kriticki glasovi koji u vecoj meri dopiru iz medija i
civilnog drustva proisticu iz toga $to su autoritarni politicki
lideri u regionu u krizi videli priliku za ucvri¢ivanje i Sirenje
osnove svoje modi. Zapravo, Cak i bez zlih postupaka
autokratskih klika, Zapadnim Balkanom prosirilo se shvatanje
da ¢lanstvo u EU ne moze da bude lek za sve trajne probleme
u regionu.

Ovo shvatanje podstaknuto je ¢injenicom da, uprkos ambiciji
koju gaji od pocetka raspada bivse Jugoslavije devedesetih
godina proslog veka da ona bude ta koja ¢e usmeravati
stabilizaciju regiona, EU nije uspela da resi dva najteza etno-
politicka sukoba. Takozvana normalizacija odnosa izmedu
Beograda i Pristine je klju¢ni uslov za oba kandidata da dobiju
stvarnu  perspektivu pristupanja EU. Uprkos deceniji
posredovanja Evropske Unije i nekoliko postignutih tehnickih
sporazuma, mnogi od njih nikada nisu sprovedeni, niti se
ikada desio odlu¢ujuci pomak. Stavise, za redenje kosovskog
problema potrebna je sagalasnost svih stalnih ¢lanica Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija. Samo uz njihovo odobrenje
mogao bi da se otvori put ka ¢lanstvu Kosova u Ujedinjenim
nacijama i nesmetanom ostvarivanju dogovorenog resenja
na terenu.

Bela kuca je u septembru 2020. pozvala na zajednicki
sastanak predsednika Srbije i predsednika Vlade Kosova, koji
su potvrdili privrzenost normalizaciji bilateralnih ekonomskih
odnosa. Americka administracija je, medjutim, tu svoju
intervenciju upotrebila i za jedan drugi spoljnopoliticki cij.
Naime, Srbija i Kosovo obavezale su se da ce slediti liniju SAD
na Bliskom Istoku (Srbija ¢e premestiti ambasadu iz Tel Aviva
u Jerusalim, a Kosovo ¢e uspostaviti diplomatske odnose sa
|zraelom).*®

Jo$ jedan izvor zabrinutosti za regionalnu stabilnost su
problemi u Bosni i Hercegovini. Dugotrajni modus vivendi na
osnovu Dejtonskog sporazuma iz 1995. ne obezbeduje

48 Vidi detaljnu analizu u: Milan Lavri¢ i Florian Bieber (2020), “Shifts in
Support for Authoritarianism and Democracy in the Western Balk-
ans”, Problems of Post-Communism, 16. jun.

49 Uporedi https://www.economist.com/middle-east-and-af-
rica/2020/09/12/srbia-and-kosovo-awkwardly-embrace-israel
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funkcionalnu drzavu. UvreZena politika zasnovana na
etnickim pitanjima, koju sprovode lideri tamosnjih Bosnjaka,
Srba i Hrvata, sluzi njihovim sopstvenim interesima, ali bitno
otezava sposobnost te zemlie da sprovede politicke i
ekonomske reforme i preduzme korake u pravcu evropskih
integracija. Medunarodnim akterima, ukljucujudi i EU, bili su
drazi nedelotvorni aranZzmani, nego rizik od stvaranja novih
nestabilnosti. Medutim, dokle god nereSeni sukobi kao
Damoklov mac¢ budu visili nad regionom, “tre¢i” politicki
akteri zadrZace svoj uticaj. Srbija i Republika Srpska u Bosni i
Hercegovini nastavi¢e da zavise od njihove podrske i modi
veta u Savetu bezbednosti UN.

Budu¢i da je c¢lanstvo u EU samo u dalekoj perspektivi, a
reSenje etno-politickih sukoba nije ni blizu, finansijska
sredstva EU ostaju najjaci geopoliticki instrument koji Uniji
stoji na raspolaganju. Strucnjaci sa kojima smo se savetovali
prilikom izrade ovog dokumenta sloZili su se da je od
presudne vaznosti da sredstva koja EU obezbeduje za
program oporavka regiona budu povezana sa cvrstim
uslovljavanjem u pogledu demokratije, vladavine prava i
drugih kriterijuma, poput ekoloskih i socijalnih standarda. Cilj
bi trebalo da bude da gradani, a ne autokratske klike, imaju
koristi od podrske EU.5° U skladu s tim ciliem, podrska koja se
daje regionu treba da bude podvrgnuta temeljnoj kontroli.
Medunarodni nadzor i aktivisti iz civilnog drustva treba
sistematski da budu ukljuceni u ove napore i da nadziru
troSenje sredstava i dobro upravljanje tim projektima.

Jer, nema stvarnih pokazatelja da ¢e u buducnosti Sjedinjene
Americke Drzave, Rusija ili Kina, i Turska u mnogo manjoj
meri, biti zainteresovane ili kadre da se mere sa finansijskom
pomoci koju EU pruza regionu. Ipak, postoji nekoliko razloga
za pretpostavku da bi Zapadni Balkan mogao da bude

prijemciviji za uticaj spoljnih aktera kako na ekonomskom
tako i na politickom planu.

Kako je vec izloZzeno u ovoj analizi, region ¢e zbog pandemije
biti pogoden ozbiljnom ekonomskom krizom. Vlade ¢e imati
jo$ manje fiskalnog prostora za finansiranje infrastrukture i
drugih investicionih projekata i bi¢e im preko potrebno
inostrano  finansiranje. Istovremeno, zbog krize ce se
verovatno smanijiti investicije i traznja iz zemalja EU, dok se, s
druge strane, narocito Kina od krize oporavlja mnogo brze
nego EU. To bi moglo da doprinese dodatnom povecanju
kineskog izvoza i investicija u regionu.

Trenutno, ucesce Kine u trgovinskoj razmeni sa Zapadnim
Balkanom iznosi svega oko Sest odsto, a u stranim direktnim
investicijama u regionu tri odsto. Ove brojke su naizgled male
u odnosu na ucesce EU u trgovinskoj razmeni sa regionom
od 69 odsto i u SDI od oko 60 odsto. Uprkos tome, raste dug
zemalja Zapadnog Balkana prema Kini. ZaduZenost Crne
Gore i Severne Makedonije prema Kini je 2018. godine

50 Uporedi sa fusnotom br. 22 u Capussela



iznosila 39 odsto, odnosno 20 odsto njihovog nacionalnog
duga. Vlade u Podgorici i Skoplju zaduzile su se u Pekingu da
plate kineske kompanije za izgradnju autoputeva. Albaniji,
Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori preti veliki rizik od
prezaduzenosti zbog finansiranja koje je povezano sa
kineskom inicijativom “Pojas i put”.>!

Zaduzivanje kod Kine (i u manjoj meri kod Zalivskih zemalja,
Turske, pa ¢ak i Kazahstana i Azerbejdzana) privlacno je kao
brzo reSenje za vlade u regionu da popune rupe u drzavnom
budzetu, izgrade i osavremene preko potrebnu saobracajnu
infrastrukturu, kao i za druge svrhe.’2 Drzavni ugovori
sklapaju se daleko od ociju javnosti, pritom se zaobilaze
predvidjena pravila javnih nabavki i norme konkurentnosti,
nema javnog uvida u uslova ugovora, niti analize izvodljivosti
i analize troskova i koristi projekata. Sve to omogucava
korupciji da cveta.®

Ekoloski standardi i borba protiv klimatskih promena
ostavljeni su po strani, na primer izgradnjom i modernizacijom
termoelektrana na ugalj u Bosni i Hercegovini i Srbiji.
Tehnologije za nadzor stanovnistva kupliene u Kini ostavljaju
neodumice u pogledu privatnosti i zastite podataka, i 5to je
jos$ bitnije, u pogledu postovanja prava od strane drzave.

Zahvaljuju¢i direktnim poslovima vlada u regionu sa
nedemokratskim silama van Zapada ojacali su autokratski
politicki mocnici na Zapadnom Balkanu. Javnost ima znatno
manje uvida u takve aranZmane u odnosu na projekte koje
finansira EU. Mediji koji su pod kontrolom vlade nove puteve
i pruge prikazuju stanovniStvu kao dokaz napretka i
efikasnosti lidera njihove zemlje.

51 John Hurley, Scott Morris i Gailyn Portelance (2018), “Examining the
Debt Implications of the Belt and Road Initiative from a Policy Per-
spective”, Center for Global Development Policy Papers, br. 121
(mart), https://www.cgdev.org/sites/default/files/examining-debt-im-
plications-belt-and-road-initiative-policy-perspective.pdf

52 Strucnjak za razvoj iz regiona sa kojim smo razgovarali za potrebe
ovog izvestaja ukazao je da kineski investicioni partneri daju sve od
sebe da u najkracem mogucem roku zavrse studiju izvodljivosti za
neki autoput, postrojenje za preradu otpadnih voda ili neki drugi
projekat i da potom nude ugovore po sistemu “kljuc u ruke”. Kineski
zajmovi obi¢no su skuplji (kamatne stope trenutno iznose 3-4% go-
disnje nakon grejs perioda) od evropskih (¢ije kamatne stope se kre¢u
od 0,2% do 1% godisnje). Medutim, za zajmove iz EU potrebno je
obezbediti domacdi finansijski doprinos ukupnim troskovima projekta,
kao i lokalne upravne kapacitete za njegovu realizaciju. Na kraju
ispada da nema neke velike razlike u ukupnoj ceni zajmova iz oba
ova izvora. Ono $to zemlje regiona JIE6 na kraju dobijaju od zajmova
EU verovatno je, prema recima naseg sagovornika, dobro upravljanje.
Kineski zajmovi donose neposredne i vidljive rezultate u o¢ima sta-
novnistva i iziskuju daleko manje angazovanja od strane vlada u regi-
onu JIE6. Ovaj strucnjak je zakljucio da taj nedostatak prednosti EU
moze da prevazide jedino tako Sto ¢e ukljuciti vise besplatnih davanja
u svoje investicione programe u regionu JIE6.

Vidi, na primer: Florian Bieber i Nikolaos Tzifakis (2019), “The
Western Balkans as a Geopolitical Chessboard? Myths, Realities

and Policy Options”, BIEPAG Policy Brief (jun), https://biepag.eu/
the-western-balkans-as-a-geopolitical-chessboard-myths-reali-
ties-and-policy-options/; Jakob Mardell (2019), “China’s Economic
Footprint in the Western Balkans”, Asia Policy Brief, Bertelsmann Stif-
tung, https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/our-projects/germa-
ny-and-asia/news/asia-policy-brief-chinas-economic-footprint-in-the-
western-balkans
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Kriza izazvana koronavirusom ne nosi samo rizik da ¢e EU
"izgubiti” Zapadni Balkan - ili obrnuto, ve¢ pruza i sansu za
pospesivanje integracije regiona u Uniju. U doba kada ¢e se
globalna ekonomska arhitektura vise oslanjati na krace lance
snabdevanja (“nearshoring” je nova popularna re¢, koja
oznacava premestanje poslovnih procesa u obliznje zemlje),
geografska blizina i uzajmno razumevanje dobijaju vise na
znacaju. Zato bi u obnovljenoj debati o strateskoj autonomiji
EU, Zapadni Balkan mogao da bude interesantna lokacija kad
je re¢ o tome da se bitni segmenti snabdevanja zadrze u
Evropi.

Uprkos svemu tome, postoji i potreba za nijansiranim
donosenjem sudova. Nisu sve aktivnosti i svi uticaji aktera
van Zapada Stetni za evropske integracije ili nespojivi sa
njima. Ono sto je klju¢no je da strana ulaganja u firme i
infrastrukturu mogu da imaju pozitivan efekat na povezivanje
i regionalni ekonomski razvoj. Pored toga, Kina i ostali spoljni
akteri takode bi mogli da imaju interes za politicku stabilnost,
ekonomski rast i puno ¢lanstvo regiona u jedinstvenom
trzistu, Sto bi omogudilo njihovim investicijama da napreduju.

Medutim, pravila i norme EU bice dalje krSene ako EU ne
bude pocela glasnije i jasnije da ih brani i da se suprotstavlja
vladama u zemljama-kandidatima koje ih namerno i
neprestano ignorisu . EU takode treba da ukljuci Zapadni
Balkan u razmatranja o stroZim mehanizmima kontrole
stranih investicija i narusavanja konkurencije, ili, kako je rekao
Visoki predstavnik EU za zajednicku spolinu politiku i
bezbednost, Zozep Borel (Josep Borrell): “Evropa vise ne sme
da se nudi na tacni ostatku sveta”.>*

U okolnostima pojacane geopoliticke konkurencije, moglo bi
da se postavi pitanje moze li EU sebi da dozvoli da njena
spoljna finansijska podrska i proces pridruzivanja u Sirem
smislu budu vezani za strogo uslovljavanje. Da li bi moglo da
se ispostavi da je zbog toga dospela u nepovoljan polozaj u
odnosu na konkurenciju? Tokom proteklih godina, strah da
ce se pojedine vlade u regionu otuditi od EU i da ce biti
gurnute u narucje drugih spoljnih aktera najverovatnije je
uticao na to da EU nerado dize glas do maksimuma protiv
teskih krSenja standarda demokratije i vladavine plava.
Cinjenica da odredene drzave ¢lanice EU vise nisu demokratije
u punom smislu te reci, dodatno komplikuje problem jer one
nemaju ni razlog, nii verodostojnost, da insistiraju na politickoj
transformaciji zemalja kandidata.

lako postoiji rizik da bi, suoceni sa zahtevima za reformama,
lokalni politicki lideri mogli da okrenu leda EU, alternativa za
Unije jeste da se odrekne svoje sposobnosti da oblikuje
desavanja u regionu. EU ima dobre razloge da se sa vedim
samopouzdanjem suodi i po potrebi suprotstavi spoljnim i
domacim politickim igracima. Kako je prethodno istaknuto,

54 Josep Borrell (2020), “The Post-Coronavirus World Is Already Here”,
ECFR Policy Briefs, https://www.ecfr.eu/publications/summary/the_
post_coronavirus_world_is_already_here



ekonomije regiona tesno su povezane sa EU. lako je ovaj
proces izgubio na atraktivnosti, gradani nastavljaju da teze
evropskim integracijama. Akteri van Zapada regionu ne nude
nikakvu alternativu za model integracije ili dugorocnu
buduc¢nost. Stoga ¢e lokalnim liderima biti teZze da EU zamene
drugim partnerima i da ubede biracko telo u svrsishodnost
takve promene.
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Sve u svemu, u geopolitickom smislu, Zapadni Balkan ne
znac¢i mnogo Sjedinjenim Drzavama ili Rusiji, ili, pak, Kini.
Uspeh u pretvaranju regiona u podrucje jacanja geopolitickog
poverenja mogao bi da bude koristan, ali “neuspeh u tome
ne bi bio veliki gubitak”, kako su zajednicki zakljucili analiticari
iz SAD i Rusije.*® Jedini gubitnik bio bi projekat evropskih
integracija ukoliko bi se u zemljama Zapadnog Balkana
nastavilo drustveno-ekonomsko nazadovanje i promena koja
ide u prilog autoritarizmu i region ostane otvorena rana u
mekom trbuhu Evropske unije.

55 Jeffrey Mankoff i Andrey Kortunov (2020), “Addressing Unre-
solved Challenges in U.S.—Rusia Relations”, Centre for Strategic and
International Studies (CSIS) Policy Papers, str. 2.



Za svaku od tri oblasti analize u ovom izvestaju autori
predlazu Evropskoj uniji, parlamentima i vladama drzava
¢lanica EU i regiona JIE6, kao i drugim politickim, ekonomskim
i socijalnim akterima, sledeci skup politickih mera:

Smatramo da su za buduce postupke EU u regionu posebno
vazna sledeca dva nacela kojima treba da se rukovodi:

Prvo, EU i njene drzave ¢lanice treba da nastoje da povecaju
ekonomsku snagu regiona JIE6 tako Sto ¢e pomagati razvoj
regiona kroz vecu finansijsku pomoc¢ (prve svega putem
bespovratnih davanja, a ne zajmova) i na taj nacin doprineti
povecanju zivotnog standarda i unapredenju ukupnog
ljudskog kapitala u regionu. To bi imalo sustinski znacaj za
prevazilazenje trenutne sumorne situacije (nedostatak
investicija, veliko iseljavanje, itd.).

Rast u regionu i suzbijanje siromastva i nejednakosti ne moze
da se postigne bez besplatnog inostranog kapitala za razvoj.
Region trenutno ne moze da akumulira dovoljno kapitala i da
sopstvenim kapacitetima finansira “veliki skok napred”. Ako
EU Zeli da integrise JIE6, treba da otvori svoje strukturne i
kohezione fondove za ovaj region ili da obezbedi besplatni
kapital za razvoj iz drugih izvora finansiranja.

Da bi mogla da usmerava i nadzire trosenje novca, EU treba
da prosiri mandat Investicionog okvira za Zapadni Balkan
(WBIF) sa sediStem u Briselu kako bi ta ustanova prerasla u
razvojnu agenciju zasnovanu na iskustvima Agencije za
obnovu i razvoj na Zapadnom Balkanu, koja je postojala od
2000. do 2008. godine u Solunu. Ustanove EU treba da
budu angazovane u ovom regionu tokom citavog ciklusa
ostvarivanja projekata, pocevsi od pocetnog planiranja,
preko izvodenja do nadzora.

Pospesivanje razvoja uglavnom bi moglo da se kanalise kroz
najavljeni ekonomsko-investicioni paket, Sto bi ubrzalo
integraciju regiona u jedinstveno trziste (drugi skup tema u
pristupnim pregovorima) zajedno sa sprovodenjem Mape
puta za Regionalni ekonomski prostor.
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Drugo, znatno povecanije finansijske pomodi treba da bude
deo Sireg politickog okvira. Isplata sredstava treba da bude
nagrada za odgovarajuce rezultate koje su zemlje regiona
postigle u procesu reformi. Uz poboljsanje Zivotnog
standarda, smanjenje korupcije u pravosudu, zdravstvu i
obrazovanju spada u glavne prioritete gradana u regionu
JIE6, kako potvrduju sva ispitivanja javnog mnjenja.

EU posebno treba da obrati paznju na sledece:

da integrise region JIE6 u proces izgradnje novog
ekonomskog poretka i ostvarivanje Zelenog plana posle
pandemije;

da bude brza i konkretna u sprovodenju mera oporavka
posle pandemije i investicionog paketa koji je najavljen
za jesen 2020;

da pojaca finansiranje glavnih infrastrukturnih projekata
u regionu koji su obuhvaceni strategijom povezivanja
Unije;

da ubrza evropske integracije regiona JIE6 u sektorima
koji su pokretaci ekonomskog razvoja i modernizacije i
koji se poklapaju sa prioritetima same EU, poput pitanja
koja se ticu klimatskin promena, Zivotne sredine,
energetike, transporta i tehnologije;

da vodi racuna o tome da korist od podrske EU nemaju
iskljucivo vladajuce elite, ve¢ i gradani. Investicioni paket
mora da se pozabavi socijalnom kohezijom,
instrumentima za preraspodelu, jednakim pristupom
radnim mestima i prosperitetom.

da obezbedi detaljan nadzor na terenu i angazovanje
koje ce daleko vise biti politickog karaktera, kako bi
osigurala namensko trosenje njene dugorocne pomodi i
pomoci za reSavanije krize. Lokalni aktivisti iz organizacija
civilnog drustva treba da budu sistematski ukljuceni u
ove napore.



EU treba da nastavi da podrzava saradnju izmedu
zemalja na prostoru JIE6, odrzavaju¢i povezanost
pristupanje Uniji sa regionalnom saradnjom. Medutim,
preduslovi za uspesnu integraciju regiona sa Evropskom
unijom  jesu delotvorno  preuzimanje lokalne
odgovornosti za ovaj proces i snhazna politicka
posvecenost regionalnoj saradnji od strane njegovih
lidera. Kada govori o toj (ne)posvecenosti, EU treba da
koristi jednostavan jezik i da izbegava dvosmislenost da
bi stanovnistvo moglo da razume $ta znace postupci
njihovih vlada.

Klju¢ni element za pospesivanje regionalne saradnje je
reSavanje bilateralnih sporova. Napori na prevazilazenju
sukoba moraju da se nastave bez odlaganja kako bi se
obezbedilo da ovi sporovi ne ometaju saradnju u regionu
i da se ne odraze negativno na proces pristupanja.

EU mora da zadrzi kontrolu nad dijalogom izmedu
Kosova i Srbije. Sve dok se Beograd i Pristina ne dogovore
oko resenja, saradnja u celom regionu nastavic¢e da bude
problemati¢na i njeni rezultati bice ograniceni.

EU treba da uloZi podjednaku koli¢inu energije i sredstava
u pregovore o buduénosti Bosne i Hercegovine kao §to
ulaze u kosovsko pitanje. Dopustiti da ta zemlja tavori u
zaboravu ne moze da bude opcija za EU ukoliko Zeli da
ispuni geopoliticku ulogu koju je sama za sebe odabrala.

EU treba jasno da utvrdi koje su aktivnosti spoljnih aktera
uregionuJIE6 u suprotnostisa vrednostimaistandardima
EU, da imenuje takve pojave i da pozove vlade u regionu
na odgovornost zbog krienja obaveza postovanja
pravila EU.

EU treba da ukljuci region JIE6 u svoje strategije prema
Kini, Rusiji i drugim drZzavama, kao i u svoj pristup prema
Bliskom istoku, zalivskom regionu i drugim podru¢jima
na kojima postoje sukobi.

EU treba da ukljudi region JIE6 u svoja razmatranja u vezi
sa stroZijim mehanizmima kontrole stranih investicija i
narusavanja postene konkurencije. EU treba da obezbedi
da strani investitori i lokalne vlade postuju vazeca pravila
konkurencije i na podrucju JIE6.

EU treba da izbegne ponavljanje greske koju je napravila
u martu 2020. (kada je ogranicila izvoz medicinske
opreme za li¢nu zastitu na Zapadni Balkan) nepotrebnim
i nepromislienim izostavljanjem Zapadnog Balkana iz
priprema za zajednicku nabavku vakcina protiv
kovida-19.
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EU treba da ukine odluku o primeni uslova Evropskog
sistema za informacije i izdavanje saglasnosti za ulazak
gradana Zapadnog Balkana, koja ¢e poceti da se
primenjuje 2021. godine. U protivnom, neizbezno ce se
stvoriti ubedenje da EU namerava da na “mala vrata”
ponovo uvede vize za njih.

Potrebno je ojacati predstavljanje i komunikaciju EU sa
javnosc¢u u regionu. Predstavnici EU moraju da se uzdrze
od nedorecenih izjava i upotrebe ispraznog jezika koji
kod gradana stvaraju utisak da ona nema dodir sa
realno$¢u na terenu.

EU treba da neguje neposredne veze sa gradanima u
regionu kroz kanale komunikacije koji ne dozvoljavaju
politickim liderima da po svom nahodenju tumace njene
poruke.

EU treba znatno da pojaca finansijsku podrsku slobodi
medija i slobodi izrazavanja u regionu. To su preduslovi
za posteno politicko nadmetanje i demokratsko
upravljanje drzavom i klju¢ni su u borbi protiv kampanja
dezinformisanja koje Sire inostrani i domaci ¢inioci.
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kontrolu nad dijalogom izmedu Kosova
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kolicinu energije i sredstava kako bi osi-
gurala buduénost Bosne i Hercegovine
kao 3to ulaze u kosovsko pitanje.
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