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A kiadvany hét orszagbol tiz
példat mutat be, ahol

a szakszervezetek —

a lakhatasi mozgalmakkal valé
politikai egytttmUikodéstol

a sajat lakasfejlesztésekig —
aktivak a lakhatas tertletén.

%

A hazai szakszervezetek
onalldan, illetve lakhatési
szervezetekkel és 6nkormany-
zatokkal egyuttmUkodve
tdmogathatnak tagjaikat

a lakhatas terén.
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A kiadvany a Periféria Koz-
pont gondozasaban,

a Szolidaris Gazdasag Koz-
pont, a Pedagégusok Szak-
szervezete és a Szakszerveze-
tek EgyUttmUkodési Féruma
segitségével készult.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A munkas-6nszervezddés és a szakszervezetiség évszaza-
dos torténete soran tobb idészakban el6térbe kerdlt a dol-
gozok munkan kivdli életének a konnyebbé tétele, ezen
belll a lakhatasi problémak megoldasa. Magyarorszagon
1989 6ta a szakszervezetek nem tudjak érdemben segiteni
tagjaik lakhatasi helyzetének a javitasat. Mindekozben a
magyarorszagi lakhatasi valsag évrél évre mélyal. A lak-
hatasi szegénység mar nemcsak a tarsadalom peremén
levok problémaja, hanem egyre szélesebb rétegeket érint,
beleértve az alsé kozéposztalyt, az alulfizetett kulcsdgaza-
tokban (egészségligy, oktatas, szocidlis ellatds) dolgozokat
és a fiatalokat. Jelen kiadvannyal a szakszervezetiség és
a lakhatas kapcsolatanak lehetséges meger@sitését jarjuk
koral.

A téma fontossaganak a révid bemutatdsa utan a kiad-
vany nagyobb részében olyan kalféldi példakat veszink
sorra, melyekben szakszervezetek lakhatasi kérdésekben
segitik tagjaikat vagy a szélesebb tarsadalmat. Hét orszag-
bol tiz példat ismertetlink réviden, kiemelve a modellek
elényeit és hatranyait. A modelleket harom nagy cso-
portba soroljuk.

— Az els6 csoportban olyan eseteket talalunk, ahol
a szakszervezetek lakhatasi mozgalmak politikai
tdmogatasaval és politikai nyomasgyakorlassal segitik
a lakhatasi problémak mérséklését.

— A masodik csoportban a szakszervezetek bérl6i
érdekvédelmi csoportokkal egytttmikodve tesznek
a dolgozok lakhatasi helyzetének a javitasaért.

— A harmadik csoport példaiban a szakszervezetek
kezdeményezd szerepben lépnek fel: a lakasszegény-
séget mérséklé lakhatasi programokat valdsitanak
meg vagy tdmogatnak pénzigyileg.

Mivel egyetlen nemzetkozi példat sem lehet egy az egy-
ben 4tlltetni a hazai helyzetre, ezért a kiadvany utolsé
részében a hazai intézményi és szabalyozoi kornyezet
rovid bemutatasa utan olyan lépéseket emeltink ki, ame-
lyek révid tavon el6segithetik a magyarorszagi szakszerve-
zetek lakhatasi témak iranti nagyobb nyitottsagat, illetve
hosszU tavon a lakhatas teriletén valo feladatvallalasat.
Mivel a ktlfoldi példak kozul a legtdbb mar évek vagy akar
évtizedek 6ta mukodik, ezért a magyar helyzetre jobban
ill6 csoportokba soroltuk az itthon megvalésithaté beavat-
kozasokat. Bemutatjuk, hogy a szakszervezetek

— hogyan tudnanak egyuttmdkodni mas, lakhatési
kérdések megoldasaval foglalkozo szervezetekkel,

— hogyan tudnanak révid tavon lakhatassal kapcsolatos
elemeket beépiteni szakszervezeti miikodésikbe,

— hogyan m(ikodhetnének egytitt dénkormanyzatokkal,
illetve

— sajat beruhazasban milyen lakhatasi lehet6ségeket
alakithatnanak ki.

Minden esetben kiemeljik a beavatkozasok megvaldsita-
sat segité tényezGket és adottsagokat, illetve az ezeket
hatraltato korilményeket és kihivasokat.
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1.
BEVEZETES

A 2020. szeptemberi tanévkezdés el6tt bejarta a sajtét,
hogy orszdgosan tébb mint ezer pedagogus hianyzik az
oktatasboél." A munkaeréhiany nemcsak a pedagédgusokat
és oktatasi dolgozdkat sujtja: rendszeresek a tulorazasrol,
leterheltségrél és elvandorlasrol szolo hirek a szociélis 4ga-
zatban, a ment&soknél, az dpoldknal, és folytathatnank a
sort. A munkaeréhiany egyik legfontosabb oka a dolgo-
z6k megélhetési nehézségei; sokak havi keresete a sajat
megélhetést sem fedezi, nemhogy a csaladét.

llyen korilmények kozott a dolgozdk szamara komoly kihi-
vast jelent a megfelelé min6ségl és biztonsagos lakhatas
megoldasa. Két évvel ezel6tt egy palyakezdé dvodapeda-
gogus egy facebook-posztban foglalta 6ssze nehézségeit,
tobbek kozott a lakhatas terén:2

.Szeptembertél, gyakornokként, 2 évig, 120 000 forintot
fogok keresni. Budapesten ez eqy szoba ara. De én nem
szeretném a 100%-at odaadni a fizetésemnek azért, hogy
legyen tetd a fejem folott. Végul is, ennem is kéne. Vagy
valami.

Szeretnék eqy lakast. Nem nagyot, mindig a kis lakdsokat
szerettem, a 30 nm tokéletes lenne. Azt hiszem, nem kérek
sokat. Ha szeretném, hogy felnéttként sajat tetd legyen a
fejem felett, 22 évesen fel kell hitelt vennem, ami 40 éves
koromig a nyakamon lesz. Jobb esetben. Es a 120 000-
bél, majd a 160 000-bdl kéne fizetnem a térlesztsjét.”?

Az emelkedé lakas- és albérletarak és az eladésodas nem-
csak a févarosi palyakezddket érintik. Az elmult 10 évben
orszagosan 90%-kal emelkedtek az albérletarak,* 2016
ota pedig a lakasarak az Eurdpai Unid tagallamai kozul

1 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200823/masfel-hettel-az-is-
kolakezdes-elott-tobb-mint-ezer-pedagogus-hianyzik-sulyos-a-hely-
zet-445474

2 Afacebook-posztot szintén idézi Gregor Anikd, Kovats Eszter (2018):
N&lgyek 2018. Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest. Letoltheté:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14461.pdf

3 https://444.hu/2018/04/09/14-ezer-megosztasnal-jar-a-22-eves-
luca-reggeli-posztja-arrol-hogy-miert-kell-elhagynia-az-orszagot-
barmennyire-is-nem-szeretne

4  https:/habitat.hu/sites/feketelakas/wp-content/uploads/si-
tes/3/2020/06/FEKETELAKAS_3.0_v4.3_web.pdf
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nalunk néttek a leggyorsabban.> A magas lakas- és al-
bérletarak sulyosabban érintik az alulfizetett szek-
torokban dolgozékat, mert egy lakas bérlése vagy
megvasarldsa a jovedelmikhoz képest rendkivil magas
kiadasokkal jar. Szemléltetésképpen: 2020 elején Buda-
pesten egy atlagos lakas lakbére 175 ezer forint volt,® egy
atlagos hasznalt lakas pedig 34,1 millio forintba kerdlt.”
El6bbi egy palyakezd6 pedagdgus bérének 125%-a, utdb-
bira pedig egy pedagdgusnak tdbb mint 30 évig kellene
gyUjtenie, amennyiben minden honapban félreteszi a fize-
tésének 35-40%-at.

2020 tavaszan kérddives kutatast végeztiink a Pedagogu-
sok Szakszervezetének (PSZ) tagsaga korében, amelynek
eredményei aldtdmasztottdk a fenti problémakat. A kér-
déivet kitélték szinte minden teriileten rosszabbul
élnek az orszagos atlagnal: jovedelmiik nagyobb
részét koltik lakhatasra, tobbet ingaznak, nagyobb
aranyban élnek tulzsufolt lakasokban, tobben lak-
nak albérletben vagy rokonoknadl, és az orszagos
atlagnal haromszor tobben rendelkeznek lakashi-
tellel. A legf6bb problémak a lakasok rossz mindsége és
a magas lakhatasi koltségek (bérleti dij, a hitel torlesztd-
részlete), utébbi a kitélték negyedénél fizetési elmaradas-
sal parosult.

A kérddives kutatasbol kirajzolddtak a lakhatas megolda-
sanak stratégidi is. Ha a jovedelem és a j6 min6ségU lakha-
tas ara koszondviszonyban sincsenek egymassal, van, aki
hitelbél oldja meg a lakhatasat; van, aki a szileivel lakik;
van, aki a magas bérleti dijakat nydgi; van, aki messze kol-
t6zik a munkahelyétél és ingazik; van, aki csak az idealisnal
kisebb vagy rosszabb allapotu lakast talal. Ezek a kompro-
misszumos megoldasok azzal jarnak, hogy az egyén rész-
ben feladja az 6nallésagat, komfortérzetét, vallalja a napi
ingazast vagy azt, hogy a hiteltérleszték vagy a bérleti dij
tovabb csékkentik az egyébként is alacsony jovedelmét.

5 Jelinek Csaba, Posfai Zsuzsanna (2020): A bérléi lakasszovetkezeti
modell Magyarorszagon. Periféria Kozpolitikai és Kutatékézpont, Bu-
dapest. Letolthetd: https:/mek.oszk.hu/20300/20384/

6  https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/lakberindex_szamitas/
index.html

7  https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_gsla002c.
html
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Az idealis lakhatas megfizethetd, j6 mindségli, biz-
tonsagos, nem jar nagymértékii és kockazatos egyéni
eladésodassal. Emellett az idealis lakhatas kiszamit-
hato, 6nallésagot és j6 komfortérzetet nyuijt.

1.1. MIROL SZOL A KIADVANY?

A kiadvanyban azzal foglalkozunk, hogy a szakszervezetek
hogyan tudnak hozzajarulni tagjaik és tagabban az ala-
csonyabb jovedelm( dolgozék lakhatasahoz. Bemutatjuk,
hogy maés orszagokban milyen lakhatasi Ggyekben aktivak
a szakszervezetek, és ebbdl mi lehet hasznos a hazai szak-
szervezetek szdmara. A kiadvany részben a Pedagogusok
Szakszervezetével (PSZ) és a Szakszervezetek EgylttmUiko-
dési Férumaval (SZEF) vald kozoés munkankra épal, amely-
nek keretében 2020-ban felmértik a PSZ-tagsag egy
részének lakhatasi helyzetét, és lehetséges beavatkozasi
formakrol kértlink visszajelzéseket PSZ-tisztségvisel6ktél.

Célunk a kiadvannyal, hogy 6szténozziik a szakszer-
vezeteket a lakhatas kérdésével valé foglalkozasra.
Bar a lakhatasi problémak enyhitésében az allamnak és az
onkormanyzatoknak komoly felel¢sséguk van, a szakszer-
vezetek meghatarozo szereplék lehetnek a nyomasgya-
korlasban és tagjaik segitésében. A szakszervezeti vagyon
és pénzeszkdzok lakhatasba vald befektetése pénziigyi
stabilitast biztosit és kedvezd a tagsagnak.

Mivel a kiadvany nagyrészt a Pedagoégusok Szakszer-
vezeténél szerzett tapasztalatainkra épit, igy nem fog-
lalkozik a bizonyos dgazatokban elterjedt munkaeré-
kolcsénzés és munkasszallo-épités kérdésével. Az itt
leirt példak hasznosak lehetnek mas szakszerveze-
tek szamara is, mivel a beavatkozasok széles skala-
jat mutatjak be szamos szektorbdl. A kiadvany végén
olyan beavatkozasokat javaslunk, amelyek szektortol
flggetlenll segithetnek a dolgozok lakhatasan.

SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

A szakszervezeteknek a dolgozéi érdekképviseleten tul
hagyomanyosan az is a szerepe, hogy tdmogassak tag-
jaikat megélhetési nehézségeikben. Az alulfizetett szek-
torokban dolgozok megélhetési problémainak jelentds
része 6sszefligg a lakhatassal, igy kdzponti kérdéssé valik.
Lakhatasi tdmogatasokkal, lakhatasi beavatkozasokkal a
szakszervezet hozzajarulhat a tagjaira nehezedd nyomas
csokkentéséhez.

A szakszervezetek — mint jelent&s tarsadalmi bazissal ren-
delkezd szervezetek — nyomasgyakorlassal is tehetnek egy
olyan lakaspolitikaért, amely tagsaguk érdekében all. llyen
lakaspolitika az, amelyik ,dekommodifikélja” a lakha-
tast, azaz a lakhatast nem szolgaltatja ki a piaci viszonyok
hullamzasainak. Az ilyen lakaspolitika bérlakasokat épit,
tdmogatja az albérletben él6ket, és az egyéni hitelezéssel
jaré kockazatok helyett olyan lakhatasi megoldasokat ¢sz-
t6ndz, amelyek hosszu tavu, megfizethet6 és biztonsagos
lakhatast nyujtanak széles rétegek szamara.

A kiadvany a kovetkezdképpen épul fel.

— El6szor hét orszagbdl tiz kilonbdzd nemzetkozi
esettanulmanyt mutatunk be szakszervezeti lakhatasi
beavatkozasokrol, amelyek a 2020 nyaran végzett
interjus és szakirodalmi kutatasunkon alapulnak.
Az elsé rész végén 6sszegezzik a kulfoldi példak
tapasztalatait, hangsulyozva hatékonysagukat a
lakhatasi problémak felszamolasaban.

— Ezutdn a nemzetkdzi példak és a Pedagdgusok
Szakszervezetével vald munkank alapjan a hazai
szakszervezetek szamadra javaslunk olyan
beavatkozasokat, amelyekkel tagjaik lakhatasat
segithetnék. A kevesebb eréforrast igényld,
egyszer(bb beavatkozasoktél haladunk az
Osszetettebb, eréforrasigényesebb beavatkozasok
felé; gyakorlatiasan megragadva a beavatkozasok
lényegét, illetve a megvaldsitast konnyité vagy
nehezité tényezoket.
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NEMZETKOZI PELDAK: SZAKSZERVEZETEK
ES LAKHATAS A VILAGBAN

Svédorszagtol Uruguayig szamos példat lathatunk arra,
hogy szakszervezetek aktivan részt vesznek lakhatasi
Ugyekben, kezdeményezésekben. Ebben a részben az
egyes modelleket jellemezzik, és arra keressik a valaszt,

hogy

— hogyan néz ki egy-egy megvalésult modell,
— melyek a modell elényei, illetve
— melyek a modell nehézségei, buktatoi.

2.1. SVEDORSZAG

Svédorszagban az 1940-es évekig nyulik vissza a szak-
szervezetek részvétele a lakhatasban. Ekkor jott létre a
Riksbyggen,® Svédorszag maig egyik legfontosabb szévet-
kezeti ingatlanfejleszt6 és -kezel¢ cége, amelynek szak-
szervezetek a résztulajdonosai.

A Riksbyggent 1940-ben alapitottdk az épitdipari szak-
szervezetek valaszul arra, hogy tagjaik kdzétt magas volt a
munkanélkiliség, az orszagban pedig sulyos volt a lakashi-
any. A szakszervezeteknek volt befektethet6 vagyona, az
ingatlanfejlesztés pedig stabil hozamot igért. A Riksbyg-
gen célja az volt, hogy nagy szamban épitsen j6 min&ségui
és megfizethet6 aru lakasokat, amelyek a svéd munkas-
osztaly szdmadra is elérhetéek. Méas orszagokkal szemben
nem kifejezetten a szakszervezeti tagok szamara épitet-
tek, és az sem volt cél, hogy a piaci arnal olcsobban adjak
el a lakasokat. Ehelyett a piaci arat a kinalat novelésén
keresztll akartak csokkenteni, azaz annyi Uj lakast épiteni,
hogy az magaval vonja a lakasok olcsobba valasat.®

A Riksbyggen lakasai kezdetben viszonylag megfizethe-
t6ek voltak az alsé kozéposztaly és a munkasosztaly sza-
mara is, bar a kritikus hangok szerint sokan voltak, akik
nem tudtdk maguknak megengedni e lakdsok megvasar-

8 https://www.riksbyggen.se/

9 Ez astratégia, ahogy azt Ryksbiggen torténete is mutatja, ritkan sike-
res hosszu tavon, mivel a lakasarakra a kinalat mennyiségén kivil sok
egyéb tényez§ is hat.

lasat.’® A svéd szabalyozds, az épitGipar és a lakas-
piac valtozasaival a Riksbyggen mara exkluzivva
valt: az altaluk épitett lakasokat az alacsony kerese-
tiek nem tudjak megvasarolni.

A kovetkezOben attekintjik a Riksbyggen két modelljét —a
tulajdonosi lakasszovetkezetek épitését és az dnkormany-
zati bérlakasprogramban valé részvételt —, elényeiket és
hatranyaikat.

2.1.1. Tulajdonosi lakasszovetkezetek

A Riksbyggen f6 tevékenysége a tulajdonosi lakasszovet-
kezetek épitése és lizemeltetése. Amikor a Riksbyggen lét-
rehoz egy tulajdonosi lakdsszovetkezetet, a lakasszovet-
kezet minden lakas utan Riksbyggen-részvényt kap, igy
tulajdonosava valik a cégnek. A Riksbyggen mikodését
egy Zrt.-hez lehet hasonlitani: csak a tulajdonosi lakasz-
szovetkezetek, a szakszervezetek és egyéb szovetkezetek
(sz6vetkezeti alapon mkoddo vallalkozasok) vasarolhatjak
meg a részvényeit, a cég dontéshozatala pedig a tulajdoni
hanyad aranyaban torténik (ez jelenleg nagyjabol 50-50
szazalék egyrészt a szakszervezetek és a fogyasztasi szo-
vetkezetek, masrészt a tulajdonosi lakasszévetkezetek
kozott).

A svéd tulajdonosi lakasszovetkezetek hasonldéan mikéd-
nek, mint a magyarorszagi tarsashazak, tehat tulajdonosi
jogokat biztositanak a tagjaiknak. Az ingatlan tulajdonosa
a tulajdonosi lakasszévetkezet, a lakasvasarlo a lakas érté-
kének megfelel® részjegyet vasarol a lakasszovetkezetben,
amiért cserébe megkapja a lakas hasznélati jogat. Ha el
szeretne koltdzni, a piacon eladhatja a részjegyét, ami a
lakas aranak felel meg. Mivel egy tulajdonosi lakasszo-
vetkezetbe val6 belépéshez ki kell fizetni a lakas tel-
jes piaci értékét, igy csak azok tudnak itt lakni, akik-
nek van ehhez sajat t6kéjiik. Jelenleg nincs érvényben
olyan szabalyozas, amely a lakasok (illetve a részjegyek)

10 Servoll, Jardar (2013): The politics of cooperative housing in Norway
and Sweden 1960-1990 (1945-2013). Disszertacio. University of
Oslo, Oslo.
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eladasi arat korlatoznd a megfizethetéség érdekében,
igy ma Svédorszagban nincs kilénbség a Riksbyggen altal
épitett tulajdonosi lakédsszovetkezetek és mas, Uj épitési
lakasok ara kozott.

A Riksbyggen elénye egy maganberuhazohoz képest nem
az arbdl, hanem a kiszamithatd, stabil tulajdonosi hattér-
b6l fakad. Mig egy maganberuhazoé esetén eléfordulhat,
hogy a lakds megvasarlasa utan egy évvel mar a cég sem
létezik, a Riksbyggen a vasarlastol szamitva 5 év garanciat
ad a lakasokra, és hosszU tavon részt vesz a haz Gzemel-
tetésében. A szakszervezetek emellett nemcsak a profit-
ban érdekeltek, hanem abban is, hogy minél tébb jo miné-
ségl lakas épdljon. A maganberuhazoknal alacsonyabb
(évi 9%-0s) hozamot varnak el, és nem nyerészkednek az
ingatlannal és a telekkel.

A MODELL ELONYE

— A szakszervezetek résztulajdonosai egy sikeres
ingatlanfejleszté cégnek, a részvényeiken keresztul
stabil, évi 9%-0s hozamhoz jutnak.

— Hosszu tavuy, stabil mikodés, kiszamithato
tulajdonosokkal, akik nem nyerészkednek az
ingatlannal és a telekkel.

A MODELL HATRANYA

— A szakszervezeti vagyon és ingatlanfejlesztéi
tevékenység nem gyarapitja a megfizetheté
lakasok allomanyat, igy tarsadalmilag nem
hasznos befektetés.

— A modell akkor mtikodéképes, ha a szakszervezetek-
nek van nagyobb mennyiségl befektetheté vagyona,
és ha elkotelezettek sajat ingatlanfejleszté és -épité
tevékenység létrehozasa mellett.

2.1.2. Bérlakasépités az 6nkormanyza-
tokkal k6z6sen

Mivel a tulajdonosi lakasszovetkezetek nem tudtak valaszt
adni széles rétegek lakhatasi gondjaira, ezért a svéd szo-
cidldemokrata kormany a méasodik vildaghaboru utani évti-
zedekben nagymértékben tdmogatta az 6nkormanyzati
bérlakasépitést. A bérlakasépitési 1azbol a Riksbyggen is ki
akarta venni a részét, ezért az dnkormanyzatok szamara,
majd az 6nkormanyzatokkal kozbsen kezdett épitkez-
ni.'2 A kozosen felépitett bérlakasok 60%-ban az énkor-
manyzat és 40%-ban a Riksbyggen tulajdonat képezték,
a bérlék a Riksbyggen és az dnkormanyzat k6zos alapit-
vanyanak fizették a bérleti dijat. A tulajdonosi lakéasszo-

11 A lakasszovetkezeti részjegyek eladasi arat 1968-ig korlatoztak. BS-
vebben lasd: Sgrvoll, Jardar (2013): The politics of cooperative hou-
sing in Norway and Sweden 1960-1990 (1945-2013). Disszertacio.
University of Oslo, Oslo.

12 Sgrvoll, Jardar (2013): The politics of cooperative housing in Norway
and Sweden 1960-1990 (1945-2013). Disszertacio. University of
Oslo, Oslo.
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vetkezetek épitéséhez képest alacsonyabb hozam mellett
a Riksbyggen szamara azért érte meg az egytttmuakodés,
mert 6k végezhették az ingatlanok kezelését.

A tulajdonosi lakasszovetkezetekkel ellentétben
nincs sziikség jelentésebb személyes megtakari-
tasra a bérlévé valashoz, ami széles csoportok sza-
mara nyitotta tette a modellt. A bérleti dijakat a svéd
rendszerben a bérlék és a tulajdonosok kozotti egyeztetési
folyamat hatarozza meg, ami garancia volt a bérl¢k érde-
keinek érvényesulésére a bérleti dij meghatarozasakor.

A modell ma mar nem létezik, mivel a megvaltozott szaba-
lyozas alapjan az 6énkormanyzatok nem tulajdonolhatnak
ingatlant nem énkormanyzati cégekkel kdzdsen. Az ingat-
lanok 100%-0s dnkormanyzati tulajdonba kerdltek, t6bb-
séglket dnkormanyzati bérlakasként hasznositjak.

A MODELL ELONYE

— A Riksbyggen épitési tevékenységével és
ingatlankezelési tapasztalataval megfizethetd
modellhez tudott hozzajarulni.

A MODELL HATRANYA

— Befektethet6 szakszervezeti vagyonra van szikség a
megvaldsitashoz, valamint a szakszervezetek
ingatlanfejlesztd és -épitd tevékenységére.

— A modell kitett a politikai valtozasoknak: egy politikai
fordulat utdn megsziinhet a lakdsok megfizethetésége.

2.2. SVAIC

A kiadvanyban ismertetett példak kozdl Svajcban van a
legrégebbi hagyomanya a szakszervezetek és a lakasszo-
vetkezetek egylttmikodésének. A vilag egyik legkiterjed-
tebb lakasszovetkezeti mozgalménak 19. szdzad végi és
20. szazad eleji elindulasédban fontos szerepe volt a szak-
szervezeteknek.

A svajci lakasszovetkezetek egyik kbzpontja Zlrich vérosa.
Innen indult Utjara tobbek kézoétt az Allgemeine Bauge-
nossenschaft Zurich'® (ABZ) lakasszovetkezet 1916-ban,
amely ma Svéjc legnagyobb lakasszévetkezete, 5000
lakdssal. A lakasszovetkezetek meger6sodésében nagy
szerepe volt az dnkormanyzatnak és a szakszervezetek-
nek. Zlrich varosa sulyos lakhatasi valsaggal kizdott a
20. szazad els@ felében, amelyet a harom szerepld egyUtt-
miikodése oldott meg, az er6forrdsok megosztasaval.
Az 6nkorményzatnak nem volt befektethet6 tokéje, azon-
ban voltak telkei, amelyeket eladott a lakasszovetkezetek-
nek. A szakszervezetek — latva, hogy tagjaik jobb hijan az
utcan laknak — tékebefektetéssel és hitelekkel tAmogattak
a lakasszovetkezeteket. Az 6nkormanyzat, a szakszerveze-

13 https://www.abz.ch/
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tek és a lakasszovetkezetek felismerték, hogy a lakhatéasi
valsdg megoldasa mindannyiuk kozos érdeke, amelyért
kdzdsen tehetnek a leghatékonyabban.

A szakszervezetek és a lakasszovetkezetek értékei
egybeesnek: lehetévé kell tenni az emberek szamara,
hogy 6nallo, teljes életet élhessenek Ugy a munkahe-
lydkon, mint az otthonaikban” — részlet az ABZ vezér-
igazgatéjaval, Hans Rupp-pal készilt interjunkbol.

2.2.1. A svajci lakasszovetkezeti modell

A svdjci lakasszovetkezetek jellemzéen bérl6i modellben
mUkodnek. Az ingatlan és az egyes lakasok a lakasszovet-
kezet tulajdondban vannak, a bérl6k jogilag nem tulajdo-
nosai a lakasoknak. A bérlék belépéskor részvényeseivé
valnak a lakasszovetkezetnek, jellemz&en par ezer svijci
frank értékben. A részvények ellenértékét a kilépéskor
visszakapjak. A taggé valas utan a tagok részt vehetnek a
lakasszovetkezet dontéseiben, és életlk végéig bérelhetik
a lakast megfizethet6 aron.™

A bérléi modell elénye a tulajdonosi modellhez
képest, hogy hosszan tarté, kiszamithaté és meg-
fizethetd lakhatast biztosit. Nincs szikség nagy meg-
takaritasra, mert bekoltozéskor csak kortlbeltl kéthavi
lakbérnek megfelel6 dsszeget kell kifizetni. A lakasszovet-
kezeti tulajdon garancia arra, hogy a lakasok hosszu tavon
is megfizethet6ek maradjanak, és ezaltal stabil lakhatast
nyUjtsanak az alacsony keresetliek szamara.

Alapvetéen két tipusu lakasszovetkezet j6tt [étre a 20. sza-
zad els6 felében:

— aszakszervezetektdl fuggetlen lakasszovetkezetek,
amelyek mindenki szamara nyitottak voltak;

— aszakszervezetekhez szorosan kapcsolodd
lakasszovetkezetek, amelyek csak az adott
szakszervezet tagsaga szamara biztositottak
lakhatast.

A szakszervezetek mindkét tipusu lakasszovetkezet lét-
rehozasaban fontos szerepet jatszottak. A szakszerveze-
tekhez szorosan kapcsolodd lakasszovetkezetekben jel-
lemz6en a szakszervezetek biztositottdk a kezd&tékét,
részvények formajaban. Ez a részvénytéke onrészként
szolgalt, a bankok pedig hitelt folyositottak a lakasszovet-
kezet szamara.’ Igy a szakszervezeti téke révén a lakés-
szovetkezetek képessé véltak a hitelfelvételre, amelybdl
ingatlanberuhazasokat finansziroztak.

14 A lakasszovetkezet nonprofit alapon mUkddteti az ingatlant, igy a
bérleti dijak csak a mukodési koltségeket fedezik és nem fizetnek
osztalékot a részvények utan. Ebbél fakadoan a lakasszovetkezetek
bérleti dijai dtlagosan 20%-kal, de egyes lakasszovetkezetekben akar
50%-kal alacsonyabbak a piaci bérleti dijaknal.

15 A svajci modellben 15% részvénytékére van szikség, azonban a la-
kasszovetkezetek szamara ennek egy részét a szovetségi allam finan-
szirozza, igy csak 6%-ot kell a lakasszovetkezeteknek biztositaniuk.
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A szakszervezetek emellett hiteleket is nydjtottak, illetve
jelenleg is nyujtanak a lakasszbévetkezetek szamara. Ez
egyrészt stabil befektetés a szakszervezet szdmara, mas-
részt — amennyiben piaci kamatlab alatt nydjtja a hitelt a
szakszervezet's — a lakasszovetkezetek szdmara a bankhi-
telnél olcsébb finanszirozast biztosit.

Jelenleg Svajcban a teljes lakasallomany 4%-at adjak a
lakasszovetkezetek, a nagyvarosokban ez az arany megko-
zeliti a 20%-ot."” A svajci lakasszovetkezetek torténet-
ében a szakszervezetek egy er6s és fliggetlen lakas-
szovetkezeti mozgalom létrejottéhez jarultak hozza.
A 20. szazad eleje 6ta a lakasszovetkezetek a sajat labukra
tudtak allni, igy lazult a két szerepl& kozotti kapcsolat. Inter-
jualanyunk szavaival élve a lakasszovetkezetek ,feln&ttek”
és pénzlgyileg stabilla valtak, igy kevésbé volt szikségik
a szakszervezetek tdmogatasara. Ma mar, ha targyalnak
egymassal, akkor mint sajat érdekkel rendelkezé targyalo-
partnerek teszik ezt. Erdekkiilénbségek is adédnak: a szak-
szervezetek a vagyonukat lekotés helyett kampanyokra
szeretnék hasznalni, bizonyos esetekben pedig dragan
hiteleznek a lakasszovetkezeteknek. A svajci modell fon-
tos tanulsaga, hogy a dolgozok szamadra létrehozott hosszu
tavu megfizethet6 lakhatashoz olyan szervezetek sziksége-
sek, melyeknek a lakhatéds az elsédleges célja és feladat-
kore, nem pedig csak a melléktevékenysége az.

A MODELL ELONYE

— A szakszervezeteknek kdszonhetden a lakasszovetke-
zetek meg tudtak er6sodni és a sajat labukra tudtak
allni, ezzel sok embernek megfizetheté lakhatast
biztositva.

— A szakszervezetek szamara j6 és stabil befektetést
nyujtott a modell.

— A szakszervezetek tarsadalmilag hasznosan fektetik
be a vagyonukat, ezzel segitve sajat tagsagukat is.

— Nincs szikség szakszervezeti lakasfejlesztési részleg
létrehozasara, mivel az épitést és az ingatlanfejlesz-
tést a lakdsszovetkezet szervezi.

— A modell dnkormanyzati és allami forrasokat, kedvez-
ményeket is be tud vonni, ezaltal olcsobba téve a
beruhazast és csokkentve a kockazatot a
szakszervezet szamara.

A MODELL HATRANYA

— Nagy mennyiségl befektethet® szakszervezeti
vagyonra van szikség mind a kezd6téke, mind a hitel
biztositasahoz.

16 Ez nem minden esetben van igy.

17 Jelinek Csaba, Pésfai Zsuzsanna (2020): A bérléi lakasszovetkezeti
modell Magyarorszagon. Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont,
Budapest. Letolthetd: https://mek.oszk.hu/20300/20384/
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2.3. EGYESULT ALLAMOK

Az Egyesiilt Allamokbol két példat hozunk kiilénbdzé kor-
szakokbol, amelyek kilénbdzé médon nyultak a lakhatas
kérdéséhez. A New York-i szakszervezeti lakasépitések a
masodik vildghaboru utani évtizedekben virdgoztak, ma
pedig Uj mozgalom van kialakuléban a megfizethet6 lak-
hatasért.

2.3.1. A New York-i lakasszovetkezetek
épitése

A 20. szazad folyaman a New York-i szakszervezetek tobb
mint 41 ezer szovetkezeti lakast épitettek, tdbbségiket a
masodik vildghaboru utéani két évtizedben. A lakasszovet-
kezeti épitkezés f6 motorja a United Housing Foundation
(UHF) volt, egy nonprofit tarsasag, amelyet a ruhaipari dol-
gozok szakszervezetei hivtak életre. A tarsasaghoz késébb
mas szakszervezetek és nonprofit szervezetek is csatlakoz-
tak. Az UHF célja az volt, hogy nagy mennyiségben épit-
sen megfizethetd lakdsokat a munkasosztaly szamara.

Az UHF igénybe vette azokat a kedvezményeket, ame-
lyeket az dnkormanyzat, New York allam és a szbvetségi
allam biztositott a megfizethet6 lakhatast épité vallalko-
zasok szdmara, és amelyek maguk is szakszervezeti lob-
bitevékenység eredményei voltak. Az épitkezéseket szo-
vetségi tdmogatasokbol és kedvezményes dnkormanyzati
hitelekbdl finansziroztak, és allami addkedvezményeket is
igénybe vettek. A szakszervezetek pedig a nyugdijalap-
jaikon keresztul fektettek be az épulé lakasszovetkeze-
tekbe. Az UHF a hetvenes évekig tevékenykedett, amikor
is annyira megemelkedtek az épitési koltségek a munkas-
osztaly béreihez viszonyitva, hogy nem tudtak a korabbi,
megfizethetd lakasarakat fenntartani.

A lakasszovetkezetekbe bizonyos jovedelmi szint alatt kol-
tozhettek az emberek. A létrejott lakdsszovetkezetek meg-
fizethet6ségét az adta, hogy korlatoztak a lakasok eladéasi
arat. A bekoltozok piaci ar alatt vasarolhattak meg a laka-
sukat, amelyet kilépéskor ugyanezen az aron' kellett
eladniuk a lakasszovetkezetnek. A tulajdonosi model-
lel 6sszevetve az arplafon hosszabb tavon megfizet-
hetévé tette a lakasokat, és nem tette lehetévé az
allami tamogatasok magancélra valé elsajatitasat.
Az 6nkormanyzati és allami kedvezmények mellett
az arplafon azért volt lehetséges, mert az UHF-be
fektet6 szakszervezetek is hajlandéak voltak lemon-
dani a profit egy részérél, évi 6%-ban maximalizalva

18 llletve jellemzGen az eredeti ar inflaciot figyelembe vevd valtozataért.
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a hozamot. A lakasszovetkezeti modell a kbzepes és ala-
csony keresetd, de stabil jovedelemmel rendelkezé munkas-
osztaly szamara kinalt megoldast. Olcsobb volt, mint a piaci
aru lakhatas, de mivel szikség volt sajat tékére is, ezért
dragabb volt az dnkormanyzati és allami bérlakasoknal.

A szakszervezetek 4ltal épitett lakasszovetkezetek ma
is léteznek New Yorkban, azonban mas-mas utat jartak
be. A kedvezményes dnkormanyzati hitel lejarta utan
(jellemz&en 20-30 év) a lakdk szavazhattak rola, hogy a
lakasok eladasi arat tovabbra is korladtozzak-e. A lakas-
szovetkezetek egy része a piaci arak mellett dontott: ezal-
tal a tagok nagy egyéni hozamra tettek szert, ha eladtak
a lakasukat,' és megsz(int a megfizethetdséget garantald
arplafon.

A MODELL ELONYE

A munkasosztaly szamara j6 minéségu, j6
elhelyezkedés(i és megfizethetd lakhatast nyujtott.

A szakszervezetek elkotelezddtek a megfizethetd
lakhatas mellett, keztkbe vették a munkasok
lakhatasi problémainak a megoldasat: elészor
lobbizassal, majd épitéssel.

A modell 6nkormanyzati és allami forrasokat, kedvez-
ményeket tudott bevonni, ezaltal olcsobba téve a
beruhazast a szakszervezetek szamara.

A szakszervezetek a nyugdijalapjaikban felgyilt t6két
tarsadalmilag hasznos befektetésekre forditottak;
alacsony, de stabil hozam mellett.

A MODELL HATRANYA
— A modell akkor kivitelezhetd, ha a szakszervezetek-
nek van nagyobb mennyiségl befektethetd vagyona,
és ha elkotelezettek sajat ingatlanfejleszté és -épité
tevékenység létrehozasa mellett.

A modell bar megfizethet6 lakhatast biztositott, de
nem hosszu tavon.

Fontos kritika az UHF tevékenységével szemben, hogy pro-
jektjeinek egy része a korabban ott él6 szegény lakossag
kiszoritasaval jart. A szbvetségi ,varosi megujulds” prog-
ram keretében lebontottak a rossz min6ségl és szegény
tarsadalmi csoportok altal lakott ingatlanokat, amelyek
lakoi nem tudtdk megfizetni az Gjonnan épllt lakasszo-
vetkezeti lakdsokat. Az UHF elzarkozott attél, hogy a laka-
sokat raszorultsagi alapon, kedvezményes aron adja el a
terllet kordbbi lakdinak, igy a megfizethetd lakasok épi-
tése a szegények karara tortént.2°

19 Ez a folyamat ahhoz hasonlo, ahogyan Kelet-Europaban 1989 utan a
volt tanacsi lakasokat alacsony aron lehetett megvasarolni, majd ma-
gas aron eladni.

Tony Schuman (év nélkil): Labor and housing in New York City: Ar-
chitect Herman Jessor and the Cooperative Housing Movement.
https://www.stmaryshousing.org/wp-content/uploads/2019/01/C-
LABOR-AND-HOUSING-IN-NEW-YORK-CITY.pdf
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2.3.2. Alkudozas a k6zjoé érdekében -
Bargaining for the Common Good

Az Egyesilt Allamokban az elmult években két nagy
pedagdgus szakszervezet, a Los Angeles-i és a chicagoi
is beemelte a lakhatast a kovetelései kdzé.2" A szakszerve-
zetek résztvevéi egy tdgabb mozgalomnak, a Bargaining
for the Common Good*-nak (BCG, , Alkudozas a kozjo
érdekében”), amelynek célja, hogy a szakszervezetek az
alkuerejiket a tdgabb kozjé érdekében hasznaljak. Tehat
ne csak béremelésekért vagy a sajat tagsaguk lakhatasa-
ért harcoljanak, hanem vallaljanak felel6sséget tagabb tar-
sadalmi Ugyekért is, amelyek széles rétegeket hatranyo-
san érintenek. llyen Ugy lehet a megfizethetd lakhatas, a
befogadd oktatas vagy a klimavaltozas és a diszkriminacid
elleni ktizdelem.

A BCG mozgalom fontosnak tartja, hogy a szakszerveze-
tek szévetségre lépjenek mas szervezetekkel, mozgalmak-
kal. A civil szervezetek/mozgalmak és a szakszerve-
zetek kozotti szovetség noveli a nyomasgyakorlas
erejét és hatékonysagat. Emellett mindkét fél szamara
elényds: mivel a szakszervezeteknek jellemzéen nincs
tapasztalatuk lakhatasi kérdésekben, igy a lakhatasi moz-
galmak tudasara tdmaszkodhatnak, cserébe megoszthat-
jak tudasukat a kollektiv alkurdl és a lobbizasroél.

A MODELL ELONYE
— A szakszervezetek olyan kdzlgyekért tehetnek,
amelyek hosszu tavon alapvetéen meghatarozzak a
tagjaik lakhatasi kortalményeit.

A modell szbvetséget épit szakszervezetek és mas
civil szervezetek, mozgalmak kozott.

Novekszik a szakszervezet lathatdsaga, ezaltal
névelhet® a tagsag.

A MODELL HATRANYA
— Nem torténik lakhatési beavatkozas, igy nem tud
azonnali segitséget nyujtani a tagsagnak.

2.4. NEMETORSZAG

A Bargaining for the Common Good-hoz hasonlé kez-
deményezést lathatunk a ver.di?® szakszervezet részérél,
amely Németorszdg masodik legnagyobb szakszerve-
zete 2 millio taggal. A ver.di az alkalmazottak széles korét

21 A Washington Post riportja a chicagdi pedagdgussztrajkrol: https://
www.washingtonpost.com/education/2019/10/16/chicago-teachers-
strike-demands-include-push-affordable-housing-help-homeless-
students/ A tankerilet valasza a Los Angeles-i pedagdgusok szak-
szervezetének ,megfizethetd lakhatés és hajléktalansag a didkok
korében” javaslatéra: https://www.utla.net/sites/default/files/lausd_
proposal_homelessness-affordable_housng_021518.pdf

Tovabbi informécidk: https:/smlr.rutgers.edu/sites/default/files/ciwo_
bcg-memo.pdf

23 https://www.verdi.de/
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tomMoriti a szolgaltatd szektorban, a kozszolgaltatasokban
(a tanarokat kivéve), a széllitasban, valamint a kiskereske-
delem, az egészséglgy és a lakasszektor egyes teriletein.

2.4.1. Nyomasgyakorlas és jogi segitség:
a ver.di modellje

A ver.di a megfizethet6 lakhatasért kizd szdvetségi szin-
ten. Egyrészt tagjai egy szélesebb szbvetségnek, amely
civil szervezetekbdl és bérlék szervezeteibél tevddik dssze.
Masrészt a ver.di maga is megjelentetett egy kiadvanyt és
egy allasfoglalast a témaban. Konkrét koveteléseik?*:

az allami és a nonprofit lakastarsasagok,
lakdsszovetkezetek erdsitése, ,,amelyek egy
tarsadalmilag és gazdasagilag felel&s bérlakaspiac
gerincét kell, hogy adjak”;

Uj és megfizethetd lakasok épitése, amelyeknek
legalabb a fele szociélis bérlakas kell, hogy legyen;
a maganbérleti szektor bérleti dijainak szigorubb
szabalyozasa, ami mérsékli a bérleti dijak
novekedését;

az allami és 6nkormanyzati lakasallomany
privatizacidjanak leallitasa;

az ingatlanspekulaciét szigordbban szabalyozé
torvényi kornyezet kialakitasa;

vallalati lakasok létrehozésa, amelyek szakképzett
munkaerd hidnyaban a munkaltatokat is vonzobba
tehetik, mikdzben segitséget nyujtanak a
dolgozoknak.

A ver.di tagja a Német Szakszervezeti Konfoderacio-
nak (DGB), amely maga is lobbizik a megfizethetd lak-
hatasért. 2019-ben kampanyhetet szenteltek a téma-
nak, amelynek keretében 200 helyszinen tartottak
beszélgetéseket helyiekkel a lakhatasi nehézségeikrél.

»~Hogyan képzelik el a j6 munkat és a j6 életet? Sze-
retnénk errél beszélni a polgarokkal. A szakszerveze-
tek tarsadalmi-politikai szerepl6k és valodi részvéte-
len alapuld szervezetek. Ezt a jovébeli parbeszéddel
vilagossa tesszik.” Reiner Hoffmann, a DGB elndke?®

A nyomasgyakorlas mellett a ver.di egylttmkodik a Német
Bérl6k Szovetsége (Deutscher Mieterbund, DMB) orszagos
bérl6i érdekvédelmi szervezettel, 26 melynek beleszolasa
van a bérlket érint6 jogszabalyokba is. A DMB és a helyi
bérl6i szervezetek informacidval és ingyenes jogi tanacsok-
kal seqitik a tagjaikat. A szolgaltatast igénybe vehetik a ver.
di tagjai is, ha problémajuk merul fel a lakasbérléssel kap-
csolatban. Ez a feladatmegosztas mind a ver.di-nek, mint a

24 Valogatas innen: https://wipo.verdi.de/++file++5c7d1f8b2193fb3881
aa303f/download/verdi%20Positionspapier%20Wohnen_final.pdf

25 https://www.dgb.de/presse/++co++9e4933ba-4ed7-11e9-a923-
52540088cada

26 A DMB egy erny6szervezet, amelynek telepllési szinten mikédé bér-
|6i szervezetek a tagjai.


https://wipo.verdi.de/++file++5c7d1f8b2193fb3881aa303f/download/verdi Positionspapier Wohnen_final.pdf
https://wipo.verdi.de/++file++5c7d1f8b2193fb3881aa303f/download/verdi Positionspapier Wohnen_final.pdf
https://www.dgb.de/presse/++co++9e4933ba-4ed7-11e9-a923-52540088cada
https://www.dgb.de/presse/++co++9e4933ba-4ed7-11e9-a923-52540088cada
https://www.washingtonpost.com/education/2019/10/16/chicago-teachers-strike-demands-include-push-affordable-housing-help-homeless-students/
https://www.washingtonpost.com/education/2019/10/16/chicago-teachers-strike-demands-include-push-affordable-housing-help-homeless-students/
https://www.washingtonpost.com/education/2019/10/16/chicago-teachers-strike-demands-include-push-affordable-housing-help-homeless-students/
https://www.washingtonpost.com/education/2019/10/16/chicago-teachers-strike-demands-include-push-affordable-housing-help-homeless-students/
https://www.utla.net/sites/default/files/lausd_proposal_homelessness-affordable_housng_021518.pdf
https://www.utla.net/sites/default/files/lausd_proposal_homelessness-affordable_housng_021518.pdf
https://smlr.rutgers.edu/sites/default/files/ciwo_bcg-memo.pdf
https://smlr.rutgers.edu/sites/default/files/ciwo_bcg-memo.pdf
https://www.verdi.de/

DMB-nek kedvezé, mivel a ver.di hirdeti a szovetség tevé-
kenységét, 6k pedig cserébe segitenek a ver.di tagsaganak.

A MODELL ELONYE

A szakszervezetek olyan kozlgyekért tehetnek,
amelyek hosszu tavon alapvetéen meghatarozzak a
tagjaik lakhatasi kortlményeit.

A modell szévetséget épit szakszervezetek és mas
civil szervezetek, mozgalmak kézott.

A bérldi szévetségen keresztll a szakszervezet Uj és
ingyenes szolgaltatast (lakasbérleti tanacsadast)
biztosit a tagoknak.

Novekszik a szakszervezet lathatdsaga, ezaltal
névelhet6 a tagsag.

A MODELL HATRANYA

A jogi segitségen kivul nem nyujt kozvetlen
segitséget a tagsag szamara.

2.5. HORVATORSZAG

Horvatorszagban a kozszféra szakszervezetei kezdtek
nagyobb |éptékl lakasépitésbe. 2008-ban létrehoztdk a
Matica Stanogradnja?’ épitési vallalkozast, amely eladasra
épit lakasokat. Célja — mas ingatlanfejlesztékkel szem-
ben —, hogy szakszervezeti tagok a piaci arnal olcsobban
vasarolhassanak lakast.

Horvatorszagban az utébbi években a szakszerve-
zetek és a lakhatasi mozgalmak kézeledtek egymas-
hoz: a koronavirus-jarvany elsé hulldma alatt elrendelt
karantén id6szakaban a lakhatasi mozgalmak lakbér-
és lakashitelfizetési moratériumot kdveteltek a hor-
vat kormanytol. A kezdeményezést 6t szakszervezet
is tdmogatta.

Interjualanyaink szerint a kezdeményezés fontos lépés
volt a szakszervezetek részérél, azonban szikséges
volna, hogy a szakszervezetek ne csak névlegesen
tdmogassak a lakhatasi kezdeményezéseket, hanem a
sajat koveteléseik kozott is megjelenitsék a megfizet-
het6 lakhatas tgyét.

2.5.1. A horvat tulajdonosi lakasépitési
modell

A Matica tulajdonosi modellben, eladasra épit lakasokat.
A Matica altal épitett lakohazakban a lakasok egy részét
piaci aron értékesitik, a fennmaradd részt piaci ar alatt
kizarélag szakszervezeti tagok vasarolhatjak meg. 2016-ig
korulbelul 600 lakast épitettek, amelynek 30%-at adtak

27 http://www.matica-stanogradnja.hr/
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el piaci aron, 70%-at pedig piaci ar alatt a szakszervezeti
tagoknak. A Matica Zagrabban és Zadarban épitett lakaso-
kat, de mas varosokban is terveznek projekteket.?® Az ala-
csonyabb ar mellett a Matica a bankokkal is egyezkedik,
hogy a szakszervezeti tagok jobb feltételekkel vehessenek
fel hitelt a lakasvasarlashoz.?

A Matica tulajdonosi modellje a magas bekeriilési
koltség miatt kevésbé megfizethets, mint a kiad-
vanyban bemutatott bérl6i modellek. A Matica altal
kindlt ar kordlbeltl 25%-kal alacsonyabb a piaci arnal.3°
Ez ugyan jelentés kulonbség, de a tdmogatassal egyltt
sem megfizethetd sokaknak, vagy csak komoly eladéso-
das aran. A kedvezményes hitelek havi torlesztérészletei
végeredményben komoly megterhelést jelentenek egy
alacsony jovedelembdl él6 haztartas szamara.

A Matica tulajdonosi modelljének masik hatranya, hogy
nem fenntarthatd. A Matica altal épitett lakdsok nem gya-
rapitjak hosszu tavon a megfizethetd lakasok allomanyat,
mivel amint a lakas a szakszervezeti tag tulajdonaba kerul,
6 piaci &ron adhatja tovabb. Igy a lakés kikeril a lakaspi-
acra, jobbmaéduak megvasaroljak, de a tobbi szakszerve-
zeti tag lakhatdsan a modell nem segit. A szakszervezeti
er6forrasok ,kifolynak” a szakszervezet kezébdl, és
egyéni haszonként értékesiilnek.

A MODELL ELONYE
— A szakszervezeti tagok a piaci arnal valamivel
olcsébban vasarolhatnak lakast és juthatnak hitelhez.

A MODELL HATRANYA
— A modell sokaknak nem megfizethet6: a piacinal
alacsonyabb &r is magas, és komoly eladdsodassal
jarhat.

A modell nem fenntarthaté: a lakasok a lakaspiacra
kertlnek, a szakszervezeti eré6forrasokat privatizaljak,
és nem gyarapitjak hosszu tavon a megfizethet§
lakdsok allomanyat.

A modell csak akkor kivitelezhetd, ha a szakszerveze-
teknek nagyobb mennyiségil befektetheté vagyona
van, és ha elkotelezettek sajat ingatlanfejleszté és
-épitd tevékenység létrehozasa mellett.

28 https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/poduzetni-policajac-ko-
nacno-je-otkriveno-tko-stoji-iza-izgradnje-na-klobucaricevom-
trgu/?meta_refresh=true&fbclid=IwAR2wXuqzZkOogFOCRNYcOGrS
mgiiLZTzBa1bFqilGYP22HfV4CeG_TMB5uM

A hitelek nem olcsébbak jelentésen a szokasosnal. 2013-ban példaul
egy bank 0,5%-kal alacsonyabb kamatlébbal adott hitelt a tagoknak.
A bank kedvezményei kozé tartozott, hogy 6nrész nélkul adott hitelt,
a lakas aranak 100%-ara. Forras: A horvat rend6rszakszervezet hir-
levele: https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR
1QjrRRyUQQG;jpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6lud3B1XytSAAWD-
KOoU38c

2013-ban 1650 eurd/m? (korulbeltl 600 ezer forint/m?) volt a piaci
ar, a Matica pedig 1250 eurd/m?ért (kérilbelul 460 ezer forint/m?)
adta el a lakasait a szakszervezeti tagok szamara. Forras: https://is-
suu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQG;|pj
e8uF_yGYmMATS5FqorVA-uG6lud3B1XytSAAWDbKOU38c

29

30


https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/poduzetni-policajac-konacno-je-otkriveno-tko-stoji-iza-izgradnje-na-klobucaricevom-trgu/?meta_refresh=true&fbclid=IwAR2wXuqZZkOoqF0cRNYc0GrSmgiiLzTzBa1bFqilGYP22HfV4CeG_TMB5uM
https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/poduzetni-policajac-konacno-je-otkriveno-tko-stoji-iza-izgradnje-na-klobucaricevom-trgu/?meta_refresh=true&fbclid=IwAR2wXuqZZkOoqF0cRNYc0GrSmgiiLzTzBa1bFqilGYP22HfV4CeG_TMB5uM
https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/poduzetni-policajac-konacno-je-otkriveno-tko-stoji-iza-izgradnje-na-klobucaricevom-trgu/?meta_refresh=true&fbclid=IwAR2wXuqZZkOoqF0cRNYc0GrSmgiiLzTzBa1bFqilGYP22HfV4CeG_TMB5uM
https://www.novilist.hr/rijeka-regija/rijeka/poduzetni-policajac-konacno-je-otkriveno-tko-stoji-iza-izgradnje-na-klobucaricevom-trgu/?meta_refresh=true&fbclid=IwAR2wXuqZZkOoqF0cRNYc0GrSmgiiLzTzBa1bFqilGYP22HfV4CeG_TMB5uM
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c
https://issuu.com/thespecialone/docs/glasilo_7?fbclid=IwAR1QjrRRyUQQGjpje8uF_yGYmMAT5FqorVA-uG6Iud3B1XytSAAWbK0U38c

2.6. URUGUAY

Az uruguayi lakasszovetkezeti mozgalom vildgszinten
kiemelkedik mozgalmi multjaval, erés politikai allasfogla-
lasaval és kitartd munkajaval a mindenki szamara elérhetd,
megfizethetd lakhatasért. Uruguayban nincs formalis
viszony a szakszervezetek és a lakasszovetkezeti mozga-
lom kodz6tt, ugyanakkor a két mozgalom szorosan kapcso-
l6dik egymashoz.

2.6.1. Az uruguayi lakasszovetkezeti
modell

Az uruguayi lakasszovetkezeti mozgalom motorja a Fede-
racion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua (FUCVAM),3" amely a kolcsénos segitségnyujtason
alapulé lakasszovetkezetek erny6szervezete. A modell a
kiadvanyban bemutatottak kozil leginkabb a svajci bérldi
modellre hasonlit. A FUCVAM-ban a lakok kozdsen tulaj-
donoljak az ingatlant és hasznalati jogot kapnak a laka-
sukra (melyet nem lehet eladni), és a lakasszovetkezetet is
a lakok iranyitjak demokratikus alapon. A modell egyedi-
sége az allami finanszirozasban és az egytttmikédésben
rejlik. A lakasszovetkezeteket és a lakéépuleteket a tagok
hozzak létre a kolcsonds segitségnyujtas keretrendszerén
belll, ami az itthon is ismert kaldkanak egy intézményesi-
tett médja. Az épitkezést hosszU lejaratu és olcso allami
hitelekbdl finanszirozzak, amely a tagok sajat munkavég-
zését onerGként szamitja be. A modell megfizetheté a
munkasosztaly szamara, mert a lakhatashoz valé hozzafé-
réshez nincs szikség sajat tékére, csak munkavégzésre.32

A szakszervezeti és a lakasszovetkezeti mozgalom évti-
zedek Ota szoros partnerségben makodik. A kdlcsonds
segitségnyujtason alapuld lakasszovetkezet modellje az
1960-as években sziletett, amikor az Uruguayt sujté gaz-
dasagi valsag miatt a munkasosztaly egyre kevésbé volt
képes megoldani a lakhatéasat. A szakszervezeteken bell
a lakasszovetkezeti modell , alulrél” terjedt el: a munkasok
egyénileg hirdették azt a tobbi munkas szamara. A het-
venes évekt6l a lakasszovetkezetek nagy része a szak-
szervezeteken belll alakult, onszervez6dé szakszervezeti
csoportként. A modell korai szakaszatol kezdve part-
neri viszony alakult ki a szakszervezetek és a lakas-
szovetkezetek kozott: kozos értékek mentén, k6zos
ligyekért harcolnak, ugyanakkor fliggetlenek egy-
mastol. Mivel a lakasszovetkezetek jelent6s része a mai
napig a szakszervezeteken belil szervezédik, tagsagukban
jelentds az atfedés.

A szakszervezetek és a lakasszovetkezetek kozotti part-
nerség erejét jol mutatja, hogy 1984-ben megmentették
a kolcsonods segitségnyujtason alapuld lakasszovetkezeti
modellt. Az uruguayi diktatura idején a kormany ugy doén-

31 https://www.fucvam.org.uy/

32 Benjamin Nahoum (2013): Forty years of self-management in popular
housing in Uruguay: The “FUCVAM Model”. In Camila Pifieiro Harnec-
ker (szerk.): Cooperatives and Socialism. Palgrave Macmillan, London.
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t6tt, hogy megsziinteti a lakasszovetkezeteken belili kol-
lektiv tulajdont, egyéni tulajdonosi jogokat ad a lakoknak,
ezzel megtéri a FUCVAM nyomasgyakorlé erejét. A tor-
vénytervezet ellen a FUCVAM egyetlen nap leforgasa alatt
330 000 alairast gyUjtott ossze, igy a térvénytervezetet
elvetették. A sikerben komoly szerepe volt a szakszerve-
zeti alapszervezeteknek és egyéb mozgalmaknak (példaul
a didkoknak), akik maguk is részt vettek a mozgoésitasban
és az aldirasgyUjtésben .3

A MODELL ELONYE

Megfizethet6 és stabil lakhatast nyujt a munkasosz-
taly, azon bellil a szakszervezetek tagsaga szamara.
A lakasszdvetek és a szakszervezetek kozotti
szovetség hozzajarul a modell fennmaradasahoz:
koz6s harc és nyomasgyakorlas aran fenntartjak a
megfizethetd szdvetkezeti lakhatéast.

A MODELL HATRANYA

Nem latjuk hatranyat a modellnek.

2.7. OLASZORSZAG

Olaszorszagban a szakszervezetek sokféle modon kapcso-
l6dnak a lakhatashoz. A két legnagyobb szakszervezeti
konfoderacio, a CISL és a CGIL34 partneri viszonyban allnak
lakdsszovetkezetekkel, és a lakasszovetkezeteket szolgal-
tatasként ajanljak a tagjaik szamara. Mivel a lakasszovet-
kezetek és a szakszervezetek kapcsolatara mar sok pél-
dat lathattunk, ezért ebben a kiadvanyban bd&vebben
két modellel foglalkozunk. El&szor azt mutatjuk be, hogy
milyen kapcsolat van a szakszervezetek és a bérl6i szak-
szervezetek kozott, majd a milandi szocialis lakastigynok-
séget ismertetjik.

2.7.1. A bérloi szakszervezetek

A bérl6i szakszervezet a bérlék érdekképviseleti intézmé-
nyének gyakori elnevezése. Az olasz bérl6i szakszerveze-
tek hasonldéan mkodnek, mint a német bérl6i szovetsé-
gek. A bérl6i szakszervezet tagjai az albérletben él6k, a
szakszervezet képviseli az érdekeiket, konzultal a dontés-
hozokkal a lakhatast érinté kérdésekben és harcol a megfi-
zethet6 lakasbérletekért. Olaszorszagban a bérl6i szakszer-
vezeteknek fontos szerep jut a lakbérek megallapitadsaban

33 Gustavo Gonzalez (2013): Una Historia de FUCVAM. Ediciones Trilce,
Montevideo.

A CGIL (Confederazione Generale Italiana del Lavoro; Olasz Altala-
nos Munkas Konfoderacio) Olaszorszag legnagyobb szakszervezeti
konféderacioja 5,5 millié taggal. Agazatok széles skalajat tomariti, és
sokaig a Kommunista Parthoz volt kéthetd. A CISL (Confederazione
[taliana Sindacati Lavoratori; Olasz Munkas Szakszervezetek Konfo-
derdcidja) a CGIL-bdl valt ki. 4,5 millio taggal a masodik legnagyobb
konfoderacio, kereszténydemokrata iranyultsagu. Forras: http:/
www.cgil.it/chi-siamo/; https://www.cisl.it/la-cisl/cose-la-cisl.html

34


http://www.cgil.it/chi-siamo/
http://www.cgil.it/chi-siamo/
https://www.cisl.it/la-cisl/cose-la-cisl.html
https://www.fucvam.org.uy/

is, @ maganbérleti piacnak az ugynevezett ,megallapoda-
son alapulé” vagy ,szabalyozott lakbér(” szektordban.3®

Jelenleg hdrom nagy bérléi szakszervezet létezik Olasz-
orszagban, amelyek a hetvenes évek ota tomoritik az
albérletben éléket. A két legnagyobb, a SICET (Sindacato
Inquilini Casa e Territorio) és a SUNIA (Sindacato Unita-
rio Nazionale Inquilini e Assegnatari) partnerségben dol-
goznak a nagy szakszervezeti konfoderaciokkal: a SICET a
CISL-lel, a SUNIA pedig a CGlL-lel.

A SICET 1974-ben j6tt létre Mildandban, a CISL konfédera-
Ci6 tdmogatasaval, de 6nall6 szervezetként.?® A szakszer-
vezeti konféderaciohoz 1997-ben csatlakozott a SICET.
A megkotott egylttmiikodési szerzédésben a konfédera-
cio elkotelezte magat, hogy a lakhatés kérdését beemeli
a céljai kozé, és lakhatasi kérdésekben egyeztet a bér-
|6 szakszervezettel.3” Az egyittmiikodéssel mindkét
fél nyer: azaltal, hogy a tagabb joléti kérdéseket
beemeli a kdvetelései k6zé, névekszik a konfédera-
ci6 vonzereje és politikai sulya, egy erés szévetsé-
gessel a lakhatas teriiletérél. A bérl6i szakszervezet
er6s szakszervezeti szovetségest szerez, ami noveli
a bérloi érdekérvényesités erejét és hatékonysagat.

A munkaban, a gazdasagban és a tarsadalomban
zajlé mélyrehaté valtozasok szikségessé teszik, hogy
a szakszervezeti konféderacio ne csak politikajaban,
de szervezeti modelljében is alkalmazkodjon. Ezt Ugy
tudja megtenni, ha a munka és a szocialis jogok ala-
nyai kozotti Uj szovetséggel kiszélesiti a képviseltek
korét.” Részlet a SICET és a CISL konféderacié kozotti
megallapodasbal.

SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

A MODELL HATRANYA

— Nem torténik lakhatasi beavatkozas.

2.7.2. A milanéi szocialis lakasiigynokség

A milanoi szocidlis lakasigynokség példa a szakszervezet
és az 6nkormanyzat egytttmikédésére. A milanéi szoci-
alis lakastugynokséget (LAgenzia Sociale per la Locazione
Milano Abitare)3® Mildno varos dnkormanyzata hozta létre
azért, hogy noévelje az elérhetd, megfizethet6 albérletek
szamat. A lakastigynokséget nonprofit tarsasag iranyitja,
amelyet az 6nkormanyzat, a kereskedelmi kamara és a
szakszervezeti konfoderaciok (CGIL, CISL, UIL) alapitottak
azzal a céllal, hogy a nehézségekkel kiizd6 munkasoknak
segitsen.*°

A lakaslgynokség kozvetit a lakastulajdonosok és a bér-
|6k koz6tt. A bizonyos jovedelemszint alatti bérl6ket az
Ggynokség 06sszekoti olyan lakastulajdonosokkal, akik
vallaljdk, hogy szabalyozott aron adjak ki a lakasukat.
A lakastigynokség a lakastulajdonosokat kedvezmények-
kel 6szténzi az alacsonyabb lakbérek megallapitasara.
A szerz6dés hosszatol fliggden egyszeri dsszeget fizetnek
a lakastulajdonosnak, hozzajarulnak a lakas esetleges fel-
Ujitasi koltségeihez, valamint a lakastigynokség garanciat
vallal bizonyos 6sszegig, ha a bérlé nem fizeti a lakbért.*!

A két szervezet kozotti partnerség mikodésére jo példa,
hogy amikor a kétezres évek elején a SICET a bérleti szer-
z6dések kedvezdbb szabalyozasan dolgozott, a CISL altal
(is) szervezett altalanos sztrajk kovetelési kozott megjelent
a lakhatas. A CISL alapszervezetei tagjaik szamara szolgal-
tatasként ajanljak a SICET jogi tanacsadasat.3®

A MODELL ELONYE

— A szakszervezetek olyan kdzlgyekért tehetnek,
amelyek hosszu tavon alapvetéen meghatarozzak a
tagjaik lakhatasi kortalményeit.

— A modell szbvetséget épit szakszervezetek és bérlGi
mozgalmak kozott, ezaltal noveli a bérlbi
érdekérvényesités hatékonysagat.

— Novekszik a szakszervezet lathatésaga, ezaltal
névelhet6 a tagsag.

35 Err6l bévebben a milandi lakastigynokség bemutatasanal irunk.

36 A SICET részletes torténetét lasd itt: http:/www.sicet.it/il-sicet/sto-
ria-e-promotori

37 Az egyuttmUkodési megallapodast lasd itt: http:/www.sicet.it/il-
sicet/I-adesione-alla-cisl

38 Lasd példaul a CISL Velence példajat: https://www.cislvenezia.it/it/
servizi/inquilini/sicet

Mit jelent a szabalyozott lakbér?

Olaszorszagban kétfajta szerz6dés létezik a magan-
bérleti piacon: a szabadpiaci lakbérl és a szabalyozott
lakbérl (canone concordato). A szabalyozott lakbért
telepulési szinten allapitia meg az énkormanyzatbdl,
a bérbeaddk érdekvédelmi szervezeteibdl és a bérl6i
szakszervezetekb6l allé munkacsoport. A szabdlyo-
zott lakbérek jellemzéen 10-20%-kal alacsonyabbak
a piaci lakbéreknél.*?

A bérl6k az alacsony lakbér mellett kedvezményes hitelt
is igénybe vehetnek, amelyre az Ggynokség vallal garan-
ciat és kamatait is az Ggynokség fizeti. A hitelt a bérl¢k
lakhatassal kapcsolatos kiadasaikra fordithatjak: példaul
a kaucidra, az els6 évi lakbér kifizetésére, vagy arra, ha
onhibajukon kivul elmaradnak a lakbérfizetéssel.*3 A ked-
vezményes hitel igy nemcsak a bérlének jelent segitséget
nehézségek esetén, de a lakaskiadd szamara is biztonsa-
got nyujt.

39 http://www.milanoabitare.org/
40 https://www.fwamilano.org/chi-siamo/la-nostra-missione/
41 http://www.milanoabitare.org/proprietari/

42 Mikola Balint (2017): Bérlakasok megfizethet6ségének javitasa add-
zasi eszkozokkel Spanyolorszagban és Olaszorszagban. In: Kovats
Bence (szerk.): A megfizethet6 bérlakasszektor felé. Habitat for Hu-
manity Magyarorszag, Budapest.

43 http://www.milanoabitare.org/inquilini/
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Noveli a megfizethetd albérletek mennyiségét,
amibdl a szakszervezeti tagok is profitalnak.

Nincs szUkség lakasépitésre és nagyobb befektetésre,
mivel |étez6 lakasok tulajdonosait kell meggydzni az
alacsonyabb lakbérek melletti kiadasrol.

Az 6nkormanyzati partnerséggel dnkormanyzati
forrasokat tud bevonni a modell, igy pénzigyileg
nem megterhel6 a szakszervezet szamara.

A MODELL HATRANYA

A befektetett er6forrasok nem a hosszu tavon
megfizethetd lakhatasba, hanem a magantulajdono-
sokhoz dramlanak, akik 5 év utan dénthetnek tgy,
hogy Ujbdl piaci aron adjak ki a lakasukat.

2.8. NEMZETKOZI TANULSAGOK:
HOGYAN TAMOGATHATIA .
A SZAKSZERVEZET A MEGFIZETHETO
LAKHATAST?

A dolgozé rétegek szamara a megfizethet6 és méltd lak-
hatds megteremtése nemcsak itthon, de a vildg szamos
orszagaban komoly problémat jelent. A szakszervezeti
mozgalom sok orszagban azért vette napirendjére a lak-
hatas kérdését, mert a lakhatas alapvetéen meghatarozza
tagjaik jolétét és életszinvonalat. Az altalunk 6sszegyijtott
példakbol is latszik, hogy a szakszervezetek sokfélekép-
pen nyulnak a lakhatas kérdéséhez, véltozatos médokon
vesznek részt lakhatasi kezdeményezésekben. A szak-
szervezeti megoldasok kiilonb6éznek abban, hogy
mennyire sikeresen teremtenek megfizetheté lakha-
tast. A korabbiakban bemutatott megoldasokat jellegik
szerint csoportositjuk, és aszerint, hogy mennyiben jarul-
nak hozza a lakhatasi problémak enyhitéséhez.

A nemzetkdzi példakbdl harom szakszervezeti beavatko-
zasi forma rajzolodik ki

Politikai nyoméasgyakorlas, lakhatasi mozgalmak
politikai tAmogatasa;

Bérl6i szovetségekkel, lakasszovetkezetekkel valod
egylttmUikodés;

Lakasprogram megvaldsitasa vagy anyagi
tdmogatasa.

2.8.1. Politikai nyomasgyakorlas,
lakhatasi mozgalmak politikai
tamogatasa

A megfizethet® lakhatasért és a jobb lakaskorilményekért
valé kizdelemben szamos orszdgban aktivak a szakszer-
vezetek. Németorszagban, Olaszorszagban, Uruguayban,
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Horvatorszagban és az Egyesilt Allamokban lathatunk
arra példat, hogy a szakszervezetek beemelik a lakhatast
a sztrajkkoveteléseik kozé, allasfoglalasokat irnak, allami
vagy o6nkormdnyzati szinten lobbiznak, lakhatasi akciok-
ban vesznek részt. Ahogy azt a Bargaining for the Com-
mon Good mozgalom és a Német Szakszervezeti Konféde-
racio egymastol fliggetlentl megfogalmaztak, emogott
az a felfogas all, hogy a szakszervezetek tarsadalmi-
politikai szerepl6k, amelyek felel6sséggel tartoznak
a tarsadalom egészéért.

Fontos, hogy a szakszervezetek olyan lakaspolitika mel-
lett alljanak ki, amely a tagsaguk és tagabb értelemben
az alacsonyabb keresetliek érdekében all. llyen lakaspoli-
tikai eszkdz példaul a lakbérek szabalyozasa (Olaszorszag,
Németorszag), a szocidlis bérlakasépitések szorgalmazasa
(Németorszag) vagy egy progressziv lakhatasi modell beve-
zetésének tdmogatasa (Uruguay). A lakaspolitikai iranyok
meghatarozasakor figyelembe kell venni a tagsag
létez6 lakhatasi problémait, illetve olyan intézmé-
nyeket kell felépiteni a szakszervezeten beliil, ame-
lyeken keresztiil a tagsag ,alulrél” meg tudja fogal-
mazni lakhatasi koveteléseit. A német szakszervezeti
szbvetség példaul parbeszédet kezdeményezett szakszerve-
zeti és nem szakszervezeti tagokkal lakhatasi helyzetikrél;
Uruguayban pedig a szakszervezeti tagok ,alulrél” szervez-
tek lakasszovetkezeteket, és lakhatasi témaju alairasgydjté-
sekben is az alapszervezetek vettek részt.

A nemzetkozi esettanulmanyok alapjan a szakszervezetek-
nek érdemes egytttmUkddni a lakhatéasi mozgalmakkal és
civil szervezetekkel. Partnerség létezik az olasz CISL és a
bérléi szakszervezetek kozott; az uruguayi szakszerveze-
tek és a FUCVAM lakésszovetkezeti mozgalom kozott; a
német ver.di, a bérl6i szovetségek és a tadgabb lakhatasi
mozgalom k&z6tt; vagy az amerikai szakszervezetek és a
lakhatasi mozgalmak kozott. A szakszervezetek fontos
partnerei a civil mozgalmaknak, szovetségiik noveli
a mozgalmak nyomasgyakorlé erejét; az egyittmu-
kodés mindkét fél szamara elényos. Példaul a lakha-
tasi mozgalmak megoszthatjdk a tudasukat a lakhatasrol,
gyakorlati (akar jogi) segitséget nyujthatnak a szakszer-
vezeti tagok szamara, a szakszervezetek pedig a kollektiv
alkuban és a lobbizasban szerzett tapasztalatukkal segit-
hetnek a lakhatasi mozgalmaknak. Ugyanakkor a hor-
vat példa alapjan a szovetség akkor miikédik jol, ha
a szakszervezetek nemcsak névlegesen tamogatjak
a civil mozgalmakat, hanem beveszik f6 kovetelé-
seik k6zé a lakhatas kérdését.

A szakszervezetek a nyomasgyakorlas Uj terepeit is meg-
nyithatjdk a lakhatasi mozgalmak szamara. Németor-
szagban lathatunk arra példat, hogy a szakszerveze-
tek nemcsak az allamnal és az 6nkormanyzatoknal
lobbiznak, hanem a vallalati lakasok létrehozasa
is része politikai kéveteléseiknek. Ez Ujabb példaja
annak, hogy a szakszervezeti szempontok er&sithetik a
lakhatasi mozgalmakat.



2.8.2. Bérl6i szovetségekkel, lakas-
szovetkezetekkel valé egyuttmiikodés

A bérl6k érdekvédelmi szervezeteivel vald egylttmUiko-
désre Németorszagban és Olaszorszagban lathatunk pél-
dat, lakasszovetkezetekkel valé egytttmikoddésre pedig
Uruguayban és Svdjchan. Az egylttmUkodés egyrészt
politikai jellegl, amelyrél az el6z6 pontban irtunk. Mas-
részt az egyUttmikodés kdzvetlen médon segit szakszer-
vezeti tagoknak. Németorszagban és Olaszorszagban a
szakszervezeti tagok igénybe vehetik a bérl6i szervezetek
segitségét lakasbérléssel kapcsolatos tgyekben. Ez hasz-
nos szolgaltatas a tagok szamara, akiknek igy jogi Ggyek-
ben vagy vitas helyzetekben van kihez fordulniuk. Svéjc
ban a lakasszovetkezetek korai térténetiik soran lakhatasi
lehet&séget biztositottak a szakszervezeti tagok szamara,
Uruguayban pedig a mai napig nyujtjak ezt.

A lakasbérléssel kapcsolatos szolgaltatasok, segit-
ségnyujtas azért kiemelten fontos a szakszerveze-
tek szamara, mert tagsaguk nagy részét komolyan
érintik a lakhatasi nehézségek. A sajat lakastulajdon-
hoz szikséges megtakaritds az alacsonyan fizetett szak-
makban nehézséget jelent, sokak szdmara a maganbérleti
piac az egyetlen elérhetd lakhatasi lehet6ség. A szakszer-
vezet szamukra tud segitséget nydjtani a bérl6i szbvetsé-
gekkel valé egyuttmiikodés keretében.

A lakasszovetkezetekkel valo egyiittmiikodés azok-
nak a dolgozoéknak segit, akik t6ke és megtakaritas
hijan nem tudnak megfelel6é sajat lakastulajdonhoz
jutni. A bérl6i szovetségekkel vald egyldttmikodésen tul
a lakasszovetkezetek a maganbérleti piacnal megfizethe-
t6bb és biztonsdgosabb alternativat kinalnak. Uruguay-
ban az erds lakasszovetkezeti mozgalom oridsi lakhatasi
segitséget jelent a szakszervezetek tagsdga szamara, akik
draga albérletek helyett életiik végéig megfizethetd aron
laknak lakasszovetkezetekben. Svéjcban kordbban a mun-
kasok rossz lakhatasi helyzete vezetett az els6 lakasszovet-
kezetek létrejottéhez, és a szakszervezeti tagok adték az
elsé lakasszovetkezetek tagsaganak donto részét.

Nemcsak a szakszervezetek tagsaga szamara elénydsek
az egylttmikodések, hanem a bérléi szovetségek és a
lakasszovetkezetek szamara is. A szakszervezetek tuda-
suk atadasaval jarulhatnak hozza a bérl6i és a lakasszo-
vetkezeti érdekérvényesités, szervezddés sikeréhez, ami
kdzvetetten seqiti sajat tagjaikat is. Horvatorszagban pél-
daul még nem mukodik bérl6i szakszervezet, de szakér-
t6i interjunkbdl az derilt ki, hogy amennyiben elindulna
egy ilyen kezdeményezés, a szakszervezetek segitségét
mindenképp igénybe vennék. Egy bérléi szakszervezet
elindulasakor példaul a szakszervezeti aktivistak
képzést tarthatnak a szervezédésrél, az egyesiilés
szabalyairol, ezzel segitve a bérléi érdekérvénye-
sitést. Uruguayban és Svdjcban a lakasszovetkeze-
tek indulasakor fontos tényez6 volt a szakszervezeti
tagok szervezési tapasztalata.

SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

2.8.3. Lakasprogram megvalésitasa
vagy anyagi tamogatasa

Az esettanulmanyok jelent6s részében taldlunk példat
arra, hogy a szakszervezetek lakasprogramban vesznek
részt lakasépités, -kozvetités vagy -finanszirozas utjan.
Az itt bemutatott lakhatasi beavatkozasok kézil ehhez
kell a legnagyobb anyagi vagy er&forrasbeli befektetés a
szakszervezet részérdl, ugyanakkor ezek jelentik a tagsag
szamara a legnagyobb segitséget. A lakasprogramokat
csoportosithatjuk aszerint, hogy albérletpiaci kozvetitésrol
vagy Uj lakasok épitésérél van szo, az épitésen belll pedig
megkuldnbdztethetjik egymastdl a tulajdonosi és a bérldi
modelleket.

LAKASUGYNOKSEGI MODELL

Kozvetitésre Olaszorszagban lathattunk példat. A mila-
néi szocialis lakastigyndkség — amelyet a szakszerveze-
tek mukodtetnek az 6nkormanyzattal partnerségben —
raszoruld bérléket és olyan lakastulajdonosokat kot 6ssze,
akik szabalyozott 4ron adjak ki a lakasukat. Ez kézvet-
len moédja az albérletben él6 szakszervezeti tagok
tamogatasanak: nemcsak jogi és gyakorlati segitsé-
get biztosit, hanem a kozvetité révén alacsonyabb
lakbérii lakhatast is. A modellhez nincs szlikség lakas-
épitésre és nagyobb befektetésre, mivel mar létezé laka-
sok tulajdonosait kell meggy&zni alacsonyabb lakbérek
biztositasarél. A modell hatranya, hogy a befektetett eré-
forrdsok nem a hosszu tavon megfizethetd lakasokba,
hanem a magantulajdonosokhoz dramlanak.

LAKASFEJLESZTES ELADASRA

A szakszervezetek eladasra épitettek lakasokat Svédor-
szagban és Horvatorszagban. A tulajdonosi modell hat-
ranya, hogy nem veszi figyelembe a szakszervezeti tagok
hosszu tavu érdekeit, és nem teremt hosszu tavon meg-
fizethetd lakasokat. Svédorszagban a piaci drak miatt
magas a lakasszovetkezetekbe vald bekerilés koltsége,
ami kizarja az alacsony jovedelmieket. Horvatorszagban
bar kedvezményes aron vésarolhatnak lakast a szakszer-
vezeti tagok, a vasarlas igy is nagymértékil eladdsodassal
jar, a havi torlesztérészletek pedig megterhelik az alacsony
jovedelm( haztartasokat. A szakszervezeti eréforra-
sok tarsadalmilag és politikailag nem megtériilé
modellbe aramlanak.

S6t, a horvat esetben gazdasagilag sem feltétlentl térdl
meg a beruhazas. A szakszervezetek lemondanak a pro-
fitrol a lakas eladasakor, profithoz a szakszervezeti tag jut,
ha eladja a lakasat a piacon. A szakszervezeti eré6forra-
sok ,kifolynak” a szakszervezet kezébdl, és magan-
célra hasznosulnak. A befektetett szakszervezeti vagyon
egyetlen tagra forditédik ahelyett, hogy hosszu tavon
megfizethet® lakasokat hozna Iétre a tagsag szamara.



LAKASFEJLESZTES BERBEADASRA

Az esettanulmanyok alapjan a bérl6i lakasfejlesztési
modellek a legsikeresebbek abban, hogy hosszu ta-
von megfizethetd, az alacsony keresetiliek szamara is
hozzaférheté lakhatast hozzanak létre.

A szakszervezet dltal vagy szakszervezeti finanszirozassal
megvaldsuld bérlakasépitésre kulonbozé példakat latha-
tunk (pl. a svajci bérldi lakasszovetkezeti modell vagy a hib-
rid New York-i modell). A lakasszévetkezeti modell alapér-
tékeiben kozel all a szakszervezetekhez, mert ugyanabban
hisz a lakhatas terUletén, amiért a szakszervezetek harcol-
nak a munka vildagaban: a sajat élet feletti rendelkezés fon-
tossagaban.

A svajci modell teljességében bérléi modell, minden el6-
nyével egyitt. Az alacsony belépési koltség miatt az ala-
csony keresetliek szamara is elérhetd. A lakasszovetkezeti
tulajdon garancia arra, hogy ne lehessen a bérleti dija-
kon nyerészkedni, igy a bérleti dijak hosszu tavon megfi-
zethetéek. A New York-i modell a tulajdonosi és a bérléi
modellt vegyiti, nem nyujtja a bérléi modell 6sszes el6-
nyét. Bar megfizethetd, mivel a lakasokat joval a piaci ar
alatt vasaroljak meg a tagok, de késébb donthetnek ugy,
hogy azokat a szabadpiacon értékesitik. [gy a modell meg-
fizethet6sége hosszu tavon nem biztositott.

A svédorszagi bérl6i lakasfejlesztési modellben a szakszer-
vezetek az dnkormanyzatokkal egyUtt épitettek bérlakaso-
kat, majd kezelték azokat. Hasonlé 6tlet Horvatorszagban
is felmerllt, bar mas megvalositasban. Horvat interjuala-
nyaink szerint kivanatos lenne, hogy a szakszervezetek
befektessenek az dnkormanyzati lakasallomanyba, ezért
cserébe a tagjaik egy része énkormanyzati bérlakashoz jut-
hatna. A tulajdonosi modellel szemben az 6nkormanyzati
bérléi modell elénye, hogy nem privatizélja a lakasokat.
Az 6nkormanyzat ezekben a modellekben ugyanazt
a szerepet latja el, mint a lakasszévetkezet: garan-
talja, hogy a lakasok hosszu tavon kézosségi tulaj-
donban maradjanak és megfizethet6ek legyenek.

A bérl6i tipusu lakasfejlesztés lassabban tértl meg, mint
a tulajdonosi lakasfejlesztés. Azonban a svajci és a New
York-i példan lathatjuk, hogy stabil hozamot biztosita-
nak a szakszervezetek szamara. A bérl6i modellbe valé
befektetéssel a szakszervezet politikailag is allast
foglal: a tagjaik érdekét helyezi el6térbe a gyors
megtériiléssel és a magas hozamokkal szemben.
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LAKASPROGRAMOK TANULSAGAI

A kiadvanyban bemutatott lakasprogramokban ko-
z6s, hogy az 6nkormanyzati (esetleg allami) forra-
sok fontos szerepet kapnak benniik, kiilonésen a
programok elinduldsakor. A milanéi szocialis lakastigy-
nokség énkormanyzati forrdsokbol valosult meg, a szak-
szervezetek és az onkorményzat kdzdsen hoztak létre
nonprofit szervezetet. Svajcban és New Yorkban szintén
fontos szereplk volt az énkormanyzatoknak és a szévet-
ségi allamnak, akik telekkel, kedvezményes hitellel, New
Yorkban pedig koézvetlen forrasokkal és adokedvezmé-
nyekkel segitették a szakszervezeti lakasszovetkezeti épit-
kezéseket. Ezek a példak azt mutatjak, hogy a szakszer-
vezeteknek érdemes allami és dnkormanyzati forrasokat
becsatornazni a lakasépitési modellekbe, mert ezzel jelen-
tésen olcsdbba tehetdk a beruhazasok.

Alakasprogramok komoly dilemmat is felvetnek: érdemes-
e a szakszervezetnek sajat ingatlanfejleszté vagy
ingatlankezel6 részleget kiépitenie, vagy inkabb
lakascélu szervezetekkel érdemes szoros egyittmii-
kodést kiépitenie? Tobbségében vannak azok a model-
lek, ahol a szakszervezet kiépitett ilyen részleget (Svédor-
szag, Horvatorszag, New York). A svajci modell azonban
ugy lett hosszu tavon fenntarthato és sikeres, hogy a szak-
szervezetek csak finanszirozoként szélltak be, és nem vet-
tek részt az ingatlanfejlesztésben. Svéjcban a szakszerveze-
tektél fuggetlen, de erés és fenntarthaté lakasszovetkezeti
mozgalom j6tt igy létre. Uruguayban — nem szakszervezeti,
hanem allami finanszirozasbél** — a szakszervezetek part-
nerként, szévetségesként tdmogattak egy télik fuggetlen
lak&sprogramot.

Lakasprogram megvalésitasa esetén a szakszervezetnek
érdemes meérlegelnie, hogy szlkséges-e az ingatlanfej-
leszté részleg kiépitése. Amennyiben vannak olyan non-
profit szervezetek, melyek ezt a szerepet el tudjak latni
(mint Svéjcban vagy Uruguayban a lakasszovetkezetek),
akkor érdemesebb lehet finanszirozdként, partnerként,
szovetségesként részt venni. Ez kevesebb koltséggel jar a
szakszervezet szamara, mivel nem kell a szdmara ismeret-
len lakasfejlesztésbe beletanulnia.

44 Az uruguayi példa a szakszervezeti finanszirozas hianya miatt nem
min&sul szakszervezeti lakdsprogramnak, csak politikai egytttm-
kddésnek. Azonban a svéjci példahoz hasonléan ramutat arra, hogy
egy fuggetlen lakasprogram (akar politikai) tdmogatdsa elénydsebb
lehet a szakszervezet szamara, mint a sajat ingatlanfejleszté vagy
ingatlankezel6 részleg kiépitése.
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SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

MAGYARORSZAGI SZAKSZERVEZETEK
LEHETSEGES LAKHATASI BEAVATKOZASAI

A kiadvany e részében a nemzetkdzi példak alapjan javas-
lunk lehetséges magyarorszagi lakhatasi beavatkozasokat a
szakszervezetek szamara. El6szor réviden attekintjik a szak-
szervezetek helyzetét a mai Magyarorszagon, majd kitérink
a szakszervezeti tagok lakhatasi helyzetére. Véqul réviden
elemezzik azokat a beavatkozasokat, amelyek bevezetését
elképzelhetének tartjuk a hazai kézegben. Természetesen
nem gondoljuk, hogy a kilfoldi példak egy az egyben atve-
heték. Ahol a szakszervezetek érdemben részt vesz-
nek a lakhatasi folyamatok dolgozék érdekében t6r-
téné alakitasaban, ott ez hosszu évek, akar évtizedek
munkajanak a gyiimoélcse. Eppen ezért kitériink arra,
hogy az adott beavatkozast milyen tényezék segithe-
tik, illetve milyen tényez6k hatraltathatjak. Jelezzik a
beavatkozasok megvalositasanak idétavjat is.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a hazai szakszervezetek
sokszinlek. Ezért a jov6beli lakhatasi beavatkozasokat a
szakszervezeti és dgazati sajatossagokra alapozva sziksé-
ges megtervezni. A kiadvany nem egy minden szakszerve-
zet szdmara hasznalhato recept, hanem a lakhatéasi kérdé-
sekrél valé gondolkodast segitd ,étlap”.

3.1. SZAKSZERVEZETISEG
MAGYARORSZAGON

Bar a szakszervezetek tevékenysége a munka vildgan
bellli érdekképviseleten alapul, a szakszervezeti mozga-
lom kezdetétdl lathatunk példakat a munka vilagan kivali
szakszervezeti beavatkozasokra. A szakszervezeti segé-
lyek, az oktatas és a mlvel6dés mellett a lakhatasi kér-
dések Magyarorszagon is a kezdetektdl jelen voltak
a szakszervezeti tevékenységek palettajan. Budapest
elsé lakasszovetkezeti szervezésben épllt épllete, a mai
Ddzsa Gyorgy ut 64. példaul az Orszagos Tisztviseld Szo-
vetség szervezd munkajaval jott étre.> A két vildghaboru
kozott a szakszervezetek szamos munkasotthont tizemel-
tettek, bérhazakat vasaroltak és tartottak fent.4¢ Az allam-

45 Rokob Tibor (2008): Szaz éve a sajat hazukban. Budapest, november,
16-19.

46 Lasd pl. http:/polhist.hu/wp-content/uploads/2017/11/lux2008.pdf

szocialista id6szakban rengeteg példat talalunk arra, hogy
a példatlan mértékd allami lakhatasi beruhazasok elosz-
tasdban és megszervezésében a szakszervezetek aktivan
részt vettek. 1989 utan azonban a szakszervezetek és a
lakhatasi Ugyek kozotti kapcsolat megszakadt, és jelenleg
nem tudni olyan hazai lakhatasi beavatkozasrél, amelyben
szakszervezet tevékenyen részt venne.

A szakszervezeti tevékenységek sziikiilését erésen
meghatarozza a rendszervaltas utani - és kiillonésen
a 2010 utani - pozicidvesztés. Az 1990-es években a
szakszervezeti tagok szdma radikalisan csokkent, a szak-
szervezetiség széttoredezetté valt, igy nevezhették szakér-
t6k Magyarorszagot az , ezer szakszervezet orszaganak”.4
A tagsag csokkenése és a széttoredezettség miatt a szak-
szervezetek gazdalkodasa sok esetben csak sz(ik mozgas-
teret enged progresszivebb, anyagi eréforrasokat is igénylé
tevékenységeknek. 2010 &ta, midta a Fidesz-kormanyok
alkotmanyozo tébbséggel vezetik az orszagot, szamos jog-
szabalyi valtozas neheziti a szakszervezeti érdekérvényesi-
tést. A sztrajkjogot megnyirbaltak, a munka térvénykony-
vét a dolgozok érdekeivel ellentétesen valtoztattak, illetve
kitresitették a korabbi haromoldallu érdekegyeztet® foru-
mokat.

A kiadvany alapjaul szolgélé kutatdsban a Pedagogusok
Szakszervezetének tisztségviselSivel készitettlink interjukat,
ezek tapasztalatai is meger6sitik a felvazolt képet. A tag-
sag csokkenése és/vagy stagnalasa anyagi és szerve-
zeti szempontbol megneheziti a szakszervezet mun-
kajat, mik6zben a korabbiakhoz képest csékkent az
érdekképviselet politikai mozgastere. Az oktatasi dol-
gozdék szamdra kilon nehézséget okoz az oktatds terile-
tének az alulfinanszirozottsaga, a pedagdgusok utanpdt-
lasanak biztositasa, illetve a szakterllet kozpontositasa és
szakmailag kétséges szervezeti reformja. Az oktatasi dolgo-
z6k — és a pedagogus-szakszervezetek tagsaganak — atlag-
életkora folyamatosan né, és a palyara 1épé Uj generaciok
helyzete jelentésen nehezebb, mint a kordbbi generacioké.

A kutatds sordn a generacios kérdést azonositottuk a
szakszervezet szempontjabol legnagyobb kihivasnak. Egy

47 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/10831.pdf
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mai fiatal palyakezd6 oktatasi dolgozé az alacsony bérszin-
vonal miatt nehezebb helyzetbdl indul, mint egy hasonlé
kord, mas szakmaban elhelyezkedd értelmiségi. Ez a prob-
léma a lakhatéas tertletén is érvényesil: a PSZ-tagsag kor-
ében végzett kérdGives kutatasunk szerint lakhatasi szem-
pontbdl a legrosszabb helyzetben a fiatal, maganbérleti
piacra szorult oktatasi dolgozok vannak. Ugy latjuk, hogy
amennyiben a szakszervezetek nem lesznek képesek a fia-
tal kollégak nehéz helyzetére valaszokat adni, nem képesek
vonzéva tenni a szakszervezetet szamukra, Ugy a jelenlegi
életkori &trendezddés, a stagnald vagy csokkend taglét-
szam rovid idén belll hatvanyozottan jelentkezé problé-
makhoz vezethet a szakszervezetek miikodésében.

Jelent@s kihivasnak tlnt a vagyonkezelés és gazdalko-
das kérdése. Bar szamos szakszervezet jelent6s ingatlan-
vagyont 6rokoélt a rendszervaltas utan, ezt nem feltétlendl
a professzionalis ingatlankezelés szabalyai szerint, hanem a
szervezeti Utfligg6ségek altal meghatédrozott médon keze-
lik. Mindekdzben az ingatlanélloméany fenntartasi koltsége-
inek eléteremtése egyre nehezebb a csokkend taglétszam
(és az ezdltal csokkend vagy stagnald tagdijbevételek)
miatt. Ez kdnnyen ahhoz a helyzethez vezethet, hogy egy
szakszervezet csokkend bevételek mellett kénytelen csok-
kenteni tevékenységi korét, mikozben a szervezet jelentds,
nem korszerlen Uzemeltetett, gyorsan amortizalodd és
veszteségeket termeld ingatlanvagyont tulajdonol.

Ez a helyzet nemcsak kihivds a magyar szakszervezetek
szamara, hanem alapja is lehet egy jovébeli lakhatési
programnak. A lakhatas teriiletén valé beavatkozas
a meglevé ingatlanok hasznositasan tulmutato kér-
dés. A nemzetkozi példak alapjan a szakszervezetek
pusztan szervezeti kapacitasaik vagy partnerségeik
lakhatasi teriileten valé hasznositasaval, politikai
nyomasgyakorlassal is fontos eredményeket érhet-
nek el tagjaik lakhatasi helyzetének javitasaban.

3.2. A SZAKSZERVEZETI TAGOK
LAKHATASI HELYZETE

A szakszervezetek lakhatas tertletén toérténd beavatko-
zasa el6tt érdemes a tagsag lakhatasi problémait — és az
ezekbdl levezethetd szakszervezeti megoldasokat — atte-
kinteni. Ezekre a kérdésekre prébaltunk valaszolni online
kérdGives felmérés soran, amelyet a Periféria Kdzpolitikai
és Kutatokdzpont végzett a Friedrich-Ebert-Stiftung buda-
pesti irodajaval, a Szakszervezetek EgylttmUkodési Foru-
maval (SZEF) és a Pedagdgusok Szakszervezetével (PSZ)
valé egyuttmikoddésben. 2020 majusdban online kérdo-
ivinket 212 f6, a PSZ-tagsadg 1,05%-a toltdtte ki. Bar a
minta tertletileg nem reprezentativ, de a f6bb szocio-
demografiai mutatékban (életkor, tarsadalmi nem) meg-
egyezik a pedagogusok és a PSZ-tagsdg egészével. A kér-
déives kutatasbol harom fébb eredményt emeliink ki.

Egyrészt az objektiven mérheté lakhatasi mutaték

szerint a kérddivet kitolté oktatasi dolgozok lakha-
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tasi helyzete szinte minden tekintetben rosszabb,
mint az orszag 6sszlakossagaé. A kitélték az orszagos
atlaghoz képest zsufoltabb haztartasokban élnek és atla-
gosan tobb id6t téltenek ingazassal. Az orszagos atlagnal
tébben laknak piaci albérletben és rokonoknal/ismerésok-
nél, kevesebben sajat tulajdonu lakasban. A sajat tulajdon-
nal rendelkezék korében kiemelkedéen magas a hitelekkel
rendelkezdk arénya. Jelent6s probléma a megfizethetdség
is: a kitolték atlagosan 50%-kal tobbet kdltenek a jéve-
delmikbdél lakhatasra, mint az orszagos atlag (a kitéltok
atlagosan a jovedelmik 34%-4t forditjak lakhatasi koltsé-
gekre). Ez az arény a budapestiek, az albérletben él6k és a
fiatalok esetében még magasabb.

Masrészt a kit6lté pedagdégusok szubjektiv megité-
lésiik szerint jelent6s lakhatasi nehézségekkel kiiz-
denek. A kérddivet kitolték 60%-a szamolt be arrél, hogy
sajat munkahelyi teljesitményikre vagy kollégaik munka-
helyi teljesitményére negativan hatottak lakhatasi prob-
lémaik. A legnagyobb probléméanak az eladdsodottsa-
got és a kényszer(i ingazast lattak, ami a kitolték szerint
sok esetben pszichés problémakat, a munkahelyi teljesit-
mény romlasat, sulyos esetben fizikai betegséget is okoz.
A vélaszadok objektiv lakashelyzett6l figgetlentl tamo-
gatjak, hogy a szakszervezet segitsen tagjainak lakhatasi
problémaik megoldasaban. A legtobben pénzbeli segitsé-
get, olcsd szolgdlati lakdsokat vagy bérlakasokat, illetve
olcso, kedvezményes hiteleket latnanak szivesen.

Harmadrészt a kit6lt6k teriiletileg és életkor alapjan
eltéré lakhatasi nehézségekrél szamoltak be. Buda-
pesten és a nagyobb varosokban a legnagyobb problémat
a lakbérrel, a rezsivel vagy a hitelek torlesztérészleteivel vald
(jellemzéen rovid ideji*®) elmaradasok, illetve a draga albér-
letek jelentik. Ezzel szemben kisebb telepiléseken a lakas-
min&ségi problémak hangsulyosak. Eletkor szerint a fiata-
lok szembesulnek a legtdbb lakhatési problémaval (a draga
lakasarak és albérletarak miatt, melyekhez nem rendelkez-
nek megtakaritassal vagy elégséges szint(i jdvedelemmel),
mig az id&sebbeket (akik kozott jellemzéen tobb a lakastu-
lajdonos) sujtja leginkabb a rossz lakasminéség, valamint a
hatralékossag és az eladdsodottsag problémakare.

Osszességében a kérddives felmérésbél és a rendelke-
zésre allé tarsadalompolitikai elemzésekbdl*® arra kovet-
keztethetlink, hogy az alulfizetett kulcsdgazatokban
dolgozok (pl. egészségligy, oktatas, szocialis ella-
tas), illetve tdgabban az als6 k6zéposztaly bérmun-
kabol é16 része hasonlé nehézségekkel szembesiil a
jelenlegi magyarorszagi lakhatasi valsagban. Ebbdl
véleménylnk szerint az kdvetkezik, hogy a szakszerveze-
tek lakhatéas terén torténd beavatkozésa fontos elérelépés
lehetne az érintett tarsadalmi csoportok szamara.

48 A rovid idejl fizetési elmaradasok azt jelzik, hogy a haztartas sza-
mara nem medfizethetd a lakhatas; folyamatosan a fizetéképesség
hataran billeg, viszont anyagi er6feszitések aran nem esik tartos ké-
sedelembe.

49 Lasd pl. a Habitat for Humanity Magyarorszag éves lakhatasi jelenté-

seit: https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes/
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3.3. LAKHATASI BEAVATKOZASOK

A kiadvany nemzetkozi eseteket bemutatd részében nagy-
részt mar régdta mikoddé modelleket mutattunk be, igy
az ottani csoportositds nem alkalmazhaté a lehetséges
magyarorszagi beavatkozasok attekintésére. Magyaror-
szagon a szakszervezetek lakhatasi céli beavatko-
zasai Uj tevékenységi kor kiépitését jelentenék, igy
a lehetséges beavatkozasokban nagyobb hangsulyt
kaphatnak a kiilonb6z6 partnerekkel - és kiilonésen
az onkormanyzatokkal - kialakithato lakhatasi célu
egyiittmiikodések. A kilfoldi esettanulmanyokra és a
hazai lehetséges beavatkozasokra alkalmazott csoporto-
sitast mutatja be az 7. dbra. A hasonlé szinek a hasonlé
tipust beavatkozasokat jeldlik. (Jelen fejezetben a jobb
oldali oszlop csoportositasa szerint haladunk.)

SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

Fontos kiemelni, hogy a lehetséges hazai beavatkozasok
eltéré anyagi és kapacitasbeli er6forrasokat igényel-
nek a szakszervezetektSl. A kdnnyen, kevés eréforras
megmozgatasaval bevezethetd Ujitasoktol a sok eréforras
bevonasaval, hosszu tavon megvalosithatdé modellekig ter-
jed a spektrum. Ezt dbrézoljuk a 2. dbran. Mig a kevés eré-
forrast igényl6, az abra bal oldalan 1évé lépések révid tavon
is elképzelhet6ek, addig az &bra jobb oldalan lévé 6ssze-
tettebb, er&forrasigényes beavatkozasok hosszabb szer-
vez& munkaval valésithatok meg. Nem tartjuk kizartnak
- s6t, fontos el6relépésnek gondolnank —, hogy vizio kidol-
gozasaval és szélesebb partnerségi rendszer kiépitésével a
magyarorszagi szakszervezetek jelentésebb szerepet vallal-
janak tagjaik lakhatasi nehézségeinek enyhitésében.

1. dbra
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2. &bra
A lehetséges szakszervezeti lakhatasi beavatkozasok spektruma

3.3.1. Egylittmikodés létez6 lakhatasi
szervezodésekkel

POLITIKAI EGYUTTMUKODES LAKHATASI
SZERVEZETEKKEL

Kilonbozé lakhatasi tgyekkel foglalkozé szervezetek, moz-
galmak és szakért6k szamos olyan javaslattal rendelkeznek,
melyek érdemben mérsékelhetnék a lakhatasi valsagot.
Tobb szervezet®® fogalmaz meg ilyen politikai kdvetelése-
ket. A szakszervezetek ezekkel a szervezetekkel partnerség-
ben segithetnék a lakhatasi célu politikai nyomasgyakor-
last. Ennek egyik forméja, ha egy szakszervezet tdmogatja
egy lakhatasi mozgalom koveteléseit (tintetésen vesz részt,
k6zos peticiokat ir ala stb.). Ennél erésebb egytttm(ikddés,
ha a szakszervezet sajat kovetelései kozé is beveszi a lak-
hatasi szempontokat (példaul egy politikai targyalds vagy
sztrajk soran).

A megvaldsitast seqitd tényezék
— A szakszervezetek jartasak az érdekképviseletben,
a politikai nyomasgyakorlasban.

A szakszervezetek mdas tarsadalmi szervezetekhez

képest sokkal tébb mozgdsithato taggal
rendelkeznek.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— Szamos szakszervezet kapacitashiannyal kizd.

A szakszervezetek nyomasgyakorld szerepét megnyir-
baltak az utébbi években.

PARTNERSEG MEGFIZETHETO LAKHATAST
BIZTOSITO KEZDEMENYEZESEKKEL

Amennyiben egy szakszervezet nem tud vagy nem akar
sajat hataskorben lakhatéasi feladatokat ellatni, akkor part-
neri viszonyt alakithat ki olyan szervezetekkel, amelyek lak-

50 Példaul A Varos Mindenkié csoport vagy a Habitat for Humanity Ma-
gyarorszag.
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hatési szolgaltatast nyujtanak vagy 6énszervez6dé modon
ilyen szervezetek létrehozasaért dolgoznak. A szakszerve-
zet informaciokkal lathatja el a tagjait, segithet a part-
nerszervezet toborzasaban, egy-egy lakhatasi projektbe a
sajat (jogi, szervezdi) kapacitasaval is besegithet, cserébe
pedig a szakszervezeti tagok részesilhetnek a partner
lakhatdsi szolgaltatasaibol. llyen partnerség elképzelhetd
lakdsszovetkezeti, kollektiv lakhatési programokat meg-
valésito szervezetekkel®' vagy lakastigynokségi elv alapjan
mkoddd szervezetekkel.??

A megvaldsitast seqitd tényezék
— A hazai tarsadalmi szervezetekhez képest a

szakszervezetek jelent6s tagsaggal rendelkeznek, igy
kénnyebben lehet alulrél szervez6dé kezdeményezés-

hez a szakszervezet elérését hasznalva résztvevéket
toborozni.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— Egyel6re a nonprofit, alulrél szervez6d®,
megfizethetd lakhatast nyujtd szektor gyerekcipében
jar Magyarorszagon.

3.3.2. Szakszervezeten beliili kiegészitd
tamogatasok

INFORMACIO, JOGSEGELY

A szakszervezetek munkajanak fontos része tagjaik segi-
tése a munkajogi vitdkban. Ennek a szerepvallalasnak
jol kiépllt intézményrendszere van, azonban esetleges-
nek tlnik, hogy a munka vildgan kivili jogi kérdések-
ben milyen mértékben segitheti a szakszervezet a tagjait.
Az interjuk és a kérd&ives kutatas soran azt tapasztaltuk,
hogy szamos szakszervezeti tag talalkozik a lakhatasaval
kapcsolatos jogi problémakkal. Kiléndsen fontos a jogse-

51 llyen szervezetekre példa a Rakdczi Kollektiva, vagy a CoHousing Bu-
dapest Egyestilet.

52 Példaul az Utcardl Lakasba! Egyesulet.



gély a lakhatassal 6sszefliggd eladdsédas és hatralékossag
kapcsan, illetve a maganbérletben él6k esetében. A hat-
ralékossaggal és eladdsodassal 6sszefiggé problémak
soran gyakran olyan jogi helyzetek allnak el6, amelyben
az addésok nehezen tajékozédnak. A maganbérleti szek-
tor rossz szabdlyozasa miatt pedig a bérlék kiszolgaltatott
helyzetbe kerllhetnek a bérbeaddkkal szemben. Ezekben
a helyzetekben sokat segithetne egy szakszervezet altal
foglalkoztatott jogdsz, aki a munkajogi problémakhoz
hasonléan segiti a tagokat jogi természetl lakhatasi prob-
lémaik megoldasaban.

A megvaldsitast seqitd tényezék

Révid tavon, konnyedén kialakithatd beavatkozas,
amely a munkajogi segitségnyujtas analdgiajara
gyorsan megvalésithato.

A szolgdltatas kiépitése vonzd lehet az Uj, fiatal
tagok szamara.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— A megfeleld jogaszok megtalalasa és a program
finanszirozasa kihivas lehet.

LOBBIZAS A MUNKALTATOKNAL

A lakhatasi valsag id6szakaiban torténetileg is jellemzd
volt, hogy a munkaltaték szerepet vallaltak munkavalla-
l6ik lakhatasanak megoldasaban. Ez az elmult években
Magyarorszagon is — ismét — elkezd6dott, példaul mun-
kasszallok kialakitasaval vagy lakhatasi tdmogatas folyd-
sitasaval. A szakszervezet fel tudja mérni tagjai lakhatasi
igényeit, 6sszegezni tudja a lehetséges megoldasokat
vagy koveteléseket (pl. a tagoknak kedvezményes mun-
kaltatéi kolcsonre, lakhatasi tdmogatasra vagy bérlakasra
lenne inkdbb szikséguk), és azokat koordinalt modon
tudja a munkaltato felé képviselni.

A megvaldsitast seqitd tényezék
— A beavatkozas illeszkedik a szakszervezet
érdekérvényesité munkajaba, a munkaltatoval vald

targyalasokba; kollektiv szerzédésbe is beilleszthetok
a kialkudott tdmogatasi formak.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— A szakszervezetnek nincs kdzvetlen médon rahatésa
a program megvalésulasara.

LAKHATASI CELU SEGELYALAP

A szakszervezetek kialakuldsuk ota segélyezik tagjaikat
nagyobb, varatlan problémak esetén. Szadmos szakszer-
vezetben jelenleg is zajlik segélyezés valamilyen forma-
ban. A segélyek altaldban alacsony ¢sszegUek, elosztasuk
és igénylésik is fesziltségekhez vezethet. Ennek ellenére
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nagy segitséget jelenthet a segélyezés lakhatasi iranyba
torténd kiterjesztése ott, ahol ez még nem adott.

A megvaldsitast seqitd tényezék

Szamos szakszervezet rendelkezik altaldnos
segélyezési gyakorlattal — ezekben az esetekben csak
az igénylési jogosultsagot kell talakitani tgy, hogy
az magaba foglaljon lakhatasi problémakat is.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok

Bar az eseti pénzligyi segitség sokat jelenthet egy
nehéz helyzetben Iévé tagnak, a beavatkozas nem
oldja meg a rendszerszint(i lakhatasi problémakat.
Amennyiben a segély igénylésének a kritériumai tul
tagak, és/vagy a tagsag nagy részének vannak
lakhatasi problémai, a segélyek elosztésa vagy a
segélyezésre rendelkezésre allé pénz korlatossaga
fesziltséghez vezethet.

LAKHATASI CELU KOLCSON
(UJIRATOLTODO ALAP)

Mind az altalunk készitett kérddivben, mind az interjukban
elékerdlt a dolgozoi kdlcsondk témdaja mint jo gyakorlat,
amely kordbban sok szakszervezeti tagnak nagy segitsé-
get jelentett. Jelenleg ugyan a lakashitelek hatésagi szaba-
lyozasa tobb szempontbdl biztonsdgosabba teszi a banki
lakashitelekben vald eladdsodast, mint 2008 el6tt, de a
bankok hitelezési politikdja miatt sok, alacsony kereset(
dolgozé nem hitelképes. Ezt hidalhatna at, ha a szakszerve-
zet kisebb 6sszegU, kedvezményes lakhatési célu kolcsont
nyUjtana a tagjainak (ez tag értelemben vett lakhatasi célu
kolcson lenne, vagyis rezsifizetésre, felujitasra is lehetne
forditani). A kolcson a torlesztése utdn visszatoltédik a
kolcsonalapba, igy Uj tag igényét lehet fedezni. Alternativ
lehetdség a tagok munkaltatoinal lobbizni, hogy alakitson
ki lakhatasi célu kolcsénkonstrukciot a dolgozok szamara.

A megvaldsitast seqitd tényezék

A szakszervezeti alapszervezetek vagy terUleti
szervezetek megkonnyithetik a hitelkihelyezési
kockazatok megoldasat, hiszen személyesen ismerik
a hitelfelvevéket.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— A szakszervezetek gazdalkodasa erésen szabalyozott,
igy a megoldas jogi megvalodsitasa nem magatol
értet6dd. Egy mikodsképes modell (pl. a kdlcsont
nem maga a szakszervezet, hanem egy erre a célra
létrehozott alapitvany folyositja) a szakszervezeti
mozgalom egészében elterjedhetne.

Az alap mUkodtetéséhez tobbletkapacitasok
szUkségesek nemcsak a modell kidolgozasakor,
hanem annak mukddtetésekor is.
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3.3.3. Egyuttmikodés
onkormanyzatokkal

Az dnkormanyzatok olyan partnerek lehetnek, akik egyéb-
ként is foglalkoznak lakhatasi beavatkozasokkal, és a szak-
szervezeteknek bizonyos esetekben kialakult kapcsolatuk
is van velik. Az ¢nkormanyzatoknak a munkaeréhiany
miatt érdeklk, hogy a kulcsfontossagu dgazatokban dol-
gozok szamara megfizethet® lakhatési lehetéségek legye-
nek a telepdlésen. Az énkormanyzatok és a szakszerveze-
tek kozotti partnerségben tobbféle lakhatési beavatkozas
is elképzelhetd.

ONKORMANYZATI LAKHATASI
ES SZOCIALIS TAMOGATASOK
SZAKSZERVEZETI TAGOKNAK

Az 6nkormanyzatokkal valé egylUttmikodés legalacso-
nyabb belépési kiszobl formaja, ha a létezé dnkormany-
zati szocialis tamogatasokkal, lakaspalyazatokkal stb. kap-
csolatos informaciokat a szakszervezet kozvetiti a tagok
felé, valamint ha kapcsolatot dpol az &nkormanyzati intéz-
mények lakhatassal foglalkozé szereplSivel.

A megvaldsitast seqitd tényezék
— A megvaldsitast seqiti, ha létezik kapcsolat az
onkormanyzati szolgaltatok és a szakszervezet

kdzott, melyben csak meg kell jeleniteni a lakhatas és
a szocialis tdmogatasok kérdéskorét.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok

Az informéacidaramlas, kapcsolatfenntartas
szakszervezeti kapacitast igényel.

Az 6nkormanyzatoknak nincsenek feltétlendl olyan
szolgaltatasai, melyek elérhet6ek a szakszervezeti
tagok szamara.

ONKORMANYZATI INTEZMENYEK
DOLGOZOI SZAMARA LETREHOZOTT
LAKHATASI LEHETOSEGEK

Az onkormanyzati dolgozdkat is képvisel6 szakszerve-
zetek egylttmUkodhetnek az onkormanyzatokkal mint
munkaltatékkal az intézményeikben dolgozok lakhatasi
helyzetének javitdsa érdekében. Erre létre lehet hozni a
névérszallékhoz vagy a pedagodgusszallokhoz hasonld
intézményeket. Az énkormanyzat mint finanszirozé vagy
garanciavallalo sokat segithet egy-egy ilyen lakhatéasi lehe-
t6ség megvaldsitdsaban. A szakszervezeti kdzrem(kddés
ebben az esetben a szervezd munka egy részének atvalla-
l&sa, a lakdk toborzasa, illetve a felljitasban vald részvétel
lehet — melynek fejében a lakasok egy részére akar bérl6-
kijelolési jogot is kaphat a szakszervezet.
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A megvaldsitast seqitd tényezék
— A megvaldésitast segiti, ha az dGnkormanyzati
intézményeknek (vagy az énkormanyzatnak) vannak
olyan ingatlanjaik, melyekben a lakhatasi projekt
megvalésithato.

Tobb szakszervezetnek j6 kapcsolata van
onkormanyzatokkal.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— Az dnkormanyzatnak Uj lakasokat kell lIétrehoznia,
ami koltséges beruhazas; mikdzben a legtobb
magyarorszagi dnkormanyzat a létez¢ lakasalloma-
nyat is alig tudja fenntartani.

SZAKSZERVEZETI BERLOKIJELOLESI JOG
ONKORMANYZATI BERLAKASOKBAN

Ha egy onkormanyzatnak olyan Uresen allo lakasai van-
nak, melyeket nem tud feltjitani, a szakszervezet a fel-
Ujitds atvallalasaért cserébe bérldkijeldlési jogot kaphat.
Tovabbi lehetéség, ha a telepllésen jelentkez6 munka-
eréhiany miatt az 6nkormanyzat adott szakmacsoportok
dolgozodinak szeretne lakast biztositani, amiben egyUtt-
mUikodik a szakszervezettel: példaul egy pedagogus-szak-
szervezettel, hogy pélyakezd6 pedagdgusok koltdzzenek
az adott telepdlésre.

A megvaldsitast seqitd tényezék

A megvalositast segiti, ha jo viszony all fenn az
onkormanyzattal, melyben az ilyen tipusu
partnerségek lehetségesek.

Elképzelhetd, hogy a szakszervezet kedvezé aron
meg tudja oldani a lakasok felujitasat a tagsag
tudasara és kapcsolataira épitve.

A szakszervezet hatékonyan el tudja érni a
lehetséges bérldket egy-egy dgazaton belll.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— Az adott 6nkormanyzat nem feltétlenll nyitott ilyen
tipust megoldasra.

3.3.4. Szakszervezeti lakasprogramok

A szakszervezet szempontjabdl a legambiciézusabb térek-
vés az lehet, ha sajat maga alakit ki lakhatasi lehet6sége-
ket tagjai szdmdara. Ez a szakszervezet szamara rendkivil
erés politikai t6két jelenthet (példaul a tagtoborzaskor),
illetve ebben az esetben reagéal a szakszervezet a lehet6
legkdzvetlenebb modon tagjai lakhatédsi nehézségeire.
Szakszervezetek sajat lakhatasi programjaira a nemzetkozi



attekintés sordn mind torténeti, mind kortars példakat lat-
hattunk. Magyarorszagon jelenleg két forma elképzelheté:
a magantulajdonban vagy dnkormanyzati tulajdonban allé
lakasok bérl6i kozvetitése (utdbbit nevezzik lakastigynok-
ségi szerepnek), illetve a sajat lakdsokba valé befektetés.

LAKASUGYNOKSEG-JELLEGU SZEREP
A SZAKSZERVEZETEN BELUL

A szakszervezet kdzvetitéként ép fel a lakasok tulajdono-
sai (akik szintén lehetnek szakszervezeti tagok) és a szak-
szervezeti tag bérl6k kozott. A program legeldnydsebb
forméja az, ha a szakszervezet kot szerzédést a tulajdo-
nossal, illetve ha garanciat is vallal a bérleti dij fizetésére és
a lakas allapotéra. A hasonlé szervezetek (lakastigynoksé-
gek) tapasztalatai szerint szamos lakastulajdonosnak meg-
éri a piaci arnal akar valamivel olcsébban bérbe adni a laka-
sat annak fejében, hogy nem kell a lakéas kiadasaval, a havi
koltségek behajtasaval, a rezsi fizetésével stb. foglalkoznia,
illetve hogy biztosan tudja, megbizhaté bérléje lesz.

Amennyiben a garanciavallalasra nincs méd, a szakszerve-
zet kozvetitéként is felléphet. Példaul felhivast tesz kbzzé
lakastulajdonosok szdmara, tagjai kozott pedig bérléket
toboroz, majd 6sszekapcsolja a feleket. Ennek megkony-
nyitésére online felUletet is létre lehet hozni. Ugyanezt az
onkormanyzattal valé partnerségben is el lehet képzelni;
err6l bévebben az el6z&ekben irtunk.

A megvaldsitast seqitd tényezék

A megvalositast segiti, ha a szakszervezetnek van
mar tapasztalata ,kozvetit6i” feladatok ellatasaban;
példaul Gdulék Gzemeltetése kapcsan.

Segitség tovabba, ha van olyan dolgozé a
szakszervezeten belll, aki ezt a feladatot ellathatja.
Kénnyebbség, ha olyan varosban vagy varosrészben
mUkodik a szakszervezet, ahol vannak Uresen allé
magantulajdonu lakasok — akar a tulajdonosok
kulfoldon tartdzkodasa miatt, akar mas okbol.
El6nyos, ha a szakszervezetnek van mar tapasztalata
online platform mUkodtetésében, vagy nyitott ilyen
platform kialakitaséara.

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok
— A szakszervezet részér6l human kapacitas szikséges
a program mUikodtetésére.

Amennyiben a program szakszervezeti garanciavalla-
lassal valosul meg (ezzel valészintleg tobb lakas
vonhaté be a programba), akkor létre kell hozni a
garanciaalapot.

A garanciaalap jogi kidolgozasa kihivast jelenthet,
ebben segithetnek a lakastigynékségi modellen
dolgozo szervezetek.

53 llyen példaul Budapesten az Utcardl Lakasba! Egyestilet.
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SZAKSZERVEZETEK ES LAKHATAS

SAJAT TULAJDONU BERLAKASOK

E beavatkozas esetén a szakszervezet abba fektet t6két,
hogy sajat tulajdont lakasai legyenek. Ezek lehetnek
szorvanylakasok vagy egy tombben elhelyezkeddk (utob-
biak kezelése konnyebb). Az arszinvonalbeli kilénbség
miatt hasznalt lakasok vasarlasa és felljitasa megvalosit-
hatobb, és nem az Uj lakasok épitése. Lehetséges a szak-
szervezet tulajdonaban lévé ingatlanok atalakitasa, bovi-
tése, felujitdsa is. A lakdsok finanszirozasa torténhet a
szakszervezet megtakaritasaibol vagy akar hitelfelvétellel.
A lakasokat a szakszervezet a tagjai szamara adja bérbe,
a piacindl alacsonyabb lakbérszinten. A befolyd bérleti
dijak a szakszervezet bevételeit gyarapitjak (@amennyiben
pedig a szakszervezet hitellel finanszirozta a lakasvasar-
last, akkor ebbdl tudjak fedezni a hitelek torlesztését).
Az ingatlanoktdl, illetve a beruhazas egyéb jellemzéitdl
flgg&en a jelenleg elérhetd alacsony kockazatu befekte-
téseknél magasabb hozamot biztosithat a lakasépités és
-bérbeadas.

A megvaldsitast seqitd tényezék

— A megvaldésitast segiti, ha a szakszervezetnek van
lakhatasi célra befektethet pénze vagy pénzzé
tehet6 vagyona — melyet biztonsagos és megtérulé
maédon tud hasznositani, mikdzben a tagjait
kézzelfoghaté modon segiti.

Segiti a megvalositast, ha a szakszervezet
tulajdonaban van olyan ingatlan, amelyet lakhatasi
céllal lehet hasznositani; illetve az is, ha felujitasi
kapacitasokat kedvezményes modon be tud vonni
(pl. épitGipari szakiskolasok szamara gyakorlatként
vald elszamolassal).

A megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok

Kihivas a megfelel6 volumen elérése — vagyis hogy
nagyobb szamu lakassal miikodjon a program. Ha
kevés lakas bevonasara van lehetdség, érdemes
megfontolni, hogy azokat &tmeneti jelleggel (példaul
krizisid6szakra vagy koltdzéssel jaré munkahelyvaltas
esetén) adja bérbe tagjainak a szakszervezet. Ha
nagyobb szamu lakas all rendelkezésre, azokat
érdemes hosszabb tavra, allandé jelleggel bérbe
adni.

Amennyiben nincs lakhatasi célra fordithaté sajat
forrasa a szakszervezetnek, hosszu futamidejd,
relative alacsony kamatozasu hitelt kell talalni.
Kihivas lehet a bérlakasok atlathato, a tagsag altal
igazsagosnak tartott elosztasa — féleg, ha kevés
lakast igényelne sok, lakasproblémaval kizd6 tag.
Az egyik legalapvetdbb kihivas a befektetéshez
szUkséges szakértelem és kapacitas kiépitése a
szakszervezeten beldl.
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3.4. HOSSZU TAVU STRATEGIAI
EGYUTTMUKODESEK

Bar a bemutatott beavatkozasok 6szténdzhetik a szakszer-
vezeteket a lakhatés tertletén torténé beavatkozasra, fon-
tos kiemelni, hogy rendszerszint(i eredményt csak akkor
varhatunk ezektdl a [épésektél, ha azok mogott hosszabb
tava jovokép huzodik. Osszességében azt gondoljuk — és
ezt megerdsitik a kiadvany elején bemutatott nemzetkozi
példak is —, hogy a szakszervezeti mozgalom lakha-
tas teriletén valé szerepvallalasa nemcsak a lak-
hatasi valsag megoldasaban lehet kulcsfontossagu
lépés, de a szakszervezeti mozgalom lathatésagat,
elismertségét és erejét is novelheti. Ez kiilonésen
fontos a fiatal, palyakezd6é dolgozék szamara, akik
egyre kisebb szamban lesznek szakszervezeti tagok,
és akiket sokkal nagyobb mértékben sijt a lakhatasi
valsag.

Idedlis esetben a lakhatasi valsagot célzé beavatkozasok
nemcsak mellékes tgyek a szakszervezeti érdekérvényesi-
tésben, hanem olyanok, melyekre — mas joléti intézkedé-
sekkel egyltt — er6forrasokat szan a szakszervezet. A lak-
hatési beavatkozasok legtdbbjéhez Ujfajta kompetenciak
és tevékenységi korok kiépitése szikséges, amire nem
minden szakszervezetben van lehetdség. Ezért stratégiai
szempontbodl elényésnek tartjuk, ha a programok
mas, lakhatassal foglalkozé szervezetekkel part-
nerségben valésulnak meg. A legfontosabb partner
a kozszféra lehet, els¢sorban a kozponti kormanyzat és
az onkormanyzatok. Emellett kulcsfontossagu a lakhatéas
terén aktiv politikai és/vagy szakmai szervezetek és a szak-
szervezetek kozotti kapcsolat hosszu tavu megerdsitése.
E partnerség ugy tud megfizetheté aron lakasokat
biztositani a szakszervezeti tagoknak, hogy egy lak-
hatasi szervezet kezeli a lakasokat és miikodteti a
program lakhatasi elemeit, a szakmai szervezetek
technikai segitséget nyujtanak, a kozszféra anyagi
tamogatast ad, a szakszervezetek pedig a tagsaguk
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érdekeinek becsatornazasaval, a megfizethet6 laka-
sok elosztasaban torténd segitséggel, esetleg sajat
anyagi forrasokkal vesznek részt. Ez a modell nem-
csak a lakhatasi valsdg megoldasanak iranyaban lenne
fontos Iépés, hanem a szakszervezetek tarsadalmi beagya-
zottsagat és bazisuk felé valo lathatésagat is ndvelné.

A politikai vizié mellett mas, gyakorlati szempontok is szol-
nak a lakhatas terén vald szakszervezeti aktivitas mellett.
Jelenleg Magyarorszagon — és szamos helyen a vildgban —
két parhuzamos folyamatot figyelhetliink meg: egyrészt a
tarsadalom jelentés része szamara nem dallnak rendelke-
zésre olyan eréforrasok — még akkor sem, ha dolgoznak —,
amelyek egy méltanyos, tisztességes élet kdrilményeinek
a megteremtéséhez sziikségesek (pl. lakhatas, gyermekek
oktatdsa, kikapcsolodas stb.). Masrészt, akik ezen a terile-
ten befektetnek (pl. a lakhatas terlletén az ingatlanfejlesz-
t6k, bankok és mas pénzpiaci szereplék), sokszor elképzel-
hetetlendl magas profitot szeretnének elérni.

Amennyiben a szakszervezetek tiirelmes befekte-
téként jelennének meg ebben a helyzetben, az egy-
szerre jelenthetné a szakszervezetek vagyonanak stabil,
kiszamithatd hozamot biztositd befektetését, illetve a
lakdspiacon a nonprofit, a spekulaciot visszaszorité befek-
tetési gyakorlat meger6sodését. Tehat a tagsag érdekeit
figyelembe véve a szakszervezet Ugy fekteti be a vagyo-
nat, hogy azért a piaci szerepléknél alacsonyabb megté-
ralést var el — mindekdzben megfizetheté lakasokat hoz
létre. A befektetési forma (példaul szabalyozott bérlaka-
sok) nem engedik meg, hogy a befektetett vagyon a laka-
sokban lakod bérlék vagy tulajdonosok maganvagyonava
valjon. A cél minden esetben a megfizethet6 lakhatas biz-
tositasa, mikdzben a biztonsagos befektetés szempontja is
érvényesil. A nemzetkdzi példak és a magyarorszagi hely-
zetre alkalmazhatd javaslatok ennek a vizidnak az iranyaba
tett els6 lépések, amelyek kell& ambiciéval mind a lakha-
tas, mind a szakszervezetiség tertiletén mélyrehatd valto-
zasokat készithetnének elé.
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A vildg szdmos orszagéban a szakszer-
vezetek aktiv szerepet vdllalnak tagjaik
és tdgabban a dolgozék lakhatasi prob-
lémainak a megoldasaban. Ez a szerep-
vallalas lehet politikai nyomasgyakorlas,
létez6 bérl6i érdekképviseleti szervek-
kel vald egyuttmikodés vagy lakasok
épitésében vald részvétel. Azok a pél-
dak a legsikeresebbek, ahol a kozszféra
is tdmogatja a kezdeményezéseket, il-
letve ahol hosszu tavu partnerség ala-
kul ki a szakszervezetek, a lakhatasi
szervezetek és az Onkormanyzat vagy
kormanyzat kozétt. Azok a modellek
nyujtjdk a dolgozdknak a legnagyobb
segitséget, ahol hosszU tavon meg-
fizethetd lakasok jonnek Iétre, és ahol
ki van zérva a tdmogatasok magancél-
ra valo elsajatitasa.
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Magyarorszagon 1989 6ta a szakszer-
vezetek eltadvolodtak a lakhatasi Ugyek-
t6él, mikdzben tagsdguk lecsokkent,
mozgasterik besz(kdilt; 2010 ota pe-
dig a dolgozdk a korabbinal is kiszolgal-
tatottabb helyzetbe kertltek. A kulcs-
4gazatokban dolgozok (egészséglgy,
oktatas, szocialis szféra) és az alacsony
keresetlek sulyos lakhatasi problémak-
kal néznek szembe.

Tovabbi informaciok:
www.fes-budapest.org
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Mind a szakszervezetiség megujitasa,
mind a lakhatasi valsag szempontjabdl
elényds lenne a szakszervezetek lakha-
tasi Ugyekben vald szerepvallaldsa. Ezt
egy olyan hosszu tavu partnerség ala-
pozhatja meg, amelyben a kdzszféra és
a lakhatasi szervezetek egyuttmiikod-
nek a szakszervezetekkel.




