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I.
INTRODUCCION

Un profesor de filosofia entra a clase para hacer el examen
final a sus alumnos. Poniendo la silla encima de la mesa
dice a la clase: “usando cualquier cosa aplicable que hayan
aprendido durante este curso, demuéstrenme que esta silla
no existe”. Todos los alumnos se ponen a la tarea, utilizan-
do sus lapices y gomas de borrar, aventurandose en argu-
mentos para probar que la silla no existe. Pero un alumno,
después de escribir rapidamente su respuesta entrega su
examen ante el asombro de sus companeros.

Cuando pasan unos dias y entregan las notas finales, ante la
estupefaccion de todos, el alumno que entregd su examen
en 30 sequndos obtiene la mejor calificacidn. Su respuesta
fue: “;Qué silla?” (Del Rio, J., 2019).

Al consultar a algunas personas quienes estuvieron al tanto
del proceso extraordinario de regularizaciéon para conocer
su opinion sobre el Plan Nacional de Regularizacion de Ex-
tranjeros (PNRE), nos llamé la atencién una de las reacciones
espontaneas: ¢ Qué plan?

Durante la puesta en marcha de dicho proceso para la re-
gularizaciéon migratoria extraordinaria en la Republica Do-
minicana, tanto en la primera como en la segunda fase del
mismo, varias organizaciones de la sociedad civil y de de-
fensa de los derechos humanos, han estado solicitando una
evaluacion exhaustiva.

A pesar de haber transcurrido un afio luego del cierre for-
mal de la segunda fase del Plan Nacional de Regularizacion
(PNRE), el pasado 29 de agosto 2018, no hemos podido
contar todavia con un informe de evaluacion exhaustiva de
todo el proceso, desde su concepcién en 2013 hasta el cie-
rre formal de la segunda fase de “renovacion y cambio de
categoria migratoria” en 2018.

Limitandose al analisis evaluativo de cdmo desarrollé el PNRE
para la poblacién de origen extranjero haitiano, este trabajo
ofrece una vista panordmica, aun sea desde la diminuta
ventana de la habitacién del oprimido emancipado, de su
implementacion, aportando especialmente las expectativas,
opiniones y sugerencias tanto de las personas involucradas
directamente en ese proceso extraordinario de regulariza-
cién migratoria, como de lideres y lideresas del Colectivo
#HaitianosRD, y de otras organizaciones sociales, ademas
de dirigentes de ONGs en Republica Dominicana.

Nuestro propdsito es poder aportar a la evaluacion y andlisis
critico del desarrollo general y el impacto del Plan Nacio-
nal de Regularizacién, desde la perspectiva de las personas
migrantes haitianas acogidas en el proceso, lo cual fue po-
sible a través de una investigacion previa, con entrevistas
semi-estructuradas a grupos de personas acogidas al PNRE
en 3 regiones donde se concentra la mayor proporcion de
inmigrantes segun la Segunda Encuesta Nacional de Inmi-
grantes ENI-2017 (ONE, 2018).

A continuacién se puede dividir el presente trabajo en 3
partes centrales: la primera para abordar los antecedentes,
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la metodologia de investigacion y el marco normativo de
la politica publica; la sequnda, para la cronologia del desa-
rrollo del PNRE, su balance y analisis; y cerrar en la tercera
parte con las conclusiones y recomendaciones, asi como las
referencias bibliogréaficas y los anexos.

Il.
ANTECEDENTES

Respondiendo a las criticas y la presion nacional e interna-
cional tras la evacuacion de la sentencia 168-13 del Tribunal
Constitucional, el Estado dominicano promulgé el Decreto
No. 327-13 que establece el Plan Nacional de Regularizacion
de Extranjeros/as en situacidon migratoria irregular (PNRE).

El programa extraordinario de migracion dominicana se
decretd en noviembre de 2013, motivado también por la
necesaria aplicacion del articulo 151 de la Ley Nacional de
Migracion 285-04 la cual establece expresamente: “El Go-
bierno Dominicano, prepara un Plan Nacional de Regulari-
zacion de los extranjeros ilegales radicados en el pafs”.

El PNRE con siete anos de retraso, por fin se puso en mar-
cha en enero de 2014 y termind el 17 de junio de 2015.
A medida que el programa llegaba al plazo establecido en
el decreto, varias organizaciones nacionales solicitaron su
extension, tanto de las organizaciones dominicanas (espe-
cialmente las que acompafan a la comunidad haitiana), asf
como organizaciones de la didspora haitiana en la Republica
Dominicana, (Eduardo T. y Santana, 2015). Dentro esta lista
también podemos mencionar la intervencion del Embajador
William Lacy Swing, pasado director general de la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones, instando a la Re-
publica Dominicana a extender el plazo de las solicitudes de
regularizacion migratoria.

Otro elemento de presiéon fue la campana de incidencia del
movimiento Justicia Migratoria, que reline a los sectores de
trabajadores haitianos y dominicanos, que, ademas de bus-
car esta extension, exigié una aplicacion mas justa del PNRE
y puso en relieve las anomalias y difamaciones por parte
de los sectores conservadores antinmigrantes, ademas de la
excesiva burocracia por parte de empleados y funcionarios
responsables de la ejecucién del plan.

La solicitud de extension del plan se justificaba esencialmen-
te por el corto tiempo disponible para las personas extran-
jeras, en especial la poblacién de inmigrantes haitianos/as
residente en diversas provincias del pafs, quienes encontra-
ron dificultades por sus documentos de identidad y de viaje.
Otro elemento de peso para su justificacion era el nimero
registrado de poco mas de 288 mil extranjeros/as, lo cual
era muy bajo respecto a la cantidad total de inmigrantes
residentes en el pafs.

El estudio realizado en 2013 por la Oficina Nacional de Es-
tadisticas de Republica Dominicana (ONE) en colaboracion
con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA
Republica Dominicana), indicé que el nimero total de ex-
tranjeros era de 524,632 personas, de las cuales 458,233
eran nacidas en Haiti, o sea el 87.3%;



Luego de diversas movilizaciones en torno a la necesidad de
una nueva extension del PNRE, porque el gobierno domini-
cano ya habia ordenado una primera extension de este pro-
grama en el afio 2016y, luego en junio de 2017, el Consejo
Nacional de Migracion de la Republica Dominicana ordeno
una segunda etapa del PNRE.

Esa nueva fecha limite para la renovacién o solicitud de
cambio en la categoria de migracién inicié el 26 de junio
de 2017 y finalizd el 26 de agosto de 2018; pero tanto
el retraso en la puesta en marcha de ese proceso, como
la falta de documentacién de origen (especialmente en
pasaportes) de la poblacién haitiana, conducirian a dife-
rentes actores/as a dudar del éxito de ese programa. Las
autoridades dominicanas demostraron durante dicho pro-
ceso un desinterés por una auténtica regularizacién de la
poblacion inmigrante, y agotaron su fuerza de argumen-
tos ante la falta de documentacion de origen de la dias-
pora haitiana.

En el objetivo de responder a esa falta de documentacién
de origen, también debian intervenir las autoridades haitia-
nas como contraparte de ese programa. Habian establecido
la puesta en marcha, desde el afio 2015, del Programa de
Identificacion y Documentacion de Inmigrantes Haitianos/as
(PIDIH), pero tampoco ese programa ha sabido responder
a las demandas de la comunidad haitiana en el pais. Diver-
sas organizaciones dominicanas y dominico-haitianas en el
pais, en adicion a otros organismos en Haiti, han calificado
esa iniciativa como un fracaso, tomando en cuenta algunas
estimaciones (oficiales y extraoficiales), por ejemplo, como
gue solo llegaron a entregar alrededor de 3,000 pasaportes
en todo el pais (St Juste, E., 2017).

Durante los primeros meses del afio 2018, una comitiva del
colectivo “Comunidad de Haitianos/as Organizados/as en
RD” (#HaitianosRD), se habia acercado a las autoridades
haitianas representadas en la Embajada Haitiana en RD para
expresar sus preocupaciones y propuestas acerca de esa
problemética. Dichas autoridades habian informado que se
iban a corregir problemas dentro del PIDIH y que se iba a
disponer de un nuevo programa especial de documenta-
cion de origen (exclusivamente a las personas ya inscritas
en PNRE).

Conscientes de que todo proceso de politica publica para
que sea eficiente y eficaz debe cumplir con su ciclo de vida
conteniendo al menos las etapas de disefio, gestién e im-
plementacién, ademas evaluacion como parte fundamental
del quehacer del gobierno, se necesitaba un documento
oficial que pudiera recoger todos los datos y/o estadisticas
sobre el PNRE.

Por todo lo anterior, creemos que el presente trabajo estara
aportando a la evaluacién del PNRE desde la perspectiva de
las personas solicitantes, junto con el informe estadistico de
la tercera parte Inmigrantes, Descendientes y Politica Publi-
ca de Regularizaciéon de la Segunda Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI-2017) y el documento de perspectivas de
Wooding y Riveros (2017) sobre los principales desafios de
la implementacion del PNRE.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Il.
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El proceso metodolégico consistié en la triangulacion de los
hallazgos e informaciones obtenidas a través del levanta-
miento bibliografico, de las entrevistas realizadas a actores
claves de la tematica migratoria (lideres comunitarios/as y
dirigentes de organizaciones de la sociedad civil), y de los
grupos focales con personas acogidas al PNRE en tres regio-
nes de la Republica Dominicana.

La realizacion de los grupos focales con personas invo-
lucradas en este proceso de regularizacién se hizo en 3
regiones de desarrollo del Estado dominicano (CONARE,
2008) que se seleccionaron para este analisis, las regiones
Yuma, especificamente las provincias La Altagracia y El Sei-
bo; la Metropolitana u Ozama, que comprende la provin-
cia Santo Domingo y el Distrito Nacional; y la Cibao Norte,
con personas que viven en Santiago y que provienen de
Puerto Plata.

Para una adecuada seleccién de la muestra, se les encomen-
doé a los/as lideres de las organizaciones de migrantes que
las y los potenciales participantes deberian cumplir con el
siguiente perfil:

e Persona que se haya inscrito en el PNRE y logrado su
registro formal;

e  Persona que cuenta con uno de los documentos oficia-
les otorgados dentro del PNRE: carné de residencia o
cédula, carné de regularizacion, sticker en el pasaporte,
carné de “Permiso Temporal de Trabajo” (carné de No
Residente), o la ficha de inscripcion;

e Puede provenir de diferentes lugares (sin importar zo-
nas rurales o urbanas) dentro de las provincias de la
region correspondiente.

Y en cuanto al caso de las opiniones de actores claves es-
tan recogidas dentro de las reflexiones que se hace a partir
de los testimonios de las personas participantes. La parti-
cipaciéon de esos/as lideres han sido esenciales para poder
entender mejor el proceso y tomar en cuenta importantes
observaciones que el autor ni las personas sujetas del plan
de regularizacion hubieran hecho:

e Noemi Mendez Castro, abogada dominicana defensora
de derechos humanos, y quien fungié como consultora
para Central Romana en el proceso de regularizacion
de trabajadores cafieros en PNRE.

e Bridget Wooding, Directora del Centro para la Observa-
cion Migratoria del Caribe (OBMICA), y también autora
de articulos citados en este documento.

e Joseph Chérubin, Presidente y Director Ejecutivo del
Movimiento Socio-Cultural para los Trabajadores Hai-
tianos (MOSCTHA)

e William Charpentier, Director de FEI y Coordinador de
la Mesa Nacional para las Migraciones (MENAMIRD)



Se agradece la participacion y colaboracion de las organiza-
ciones que facilitaron el proceso de entrevistas semi-estruc-
turadas en grupos focales:

Regién Cibao Norte:
— MONDHA (Santiago)

Region Metropolitana:
—  NAPSA (Coordinacion Santo Domingo)

— Liga Haitiana Internacional (LIHAITI,
en la provincia Santo Domingo)

- ASOCUDHA (Santo Domingo Norte)
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Region Yuma:

— Organizacién de los Jovenes Populares Haitianos (en
La Altagracia)

Y los comités de base:
—  Comité HaitianosRD La Altagracia (CHALA)
—  Comité HaitianosRD El Seibo

—  Comité HaitianosRD Distrito Nacional

Tabla 1.

Estado Civil

Soltero/a Casado/a

Grupo Focal

Higiiey

Resumen de las personas participantes en los grupos focales, por zona:

Rangos de Edad Zona Residencia

Union 3539 4049 50+ Urbana Rural
Libre

Grupo Focal
Santo Domingo

Grupo Focal

Santiago

Fuente: elaboracién propia.




IV.
MARCO NORMATIVO DE LA POLITICA
PUBLICA DE REGULARIZACION

Si bien la puesta en marcha del Plan Nacional de Regula-
rizacion fue posibilitada luego de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 0168/13, del 29 de septiembre del 2013;
como vimos anteriormente, el mandato estaba ya conteni-
do en la Ley General de Migracion 285-04.

La referida sentencia determiné que las personas nacidas
desde el aflo 1929 hasta 2007 de madres y padres ex-
tranjeros, considerandoles como personas en transito, a
pesar de haber trabajado y vivido en el pafs por décadas,
y categorizando que no eran dominicanas, aplicando ade-
mas, y de forma retroactiva, la restriccion del derecho a la
nacionalidad de ese grupo poblacional esencialmente de
origen haitiano.

En el pais existen distintos instrumentos juridicos que con-
forman la estructura de gobernanza en materia de migra-
cion. Los mas destacados son:

e Ley General de Migracién 285-04, y Reglamento de
Aplicacion 631-11

e Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo

e ley 137-03 (sobre trafico ilicito de migrantes y trata
de personas)

e Decreto 327-13 (que instituye el PNRE)

e Resolucion 377-02 (del ano 2015, de afiliaciéon a la
seguridad social) del Consejo Nacional SS y Decreto
96-16 (que modifica el Reglamento de la Tesoreria
de la Seguridad Social)

DECRETO 327-13: #RegularizaciénChallenge

Dictado por Presidencia de la Republica (2013), el decre-
to 327-13 que instituia el Plan Nacional de Regularizacién
de Extranjeros en condicion migratoria irregular en el pais,
constituye el principal instrumento normativo en el marco
de esa politica publica migratoria. El mismo deberia servir
de gufa o interpretacion de los términos de referencia para
todas las personas involucradas, tanto las oficiales, como las
extranjeras solicitantes.

Por la importancia de tener mayor comprensiéon sobre la
concepcion de esa politica publica y su implementacion
operativa, es importante mencionar detalladamente algu-
nos puntos y/o articulos del decreto 327-13.

Para ser consideradas sujetas y elegibles para el registro en
el PNRE, las personas de nacionalidad extranjera radicadas
en territorio dominicano debian reunir las condiciones si-
guientes, segun los articulos 1, 2, 8: a) tener condicion mi-
gratoria irregular; b) haber ingresado al pais antes del 19 de
octubre 2011 (fecha de promulgacién del Reglamento No.
631-11 de Aplicacion de la Ley General de Migracion); ¢)
hacer formal solicitud de registro durante el plazo de vigen-
cia del proceso; y d) presentarse de manera personal dotada
de su documento de identidad.
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Respecto a ese ultimo punto de acreditacién de identidad
(art. 12), el citado decreto prevefa que las personas que en
el momento de su aplicacion al PNRE no contaran con la
documentacién de identidad, podrian validar su registro,
toda vez que presentasen los documentos faltantes antes
de finalizar el proceso.

Para fines de evaluacion de las solicitudes de regularizaciéon
migratoria, el decreto establece en los articulos 14 a 23y
los articulos 26 a 9, los requisitos para los cuatro ejes basi-
cos del PNRE, a saber: 1) tiempo de radicacion; 2) vinculos
con la sociedad dominicana; 3) condiciones laborales y so-
cioeconémicas y; 4) Tramitaciéon de manera individual o por
nucleo familiar.

En cada uno de los ejes basicos, se listan los distintos crite-
rios de evaluacién teniendo la persona solicitante que apor-
tar de manera satisfactoria los correspondientes soportes
(documentos probatorios) para por lo menos dos de los cri-
terios establecidos en ese decreto.

Aun contando con informaciones detalladas de esos requi-
sitos contenidos en el decreto, el mismo se limita a men-
cionar que “estos criterios serviran de referencia para eva-
luar cada solicitud de regularizacién migratoria” (Art. 13) o
“toda persona extranjera en situacion migratoria irregular
podra optar por una de las categorias migratorias estable-
cidas en la Ley General de Migracion” (Arts. 15, 19, 22).

Esto podria interpretarse que el sistema de evaluacion de
las condiciones y requisitos cumplidos a partir de las infor-
maciones aportadas por la persona solicitante tenia algin
nivel de discrecionalidad de parte de las autoridades com-
petentes, o asignadas para la evaluacién. Adicionalmente,
como lo veremos con mayores detalles mas adelante, fun-
ciond limitadamente el sistema de evaluacién para los casos
tramitados por nucleos familiares (Art. 26).

V.

DESARROLLO DEL PNRE:

ENTRE LO REAL, LO ESTABLECIDO
Y LO DESEABLE'

UNA BREVE CRONOLOGIA DE ALGUNOS
HECHOS Y MOMENTOS CLAVES DEL PROCESO
EN SUS DOS FASES DE IMPLEMENTACION

Para el desarrollo de este quinto punto del andlisis, nos
limitaremos a sefalar y detallar algunos hitos y momentos
claves de ese proceso de regularizacién dispuesto por el
gobierno dominicano, bajo la primera gestién del presi-
dente Danilo Medina (2012-2016), y luego en su segunda
gestion (2016-2020) cuando el Consejo Nacional de Mi-

1 Titulo prestado en referencia a la investigacion: Sonia Adames
y Emilio Travieso. (2008). “Entre lo real, lo establecido y lo de-
seable: estudio de las condiciones laborales de los inmigrantes
haitianos que trabajan en el sector construccion en el Distrito
Nacional de la Republica Dominicana. Santo Domingo.



gracion (CNM) dispuso la segunda fase del PNRE el 25 de
julio 2017.

La necesidad de un proceso extraordinario de regularizacion
en Republica Dominicana ha sido tema de debate publico,
desde las demandas de las organizaciones sociales, por lo
menos a partir de la publicaciéon el 19 de octubre 2011 del
Reglamento de Aplicacion, luego de 7 afios, de la Ley Ge-
neral de Migracion 285-04.

Para las organizaciones de la sociedad civil que firmaron el
“Compromiso Social y Politico por un Nuevo Modelo de
Gestion de las Migraciones” era imperativo poder avanzar
en una efectiva implementacion de la Ley y su Reglamento,
al afirmar en ese documento que:

Por tanto, se hace necesario avanzar en la implemen-
tacion del art. 151 de la Ley de Migracion que prevé
la promulgacién de un Plan Nacional de Regulariza-
cion de Extranjeros y Extranjeras, lo que beneficiara
tanto al Estado como a las y los trabajadoras y traba-
jadores migrantes.

La reforma constitucional de 2010 ya habia arrojado las
bases para que se asumiera un nuevo enfoque de la cues-
tion migratoria al indicar que el Estado dominicano reco-
noce y aplica las normas del derecho internacional, gene-
ral y americano, en la medida en que sus poderes publicos
las hayan adoptado.

De ahi surgio la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de De-
sarrollo 2030, en la cual se especifica en el segundo eje
estratégico, correspondiente a su articulo 8: “Una sociedad
con igualdad de derechos y oportunidades...”. Y todavia
mas especificamente con el tema migratorio en el objetivo
especifico 2.3.7 "Ordenar los flujos migratorios conforme a
las necesidades del desarrollo nacional” (END, 2012).

En su discurso de posesion de su primer mandato, y en con-
sonancia con esa Estrategia Nacional de Desarrollo, Danilo
Medina Sanchez se refiri¢ asi: “Paralelamente, me compro-
meto a crear una politica migratoria clara y transparente,
respetuosa de los Convenios Internacionales suscritos por la
Republica Dominicana en materia de Derechos Humanos y
Derechos de los migrantes y sus familiares.”

Lo citado anteriormente sirve para convencernos de que an-
tes de la evacuacion el 23 de septiembre 2013 de la Senten-
cia 168-13 del Tribunal Constitucional que ordend también
la puesta en marcha del Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros, se habia dado pasos para generar esa posibili-
dad de la implementacion de esa politica publica.

Esa impresion se puede sostener al escuchar a Washington
Gonzélez en el Panel Especial Tras la Meta Plan de Regu-
larizacion Migratorio cuando se refirié a la sentencia de
esa manera:

“lo Unico que hizo la sentencia en cierta medida fue
decirle al Ministerio de Interior y Policia: éiganme,
ustedes tienen que instituir un plan nacional de
regularizacion de extranjeros que esta en la ley...
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”

(énfasis puesto por el autor)” y prosiquio: “...queria
agregar de que también eso fue un incentivo para no-
sotros poder también acelerar estos procesos..."”

A pesar de todos los antecedentes y pasos dados por el Es-
tado que pudieran apuntar hacia la realizacion del PNRE, el
mismo fue tomado seriamente en cuenta por la obligacion
generada a partir de la referida sentencia.

Asi que con el plazo de 90 dias otorgado por la sentencia
en septiembre 2013, el Estado dominicano tenia la orden
de preparar, organizar e implementar el Plan Nacional de
Regularizacion de Extranjeros. Asi fue como el 29 de no-
viembre 2013, Medina Sanchez dicté el decreto 327-13 que
institufa el PNRE.

IMPLEMENTACION DE LA PRIMERA FASE DEL PNRE

Luego de la puesta en vigencia del PNRE por el gobierno
dominicano, se dividié el proceso de regularizacion en dos
etapas: la preparatoria y la operacional. La primera etapa
de preparacion y organizacion logistica se extendié durante
los primeros seis (6) meses desde la fecha de publicacion
del decreto, 29 de noviembre 2013, hasta el 29 de mayo
2014, y la segunda etapa durd 12 meses, o sea del 2 de
junio 2014 hasta 15 de junio 2015; por ende ninguna de las
personas sujetas al Plan habia podido disponer de esos 18
meses sefalados por el decreto presidencial; incluso hubo
personas en algunas provincias donde se instald posterior-
mente la oficina del PNRE que sélo tuvieron un espacio de
tres meses para poder procesar su solicitud, tal es el caso de
la oficina en Jimani.

Para esa segunda etapa, las personas de nacionalidad ex-
tranjera en condicion migratoria irregular en el territorio
de la Republica Dominicana debfan acceder a una de las
oficinas habilitadas principalmente en las gobernaciones de
las 32 provincias de Republica Dominicana para acogerse al
plan de regularizacién, pero la realidad ha sido muy ruda
para la mayorfa de las personas sujetas de la regularizacion,
ya que, contrario a las disposiciones anunciadas por el go-
bierno al inicio de la segunda etapa de implementacion de
que habria oficinas instaladas en las gobernaciones de to-
das las provincias del pais, al final operaron solo 24 oficinas
a nivel nacional, o sea faltarian 12 oficinas que nunca se
instalaron (33%).

También se tiene que revisar el tiempo que se tomd para
instalar progresivamente las oficinas en las demas gober-
naciones del pafs. El movimiento Justicia Migratoria, en
su labor social de monitoreo del proceso lo advirtié de
trabas burocréticas y dificultades diversas, desde el 3 de
septiembre de 2014 (Servicios de acento.com.do, 2015),
explicando que tres meses tras el inicio del operativo y
nueve meses después de la publicacion del decreto 327-
13, que soélo se habian habilitado 18 oficinas, ademas de
las quejas sobre las condiciones fisicas de algunas ofici-
nas: falta de energia eléctrica, fallo del sistema de registro,
etc... (Noticias SIN, 2015), llegando hasta actos y actitu-
des de discriminacion de parte de funcionarios y personal
del PNRE en las oficinas, falta de orden en las filas, entre
otras dificultades.



EXTENSION DE LA VIGENCIA DE LOS DOCUMENTOS
DE REGULARIZACION Y LA SEGUNDA FASE DEL PNRE:
EL PROTOCOLO “FANTASMA”

A pesar de que en febrero del afio 2016 el presidente Me-
dina dijo en su discurso de rendicion de cuentas que no
habria mas prérroga al Plan de Regularizacion de Extranje-
ros — anuncio que fue aplaudido de pie por la mayoria de
los/as asambleistas — el gobierno anunciaba el 12 de julio
2016 la primera extension de vigencia “automatica” de los
carnés de regularizado por un afio adicional, aplicable a
unas 155,477 personas. Posteriormente, al vencer los docu-
mentos otorgados por las autoridades dominicanas, fueran
stickers o carnés de regularizacién, el Consejo Nacional de
Migracion (CNM) emitid, el 25 de julio 2017, la resolucion
No. 01-2017 que dispuso la prérroga de vigencia por un
afo adicional de esos documentos.

Esa disposicion sirvio también para iniciar a partir del 25
de agosto, en base a al protocolo que debia elaborar la Di-
recciéon General de Migraciéon (DGM), el proceso para per-
mitir a las personas presentar “una solicitud de renovacién
0 cambio de categoria o subcategoria migratoria ante la
Direccién General de Migracion (DGM) conforme a los pro-
cedimientos y requisitos establecidos por la Ley General de
Migracion 285-04 y su Reglamento de Aplicacién No.631-
11" (Instituto Nacional de Migracién, 2017).

Organizaciones de la sociedad civil, especialmente las que
acompanfan a la poblacién migrante haitiana, y de la misma
comunidad haitiana, habian solicitado a la DGM la publica-
cion de ese Protocolo para asi poder orientar a las personas
para que lograran con éxito el cambio o renovaciéon de su
estatus migratorio, tal es el caso del Colectivo #HaitianosRD
gue, en fecha de 17 de octubre 2017, habia enviado sen-
das comunicaciones oficiales al entonces Ministro de Inte-
rior y Policia, Carlos Amarante Baret, y al Director General
de Migracién, Maximo Willian Mufioz Delgado, y al ver
gue el protocolo todavia estaba sin publicar (y ni se habfa
empezado tampoco el proceso en ese momento) propuso
lo siguiente:

DESARROLLO DEL PNRE: ENTRE LO REAL, LO ESTABLECIDO Y LO DESEABLE

“Bajo ese contexto, proponemos, pues, que la vi-
gencia de un afio de los documentos del Plan de
Regularizacion empiece a correr a partir de la pu-
blicacion del protocolo de la Direccion General de
Migracion y que sea elaborado permitiendo la fle-
xibilidad en los criterios, agilidad en los tramites y
justicia migratoria plena...”

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y las demandas de
las organizaciones, y hasta que finalizé el proceso de reno-
vacion y cambio de categoria migratoria el 26 de agosto
2018, nunca fue establecido el protocolo por las autorida-
des migratorias dominicanas.

Al término de la segunda fase de renovacién o cambio de
categorfa migratoria en el marco del PNRE, y hasta el mo-
mento de publicar el presente anlisis, no se han hecho pu-
blicos mas informes especificos sobre la evolucién o desen-
lace de esa nueva fase del PNRE.

Es bien sabido que todo proceso, decisiones, resoluciones y
medidas formando las politicas publicas, en este caso en el
ambito migratorio, deben seguir su ciclo por una evaluacién
para poder actuar y corregir en el futuro las brechas que
impidan mejores resultados.

En la siguiente seccién, podremos analizar con mayor pro-
fundidad las informaciones concernientes al tipo de docu-
mentos otorgados por las autoridades, las dolencias, inquie-
tudes y cuestionamientos que todavia quedan pendientes,
de parte de las personas beneficiarias de esa politica migra-
toria, consultadas por el equipo del colectivo #HaitianosRD.

2 Para mayores detalles, se puede consultar de forma mas amplia
las cartas anexadas al final de ese documento
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VL.
BALANCES Y ANALISIS

Desde el Colectivo #HaitianosRD, acompafiamos entre
mayo y junio de 2015 a unas 300 personas interesadas en
el PNRE en la provincia Santo Domingo, y se evidencié que
estas desconocian los requisitos y algunas manifestaron las
dificultades, trabas y pocos resultados para sus casos per-
sonales y familiares. Estudiantes, trabajadores/as, profesio-
nales de varias areas, todavia en 2019 afirmaron no haber
recibido respuestas oficiales a sus solicitudes de cambio de
categoria migratoria.

Llama poderosamente la atenciéon que una sefiora con cerca
de 60 afios y casi dos décadas viviendo en el pais, con dos
hijas nacidas y declaradas dominicanas, y quien nos afirmo
a penas haber logrado la regularizar su situacién con un
carné de “No Residente”.

UNA MIRADA SOBE LOS RESULTADOS OFICIALES
Mas alla de conocer las perspectivas de las personas invo-

lucradas en dicho proceso, hemos buscado informaciones
oficiales de parte de las autoridades competentes usando la

BALANCES Y ANALISIS

plataforma virtual de Acceso a la Informacién Publica. Pero
las informaciones brindadas a nuestra solicitud de datos y
estadisticas fueron muy limitadas para fines de este trabajo.

El viceministro del Ministerio de Interior y Policia (MIP), Lic.
Luis Fernandez, nos brindé la siguiente respuesta a nues-
tra comunicacion® de fecha 09 de agosto 2019, advirtien-
do que sélo disponen informaciones de la primera fase del
PNRE y que la segunda fase correspondia a la Direcciéon Ge-
neral de Migracién (DGM):

Las estadisticas del Plan Nacional de Regularizacion de Ex-
tranjeros (PNRE):

Total de inscritos en el PNRE: 288,467

Total de reqularizados en el PNRE: 260,248

Al final de esa primera fase del PNRE, estos son algunos de
los resultados cuantitativos que han comunicado las auto-
ridades en un documento oficial del Ministerio de Interior y
Policia “Politicas Publicas y de Gestion Migratoria”:

Estadisticas

e Acta de Nacimiento
e Cédula de Identidad
¢ Pasaporte

¢ Sin documento de identidad

Solicitudes registradas segin documento de identidad:

Fuente: Ministerio de Interior y Policia. Politicas Publicas y de Gestion Migratoria de la Republica Dominicana.

102,940
69,997
95,164

20,365

No obstante ese numero global de personas inscritas en
el PNRE, el MIP informé en su pagina online- mipenlinea
(2019) en la secciéon de “Estadisticas Generales Expedien-
tes Aprobados”- que son 249,948 las personas calificadas
para la regularizacién, o sea un 87% del total de perso-
nas inscritas.

Del total de esos expedientes aprobados, son 244,364 las
personas de nacionalidad haitiana (160,258 hombres y
84,106 mujeres), representando la mayor poblacién con un
97% de las personas que lograron algun documento en el
marco del PNRE.

Como se aprecia en los resultados de la ENI-2017, en su
seccién Rechazo de las solicitudes de inmigrantes y descen-
dientes, las personas que fueron rechazadas es muy bajo
(9,838), siendo todas pertenecientes al colectivo haitiano,
quienes representan el 14%, respecto al total de personas
haitianas inscritas.

3 Se podra obtener en anexos el contenido de las corresponden-

cias entre la solicitud de Roudy Joseph y el MIP a través del portal
de Acceso a la Informacién Publica.



En los casos de personas que se inscribieron con pasapor-
te, se habria informado que recibirian el carnet de “resi-
dente provisional” para dos (2) afos, y las inscritas con la
tarjeta de identidad y acta de nacimiento, se quedarian
con un carnet de “residente provisional” valido por 1 afio,
segun el informe de la misién de investigaciéon de la Fede-
racion Internacional de Derechos Humanos-FIDH- del 28
de junio a 4 de julio 2015, publicado en CNDHRD (2015).
Sin embargo, transcurrido el tiempo, esto no no se cum-
plio a cabalidad. En su informe Estado de las migraciones
que atanen a la Republica Dominicana (2016), en su ca-
pitulo 4 sobre la “Evolucion de las Politicas Migratorias”,
OBMICA reporta:

“Cabe recordar que, conforme a los documentos de-
positados, una parte de la poblacion que aplicé al Plan
recibié un carnet de regularizado y otra parte consi-
Quio una etiqueta en su pasaporte. Las personas que
depositaron algun documento de identidad (acta de
nacimiento, cédula) recibieron el carnet con vigencia
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de un afo, mientras que las que depositaron pasapor-
te consiguieron una etiqueta que acredita su estadia
regular en la Republica Dominicana por un periodo de
dos ahos.” Petrozziello y Wooding (2016)

Otro apunte que pudiéramos sefalar es que el decreto no
contemplaba un mecanismo claro para indicar cémo se eva-
luarfan los expedientes y asi aplicarles la categoria migrato-
ria en base a los lineamientos que pudieran haber definido
las autoridades en el decreto 327-13.

Segun las informaciones ofrecidas por el General de briga-
da Rafael Antonio NUfez Veloz, director de Extranjeria de
la Direccion General de Migracion en el Canal 4RD (2018)
en el panel Tras la Meta- Plan de Regularizacion Migrato-
rio: unos 259,500 casos de personas fueron favorecidos,
7,834 adquirieron el permiso de residencia temporal ordi-
naria y cerca de 252 mil personas adquirieron el permiso
de No Residente, mientras que 28 mil casos de personas
fueron rechazados.

Figura 1.

[l Personas admitidas como No Residentes

Personas no admitidas

[ Personas admitidas como Residentes

Porcentaje de casos con respecto a total de personas inscritas en PNRE 288,000

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos en la entrevista “Panel Especial Tras La Meta Plan de Regularizacion”.

3%




En informaciones mas recientes a través de declaraciones
a la prensa (CDN, 2019), Nunez Veloz afirmé que “unos
207 mil extranjeros, mayorfa de nacionalidad haitiana, se
acogieron a la segunda etapa del Plan Nacional de Regu-
larizacion”, y que el 90 por ciento (unas 186,300 perso-
nas) obtendrian un permiso de no residente de trabajador
extranjero. (Vargas J., 2018)

Por otro lado, la informe de 2018 de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, a través del instrumento Se-
guimiento de Recomendaciones Formuladas por la CIDH en
sus informes de Pais o Tematicos informé ademas que me-
diante la Segunda Mesa de Trabajo* el Estado sefiald haber
dado dos afios de vigencia a todos los carnets entregados
en el marco del PNRE, lo que se habrian beneficiado apro-
ximadamente 190,000 personas extranjeras (CIDH, 2018).

Partiendo dela primera informacién referente a 207 mil per-
sonas, esta Ultima cifra equivaldria a un 92% de las per-
sonas que se acogieron a la segunda fase del PNRE. Esto
podria interpretarse en una evidencia que permea una vo-
luntad implicita de aplicar la categoria de “No Residente”,
al maximo de las personas migrantes acogidas a esa politica
publica migratoria, ademas con vigencia temporal minima
(de 2 anos 0 menos).
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LA DESESPERACION POR LA REGULARIZACION
O LA REGULARIZACION DEPRESIVA

Mas alld de conocer con mayores detalles esos datos, he-
mos querido explorar de manera cualitativa y con profun-
didad las opiniones y expectativas que tenian las personas
al someterse a ese proceso extraordinario de regularizacion
migratoria. Por ejemplo, en el marco de la consulta realiza-
da a las personas acogidas a por lo menos una de las fases
del PNRE, se han recibido informaciones y testimonios de 35
personas, limitando solamente a las personas que si logra-
ron registrarse en dicho Plan hasta su cierre formal el 17 de
junio 2015, y partiendo de lo definido en el disefio metodo-
l6gico de presente andlisis se realizaron tres grupos focales
en tres regiones de planificacion de la Republica Dominica-
na, un en cada region: Metropolitana (Distrito Nacional y
provincia Santo Domingo), Yuma (La Altagracia y El Seibo) y
Cibao Norte (Santiago y Puerto Plata).

Dentro de los hallazgos que se muestran a continuacion,
se puede destacar, como un ejemplo, que las personas que
viven en la zona urbana de la Region Metropolitana han
encontrado muy poca dificultad de aplicar al PNRE en com-
paracion con las personas que viven en zonas rurales de la
Region Yuma.

Tabla 2.
Cuadro resumen de los principales hallazgos

Total Mujeres

Grupo Focal
Higliey

Categoria Migratoria lograda
en PNRE

Hombres Residencia

o No Residente
Provisional

Grupo Focal
Santo Domingo

Grupo Focal

Santiago

TOTAL

Fuente: elaboracién propia.

La Segunda Mesa de Trabajo facilitada por la CIDH tuvo lugar
el 20y 21 de noviembre 2018 en la ciudad de Santo Domingo,
y contd con la participacién de delegaciones del Estado domi-
nicano, sociedad civil dominicana y observadores nacionales y
regionales. Ver detalles en Informe Anual CIDH 2018.



Ademas, encontramos un total de 10 solicitantes quienes se
encuentran todavia con la ficha o “recibo” de inscripcién ya
que, a pesar de apersonarse en varias ocasiones a la oficina
del PNRE que se registraron, no han podido recibir respues-
tas oficiales sobre sus solicitudes de regularizacion.

Expresado en porcentaje, y en base a esta muestra, ten-
driamos que un 65.71% de hombres y 34.29% de muje-
res de nacionalidad haitiana participaron y se registraron
en el PNRE, cifra que coincide con las estadisticas oficiales
(65.58% hombres y 34.42% mujeres).

El bajo porcentaje de participacion de mujeres con respecto
a los hombres se debe a mdltiples factores, entre los cuales
se destacan segun testimonios de la mayoria entrevistada,
la dificultad para conciliar el tiempo que tenian que invertir
haciendo las filas para registrarse con el cuidado de sus hijos
y las hijas, o con el trabajo doméstico remunerado.

Mas de la mitad de las personas entrevistadas nos confiaron
que tuvieron que estar en vigilia permanente en las filas
por mas de dos dias sequidos para poder registrarse (esto
sucedio tanto en la primera fase como en la segunda fase
del PNRE), y otras personas dijeron que tuvieron que hacer
varios viajes a la oficina para procurar las respuestas defini-
tivas, y muchas esperan todavia por los resultados.

Cabe resaltar que las personas viviendo en el Santo Domin-
go, principalmente en zonas urbanas y con mayor acceso
a las informaciones y redes sociales comunitarias, tuvieron
menos dificultades en ese proceso, esto sin importar mucho
los resultados que tuvieran.

Acéfie®, una de las personas entrevistas en el grupo de Hi-
gley, nos relata:

“supe del plan a través de la radio y algunos contac-
tos personales en junio 2014(o sea desde que co-
menzo la implementacion operativa), y me animé a
inscribirme para poder encontrar un mejor trabajo.
Se me hizo dificil consequir registrarme en la primera
fase porque tuve que amanecer alld y pagué para
entrar. Completé los documentos en la sequnda fase
y con la ayuda de organizacion”.

Segun el testimonio de Acéfie, podemos ver que se enterd
del PNRE desde que comenzé la implementacion operativa,
en junio 2014 y que sus dificultades incluyeron amanecer
en la oficina del PNRE, llevandolo incluso a pagar soborno
a algun oficial o ‘buscén’ para lograr acceso dentro de la
misma. Sin embargo, no quedd conforme porque lo que le
otorgaron fue el carnet de Permiso Temporal de Trabajo, o
sea en la categoria No Residente.

Respecto a los gastos que tuvieron que incurrir las personas
interesadas en acogerse al PNRE, las personas entrevistadas
dijeron haber gastado entre 6,000 y 20,000 pesos domi-

5 Los nombres y apodos en referencia a los grupos focales son fic-
ticios, pero corresponden a una persona entrevistadas en dicho

proceso.
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nicanos, aparte de la inversién en pago de traslados a las
oficinas PNRE, alimentacién y materiales gastables, algunas
teniendo incluso que pagar entre 2,000 y 2,500 pesos en
sobornos a los oficiales de migracion o intermediarios de
éstos para poder ingresar en el centro y realizar su registro
(bajo la mirada cémplice de los custodias de las filas). Por el
alto costo de inversion para lograr inscribirse y/o retirar sus
respuestas en la segunda fase, algunas personas tuvieron
gue abandonar a mitad de camino el proceso; y es que las
personas confiaron en el anuncio del gobierno dominicano
sobre la gratuidad del proceso (ampliamente difundido por
los medios de comunicacion), limitandose dicha gratuidad
al proceso de inscripcién en la primera fase, y posterior-
mente en el proceso de renovacion o cambio de categoria
migratoria en la sequnda fase del PNRE.

“Yo llegué al pais (Republica Dominicana) en el aho
1979, me enteré del plan [PNRE] en 2015 y me inscribi
para reqularizarme. No pude completar por falta de
recursos [econémicos] y solamente tengo el recibo [fi-
cha de inscripcion]. (Jango, hombre de 66 afos quién
trabajé en las plantaciones de cafa de azlcar, prove-
niente de El Seibo)

A partir de la experiencia de Jango, y en base a opiniones
de dirigentes sociales, no se tomd en cuenta las condicio-
nes socioeconémicas de gran parte de la poblacién, espe-
cialmente las personas que viven en bateyes. Habria que
investigar con mayores detalles el porcentaje de esas perso-
nas que se quedaron fuera de todo registro en el PNRE, se
estima que una mayor parte son personas que tienen mas
de 20 anos, incluso 40 afios, viviendo en esas zonas rurales.

Desde la presentacion del decreto y su posterior aplicacion,
varias organizaciones y lideres sociales habian alertado que
los documentos y requisitos eran imposibles para que las
personas migrantes, sobre todo haitianas, pudieran cum-
plir a cabalidad, incluso algunas dirigentes sociales plantean
que hubo una deliberada intencién de poner una serie de
documentos y requisitos complejos para dificultar el acceso
a la regularizacion a esa poblacién, lo que coincide con los
expresado por algunos testimonios.

“El proceso ha sido dificil para mi, y aun asi pude
completar todos los requisitos que me exigian, ya
que habia contratado a un abogado para esos fines.
Pensé que iba a lograr la residencia, pero no me die-
ron nada, aparte del recibo [de inscripcion al PNRE]”
(Simone, estudiante haitiana de 32 afnos vice en la
Region Metropolitana)

Simone, quien dice haberse enterado del PNRE de parte
de sus colegas universitarios y luego pudo confirmar en los
medios de comunicacién, es un ejemplo entre tantos otros;
por los que la Mesa Nacional para las Migraciones reclamo
definir la situacién de 28,000 casos de personas migrantes
haitianas que en su totalidad fueron rechazados o queda-
ron sin respuestas oficiales, los que quedaron en el limbo, a
pesar de haberse inscrito en el PNRE. (Servicios de acento.
com.do, 2019)

Volviendo al Decreto 327-13, especificamente a su articulo
33 que establece que “en el caso de resolucion negativa a



los casos de personas solicitantes del PNRE, se debia “no-
tificar al interesado, o a su representante legal, por escrito,
informandole de los recursos que contra esta resolucion
puede interponer...” (2013), no se encontré encontrar
en ninguno de los grupos focales realizados a alguien que
haya podido recibir alguna notificacion de esa naturaleza,
por tanto, sin esa notificacién, tampoco tendra sentido el
articulo 35 que hace referencia a las vias de recurso para
gue dicha resolucién pueda ser impugnada por la persona
afectada o por su representante legal por la via del recurso
de reconsideracion. (Decreto 327-13).

TIPOS DE DOCUMENTOS OBTENIDOS EN EL
MARCO DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA
EXTRAORDINARIA (SEGUNDA FASE PNRE)

A pesar de lo visto anteriormente, y segun las estadisticas
oficiales un porcentaje cercano al 10% de las personas
solicitantes no fueron admitidas (segun las autoridades) o
dotadas de tan sélo una ficha o constancia de inscripcion
al PNRE, aunque en el levantamiento de informacién reali-
zado para este estudio evidencié un porcentaje que supera
el 28% de personas declararon haber sido dotadas de ficha
0 con constancia de inscripcidon aunque hayan completado
sus expedientes de regularizacion.

A pesar de que mas del 80% de las personas de nacio-
nalidad haitiana que fueron admitidas, les fue otorgada la
categoria de No Residente, lo que coincide con estos hallaz-
gos, puesto que un total 19 de 25 personas entrevistadas
gue lograron algin documento, declararon haber obtenido
el carnet de Permiso Temporal de Trabajo, es decir que a
estas personas que calificaron para el PNRE, se les otorgd
dicha categoria en el marco de la regularizacién migratoria
extraordinaria.

Con relacién a las principales razones que lleva a las autori-
dades migratorias dominicanas a otorgar a la mayoria de las
personas solicitantes haitianas la categoria de No residente,
existen varios planteamientos y marcos juridicos, Uno de
ello, es el planteado el General NUfez Veloz acerca de que
los hijos e hijas de las personas con categoria de “No resi-
dente” no podran ser declarados/as como dominicanos/as:

“De acuerdo con la Ley de Migraciéon con respecto al
articulo 29 que establece claro que todo extranjero que
se encuentre con un estatus migratorio de residente,
sus hijos serdn dominicanos. Sin embargo, aquellos ex-
tranjeros que no tengan ese estatus, sus hijos deben
ser registrados en el Libro de Extranjeria porque no son
dominicanos”. (Canal 4-RD, 2018).

A esto se suma la seccion IV de la Ley General de Migracion
285-04, en sus articulos 29, 30, 31, 32y 36, referidos a las
condiciones o particularidades de las diferentes categorias y
subcategorias migratorias:

“Art. 29: A los efectos de la permanencia en el pais,
los extranjeros pueden ser admitidos en las catego-
rias de “Residentes” y “No Residentes”, de acuerdo
con las condiciones y requisitos establecidos por esta
Ley y su Reglamento”.
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En el articulo 30, se encuentran los detalles de la categoria
de Residentes, estableciendo que:

“Serd considerado como Residente el extranjero que,
conforme a la actividad que desarrollare y/o de sus
condiciones, ingresa al pais con intencion de radicarse
0 permanecer en el territorio dominicano”.

Por su parte, el articulo 31 especifica las condiciones de ob-
tencién de las subcategorias migratorias de Residente Per-
manente y Residente Temporal, y el articulo 32 explica la de
No Residente, como sigue:

“Se considera como No Residente al extranjero que,
debido a las actividades que desarrollare, el motivo del
viaje ylo de sus condiciones, ingresa al pais sin inten-
cién de radicarse en él.”

A lo que se quizas se refiere el director de Extranjeria an-
teriormente, es al Articulo. 36-10 dictando que: “Los no
residentes son considerados personas en transito, para los
fines de la aplicaciéon del Articulo 11 de la constitucion de
la Republica.”, por lo que es importante recordar que este
Ultimo nos conduce a la Constitucion del 2002 (Asamblea
Nacional, 2002), que reza especificamente en el acapite 1:

Todas las personas que nacieren en el territorio de la
Republica, con excepcién de los hijos legitimos de los
extranjeros residentes en el pais en representacion di-
plomatica o los que estan de transito en él®

En la mas recién Constitucion Dominicana correspondiente al
2015, se imprime esa misma declaracién en el articulo 18-3.

Podemos traer aqui la perspectiva de las autoras Wooding y
Riveros (2017) en cuanto a que:

“deberia evitarse que el proceso conlleve a la adquisi-
cidn masiva de la categoria de no residente, ya que...
implicaria que la mayoria de las personas involucradas
no pudieran verdaderamente reqularizar a largo pla-
0 su permanencia en el pais”... “no aprovechar los
recursos invertidos en un proceso de esta magnitud
para lograr una verdadera regularizacion puede impli-
car un retroceso a la situacion previa a la adopcion del
PNRE en la que seria ademas mas dificil ejercer las la-
bores continuas de requlacion migratoria”. (Wooding
y Riveros, 2017)

Por ende, era necesaria la publicacion del protocolo espe-
cial que indicara una hoja de ruta clara para las personas
gue se acogieron al PNRE y a quienes les fueran otorgadas
las categorfas migratorias de residentes provisionales o “No
Residentes”, para asi, mas alla de la legislacién ordinaria,
poder a cambiar o renovar la categoria migratoria sin recu-
rrir a mayores gastos y enfrentar multiples trabas que des-
animarfan a las personas a mantener su estatus migratorio.

6 Parte subrayada por el autor para resaltar la referencia que hace

el art. 36-10 de la Ley de Migracion 285-04.



DETENCIONES, EXPULSIONES
Y/O DEPORTACIONES

El viernes 23 de agosto 2019, cerca de las 5:00 p.m., ob-
servamos a lo largo de la Marginal de Las Américas’ un au-
tobuUs con rejas y algunas personas adentro, con rotulacion
de la Direccion General de Migracién, circulando en direc-
cion Oeste-Este. Va delante una camioneta rotulada con
la marca COMI (Control Migratorio), quienes enfocandose
en las personas de piel negra, iniciaron a perseguir a traba-
jadores de la construccion (de preferencia con remanentes
del trabajo en sus ropas), y grupos de hombres circulando
en grupo. Esta es la situacién que sigue ocurriendo toda-
via, a pesar de haber concluido formalmente la segunda
fase del PNRE. No habra mucho espacio en este documen-
to para tratar con mayores detalles ese tema que preocupa
tanto a las organizaciones defensoras de derechos huma-
nos y a las que defienden a las personas inmigrantes, aqui
en el pafs o a través del mundo.

Tal como lo ha sostenido la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su Informe sobre la Situacion de
los Derechos Humanos en la Republica Dominicana del
2015 que:

...en el contexto de la aplicacion de leyes migrato-
rias, el derecho fundamental a la igual proteccion
ante la ley y la no discriminacion obliga a los Es-
tados a que sus politicas y practicas de aplicacion
de la ley no estén dirigidas de forma injustificada a
ciertos individuos con base Unicamente en sus ca-
racteristicas étnicas o raciales, tales como el color
de la piel, el acento, la etnia, o el drea de residencia
que se conozca por tener una poblacion étnica par-
ticular. (CIDH, 2015)

En el decreto 327-13, especificamente el articulo 37 se or-
denaba que mientras estuviera en marcha la ejecucion del
PNRE, se prohibian los operativos de detencién y de depor-
taciones o expulsiones, esto a los fines de permitir la libre
circulaciéon y generar confianza de las personas migrantes
en situacién migratoria irregular para presentarse sin ma-
yores problemas a su oficina para registrarse. Pues, se ha
producido, durante todas las etapas de implementacion
del PNRE, quejas, denuncias y desconfianzas en el proceso,
ya que hubo redadas practicadas o por la Direccién Gene-
ral de Migracion o por algun otro cuerpo castrense domi-
nicano sobre todo en las zonas rurales de las provincias de
las regiones de planificacion Enriquillo y El Valle.

El caso mas emblematico ocurrié durante la primera
fase del PNRE, el de 27 de enero 2015, cuando un gru-
po acompafado de una monja de origen espafol de 74
anos se dirigfa a la oficina de PNRE de la provincia San
Juan de la Maguana para sus fines de regularizacion y fue
detenido por un control militar a unos 20 kilémetros de
esa provincia y posteriormente fue expulsado hacia Haiti.

Carretera adyacente a la autopista Las Américas, que empieza a
partir del Puente Juan Carlos (Km. 9 de Las Américas) del mu-
nicipio Santo Domingo Este y finaliza cerca de la entrada del
municipio Boca Chica.
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El grupo estaba compuesto de 51 personas: 28 nifios y
nifas, 14 mujeres (algunas madres de infantes) y otros 14
migrantes haitianos.

En el informe de CIDH del 2015, se relata lo siguiente:

“En la Direccion General de Migracion se alega que
las autoridades habrian ordenado su expulsidon inme-
diata a Haiti sin un andlisis adecuado e individualiza-
do de sus casos. La informacién disponible sugiere
que posteriormente habria sido permitido el reingre-
so del grupo a territorio dominicano el 28 de enero
de 2015. La informacion al alcance de la Comision
indica que hechos similares se habrian producido en
enero de 2015. Lo anterior, a pesar de que el Plan de
Regularizacion establecié que no podrian ser depor-
tadas las personas que se acogiesen al proceso de
reqularizacion hasta que no concluyese el mismo”.
(CIDH, 2015)

En las tres demarcaciones en que se realizaron los grupos
focales para esta investigacion, las personas han manifes-
tado que sus mayores preocupaciones eran esos tipos de
procesos migratorios que llevan las autoridades de la Di-
reccion General de Migracion (DGM) y otras divisiones del
Ejército Dominicano.

Tanto asi que al preguntarles respecto a ¢Cual o cuéles
fueron las motivaciones principales por las cuales usted
decidi6 acogerse a ese proceso de regularizacion migra-
toria extraordinaria?, no ser deportado o expulsado ocupo
uno de los tres primeros lugares en las motivaciones prin-
cipales, aparte de poder obtener los documentos en regla
o regularizarse y tener mejores condiciones de vida.

Las personas quienes hayan podido obtener una de las
categorias o documentos entregados por las autoridades
dicen haber comprobado que efectivamente han estado
respetando esos documentos en los operativos de la DGM,
pero que temen que ya se les esta venciendo los documen-
tos y no tienen claridad sobre el proceso de renovacion o
estan muy poco informadas al respecto.

Para las personas que hayan conseguido el carné de Per-
miso Temporal de Trabajo y que ni siquiera figura ese tipo
de documentos en el marco legal migratorio del pafs, les
resultard cuesta arriba poder renovar o justificar alguna
proérroga que quisieran solicitar hasta poder cambiar de
categoria migratoria.

Especial atencion merecen las personas quienes habian
declarado que sélo recibieron la ficha o “recibo” de ins-
cripcion (28% en base a nuestra muestra), porgue estan
consideradas por las autoridades como personas a quienes
se les rechazo la solicitud de regularizacion, aunque no
fueron en ninglin momento dadas a conocer su respuesta
oficial, en franca violaciéon al decreto 327-13 del 29 de
noviembre 2013 del Plan Nacional de Regularizacion.

Las personas en esa situacién se encuentran todavia en
condiciones mas vulnerables frente a esos procesos de
“control migratorio”. Tal es el caso de Monchéry* quien
nos relata:



Tengo 21 ahos viviendo en el pais. Fui al Plan para
poder obtener documentos validos para estar en el
pais y poder trabajar normalmente. Pero lo que me
dieron fue solo una ficha de inscripcion. Migracion
fue hasta a mi casa, entraron los agentes y cuando
les ensené la constancia dijeron que no es valido ese
documento para estar en el pais. Uno de ellos me
dijo que con 400 pesos se me evitaba toda esa mo-
lestia. Y le pagué ese dinero y salio de la casa.

Al igual que Monchéry, las personas quienes declararon
haber depositado todos los requisitos, segun sus testimo-
nios, deben conocer oficialmente las respuestas y tener
por ende acceso a la revision como ordena el decreto men-
cionado mas arriba. Ya que como lo narrd, las redadas sue-
len ser usadas para extorsionar a las personas inmigrantes,
especialmente haitianas, por agentes de la DGM y del ejér-
cito, incluso por civiles inescrupulosos que se aprovechan
de la situacion.

Organizaciones locales de la sociedad civil han estado
orientando y advirtiendo a la poblacion afectada y la opi-
nion publica nacional sobre los riesgos y las violaciones de
derechos que ocurren en ese tipo de practicas. Antes de
todo, genera desconfianza de parte de las personas mi-
grantes en el mismo proceso del PNRE, y al mismo tiempo
genera desinformacién acerca del mismo.

Por ejemplo, la Fundacién Juan Bosch publicé la guia
con 13 puntos imprescindibles para personas sujetas o
expuestas a actos de deportacion (Bosch y Rodriguez,
2015), y, basandose en la “propia Constitucién domini-
canay en la normativa migratoria del pais”, orienta tanto
a las personas migrantes sobre sus derechos durante un
operativo de detencién y expulsiéon, también encomienda
a las autoridades sobre los preceptos constitucionales y
legales al respecto.

Asi como lo declaré el Colectivo #HaitianosRD en la Con-
centracion por la Inclusion Social, el 10 de febrero de 2019
en el Distrito Nacional, se tiene que recordar que la Consti-
tucion de la Republica Dominicana reconoce la obligacion
del Estado de proteger y garantizar los derechos envueltos
en los procesos de control migratorio en territorio domi-
nicano, a saber: derecho a la dignidad humana (art. 38),
derecho a la igualdad (art. 39), derecho a la libertad y la
seguridad personal (art. 40), derecho a la integridad per-
sonal (art. 42), libertad de transito (art. 46), derecho a la
propiedad (art. 51), derechos de la familia (art. 55), protec-
cion de las personas menores de edad (art. 56), garantia
de los derechos fundamentales (art. 68), y tutela judicial
efectiva y debido proceso (art. 69). El numeral 10 de este
ultimo articulo, extiende el debido proceso de ley, a todas
las actuaciones judiciales y administrativas.

Ademas como preocupa a Wooding, B. y Riveros, N. [y
también a un amplio grupo de actores/as sociales] que “e/
proceso de modernizacion del sistema de gestion migrato-
ria se sigue sustentando, en gran parte en el uso de depor-
taciones como mecanismos de control migratorio...” y que
“su éxito se mida en parte en el porcentaje de inmigrantes
en situacion irreqular que hayan retornado a sus paises de
origen”. (2017)

BALANCES Y ANALISIS

GENERO Y POLITICA
PUBLICA MIGRATORIA

Asi como toda politica publica debe cumplir un ciclo de
disefio, elaboracion, ejecucion, monitoreo y evaluacion,
también se debe analizar desde el proceso de planificacién
la cuestion del género, ya que la misma permite compren-
der las condiciones y dificultades particulares a las que se
enfrentan las mujeres.

Yuli es una haitiana muy laboriosa y, a pesar del desenlace
en los resultados de su proceso de regularizacion migra-
toria, es una mujer valiente y que plantea sentirse dichosa
de criar y/o educar a dos hijos. Uno de ellos es el famoso
artista/actor que ha ganado premios internacionales por
su actuacion en “Carpinteros” y también director del do-
cumental Si Bondye vle, Yuli® [Si Dios quiere, Yuli] que trata
en parte central de su aventura en el Plan Nacional de
Regularizacion de Extranjeros de la Republica Dominicana.

La historia de Yuli también es la de tantas mujeres hai-
tianas quienes tienen por lo menos una década viviendo
en Republica Dominicana - sin olvidar que hay muchos
hombres también que realizan labores similares pero que
muchas veces pueden aprovechar otras oportunidades de
trabajo en sectores como construcciéon, agricola [princi-
palmente sector banano y azlcar] y otros servicios como
‘guachiman’ [personal de seguridad y conserje en residen-
ciales y otros tipos de edificaciones]. Asi fue como pudi-
mos releer la increible historia de Yuli en ese proceso de
regularizacién migratoria en los testimonios de las mujeres
que participaron en nuestra investigacion.

Apuntaron que la odisea por lograr por lo menos inscri-
birse en el plan ha sido compartida de igual manera con
los hombres. Sin embargo, tienen la especial condicién de
tener la plena responsabilidad de cuidar a sus hijos/as o
para quienes laboran en “casa de familia” les parecio irreal
para su situacion el tema del horario las oficinas del PNRE
que habian mantenido en gran parte del proceso: lunes a
viernes, de 8h de la mafana a 5h pm.

¢;Como fue el proceso para inscribirse y luego para re-
novar o cambiar su condicidén migratoria en el marco del
PNRE? Con frecuencia a las mujeres para responder tu-
vieron que revivir las experiencias que les ha tocado en
condiciones desiguales y diferenciadas con respecto a los
hombres, ya que dicen ser ellas quienes tienen que cui-
dar a sus hijos e hijas y que la han pasado muy mal por
no tuvieron muchas veces con quién dejarles para ir a las
oficinas del PNRE. A esto se agregan otras dificultades
como, varios traslados a la oficina para poder lograr la
inscripcion, incluso algunas han dicho que tuvieron que
amanecer para poder estar en los primeros lugares al dia
siguiente de apertura de la oficina.

8 Largometraje dirigido por Jean Jean, hijo de Yuli, la protago-
nista: Soup Joumou Films, 2015. SI BONDYE VLE, YULI (Si Dios

quiere, Yuli), Documental, 2015.



En el sector del trabajo de cuidado y del hogar que es rea-
lizado ampliamente por mujeres trabajadoras dominicanas
y migrantes, aparte de las brechas en derechos y desigual-
dades propias de ese sector de servicios, se afaden las
dificultades que encuentran las trabajadoras domésticas
migrantes haitianas para el acceso al registro en el PNRE.

Llavaneras, M. (2018) en su analisis £/ Convenio 189 de la OIT
desde la perspectiva de las trabajadoras domésticas migran-
tes en Republica Dominicana resalta lo siguiente: “Esta situa-
cion (la informalidad) se agudiza dada la precariedad vincu-
lada al trabajo doméstico remunerado de las trabajadoras
domeésticas migrantes”. Y sigue puntualizando: “Cuando las
trabajadoras procuraban regularizar su estatus en el marco
del PNRE, no contaban con contratos escritos con los cuales
probar su relacion laboral y no todas las empleadoras o em-
pleadores estaban dispuestos a escribir una carta de trabajo”.

Y para que no quepan dudas de que se esta, por omision
o por desidia, violentando el acceso al derecho de regulari-
zacion de las trabajadoras domeésticas, se tiene que tomar
en cuenta el horario de trabajo en el hogar (remunerado
o no) con el horario de funcionamiento de las oficinas del
PNRE (que como vimos anteriormente se tiene que amane-
cer durante varios dias en algunas oficinas para acceder al
registro o el proceso de renovacion o cambio de categoria,
segun el caso).

Y eso lo pudimos comprobar en la historia personal de Yuli
y de tantas otras personas migrantes haitianas que partici-
paron en los grupos focales objeto de esta investigacion a
través de la odisea “por los papeles” que experimentaron
para intentar arreglar su situacién migratoria en el marco
del PNRE.

DISFRUTE DE LOS DERECHOS
POST-REGULARIZACION

Las personas migrantes tenian puesta toda su confianza en
adquirir una categoria migratoria suficiente para poder su-
perar las barreras que habian limitado esas brechas en el
acceso a sus derechos. Con el estatus de “No Residente” si
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bien se puede evitar la deportacién, igual se ven limitados
los derechos al acceso a un mejor trabajo, a un seguro mé-
dico o poder estudiar.

Aunque el articulo 25 de la Constituciéon Dominicana (2015)
dicte que: “Extranjeros y extranjeras tienen en la Republica
Dominicana los mismos derechos y deberes que los nacio-
nales, con las excepciones y limitaciones que establecen
esta Constitucion y las leyes...”, las personas en situacion
migratoria irregular ven limitados sus derechos, hasta los
mas fundamentales como el derecho a la seguridad social.

Por ende, se tuvo que habilitar un instrumento para que
las personas acogidas en el PNRE pudieran insertarse en la
seguridad social a partir de las categorias migratorias que
les fueron asignadas. A partir de la Resolucion 377-02 del
Consejo Nacional de la Seguridad Social de la Republica
Dominicana, el presidente Danilo Medina dictd el Decreto
96-16, de 29 de febrero, que modifica los articulos 20, 28
y 34, y deroga el Art. 22 del Reglamento de la Tesoreria de
la Seguridad Social, establecido por el decreto No. 775-03,
para que en el caso de las personas migrantes se pudieran
aceptar documentos autorizados por el Estado dominicano
mas alla de la cédula de identidad.

Sobre la cuestion de la seguridad social, sélo el 3% de las
personas participantes [1 de 35 en los grupos focales] ha-
bia evocado ese tema. Si bien esto podria interpretarse que
la mayoria de las personas migrantes haitianas desconocen
sus derechos sociales y que les preocupa mayormente tener
sus documentos en regla para no ser deportadas o poder
trabajar legalmente, también se puede concluir que perci-
ben a esos derechos todavia inalcanzables por su condicién
de migrantes haitianos/as en la Republica Dominicana.

Aunque el marco normativo esta integrando elementos ha-
cia el avance progresivo del acceso efectivo a los derechos
fundamentales de la persona, sea migrante o nacional, en
el caso de la poblacion migrante haitiana — y en parte, por
el desconocimiento - se hace necesario el disefio y puesta
en aplicacion de politicas publicas y campafas de inclusién
social real.



VII.
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Se podria reconocer, segln lo visto anteriormente, la de-
terminacién del gobierno del presidente Danilo Medina de
implementar la politica publica de regularizacion, aunque
fuera obligada por la sentencia 168-13 del Tribunal Cons-
titucional y que estuviera mandatada por el articulo 151
de la Ley General de Migracion 285-04; sin embargo, el
desarrollo del Plan Nacional de Regularizacion no fue im-
plementado de la mejor manera, o existe todavia dudas
sobre los resultados concretos a partir de las expectativas
generadas a las personas sujetas al Plan y a las organiza-
ciones de la sociedad civil, a partir de las informaciones
contenidas en el decreto 327-13 del 29 de noviembre del
2013 del PNRE.

De la triangulacion realizada entre las informaciones oficia-
les de parte del Ministerio de Interior y Policia (MIP), como
también de la Direccion General de Migracion (DGM), y de
los testimonios y opiniones recogidas a través de los tres
grupos focales realizados a las personas que aplicaron al
PNRE, asi como de otras personas se otros sectores y orga-
nizaciones respecto a los objetivos especificos del estudio,
resultaron las siguiente conclusiones:

En general, las personas inmigrantes haitianas vivien-
do y residiendo en el pais por varios afnos la han pa-
sado muy mal, a excepcion de algunas personas en la
Region Metropolitana quienes se han apoyado de sus
redes sociales y el acompafiamiento mas cercano de
organizaciones defensoras de derechos de inmigran-
tes en RD, en este proceso de regularizacién migrato-
ria extraordinaria.

Al principio, las personas veian en el PNRE una opor-
tunidad para regularizar realmente su situacién migra-
toria en el pais, pero han visto desmoronarse sus aspi-
raciones cuando las autoridades sélo otorgaron a un
porcentaje muy bajo, cerca de un 3% la categoria de
“Residente Provisional”, y a la mayoria, entre un 76%
a 88%, la categoria de “No Residente”. Muchas de las
personas entrevistadas, tanto las personas migrantes
haitianas solicitantes como lideres sociales la han califi-
cado de “fracaso” o de una estafa.

Un porcentaje considerable, que segun las autoridades
dominicanas representarian cerca de un 10%, pero que
en nuestra muestra de estudio obtuvimos 28%, de per-
sonas que aplicaron al PNRE estan en el “limbo” o sélo
obtuvieron la ficha o constancia de inscripcién. No se
puede adelantar a la conclusion que no calificaron al
PNRE ya que nunca pudieron recibir una comunicacion
oficial de su solicitud de regularizacion.

El haber conseguido la categoria de “No Residente”
pudo haber traido paz y calma para las personas quie-
nes necesitan circular libremente sin ser molestadas
por agentes de la DGM o del Ejercito dominicano, sin
embargo se ven limitados sus derechos al acceso a un
mejor trabajo, a un seguro médico o poder estudiar y
hacer pasantia [en caso de estudiantes por graduarse].

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No hubo una perspectiva de género sobre todo en la
parte operativa o de implementacion del PNRE, ya que
las condiciones y dificultades particulares de las muje-
res migrantes no han sido tomadas en cuenta. No es lo
mismo aventurarse dentro de esa odisea migratoria en
igualdad de condiciones tanto para hombres y mujeres,
aungue ambos géneros han sufrido mucho durante los
4 anos (junio 2014 — agosto 2018).

Aunque no fue objeto de andlisis en este documen-
to el caso de los extrabajadores caferos, quienes en
este momento estan luchando por su derecho a pen-
siones a través de la Union de Trabajadores Cane-
ros de los Bateyes (UTC), hay que tomar en cuenta
el proceso especial de regularizacion a las personas
de ese grupo que, habiendo conseguido previamente
sus pensiones en el Estado, lograron obtener unas
2,709 residencias permanentes.

Asi mismo como lo resaltaron Wooding, B. y Riveros,
N. (2017) en su anélisis de los datos en el articulo “Mi-
gracion Laboral Haitiana...”, hemos comprobado que
las estadisticas acerca de la segunda fase del proceso
de renovacion y cambio de categoria seguian siendo
indisponibles, por lo menos de manera oficial, y nos
acogimos a la recomendacién que hicieron desde en-
tonces al Ministerio de Interior y Policia de actualizar
su pagina “incluyendo datos sobre categorias migra-
torias asignadas”.

Aungue se cuenta en las zonas urbanas y rurales de las
demas provincias, fuera de la Regién Ozama o Metropo-
litana, con organizaciones sociales que acompafan a la
poblacién de origen haitiano, se tienen que activar mas
nucleos u organizaciones comunitarias de migrantes
para un mayor acercamiento y que haya mayor cohesion
social. Por lo menos las organizaciones de migrantes que
habfan participado directa o indirectamente de ese anali-
sis estan en “Li pa ka fini konsa mode on” (en modo de
gue esto no puede finalizar asi).

Ya que el haber otorgado un estatus migratorio regu-
lar a las personas de manera provisional, y que no ten-
gan acceso pleno a los derechos que una regulariza-
ciéon migratoria real deba garantizarles, limitaria para
el Estado dominicano el avance que plantea desear
para una genuina reorientacion de la gestién migra-
toria en el pafs.

RECOMENDACIONES
AL ESTADO DOMINICANO

Al cierre del presente andlisis y en el interés de que
ademas de las criticas, trabajos como esté contribuyan a
la identificacion de propuestas y alternativas que permitan
la busqueda de soluciones a todas las irregularidades e
injusticias sefalas en las conclusiones. Por eso planteamos
que las situaciones a continuacién deben ser respondidas
en la mayor brevedad posible:

Las personas que no fueron admitidas en el PNRE:
28,000 personas y que tienen que recibir alguna res-
puesta formal oficial para poder acceder a la via de re-
curso de reconsideracion;



Las personas que fueron a buscar un cambio de cate-
goria mientras que se les aplicd la renovacion. No se
abordo en el decreto las vias que disponen las personas
para solicitar revision de sus expedientes;

Las personas inscritas bajo la modalidad de nucleos fa-
miliares en cuyos casos el cényuge obtiene una catego-
ria de residente provisional y su pareja la categoria de
No Residente.

Por ende convendria hacer publica evaluacion oficial desde
el Estado dominicano en caso de que se haya realizado, y
en caso contrario, debe el Consejo Nacional de Migracion,
bien podria ser a través de su érgano asesor, el Instituto
Nacional de Migracion, coordinar con las diversas organi-
zaciones del sector publico — notablemente el Ministerio
de Interior y Policia, la Direccion General de Migracién, el
Ministerio de Relaciones Exteriores — y desde la sociedad
civil — organizaciones de migrantes, organizaciones de de-
rechos humanos que acompafan a la poblaciéon migrante,
organizaciones sindicales y de empleadores, sin olvidar las
asociaciones de grandes y pequefios productores agricolas
gue emplean a gran parte de la poblacion migrante espe-
cialmente haitiana.
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En lo relacionado con las organizaciones defensoras de de-
rechos humanos y/o de acompafamiento a la poblacion
migrante deben auspiciar también un estudio-analisis inves-
tigativo mas amplio, con mayor participaciéon de organiza-
ciones de migrantes y de la sociedad civil dominicana, para
en primer lugar comprobar o validar los principales hallaz-
gos del presente analisis y de la evaluacion oficial (en caso
que se haya acogido a la anterior recomendacién), o para
ampliar el alcance de la investigacion y asi poder considerar
maés elementos y particularidades de las zonas geograficas
donde se haya implementado el PNRE en el pais.

Es oportuno reiterar la recomendacién de Wooding, B. y Rive-
ros, N. (2017), y coincidiendo con opiniones recogidas en las
consultas a lideres sociales y de ONGs de derechos humanos,
gue se asegure una regularizacion de residencia permanente
para la mayoria. Se recuerda que la eterna temporalidad y
la indefinicién en el proceso de renovacion (protocolo espe-
cial de renovaciéon y cambio de categoria para los/as benefi-
ciarios/as del PNRE) de los tipos de documentos migratorios
categorizados No Residente no ayudarian en ese proceso de
regulacién para que no se siga culpando a las personas mi-
grantes haitianas de cruzar al pais como Pedro por su casa.
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La puesta en marcha del Plan
Nacional de Regularizaciéon
de Extranjeros (PNRE)

fue posibilitada luego de

la Sentencia del Tribunal
Constitucional 0168/13, del
29 de septiembre del 2013,
sin embargo, el mandato
estaba ya contenido en la Ley

General de Migraciéon 285-04.
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La necesidad de un proceso
extraordinario de regularizacion
en Republica Dominicana ha
sido tema de debate publico,
desde las demandas de las
organizaciones sociales,

por lo menos a partir de la
publicacion el 19 de octubre
2011 del Reglamento de
Aplicacion, luego de 7 anos,

de la Ley General de Migracion.

%

El presente trabajo busca
aportar a la evaluacién

del PNRE tras un proceso
de reflexién y andlisis de
testimonios del colectivo
#HaitianosRD enfocandose
en las necesidades y desde
la perspectiva de las
personas solicitantes.




