%

Vladajuca Srpska napredna
stranka odnela je pobedu sa
osvojenih 75,2% mandata na
parlamentarnim izborima u junu
2020, koje je bojkotovao vedi
deo opozicije, a nakon kojih u
parlamentu skoro da nece biti
opozicionih stranaka

%

Na izborni dan i u izbornoj
kampaniji, fakticki vodenoj

tokom vanrednog stanja,
zabeleZene su brojne
nepravilnosti i kontroverze koje

su u velikoj meri uticale na
izborne rezultate

%

Dijalog o izbornim uslovima uz

. .. posredovanje poslanika u
Nikola Burazer, Aleksandar Ivkovi¢, Evropskom parlamentu nije dao

Nikola Cucki¢, Emina Muminovi¢ odgovarajuce rezultate, bududi
da su opozicione stranke ostale

Avgust 2020 pri odluci za bojkot, dok izborni
uslovi nisu poboljsani

%
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Parlamentarni izbori u Srbiji privukli su veliku paznju medun-
arodne javnosti, pre svega zbog zapanjujucih izbornih rezul-
tata, na osnovu kojih u Narodnoj skupstini Srbije prakti¢no
vise nece biti opozicije. Ipak, ovo predstavlja ocekivani ishod
celokupnog izbornog procesa, koji je bio obelezen brojnim
manjkavostima, nepravilnostima i kontroverzama koje su
znacajno uticale na izborne rezultate, kao i odluke veceg de-
la opozicije da izbore bojkotuje. Ovakav rezultat predstavlja i
ocigledan neuspeh posrednicke misije Evropskog parlamen-
ta, pod dijim pokroviteljstvom je voden dijalog o izbornim
uslovima izmedu stranaka vlasti i opozicije.

Rezultati izbora za narodne poslanike 21. juna 2020.
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Izvor: Republicka izborna komisija; Napomena: Prikazane su samo liste
koje su osvojile preko 1% glasova.

Ako su odgovarajuce kritike iz Brisela na stanje demokratije u
Srbiji ¢esto i izostajale u proslosti, to nije bio sluc¢aj sa ovim
izbornim procesom, koji je izazvao burne reakcije iz Evrop-
skog parlamenta, ukljucuju¢i i ocenu grupe Socijalista i
demokrata da je u pitanju ,ruganje demokratiji“. Zajedno sa
nedavnim spustanjem Srbije u kategoriju hibridnih / tranzi-
cionih rezima od strane Fridom hausa, parlamentarni izbori
2020. predstavljace vaznu prekretnicu u ocenjivanju stanja
demokratije u Srbiji.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - Izbori u Srbiji 2020

Dijalog vlasti i opozicije o izbornim uslovima otpoceo je nesto
manje od godinu dana pre odrzavanja izbora. (Ne)postojanje
uslova za slobodne i postene izbore u Srbiji bila je jedna od
glavnih tema viSemesecnih protesta protiv vlasti “1 od 5 mil-
iona”, koji su izbili krajem 2018. godine. Tokom protesta, vedi
broj opozicionih stranaka i pokreta, ve¢inom okupljenih u
koaliciju Savez za Srbiju, najavio je bojkot izbora ukoliko uslo-
vi ne budu poboljsani. Kasnije je obrazovan “stru¢ni tim
protesta 1 od 5 miliona”, koji je identifikovao je probleme u
slede¢im oblastima: medijskom izveStavanju i uticaju vlasti na
medije; pritiscima na birace, narocito one zaposlene u javnom
sektoru; nejasnim granicama izmedu vrienja javne funkcije i
vodenja politicke kampanje, narocito u slucaju predsednika
Republike; radu izborne administracije, koji moze da dovede
do teskih ili manjih greSaka prilikom utvrdivanja rezultata;
kao i u percepcijama o neazuriranosti Jedinstvenog birackog
spiska.!

Sve navedene probleme uocili su i na njih upozorili medunar-
odni i domaci posmatraci tokom prethodnih izbornih ciklu-
sa.?

1 Strucni tim protesta “1 od 5 miliona” predstavio preporuke: Slobo-
dni mediji i izbori su preduslov demokratije, https:/savez-za-srbiju.
rs/predstavljene-preporuke-strucnog-tima-ispred-ucesnika-protes-
ta-1-o0d-5-miliona-slobodni-mediji-i-izbori-su-preduslov-demokra-
tije/#.XxnacZ7RDIU, Pristupljeno 23. jula 2020.

2 Videti: ODIHR 2017, ODIHR 2016, CRTA 2017, CRTA 2016, CeSID
2016-2017, Pristupljeno 5. avgusta 2020.



DIJALOZI VLASTI | OPOZICIJE O
IZBORNIM USLOVIMA 2019.

Nakon vise meseci protesta gradana i opozicije, pretnji bo-
jkotom izbora i zahteva za poboljSavanjem izbornih uslova,
doslo je do prvih organizovanih razgovora vladajucih i opozi-
cionih stranaka na ovu temu od dolaska Srpske napredne
stranke na vlast 2012. godine. Prvi moderirani dijalog, uz pris-
ustvo visokih funkcionera i vladajucih i opozicionih partija,
odrzan je 30. jula 2019. na Fakultetu politickih nauka u Be-
ogradu, u organizaciji Fakulteta i Fondacije za otvoreno
drustvo Srbija.3

Ukupno je odrzano 3est rundi dijaloga, bez prisustva medija,
a ucestvovali su i predstavnici civilnog drustva. Medutim, ve¢
tokom trece runde dijaloga, 19. avgusta 2019, predstavnici
Saveza za Srbiju (SZS) napustili su okrugli sto tvrdedi da pred-
stavnici vlasti nisu pokazali ,ni najmanju spremnost” da is-
pune preporuke stru¢nog tima protesta ,1 od 5 miliona”.*
Savez za Srbiju nije ucestvovao na daljim sastancima, koji su
zavrseni 19. septembra. Stranke i pokreti okupljeni u SzSsu u
avgustu i septembru i formalno donele individualne odluke o
bojkotu izbora na prolece 2020.

U meduvremenu, opozicioni Pokret slobodnih gradana kra-
jem avgusta uputio je pismo predsedavaju¢em Odbora za
spoljne poslove Evropskog parlamenta Dejvidu Mekalisteru,
zahtevajudi posredovanje ove institucije izmedu vlasti i opo-
zicije kako bi se sprecio bojkot izbora.> Mekalister je 17. sep-
tembra 2019. u pismu predsednici Narodne skupstine Maji
Gojkovi¢ predlozio posredovanje Evropskog parlamenta
medu strankama u Srbiji,® koje je vladajuca stranka prihvatila.

Dijalog uz posredovanje Evropskog parlamenta odigrao se u
tri runde, u oktobru, novembru i decembru 2019. godine. U
pocetku su posrednici Evropskog parlamenta bili bivsi poslan-
ici sa iskustvom posredovanja u regionu, Eduard Kukan i
Knut Flekenstajn, a kasnije su im se pridruZili novoizabrani
izvestilac EP za Srbiju Vladimir Bil¢ik i novoizabrana predse-
davajuca Delegacije EP u Parlamentarnom odboru za stabi-
lizaciju i pridruzivanje EU-Srbija Tanja Fajon.

~Dijalog uz posredovanje
Evropskog parlamenta odigrao se
u tri runde, u oktobru, novembru i

decembru 2019. godine”

3 FPN: Caonwrtetbe 3a jaBHocT: Aujasor o uzbopuma 2020, http:/www.
fpn.bg.ac.rs/27543, Pristupljeno 30. jula 2020.

4 N1: Savez za Srbiju nece ucestvovati na narednim okruglim sto-
lovima na FPN, http://rs.nlinfo.com/Vesti/a508954/Savez-za-Srbi-
ju-nece-ucestvovati-na-narednim-okruglim-stolovima-na-FPN.html,
Pristupljeno 30. jula 2020.

5 EWB: Trifunovi¢: EP da se ukljuci u dijalog vlasti i opozicije, https:/eu-
ropeanwesternbalkans.rs/trifunovic-ep-da-se-ukljuci-u-dijalog-vlas-
ti-opozicije/, Pristupljeno 30. jula 2020.

6  EWB: Mekalister u pismu Maji Gojkovi¢ predlaZe posredovanje EP
medu strankama u Srbiji, https://europeanwesternbalkans.rs/mekalis-
ter-u-pismu-maji-gojkovic-predlaze-posredovanje-ep-medju-stranka-
ma-u-srbiji/, Pristupljeno 30. jula 2020.
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Savez za Srbiju je pozdravio angazovanje Evropskog parlam-
enta i sa njegovim predstavnicima odvojeno razgovarao o
stanju u Srbiji, ali nije ucestvovao u dijalogu u Narodnoj
skupstini, navodedi da je kasno za pregovore o izbornim us-
lovima ukoliko bi se izbori odrzali na prolec¢e 2020. godine.
Predstavnici SzS zahtevali su odlaganje izbora kako bi se
mere za poboljsanje uslova dovoljno dugo primeniivale.”

Upucivane su i kritike formata dijaloga vlasti i opozicije —
takozvanom ,Zan Mone" formatu, koji je podrazumevao
ucesce poslanickih grupa u Narodnoj skupstini i njihovih lide-
ra. Ukazivano je na to da se, od izbora 2016, situacija u opo-
ziciji znatno promenila i da poslanicke grupe u tadasnjoj
Skupstini nisu odraz odnosa snaga na politickoj sceni. Pojed-
ini analiticari predlagali su format posredovanja Evropskog
parlamenta koji je primenjen u Severnoj Makedoniji 2015,
kada su razgovori ukljucivali lidere najvecih stranaka vlasti i
opozicije.®

Dijalozi uz posredovanje Evropskog parlamenta ipak su
iznedrili takozvanu ,Implementacionu tabelu”, u kojoj su
popisane reforme izbornih uslova koje je vladajuca vecina
pristala da sprovede. Ispunjenost i ucinak ,,Implementacione
tabele” analizirace se kasnije u okviru ovog izvestaja.

Ipak, ni ove runde posredovanja nisu odgovorile Savez za Sr-
biju od bojkota izbora, a u meduvremenu su bojkot proglasile
i jos neke stranke i pokreti, ukljucujuci i Pokret slobodnih
gradana.

KONTROVERZNE IZMENE IZBORNIH
ZAKONA

Srpska napredna stranka pocetkom 2020. godine odlucila je
da bez prethodne javne rasprave i samo par meseci pre
odrzavanja izbora promeni delove izbornog sistema. Tako se
prva znacajna promena, u februaru, odnosila se na visinu iz-
bornog praga (cenzusa), koji je po prvi put od 1992. godine
smanjen sa dotadasnjih 5% na 3%.

~Srpska napredna stranka je odlucila da
bez prethodne rasprave i samo par
meseci pre odrzavanja izbora promeni
delove izbornog sistema. Nijedna od
ovih promena nije bila medu zahtevima
opozicionih stranaka niti je bila predmet
dijaloga o izbornim uslovima.”

7 SZS nije spreman na bilo kakve pregovore sa vlas¢u o izborima koji bi
bili odrzani na prolece 2020. godine, https:/savez-za-srbiju.rs/szs-ni-
je-spreman-na-bilo-kakve-pregovore-sa-vlascu-o-izborima-koji-bi-bi-
li-odrzani-na-prolece-2020-godine/#.XyLHgSjRDIW, Pristupljeno 30.
jula 2020.

8 EWB: Zakasnelo posredovanje Evropskog parlamenta, https:/euro-
peanwesternbalkans.rs/zakasnelo-posredovanje-evropskog-parla-
menta/, Pristupljeno 30. jula 2020.



Pored izbornog praga, promenjen je i posebni izborni prag za
liste nacionalnih manjina na nacin da se na osvojeni broj glas-
ova koje dobije manijinska lista povecava za 35%, ¢ime se
olak3ava manjinama da preskoce prirodni prag ali i osvoje
vedi broj mandata u Narodnoj skupstini. Tre¢a promena od-
nosila se na uvodenje obavezne kvote za pripadnike manje
zastuplienog pola na listama koje ucestvuju na izborima u
visini od 40%, dok se Cetvrta promena, usvojena nakon
ukidanja vanrednog stanja u maju, odnosila na mogucnost
da ne samo javni beleZnici ve¢ i opstinske i gradske uprave
overavaju potpise biraca kojima se podrzavaju izborne liste.
Nijedna od ovih promena nije bila medu zahtevima opozi-
cionih stranka niti je bila predmet dijaloga o izbornim uslovi-
ma.

lako promene izbornog zakondavstva same po sebi mogu
pozitivno doprineti unapredenju izbornog procesa, ove iz-
mene prekrsile su jedan od osnovnih principa sadrzanih u
Kodeksu dobre prakse o izborima Venecijanske komisije iz
2002. godine, a to je obezbedivanje stabilnosti izbornog sis-
tema. Naime, ovaj dokument izri¢ito navodi da “sustinski el-
ementi izbornog zakonodavstva, posebno izborni sistem,
¢lanstvo u izbornim komisijama, granice izbornih jedinica, ne
bi trebalo da budu menjane u period kracem od jedne go-
dine do odrzavanja izbora” (poglavlju 2, tacka 2). S obzirom
da su prve tri izborne promene donete 78 dana pre izbora
prvobitno zakazanih za 26. april, a Cetvrta izborna promena
43 dana pre odrzavanje izbora novog datuma, 21. juna, prin-
cip stabilnosti Venecijanske komisije jasno je prekrsen.

~Promenama izbornog zakonodavstva
prekrsen je jedan od osnovnih principa
sadrZanih u Kodeksu dobre prakse o
izborima Venecijanske komisije iz 2002.
godine o stabilnosti izbornog sistema”

lako je sama Srpska napredna stranka smanjenje izbornog
cenzusa opravdala ,povecanjem stepena demokrati¢nosti
izbornog procesa” i ,adekvatnim preslikavanjem izborne vol-
je na saziv Narodne skupstine”, stru¢njaci su naveli da da je
pravi razlog ove promene prolazak veceg broja stranaka u
parlament, ¢ime bi vladajuc¢a vecina predstavila izbore kao
legitimne.°

Na gotovo identi¢an nacin tumacena je i promena izbornog
praga za stranke nacionalnih manjina, odnosno kao deo
obezbedivanja legitimiteta novog saziva parlamenta, koji na-
jvise odgovora dobro organizovanim manjinskim strankama.
Takva stranka je i koalicioni partner SNS-a, Savez vojvodanskih
Madara, koji je i inicirao ovu izmenu i od nje imao najvise ko-
risti jer mu se broj mandata na izborima viSe nego udvostrucio.

9  http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_
zakona/2020/566-20.pdf, Pristupljeno 30. jula 2020.

10 N1: Stojanovi¢ o cenzusu: Ocajnicki potez Vucica kako bi neke
stranke ubacio u parlament, http://rs.nlinfo.com/Video/Info/
a559723/Stojanovic-o-cenzusu-Ocajnicki-potez-Vucica-kako-bi-ne-
ke-stranke-ubacio-u-parlament.html, Pristupljeno 30. jula 2020.
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Sumnjivo prikupljanje potpisa podrske

| etvrta promena izbornog zakonodavstva, koja se tice mo-
gucnosti da ne samo javni beleznici (notari), vec i gradske i
opstinske uprave overavaju potpise gradana za kandidaturu
izbornih lista, a koja je opravdane od strane predlagaca time
da bi se na ovaj nacin sprecila masovna okupljanja usled
bolesti COVID-19, uticala je negativno na kredibilitet izbor-
nog procesa.

Ovim potezom je ponisteno unapredenje ove izborne prakse,
postignuto Zakonom o notarima iz 2017. godine, kojim su
notari postali jedini ovlas¢eni za overu potpisa $to je, prema
ocenama eksperata, povecalo pravnu sigurnost overe potpi-
sa." Ova odredba uvedena je na osnovu preporuke Kancelar-
ija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) iz 2014.
godine' kada se sugerisalo pojednostavljenje procesa overe
potpisa, a slicna preporuka upucena je i 2016. godine." Pov-
ecanje rizika ogleda se u tome da su javne uprave pod kon-
trolom politickih partija na vlasti, Sto je moglo uticati na ne-
pristrasnost obavljanja ove izborne radnje. Ovo je takode
dovelo i do toga da su liste za iste izbore skupljale potpise na
osnovu dva razlicita pravila, ¢ime su stvoreni nejednaki uslovi
za sve potencijalne ucesnike.

~Promenom nacina sakupljanja
potpisana ponisteno je unapredenje
izborne prakse, preporuceno od strane
ODIHR-a 2014. i 2016.”

Delimi¢no zbog ovih izmena, ni samo prikupljanje potpisa ni-
je proslo bez kontroverzi. U javnosti je od strane pojedinih
izbornih aktera, pre svega nosioca liste , Suverenisti” Sase
Radulovica, postavljeno pitanje da li su sve liste koje ucestvu-
ju na izborima uspele da samostalno prikupe 10.000 potpisa
za kandidaturu ili im je u tome pomogla vladajuca partija u
nameri da poveca broj ucesnika na izborima i time ih udini
~demokratskijim*.

Kako bi se otklonile sumnje u postojanje prevara, politikolog
i ¢lan stru¢nog tima protesta “1 od 5 miliona” Boban Sto-
janovic je trazio od Republicke izborne komisije, po osnovu
Zakona o slobodnom pristupu informaciama od javnog
znacaja i zastitu podataka o li¢cnosti, da mu dostavi na uvid
podatke o tome koliko je koja lista overila potpisa, na kojoj
opstini i od strane kog notara i pozvao sve izborne liste da
ove podatke samostalno objave (to je uradilo svega nekoliko
njih)."* Nakon $to je Republicka izborna komisija odbila da
dostavi ovu informaciju, Stojanovic¢ je podneo je Zalbu Pove-

11 N1: Nedeljkov: Izmenama zakona se nece spreciti moguce falsifi-
kovanje potpisa, http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a598563/Nedelj-
kov-lzmenama-zakona-se-nece-spreciti-moguce-falsifikovanje-pot-
pisa.html, Pristupljeno 30. jula 2020.

12 https://www.osce.org/files/f/documents/0/5/118968.pdf, str.9

13 https://www.osce.org/files/f/documents/c/a/256926_0.pdf, str.8

14 Danas: Da li ima demokratske opozicije koja izlazi na izbore?, https://
www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/da-li-ima-demokratske-opozici-
je-koja-izlazi-na-izbore/, Pristupljieno 30. jula 2020.



reniku za zastitu informacija od javnog znacaja, dobijajuci
informacije 7. avgusta 2020.

Nakon obrade podataka, Stojanovi¢ je ukazao da je najmanje
8 od 21 liste sakupilo potpise na sumnijiv nacin, dovodedi u
pitanje legitimnost c¢itavog izbornog procesa.’ Kandidati su
overili hiljiade potpisa podrske u gradskim ili opstinskim upra-
vama u kojima je na vlasti u tom trenutku bila Srpska napred-
na stranka, ili na Novom Beogradu, gde je na vlasti tada bio
lider SPAS-a Aleksandar Sapi¢. Ove liste su na samim izbori-
ma osvojile znac¢ajno manje glasova u tim opstinama i gra-
dovima nego $to su u njima imali potpisa podrske.'®

~Najmanje osam ucesnika na izborima je
svoje potpise sakupila na sumnjiv nacin,
dovodedi u pitanje legitimnost celog
izbornog procesa.”

Prema Bobanu Stojanovicu, postoji moguénost da su potpisi
overeni na osnovu podataka o gradanima koje poseduju
lokalne samouprave, bez pristanka ili znanja samih gradana.
Ova mogucnost javila se zahvaljuju¢i zakonodavnim prom-
enama od 10. maja, koje su omogudile samoupravama da
overavaju potpise. Stojanovi¢ je pozvao tuzilastvo i Povereni-
ka za zastitu podataka o licnosti da provere da li je doslo do
zloupotrebe li¢nih podataka kako bi se povecao broj listi na
glasackom listi¢u.

UOCENI PROBLEMI U IZBORNOJ
KAMPANIJI

Uprkos dijalogu o izbornim uslovima i merama na koje se
vlast obavezala u cilju njihovog poboljsanja, tokom izborne
kampanje posmatraci su ponovo zabeleZili sve negativne po-
jave iz prethodnih izbornih ciklusa na koje su predstavnici
opozicije imali prituzbe. Neophodno je ista¢i da su se one
ponovo javile iako je, zbog bojkota veceg dela opozicije,
pobeda vladajuce stranke bila gotovo zagarantovana.

~Tokom izborne kampanje posmatraci su

ponovo zabelezili sve negativne pojave

iz prethodnih izbornih ciklusa na koje su
predstavnici opozicije imali prituzbe”

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ raspisao je izbore za nar-
odne poslanike u Narodnoj skupstini Republike Srbije 4. mar-
ta 2020. Kampanja je, medutim, obustavljena 16. marta,
kada je Republicka izborna komisija donela reSenje o obust-

15 U pitanju su liste: 12. Zavetnici, 13. Narodni blok, 14. Pokret slobo-
dnih gradana, 17. 1 od 5 miliona, 18. Nek maske padnu - Zelena
stranka — Nova stranka, 19. Ruska stranka — Slobodan Nikoli¢, 20.
Koalicija za mir. 21. Levijatan

16 Stojanovi¢: Kako su SNS i Sapi¢ overavali potpise za druge, ht-
tps://nova.rs/politika/stojanovic-kako-su-sns-i-sapic-overavali-potpi-
se-za-druge/, Pristuplieno 13. avgusta 2020.
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avljanju svih izbornih radnji dok je na snazi Odluka o
proglasenju vanrednog stanja, uvedenog zbog pandemije
bolesti COVID-19. Izborne radnje nastavljene su 11. maja po
ukidanju vanrednog stanja, i trajale do 18. juna. Manji deo
aktera koji je prvobitno proglasio bojkot u meduvremenu se
predomislio i odlucio da ipak ucestvuje na izborima, ukljucu-
juci Pokret slobodnih gradana i udruzenje Dosta je bilo (lista
,Suverenisti”).

Medijska neravnoteza

Rezultati monitoringa Centra za istrazivanje, transparentnost
i odgovornost (CRTA) pokazali su da su, tokom perioda iz-
borne kampanje, stranke na vlasti bile ubedljivo najzastupl-
jenije u programima televizija sa nacionalnom frekvencijom.
Tokom prvog dela kampanje, od 4. do 16. marta 2020,
stranke na vlasti imale su zastupljenost od ¢ak 91% vremena
u programima televizija sa nacionalnom pokrivenosc¢u. Ovaj
procenat je opao u drugom delu kampanije, ali je neravnoteza
i dalje ostala—od 12. do 24. maja procenat vremena posvecen
vladajucim strankama bio je 60%, a od 25. maja do 14. juna
58%. RavnoteZa je napravljena u korist stranaka koje su
ucestvovale na izborima, koje su u poslednjem periodu (25.
maj — 14. jun) imale 38% vremena, dok su stranke u bojkotu
imale svega 4% vremena na televizijama sa nacionalnom
pokrivenoscu."

Monitoring CRTA-e pokazao je da se o strankama na vlasti
izveStavalo pretezno neutralno, dok se o strankama opozicije
u bojkotu izvestavalo pretezno negativno.®

~Tokom prvog dela kampanje, od 4. do
16. marta 2020, stranke na vlasti imale
su zastupljenost od cak 91% vremena u
programima televizija sa nacionalnom
pokrivenoscu”

Prema nalazima CRTA-e, najzastupljeniji pojedinacni akter u
medijima sa nacionalnom frekvencijom toku kampanje bio je
predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢. Ovo je potvrdio i moni-
toring centralnih informativnih emisija koji je za period 8-18.
jun sproveo Biro za drustvena istrazivanja.' Vuci¢evo ime je
nosila i izborna lista Srpske napredne stranke (, Aleksandar
Vuci¢ — Za nasu decu”), a igrao je i najzastupljeniju ulogu u
gotovo svim njenim politickim oglasima. Vucic¢ nije bio kandi-
dat na ovim izborima, ali nema nikakve sumnje da je cilj
vladajuce stranke bio da politicki kapitalizuje njegovu li¢nu
popularnost.

17 CRTA: lzvestaj dugoro¢nih posmatraca za period 25. 5 - 14. 6. 2020,
str. 8, https://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/1zbori-2020-Izves-
taj-dugorocnih-posmatraca-za-period-25.maj-14.jun-CRTA..pdf, pris-
tupljeno 30. jula 2020.

18 Isto.

19 BIRODI: Monitoring centralnih informativnih emisija, http:/www.
birodi.rs/wp-content/uploads/2020/06/Press-BIRODI-26.6..pdf, pris-
tupljeno 30. jula 2020.



Upravo je zbog ovakve Vuciceve uloge bitno osvrnuti se i na
medijsko izvestavanje tokom vanrednog stanja (15.
mart — 6. maj 2020). lako se moglo ocekivati da ¢e vlast ima-
ti prednost u odnosu na opoziciju zbog prirode krize sa ko-
jom se drzava suocila, nesrazmera je svakako bila ogromna.
Monitoring Biroa za drustvena istrazivanja pokazao je da iz-
medu 16. marta i 30. aprila 2020, za vreme trajanja vanred-
nog stanja, predsednik Aleksandar Vuci¢ u centralnim infor-
macionim emisijama televizija sa nacionalnom frekvencijom i
kablovske televizije N1 imao 18 sati 14 minuta i 42 sekunde
vremena. Najzastupljeniji opozicioni akter, predsednik
Stranke slobode i pravde Dragan Bilas, imao je 7 minuta i 26
sekundi. To znaci da je Vuci¢ u odnosu na prvog opozicionog
politicara, u ovom slucaju Bilasa, bio zastupljeniji 147 puta. |
monitoring CRTA-e pokazao je da su pripadnici vladajucih
partija tokom vanrednog stanja imali 91% zastupljenosti na
televizijama sa nacionalnom frekvencijom.

~Tokom vanrednog stanja je predsednik
Vucic u centralnim informacionim
emisijama televizija sa nacionalnom
frekvencijom i N1 bio zastupljeniji od
prvog opozicionog politicara 147 puta”

Dodatna kontroverza u pogledu Vuciceve zastuplienosti u
medijima tokom vanrednog stanja jeste cinjenica da je on,
kao predsednik Republike, najavljivao uvodenje i ukidanje
mnogih zdravstvenih i ekonomskih mera, iako je ove mere
formalno donosila Vlada. Na taj nacin kreirala se medijska
slika u kojoj je Vuci¢, formalno bez ovlas¢enja u ovoj oblasti,
najzasluzniji za borbu drZave protiv pandemije. Takode, Nar-
odna skupstina se nije sastala punih 44 dana od uvodenja
vanrednog stanja, sto je onemogucilo kontrolu izvrsne vlasti
i priliku da se ¢uju kriticki glasovi. Zvani¢no objasnjenje glasilo
je da Skupstina ne moze da se sastane zbog epidemioloske
situacije, Sto je kritikovano s obzirom na sastajanje skoro svih
drugih parlamenata u Evropi u ovom periodu.

Organizacija Transparentnost Srbija posmatrala je naslovne
strane 11 nacionalnih i regionalnih listova od 6. marta do 18.
juna. Prema njihovim nalazima, Aleksandar Vuci¢ je bio na-
jdominantniji akter, koji se pojavio 324 puta, od toga 275 u
pozitivnom kontekstu, 20 u neutralnom i 29 u negativnom.
Druga li¢nost po pojavljivanju bio je Dragan Pilas sa ukupno
102 naslovne strane, od ¢ega 90 u negativnom kontekstu, od
toga 37 puta kao glavna tema.?°

Pritisci na glasace

lako je fenomen pritisaka na glasace, pre svega one zapos-
lene u javnom sektoru, mnogo teze pratiti nego medijsko iz-

20 Transparentnost Srbija: Intenzivna funkcionerska kampanja odnela
primat nad predstavljanjem izbornih lista, https://www.transpa-
rentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11499-intenziv-
na-funkcionerska-kampanja-odnela-primat-nad-predstavljanjem-iz-
bornih-lista, Pristupljeno 30. jula 2020.

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - Izbori u Srbiji 2020

vestavanje, ova praksa je prepoznata kao dugorocni problem
u javnosti i od strane opozicije, a na njega je ponovo ukazano
i tokom ovih izbora.

CRTA je jedina organizacija koja je pokusala sistematski da
prati navode o pritiscima na glasace tokom izborne kampan-
je, i do 14. juna zabelezila skoro 50 navoda o pritiscima na
birace u vise od 30 gradova i opStina u Srbiji. Pritisci na birace
su, u periodu kampanije pre i neposredno nakon vanrednog
stanja, najcesc¢e sprovodeni licno ili telefonom, a s ciliem pri-
kupljanja potpisa podrske listama za uce$¢e na izborima, u
najve¢em broju slucajeva uz pretnje otkazom ili gubitkom
drzavne pomodi.2' CRTA je izveStavala samo o onim slucaje-
vima koje je uspela da potvrdi iz vise izvora.?

Funkcionerska kampanja

Prema metodologiji Transparentnosti Srbija, funkcionersku
kampanju predstavljaju aktivnosti javnih funkcionera u
predizbornom periodu, koje se prikazuju kao njihov ,redo-
van rad”, a sustinski su deo politicke promocije. To su ,,pro-
motivne aktivnosti” - pseudodogadaji ciji je jedini cilj da
obezbede $to bolju medijsku vidljivost funkcionera i njihovu
promociju, odnosno skrivenu promociju stranaka koje pred-
stavljaju.?® Posmatranje ove organizacije govori da su ovakve
aktivnosti bile intenzivne i tokom ovih izbora — posmatrani
javni funkcioneri imali su tokom 50 dana kampanje (zakl-
ju¢no sa 17. junom) oko 50% viSe promotivnih dogadaja ne-
go tokom istog perioda u 2019. godini.?*

Monitoring CRTA-e pokazuje da su se od 12. do 24. maja
razliciti funkcioneri pojavili skoro 250 puta u javnosti. Ovaj
broj u naredne tri nedelje vise nego utrostrucen — od 25.
maja do 14. juna, posmatracka misija CRTA-e notirala skoro
800 situacifa sirom Srbije u kojima su se u javnosti pojavijivali
funkcioneri sa razlicitih nivoa viasti. S obzirom da u pitanju
nisu bili stranacki skupovi ve¢ navodno redovne aktivnosti
funkcionera, tumacenje o intenziviranoj funkcionerskoj kam-
panji tokom ovog perioda izgleda uverljivo.?

21 CRTA: Preliminarni izvestaj o monitoringu izbornog dana, str. 10, ht-
tps://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/Preliminarni-izve % C5%A-
1taj-o-monitoringu-izbornog-dana-za-parlamentarne-izbo-
re-2020.-godine.pdf, Pristupljeno 30. jula 2020.

22 CRTA: Izvestaj dugoroc¢nih posmatraca, str. 40, https://crta.rs/
wp-content/uploads/2020/06/Izbori-2020-Izve % C5%ATtaj-dugo-
r0%C4%8Dnih-posmatra%C4%8Da-Crta.pdf, Pristupljeno 30. jula
2020.

23 Transparentnost Srbija: Funkcionerska kampanja, https:/www.trans-
parentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10712-funk-
cionerska-kampanija, Pristupljeno 30. jula 2020.

24 Pri tome treba pomenuti da je u tom periodu u 2019. godini broj
promotivnih dogadaja bio izuzetno visok zbog promotivne turneje
predsednika Srbije ,Buduénost Srbije” u cemu su ucestvovali i drugi
javni funkcioneri. Transparentnost: Intenzivna funkcionerska kam-
panja odnela primat nad predstavljanjem izbornih lista, https:/www.
transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11499-in-
tenzivna-funkcionerska-kampanja-odnela-primat-nad-predstavljan-
jem-izbornih-lista, Pristupljieno 30. jula 2020.

25 CRTA: Preliminarni izvestaj o monitoringu izbornog dana, str. 10, ht-
tps://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/Preliminarni-izve % C5%A-
1taj-o-monitoringu-izbornog-dana-za-parlamentarne-izbo-
re-2020.-godine.pdf, Pristupljeno 30. jula 2020.



Tokom vanrednog stanja izrazena je zabrinutost povodom
nastavka kampanje nosilaca javnih funkdcija, iako je ona for-
malno bila suspendovana. Kako je naveo Centar za slobodne
izbore i demokratiju (CeSID), kampanja je zapravo zapocela u
sivoj zoni, bez obzira na dugoroc¢ni dijalog u kome se insisti-
ralo da se funkcionerska kampanja u potpunosti izbegne.
Tako su na dogadajima koji nisu u vezi sa izborima koris¢eni
stranacki slogani i politicke poruke, uz indirektno promov-
isanje Srpske napredne stranke i njenog programa.2®

Posebne kritike upucene su predsedniku Vuci¢u koji je iz-
medu ostalog, iako to nije bilo u sklopu njegovih ovlas¢enja,
~dopratio” nove respiratore u Novi Pazar i Nis. Kako je naveo
CeSID, ¢ini se da se nastavlja zamagljivanje, odnosno nedo-
voljno jasna razdvojenost pozicija sa kojih se kandidati ili no-
siodi lista obracaju javnosti.

Zloupotreba javnih resursa

Rad Agencije za borbu protiv korupcije, zaduzene za od-
lu¢ivanje o zloupotrebi javnih resursa u toku izborne kam-
panje, i tokom ovih izbora je doveden u pitanje. Agencija je
do kraja jula u 19 slucajeva donela odluku da Srpska napred-
na stranka nije zloupotrebila resurse, dok je u samo jednom
slucaju ta zloupotreba utvrdena. Podnosnilac nekoliko prija-
va, organizacija Transparentnost Srbija, nije se slozila sa tu-
macenjima Agencije u pogledu njihovog odbacivanja i pod-
setila da je direktor Agencije Dragan Sikimic, koji je pre izbora
na tu funkciju bio ¢lan SNS-a, donator te partije, kandidat za
odbornika i predstavnik te stranke u izbornoj komisiji opstine
Zemun.?’

Slucaj koji je narocito privukao paznju bila je odluka Viade
Srbije da radi ekonomskog oporavka od pandemije koronavi-
rusa svakom punoletnom stanovniku, u vreme izborne kam-
panje, neselektivno dodeli 100 evra (priblizno petina prose¢ne
plate u Srbiji). Ova politika kostala je Srbiju nekoliko stotina
miliona evra, Sto predstavlja znacajan izdatak iz drzavnog
budzeta. Pre toga je penzionerima ispla¢ena pomoc u iznosu
od 4.000 dinara, a u maju je na adrese svih penzionera stiglo
pismo iz Srpske napredne stranke, koja je zasluge za isplacene
novcane iznose pripisala sebi.?®

26 CeSID: Izbori kakve (jos) ne poznajemo, http://www.cesid.rs/wp-con-
tent/uploads/2020/05/Izbori-kakve-jo%C5%A1-ne-poznajemo.pdf,
Pristupljeno 30. jula 2020.

27 Transparentnost Srbija: Agencija odobrava dvostruku eksploataciju
funkcionerske kampanje, https://www.transparentnost.org.rs/index.
php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11441-agencija-odobrava-dvostru-
ku-eksploataciju-funkcionerske-kampanije, Pristupljeno 30. jula 2020.

28 Transparentnost Srbija: 100 evra u predizbornoj kampanii, https:/
www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lu-
pom/11443-100-evra-u-predizbornoj-kampanji, Pristupljeno 30. jula
2020.
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UOCENI PROBLEMI IZBORNOG DANA

Tokom izbornog dana 21. juna 2020, posmatracka misija CR-
TA-e zabeleZila je ozbiline nepravilnosti koje mogu da imaju
uticaj na rezultate izbora na 8 do 10% izbornih mesta, sto je
visestruko vise nego na parlamentarnim izborima 2016. i
predsednickim izborima 2017. Ponovo treba naglasiti da, s ob-
zirom na bojkot znacajnog dela opozicije, vladajuca stranka
prakti¢no nije mogla da izgubi ove izbore. Uprkos tome, broj
nepravilnosti na izborni dan dodatno se povecao, dok je vrsta
nepravilnosti, u odnosu na prethodne cikluse, ostala ista.

~Posmatracka misija CRTA-e zabelezila
je ozbiljne nepravilnosti na 8 do 10%
izbornih mesta, sto je visestruko vise
nego na parlamentarnim izborima 2016.
i predsednickim izborima 2017"

Povecani broj neregularnosti tumacen je namerom vladajuce
stranke da izvede sto vise ljudi na glasanje kako bi umanijila
politicke efekte bojkota (u pravnom smislu ne postoji mini-
malna izlaznost na osnovu koje se izbori smatraju uspesnim).
U tom kontekstu, posmatracka misija CRTA-e procenila je da
bi procenat izlaznosti bez uticaja uocenih nepravilnosti bio
nizi za oko Cetiri procentna poena.?

Jedan od najprimetnijih oblika krsenja pravila za odrzavanje
izbora u Srbiji bilo je nepostovanje izborne tisine, sto je zabe-
lezila i posmatracka misija Kancelarije za demokratske in-
stitucije i ljudska prava (ODIHR).3° Gradani su pozivani, preko
telefona ili uzivo, da izadu na glasanje, sto se takode uklapa
u tumacenje o pokusaju podizanja izlaznosti.

CRTA je tokom izbornog dana policiji prijavila tri slu¢aja gla-
sanja sa prethodno popunjenim listicima, takozvanog
“bugarskog voza”, kao i radnje koje ukazuju na mogucu
kupovinu glasova. Snimak povrede tajnosti glasanja u Ubu
pojavio se i na drustvenim mrezama, a CRTA je podnela kriv-
inu prijavu protiv pociniteljke.3!

~Tumacenje razloga povecanog broja
neregularnosti jeste namera viadajuce
stranke da izvede sto vise ljudi na
glasanje kako bi umanjila
politicke efekte bojkota”

29 CRTA: Preliminarni izvestaj o monitoringu izbornog dana, str. 4, ht-
tps://crta.rs/wp-content/uploads/2020/06/Preliminarni-izve % C5%A-
1taj-o-monitoringu-izbornog-dana-za-parlamentarne-izbo-
re-2020.-godine.pdf, Pristupljeno 30. jula 2020.

30 KDILJP: IZJAVA O PRELIMINARNIM NALAZIMA | ZAKLJUCCIMA, str.
4, https://www.osce.org/files/f/documents/d/f/455164.pdf, Pristupl-
jeno 30. jula 2020.

31 N1: CRTA podnela krivi¢nu prijavu zbog ,,asistencije” pri glasanju u
Ubu, http://rs.nlinfo.com/Izbori-2020/a613631/CRTA-podnela-kri-
vicnu-prijavu-zbog-zajednickog-glasanja-u-Ubu.html, Pristupljeno
30. jula 2020.



Vece nepravilnosti koje je CeSID uocio na birackim mestima
ticale su se vodenja paralelne evidencije, primoravanija biraca
da glasaju na svim nivoima izbora, sukoba na/ispred birackih
mesta zbog kojih je morala da intervenise i policija i ometan-
ja birackog odbora u radu od strane lica koja nisu ni ¢lanovi
istih ili posmatraci.3?

DVE NEDELJE UTVRDIVANJA IZBORNIH
REZULTATA

Uprkos projekcijama rezultata koje su predvidale nedvosmis-
lenu pobedu listi oko Srpske napredne stranke, gradani su
konacne rezultate izbora saznali tek 5. jula 2020. godine, dve
nedelje nakon $to su izbori odrzani. Ovoliko cekanje na
konacni rezultat dovelo je do optuzbi iz opozicije koja je bo-
jkotovala izbore da vlast pokusava da namesti izborni rezul-
tat, pre svega podatke o izlaznosti.?

U izbornoj nodi 21. juna, predsednik Srpske napredne stranke
Aleksandar Vuci¢ objavio je da je ta stranka osvojila preko
dva miliona glasova na izborima i da je izlaznost nesto iznad
50%. Zvanicne brojke nisu bile dostupne javnosti sve do pet-
ka, 26. juna, kada je Republicka izborna komisija (RIK) objavi-
la priviemene rezultate.3*

Medutim, konacni rezultati ni tada nisu bili poznati, jer je gla-
sanje ponisteno na 234 biracka mesta (na kojima je pravo
glasa imalo ukupno 203.012 biraca, odnosno 3,08% ukup-
nog broja biraca) zbog nemogudnosti utvrdivanja rezultata.
Ovo predstavlja ubedljivi rekord u ponistavanju birackih mes-
ta u poslednjih 20 godina. Na prethodnim parlamentarnim
izborima 2016. godine, izbori su ponisteni na samo 15 bi-
rackin mesta. Ponovljeni izbori, na kojima nijedna dodatna
lista nije prosla u parlament, odrzani su 1. jula.

~Ponisteno je glasanje na 234 biracka
mesta (2,77 % ukupnog broja), sto
predstavlja ubedljivi rekord
u ponistavanju birackih mesta
u poslednjih 20 godina”

Konacni rezultati, objavljeni 5. jula, pokazali su da ocene
predsednika Vucica iz izborne nodi nisu bile tacne: Srpska na-
predna stranka osvojila je 50.000 glasova manje od 2 milio-
na, dok je izlaznost bila 48,9%.

32 CeSID: Preliminarni izvestaj posmatracke misije Centra za slobo-
dne izbore i demokratiju (CeSID), http://www.cesid.rs/wp-content/
uploads/2020/06/Preliminarni-izve%C5%A1taj_CeSID.pdf, Pristupl-
jeno 30. jula 2020.

33 Danas: Tepi¢: Podatke o izlaznosti steluje Miladin Kovacevi¢, https:/
www.danas.rs/politika/izbori-2020/tepic-podatke-o-izlaznosti-stelu-
je-miladin-kovacevic/, Pristupljeno 30. jula 2020.

34 RIK, https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/9246/osma-redovna-kon-
ferencija-za-novinare-republicke-izborne-komisije.php, Pristupljeno
30. jula 2020.
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Pored Srpske napredne stranke, koja je na izborima osvojila
60,65% glasova, u parlament je prosao i dosadasnji koalicio-
ni partner Socijalisticka partija Srbije sa 10,38% i Srpski patri-
otski savez (SPAS) predsednika opstine Novi Beograd Alek-
sandra Sapica, sa osvojenih 3,83% glasova. Da izborni cenzus
nije smanjen sa 5% na 3% u februaru, mesta u Narodnoj
skupstini osvojila bi samo dosadashja viadajuca koalicija. Srp-
ska napredna stranka osvojila je 75% poslanickih mesta, a
prethodna viadajuca koalicija (SNS i SPS) punih 88%. U parla-
ment su usle i etiri manjinske liste.3*

Opozicija koja je bojkotovala izbore nastavlja da ne priznaje
zvanicne izborne rezultate, tvrdeci da je zvanic¢na izlaznost,
zahvaljujudi neregularnostima, bila daleko znacajno visa ne-
go u realnosti.3¢

~Mesta u parlamentu osvojili su
vladajuci SNS (60,65% glasova) i SPS
(10,38%), kao i SPAS Aleksandra Sapica
(3,83%). Da izborni cenzus nije smanjen
sa 5% na 3% u februaru, mesta u
Narodnoj skupstini osvojila bi samo
dosadasnja vladajuca koalicija”

S druge strane, predstavnici liste , Suverenisti”, koja je ucest-
vovala na izborima, podneli su Zalbe na rezultate sa 2700 bi-
rackih mesta (Sto je nesto manje od trecine ukupnog broja),
tvrdedi da su zapisnici sa ovih mesta falsifikovani. Nakon sto
je RIK odbacila zalbe, one su podnete Upravnom sudu, a pos-
tupak i dalje traje.3” | drugi gradani objavili su fotografije
zapisnika za birackih mesta koji navodno pokazuju manipu-
lacije zapisnicima.3®

Navodi o manipulaciji podacima
o slucajevima COVID-19

Konacno, okruzenje u kojima su izbori odrzani - pandemija
bolesti COVID-19 - ucinila je Citav proces jos spornijim. Nakon
Sto je Srbija u martu i aprilu uvela neke od najstrozih mera za
suzbijanje pandemije u Evropi, vecina njih je naprasno pov-
ucena u maju, a one koje su ostale na snazi nisu se primen-
jivale. Medutim, samo dve nedelje nakon odrzavanja izbora

35 RIK, https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/9434/saopstenje-za-jav-
nost-.php, Pristupljeno 30. jula 2020.

36 Autonomija: Bilas: Na junskim izborima u Srbiji najmanja izlaznost u
poslednjih 20 godina, https://www.autonomija.info/djilas-na-juns-
kim-izborima-u-srbiji-najmanja-izlaznost-u-poslednjih-20-godina.
html, Pristupljeno 30. jula 2020.

37 DJB podneo trecu zalbu Ustavnhom sudu na odluke RIK-a i Upravnog
suda, https://dostajebilo.rs/blog/2020/07/30/djb-podneo-trecu-zalbu-
ustavnom-sudu-na-odluke-rik-a-i-upravnog-suda/, Pristupljeno 30.
jula 2020.

38 Transparentnost Srbija: Zapisnici birackih odbora, https://www.trans-

parentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11507-zapis-
nici-birackih-odbora, Pristupljeno 30. jula 2020.



21. juna, zvani¢an broj zarazenih i preminulih visestruko je
porastao, a vlast, koja je pocetkom juna slala poruke da je
epidemija fakticki gotova, ponovo je krenula da upozorava
da je situacija dramaticna.?®

U meduvremenu, Balkanska mreZza istrazivackog novinarstva
(BIRN) objavila je 22. juna da je stvarni broj zarazenih i prem-
inulih od COVID-19, visestruko veci od zvani¢nog, skrivan od
javnosti, posebno tokom predizborne kampanje.®® Vlast je
porekla istinitost ovih tvrdniji, ali javnost i dalje nema pristup
zvani¢noj bazi podataka, ve¢ samo podacima koji se saopstav-
aju na dnevnom nivou, uprkos peticiji nekoliko hiljada lekara
da se objave tacni brojevi.

Zvanican broj preminulih od COVID-19, 20. mart - 20. jul
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“Balkanska mreza istraZivackog novi-
narstva (BIRN) objavila je 22. juna da je
stvarni broj zaraZenih i preminulih od
COVID-19, visestruko veci od zvanicnog,
skrivan od javnosti, posebno tokom
predizborne kampanje”

Ove okolnosti dovele su do spontanih protesta gradana na-
kon najave predsednika Vuci¢a 7. jula da ¢e u Beoagradu
ponovo biti uvedena zabrana kretanja. Protesti su trajali ne-
koliko dana, a obeleZili su ih nasilni sukobi dela demonstrana-
ta i policije, viSestruki navodi o neproporcionalnoj upotrebi
sile od strane policije i desetine spornih hapsenja.

39 EWB: Violent protests in Serbia as Vuci¢ announces another lock-
down after weeks of alleged pre-election cover-ups, https:/
europeanwesternbalkans.com/2020/07/08/violent-protests-
in-serbia-as-vucicannounces-another-lockdown-after-weeks-of-alle-
ged-pre-election-cover-ups/, Pristupljeno 4. avgusta 2020.

40 Balkan Insight: Serbia Under-Reported COVID-19 Deaths and Infec-
tions, Data Shows,https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-un-
der-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/, Pristupl-
jeno 4. avgusta 2020.
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KOLIKO JE POSREDOVANIJE EVROPSKOG
PARLAMENTA UTICALO NA IZBORNE
USLOVE?

Mere za poboljSanje izbornih uslova na koje se vlast obaveza-
la u toku dijaloga pobrojane su u takozvanoj ,Implementac
ionoj tabeli”, ¢ija je poslednja javno dostupna verzija iz de-
cembra 2019.4!

Ono $to je uocljivo kada je re¢ o predvidenim merama jeste
da se one grubo mogu podeliti na pet oblasti: 1) sprecavanje
zloupotrebe javnih resursa; 2) otklanjanje sumnje u Jedin-
stveni biracki spisak; 3) dodatna obuka izborne administraci-
je; 4) regulisanje poloZaja posmatraca; 5) medijsko izvesta-
vanje. Sve ili gotovo sve mere formalno su sprovedene, ali
evaluacija pokazuje da one ili nisu pokrile sve oblasti — izuzeti
su pritisci na glasace i funkcionerska kampanja — ili nisu imale
zadovoljavajudi efekat. Kriti¢ari mera su u vise navrata ukaziv-
ali da su se one ogranicile samo na izmene relevantnih akata
i usvajanje preporuka, a ne i njihovu primenu.

Regulatorno telo za elektronske medije (REM) instituci-
ja je na koju su se odnosilo najvise pojedinacnih mera iz ,Im-
plementacione tabele”. Medutim, kako su pokazali nalazi
posmatraca medija tokom izbora koji su navedeni ranije u
ovom izvestaju, ne postoje naznake da je medijsko okruzenje
na ovim izborima bilo unapredeno.

Najpre, kritikovana je odluka REM-a da izda samo neobave-
zujuce preporuke za privatne medijske servise (4 od 6 kanala
sa nacionalnom frekvencijom) tokom izborne kampanje. Ra-
nijih godina su i javni i privatni elektronski mediji bili obuh-
vacani obavezujuc¢im Pravilnikom REM-a.

~Kako su pokazali nalazi posmatraca

medija, ne postoje naznake da je aktivnost
REM-a dovela do toga da medijsko

okruzenje na ovim izborima bude bolje.

“”

Jo$ jedan problem javio se povodom izvestaja o nadzoru
pruzalaca medijskih usluga koji je REM sproveo tokom kam-
panje. Sporna metodologija REM-a posebno je isticana sred-
inom maja, kada je utvrdeno da je od ukupno emitovanog
vremena, 15% je bilo posveceno Savezu za Srbiju, a 9% listi
+Aleksandar Vuci¢ — Za nasu decu”, u kojoj nije uracunato
medijsko pojavljivanje Aleksandra Vuci¢a, koji formalno nije
bio kandidat na izborima.*?

BIRODI je takode istakao da REM-ova metodologija ne sadrZi
tonalitet (pozitivan, neutralan, negativan) u kojem mediji

41 http://europa.rs/wp-content/uploads/2019/12/implementation-tab-
le-with-new-proposals-13_12_2019-lunch-time-final_SRB.pdf, Pris-
tupljeno 30. jula 2020.

42 REM: http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202020/1ZBORI%20
2020%20-%20treci%20presek%2011-15.05.2020.pdf, Pristupljeno
31. jula 2020.



prenose aktivnosti politickih aktera. Savez za Srbiju je kritik-
ovao REM jer u svom monitoringu izjednacava vreme
posvedeno na opoziciji na televizijama sa nacionalnom
frekvenicijom i kablovskim televizijama N1 i Nova S, kojima
pristup ima znacajno maniji broj domacinstava u Srbiji.*3

Upitna je bila i uloga Nadzornog odbora Narodne skups-
tine, koji je uspostavljen na osnovu Zakona o izboru narod-
nih poslanika, kao jedna mera iz ,,Implementacione tabele”.
lako nije imalo ulogu da izrice formalne sankcije, Nadzorni
odbor trebalo je da, javnim ukazivanjem na nedostatke iz-
borne kampanje, ocuva njenu kredibilnost.

Jedna od glavnih primedbi bila je upucena na ¢lanstvo Nad-
zornog odbora, koje je cinilo nekoliko javno deklarisanih
pristalica SNS-a, a predsedavajudi je bio glumac Svetislav
Gonci¢, kandidat za SNS-a za odbornika na poslednjim izbo-
rima u Beogradu i narator predizbornih spotova ove stranke.

Rad ovog tela ostao je gotovo u potpunosti neprimecen u
javnosti, ¢ime je njegova osnovna uloga obesmisljena. Os-
novne informacije o njegovim sednicama poznate su samo
zato Sto su postavljene na sajt Narodne skupstine na osnovu
intervencije organizacije Transparentnost Srbija.**

43 EWB: BIRODI: REM ne meri zastupljenost Vuci¢a, mediji i dalje bez
balansa, https://europeanwesternbalkans.rs/birodi-rem-ne-meri-zas-
tupljenost-vucica-mediji-dalje-bez-balansa/, Pristuplieno 31. maja
2020.

44 Transparentnost Srbija: Informacije o Nadzornom odboru na sajtu
parlamenta https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktiv-
nosti-2/pod-lupom/11472-informacije-o-nadzornom-odboru-na-sa-
jtu-parlamenta, Pristupljeno 31. maja 2020.
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ZAKLJUCAK

Parlamentarni izbori 2020. su bez ikakve sumnje najsporniji
izbori u Srbiji od demokratskih promena pre dvadeset godi-
na. Nacin i okolnosti na koji su odrzani moraju izazvati ozbil-
jnu zabrinutost kada je u pitanju pravac kojim se demokratija
u Srbiji krece, kao i postaviti pitanje da li se za Srbiju danas
uopste moze reci da je liberalna demokratija sa visepartijskim
sistemom.

Gotovo sve pobrojane manjkavosti nisu bile proizvod teh-
nickih gresaka ili nesavrsenosti izbornog procesa, ve¢ oci-
gledan rezultat manjka politicke volje za odrzavanjem fer i
postenih izbora. Posebno je indikativno da su ovi izbori sa-
drzali rekordne nepravilnosti i kontroverze ¢ak i pored ¢injen-
ice da se njihov pobednik nijednog momenta nije dovodio u
pitanje, kao i da je prethodno mesecima voden dijalog pod
medijacijom Evropskog parlamenta u kojem se vlast obaveza-
la na unapredenie izbornih uslova.

Umesto unapredenja izbornih uslova, videli smo brzinske
promene izbornog sistema kojim su naruseni principi Veneci-
janske komisije, vrlo intenzivnu funkcionersku kampanju, a
vrlo verovatno i manipulaciju zvani¢nim statistikama u vezi sa
pandemijom koronavirusa radi sticanja politicke dobiti. Na
kraju smo dobili i izbore sa rekordnim brojem nepravilnosti,
kao i izborne rezultate koji sami po sebi postavljaju pitanje o
demokratskoj prirodi politickog sistema Srbije.

Manjak poverenja u izborni proces, kao i nereprezentativnost
novog saziva parlamenta ciji sastav ne odgovara realnom od-
nosu politickih snaga u drustvu, uticace na produbljivanje
politicke krize, s obzirom na to da nezadovoljstvo nece biti
kanalisano kroz politicke institucije.

Imajuci sve ovo u vidu, izazovi uspostavljanja uslova za fer i
postene izbore i povratak demokratskog procesa bice daleko
vedi nego $to su bili kada su prvobitno predstavnici Evrop-
skog parlamenta pokrenuli proces dijaloga vlasti i opozicije.
Sa druge strane, u isto vreme je porasla i vaznost ovakvog
ucesca Evropskog parlamenta i Evropske unije radi previada-
vanje politicke krize u zemlji kandidatu, neophodnog radi
odrzavanja ideje evropskog puta Srbije. To se videlo i u pismu
evropskim institucijama koje su poslali predstavnici opozicije
koja je bojkotovala izbore, u kojoj se zahteva nastavak posre-
dovanja.
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U skladu sa time mogu se formulisati sledece preporuke za
naredne korake Evropske unije u cilju reSavanje politicke krize
i uspostavljanja uslova za slobodne izbore u Srbiji:

1. Dijalog pod pokroviteljstvom Evropske unije, odnosno
Evropskog parlamenta, mora se nastaviti, bududi da je u
pitanju najbolji mehanizam pregovora o unapredenju
izbornih uslova koji je do sada primenjen na Zapadnom
Balkanu.

2. Kriterijum za ucesc¢e u dijalogu moraju ukljuciti sve rele-
vantne politicke partije i udruzenja.

3. Dijalog se dalje mora voditi o fundamentalnim pitanjima
od vaZznosti za stvaranje uslova za fer i poStene izbore,
uz strogo pracenje implementacije. Ova pitanja, kao $to
se videlo u kampanji, moraju da ukljuce i pritiske na bi-
rae, ulogu predsednika Republike tokom parlamenta-
rnih i lokalnih izbora, kao i nacina monitoringa medija
tokom izbora.

Evropska unija moze podrzati proces dijaloga mapiran-
jem klju¢nih problema u izbornom procesu, kao i srod-
nim pitanjima vladavine prava i sloboda medija, sopst-
venim izvestajima za ove oblasti.

5. Evropska unija mora iskoristiti mehanizme koje ima na
raspolaganju, kao i stvoriti nove, radi pritiska na vlasti u
Srbiji da pristanu na ovaj dijalog i pronadu politicku volju
za kompromis.

Evropski parlament treba da pos3alje svoju posmatracku
misiju na prve naredne izbore u Srbiji, a KDILJP (ODIHR)
treba da posmatra izbore u maksimalnom kapacitetu,
kao 3to je bilo planirano za izbore 2020.

7. Dijalog o izbornim uslovima mora se odrzati u roku koji
ostavlja dovoljno vremena da se dogovorene mere
primene i postignu Zeljeni efekat.

Dijalog treba da tezi konsenzusu ucesnika o sastavu in-
stitucija koje sprovode i nadziru izborni proces.
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|IZBORI U SRBIJI 2020
UruSavanje poverenja u demokratski proces
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Vladajuca Srpska napredna stranka od-  Na izborni dan i u izbornoj kampanji,  Dijalog o izbornim uslovima uz posre-
nela je pobedu sa osvojenih 75,2%  fakticki vodenoj tokom vanrednog  dovanje poslanika u Evropskom parla-
mandata na parlamentarnim izborima  stanja, zabeleZene su brojne nepravil- mentu nije dao odgovarajuce rezultate,
U junu 2020, koje je bojkotovao vedi  nostii kontroverze koje su u velikojmeri  bududi da su opozicione stranke ostale
deo opozicije, a nakon kojih u parla- uticale na izborne rezultate pri odluci za bojkot, dok izborni uslovi

mentu skoro da nece biti opozicionih nisu poboljsani. Politicka kriza u Srbiji
stranaka e se nastaviti i produbiti posle izbora i

zahtevace dodatni angazman Evropske
unije
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