EDICAO ESPECIAL

ORDEM GLOBAL E REGIONAL

ACORDO ~
MERCOSUL-UNIAO
FUROPEIA

Analise de impactos setoriais no Brasil

Agosto de 2020

%

Para além das vantagens relati-
vas obtidas pelo grande
agronegocio, ndo ha evidéncia
de ganhos em outros setores
econdmicos incluidos na ne-
gociacao acordada em 2019.

%

Da forma atual, o acordo pro-
movera a expansao do tipo de
pauta exportadora do Brasil,
aumentando a pressao
econdmica sobre o Cerrado e
a Amazonia, com altos impac-
tos negativos tanto ambientais
COmMo sodiais.

%

Mesmo com uma reducao
gradativa dos precos das im-
portacdes com origem na UE,
0 acordo ndo garante, em si
mesmo, maiores investimen-
tos diretos europeus, nem
modernizacdo tecnoldgica da
indUstria, capazes de reduzir o
elevado gap competitivo e as-
simetrias entre os dois blocos.
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Depois de duas décadas de negociacdes, junho de 2019 che-
gou com um memorando de entendimento entre os dois
blocos, abrindo caminho para um acordo. As promessas fo-
ram grandes para ambos lados do Atlantico, mas quem se
beneficiaria, de fato, com este acordo?

Em 1995, quando o acordo estrutural birregional foi assinado
como preliminar para a associacao, o projeto parecia histori-
ca e politicamente dbvio: o objetivo era chegar a um acordo
para estreitar a cooperacdo entre duas regides do mundo,
gue - mais do que qualquer outra - estdo no intimo ligadas
cultural, histérica e economicamente através da migracao,
comeércio e investimento nos séculos XIX e XX. Nao foi sem
razao que o Mercado Comum do Sul (Mercosul), fundado
em 1991, se orientou ndo apenas econémica, mas também
politicamente para a Unido Europeia e tentou sustentar a in-
tegracao, além da unido aduaneira, com controle democrati-
co por um parlamento (Parlasur) e associacdes municipais e
da sociedade civil como a associacao de cidades Mercociuda-
des ou uma rede universitaria. Assim como na Unido Euro-
peia (UE), no Mercosul as assimetrias também sdo considera-
veis e foram sempre o Brasil e a Argentina que indicaram o
curso das negociacdes com seus vizinhos menores.

Além dos aspectos comerciais, 0 acordo-quadro também
previa projetos de cooperacdo, como treinamento de técni-
cos e projetos de pesquisa conjunta, e visava consolidar o
didlogo politico, as negociacdes que comecaram em 2000,
no entanto, acabaram sendo dificeis. Com relacao as agro-
-exportacoes para a UE em particular, o agro lobby ali blo-
gueou as negociacdes, enquanto os estados do Mercosul
temiam uma perda da liberdade politica nacional na abertura
de licitacdes publicas a concorréncia europeia. Além disso, o
Mercosul queria aguardar os resultados das negociacdes da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), na esperanca de
obter acordos conclusivos mais vantajosos. Entre 2004 e
2016, houve pausa nas negociacdes e somente com o fracas-
so da Rodada Doha e as mudancas de governo no Brasil e na
Argentina é que o projeto foi retomado em 2016.

No entanto, muita coisa havia mudado: nas décadas das ne-
gociacdes, também haviam ocorrido mudancas significativas
na politica internacional, como a ascensao da China e a mu-
danca das relagcdes de poder na regido do Pacifico, bem co-
mo a atual escalada de tensdes com os EUA. Além disso, os
sistemas multilaterais ficaram sob maior pressao e as politicas

nacionalistas se tornaram mais populares. De fato, estas mu-
dancas geopoliticas fizeram surgir argumentos a favor de um
acordo entre as duas regides na aspiracdo de que este levas-
se a uma maior estabilidade politica e econémica, mas a coe-
sdo regional é, também, cada vez mais fragil no Mercosul. O
Brasil, em particular, abandonando anos de tradicao de sua
diplomacia, esté se isolando cada vez mais nas dinamicas dos
féruns internacionais. Além disso, as acoes politicas domésti-
cas estdo provocando constantes e duras criticas, incluindo o
desmatamento na Amazonia, pelo qual o governo ha muito
tempo se mantém omisso, o tratamento aos povos indigenas
e o desmantelamento dos direitos dos trabalhadores. Inter-
nacionalmente, o atual governo tomou uma posicao clara e
se colocou ao lado de Donald Trump e de suas politicas na-
cionalistas. Na UE, novos nacionalismos cresceram com o
BREXIT e as criticas a integracdo e ao Mercosul perderam
apelo aos investidores, com a queda nos precos das commo-
dities e a subsequente recessao. Ambas as regides sofreram
com o dificil acesso ao mercado dos EUA e quiseram comba-
ter os avancos chineses com uma base de poder mais sélida.
O fato de que o tdo esperado acordo pudesse ser anunciado
na clpula do G20 em Osaka, em junho de 2019, era, portan-
to, politicamente muito conveniente para ambos: na guerra
comercial entre os EUA e a China e em tempos de novo uni-
lateralismo e protecionismo, a criacdo da maior area de livre
comércio do mundo, além dos dois gigantes, foi um forte
sinal politico. Embora o inicio das conversacbes birregionais
ja tivesse sido uma reacdo a tentativa de Bush de estabelecer
uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) do Cana-
da até a Tierra del Fuego, os motivos dos parceiros de nego-
ciacdo ainda eram principalmente politicos.

Dos trés pilares da negociacao - comércio, didlogo politico e
cooperacao - restou apenas o primeiro, pois sé se chegou ao
acordo sobre o capitulo comercial e nada se sabe sobre o
estado das negociacdes de outros dois. Assim, o Acordo de
Associacao corre o risco de se tornar um simples acordo co-
mercial. Em sua forma atual, a esperanca de alguns atores
europeus de que o acordo possa ser usado como uma ala-
vanca para o cumprimento das normas ambientais e sociais &,
portanto, infundada. As capacidades de protecdo ambiental
foram massivamente enfraquecidas no Brasil e varias refor-
mas desde 2017 levaram a precarizacao do trabalho. Assim,
mesmo que ambas as regides concordem na observancia das
normas trabalhistas ou na implementacao da Convencao Cli-
matica de Paris, sem medidas vinculativas e, sobretudo, sem



mecanismos de sancdes, € mais provavel que o acordo venha
a exacerbar negativamente esses desenvolvimentos.

Finalmente, a pandemia do novo Coronavirus atinge a regiao
do Mercosul com muito mais forca. Somente no Brasil, o PIB
podera cair 9%. A América Latina podera ficar atrasada por
décadas e milhdes de pessoas cairdo na pobreza extrema. A
crise do Corona também esta colocando uma enorme carga
sobre a economia da UE, mas os empréstimos histéricos de
bilhdes de euros da UE poderao ter um efeito atenuante. Es-
te efeito ndo serd sentido no Mercosul, de modo que as con-
dicoes, ja desiguais, serdo agravadas.

Entao, quem se beneficiaria do acordo e a que preco?
A esperanca, sobretudo dos governos conservadores do
Mercosul desde 2016, era de que o acordo abrisse um mer-
cado para seus produtos, fundamentalmente agricolas. A
elite tradicional e influente da propriedade da terra esperava,
portanto, que o acordo abrisse melhores oportunidades de
vendas. De fato, porém, sdo principalmente os produtos agri-
colas de exportacao que ficaram isentos de tarifas alfandega-
rias, mesmo que ja estejam sujeitos a tarifas bastante baixas,
enquanto para as principais mercadorias de exportacao fo-
ram acordadas apenas cotas de carne bovina e de soja com
tarifas mais baixas, que j& estdo muito abaixo dos volumes
atuais de exportacdo. Além disso, como sao utilizadas se-
mentes geneticamente modificadas e um grande nimero de
agrotéxicos, nao esta claro se todos os produtos agricolas
brasileiros atenderao aos altos padrdes ambientais e de sau-
de da UE e se esta prevista assisténcia técnica para atender as
normas. Por exemplo, é preciso esclarecer se com as regras
do acordo, os volumes de exportacdo para a UE irdo aumen-
tar e, com isso, também os lucros dai provenientes.

Os representantes da grande indUstria - principalmente dos
setores automotivo, metallrgico e quimico de capital trans-
nacionalizado - também apoiam o acordo. As empresas eu-
ropeias vém investindo no Brasil desde o século XIX e, duran-
te muito tempo, representaram a maior parte do
investimento estrangeiro direto. Entretanto, como o capital
em todo o mundo tende hoje mais para a especulacdo, os
investimentos - além da protecao das acdes - estdo diminuin-
do. A indUstria e grande parte do capital internacional espe-
ram que o acordo conduza a expansdo das capacidades de
producao no Brasil. Mas, um aumento da producédo e das
exportacdes de produtos industriais brasileiros para a UE é
improvavel ou limitado apenas a alguns setores devido a me-
nor produtividade. E estes setores também precisariam ser
promovidos especificamente. Além disso, nos Ultimos 20
anos, o Brasil - como toda a regido - se especializou na expor-
tacdo de produtos de mineracdo e agricolas com pouco pro-
cessamento.

As pequenas e médias empresas, por outro lado, temem cla-
ramente a concorréncia que entrard no pais com a abertura
do mercado para os produtos europeus, como também para
os servicos. Como fornecedores de, por exemplo, pecas de
automoveis ou como empreiteiras para compras governa-
mentais dificilmente conseguirdo acompanhar. Ao mesmo
tempo, 52% dos empregos estao neste setor. Além disso,
um ponto alto do acordo é o capitulo sobre compras gover-
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namentais, que no caso do Brasil representa 12,5 % do PIB e
que, progressivamente, serdo abertas a concorréncia das em-
presas europeias, em geral com maiores condicoes de apro-
veitar a oportunidade do que as empresas do Mercosul nas
compras publicas europeias.

Muito foi discutido sobre os efeitos positivos do acordo. Mas
ainda ha algumas perguntas/questdes: A economia sera ca-
paz de ser um protetor eficaz da floresta tropical e o Tratado
de Livre-Comércio (TLC) um veiculo para garantir a conserva-
cdo da natureza? E a protecdo dos direitos humanos, condi-
¢Oes justas de trabalho e, por Gltimo, mas ndo menos impor-
tante, o desenvolvimento econdmico? Se o TLC for adotado
em sua forma atual, podera realmente ter um impacto posi-
tivo sobre isso?

Como mostram os estudos, com uma area de livre comércio
nestes termos, as disparidades existentes tenderiam a au-
mentar em vez de promover um desenvolvimento positivo.
Isto se aplica a industria, mas mesmo a agroindUstria se be-
neficiaria apenas de forma limitada. Além disso, existe um
grande perigo de gue o acordo nao tenha efeitos positivos
sobre a economia brasileira, mas sim negativos sobre os direi-
tos dos trabalhadores e a flexibilizacdo do trabalho. E pouco
provavel, também, que os impactos ambientais negativos
sejam efetivamente reduzidos, e sem mecanismos de san-
¢Oes discerniveis, podem até mesmo ser exacerbados.

Esta publicacdo pretende dar uma visao geral das possiveis
consequéncias do acordo e indicar as opcoes que podem ser
melhoradas. Afinal, os termos ainda sdo declaracoes de in-
tencdo que exigem a ratificacdo dos Estados-membros. Os
capitulos sobre didlogo e cooperacdo sdo desconhecidos e o
sobre comércio esta passando por uma revisao legal. Como
espacos vazios sempre significam oportunidades para moldar
as coisas, quisemos dar voz aqueles cujas preocupacoes, ex-
pectativas e propostas sobre as relacdes do Brasil com a
Unido Europeia ndo tém sido muito ouvidas. Pedimos aos
representantes de sindicatos, organizacbes de direitos huma-
nos, ambientalistas, economistas e cientistas sociais criticas e
avaliacbes das vantagens e desvantagens do acordo, bem
como recomendacdes para possiveis melhorias.

Desejamos a todas e todos uma estimulante leitura!
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Sergio Schlesinger

Impossivel falar sobre o Brasil e 0 meio ambiente sem colocar
no centro das preocupacdes a Floresta Amazonica e a conti-
nua expansao do gado e da soja na regido. O aumento das
exportacoes de soja e carnes é meta prioritaria do governo
brasileiro nas negociacdes comerciais. E o Acordo Mercosul-
-Unido Europeia nao foge a regra.

A reducdo ou eliminacao de tarifas e a concessao de cotas
por parte da Unido Europeia (UE) permitirao ao Brasil ampliar
suas exportacoes de diversas commodities agricolas. Dentre
elas, destacam-se: a soja e o milho, cultivados sob o modelo
de monoculturas, cuja maior parcela produzida no mundo é
destinada a alimentacéo de animais criados em confinamen-
to; e carnes de bovinos, suinos e aves. Outras vastas mono-
culturas, cuja expansao podera ser impulsionada pelo acor-
do, sdo a de eucaliptos para producao de celulose, com 8,4
milhdes de hectares, e cana-de-agUcar para aclicar e etanol,
com 7,4 milhdes de hectares.

A soja ocupa 36,8 milhdes de hectares do solo brasileiro,
area superior a superficie total da Alemanha (35,7 milhoes)?.
Nos ultimos dez anos, essa area cresceu 57%. O pais é o
maior produtor e exportador mundial desse grdo, com 36%
e 51% do total, respectivamente®. O consumo domeéstico re-
presenta 40% do montante produzido. Nas exportacoes
brasileiras de 2019, participou com 12% do total. A China
absorveu 32% dessas vendas.

A cultura do milho ocupa, atualmente, 18,5 milhdes de hec
tares. O crescimento da area plantada superou 40% nos ul-
timos dez anos. Terceiro maior produtor, atras de EUA e Chi-
na, o pais responde por 10% da producdo mundial. Desta
producdo, cerca da metade foi exportada em 2019, com
destague para Japao e Ira.

1 Economista, consultor da ONG — FASE Solidariedade e Educacao e
de diversas outras organizacdes. Tem diversos trabalhos publicados sobre
os impactos socioambientais das principais atividades agropecuarias no
Brasil.

2 Conab. Acompanhamento da safra brasileira de graos, v. 7 - Safra
2019/20. Oitavo levantamento, maio 2020.Disponivel em: <https:/www.
conab.gov.br/info-agro/safras/graos>

3 Disponivel em: <https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.

html#/app/advQuery>

As vendas de carnes ocupam o segundo lugar na pauta de
exportacdes agropecudrias. O pais foi, em 2019, o maior ex-
portador global de carne bovina e de frangos, e o quarto
maior de carne suina. Criado de forma extensiva, o gado bo-
vino responde pela maior parte do desmatamento em todo o
territdrio brasileiro.

A UE é o segundo maior importador de produtos agropecua-
rios do Brasil, superada apenas pela China, cujo valor equivale
ao dobro das realizadas pela UE. Em 2019, suas compras al-
cancaram US$ 16,7 bilhdes, 17% do valor total exportado
pela agropecudria do Brasil. Deste total, 43%, (US$ 7,2 bi-
Ihdes) corresponderam a cadeia produtiva de carnes: soja
(30%), carnes (8%) e milho (5%) (ANGELO et a/.2019).

Deste total, 43%, (US$ 7,2 bilhdes) corresponderam a cadeia
produtiva de carnes: soja (30%), carnes (8%) e milho (5%)
(ANGELO et al,2019). Das exportacdes brasileiras de carne
bovina em 2019, a UE absorveu 5,7% do volume total*. O
Brasil ¢ também um dos maiores consumidores. Seu consumo
de carne bovina e de frango é cerca de 25% maior que o da
UE. O mercado interno absorve 80% da carne vermelha pro-
duzida, mais de 60% dos frangos abatidos e 49% da soja. O
Ministério da Agricultura prevé forte impulso as exportacoes a
partir da entrada em vigor do ascordo, com a reducdo das
tarifas alfandegarias e cotas livres de impostos para carnes.
Como reflexo disto, 0 consumo doméstico de farelo de soja
destinado a alimentacao animal também apresentara expan-
sdo.

Da mesma forma, é esperado o crescimento das areas de pas-
tagem, das monoculturas da soja e do milho, do uso de agro-
téxicos e fertilizantes quimicos e, em consequéncia, da emis-
sdo de gases do efeito estufa. Tomamos aqui os casos da soja
e do gado, as duas atividades de maior extensao territorial no
Brasil.

Embora a preocupacdo com a Amazénia seja plenamente

4 Abiec. BeefREPORT. Perfil da Pecuaria no Brasil. 2020. http:/abiec.
com.br/publicacoes/beef-report-2020/




justificada, nao é ali que se da a maior expansao da soja e do
desmatamento. A moratéria da soja na Amazonia, estabele-
cida em 2006, conseguiu frear essa expansao sobre a flores-
ta e limita-la, praticamente, a areas ja desmatadas. No entan-
to, o aumento do desmatamento resultante do plantio
concentrou-se ainda mais no Cerrado, que ocupa cerca de
25% do territério brasileiro, onde ha décadas se da a maior
parte dessa producdo e expansao territorial. Sdo 50% do
total plantado no pafs. Entre 2001 e 2017, o aumento foi de
128%, ou cerca de 3 milhdes de ha® algo equivalente ao
territério da Bélgica, sede do Parlamento Europeu. Ainda que
parte dessa expansao se dé em areas previamente desmata-
das, a producao causa outros importantes impactos.

O Cerrado é a savana mais rica do mundo em biodiversidade,
com mais de 10 mil espécies de plantas, sendo 4.400 exclu-
sivas dessa area, muitas delas empregadas na producao de
alimentos, artesanato, cortica, fibras, 6leos e remédios. Si-
tuado no planalto central brasileiro, funciona como a grande
caixa d'agua do Brasil. E um gigantesco coletor e distribuidor
de 4gua, vital para o abastecimento das regides Centro-Sul,
Nordeste, do Pantanal e partes da Amazénia. No Cerrado
nascem aguas que abastecem as maiores bacias hidrografi-
cas e aquiferos brasileiros, como a Amazénica e a do Parana-
-Paraguai. Desta Ultima depende a sobrevivéncia do Panta-
nal, maior planicie alagavel do planeta, classificada pela
Unesco como Reserva da Biosfera Mundial e Sitio do Patri-
monio Mundial Natural.

A contaminacdo das aguas, dos alimentos e dos solos pelo
uso intensivo de agrotoxicos, muitos deles banidos na UE, é
também importante fator de reducdo da biodiversidade.
Apesar de ser o terceiro maior produtor agricola mundial, o
Brasil é, desde 2008, o maior consumidor de agrotoxicos, em
valor. Juntos, soja e milho respondem por dois tercos deste
consumo. Nos dois casos, predomina amplamente o uso de
sementes transgénicas e o de avides nas fumigacoes. Empre-
sas sediadas na UE, como a Bayer e a Basf, alemas, sdo gran-
des fornecedoras destes produtos e de sementes transgéni-
cas. Estudo recente aponta®:

“S40 marcantes as diferencas entre a regulacdo de agro-
toxicos no Brasil e na UE: 44% das substancias regis-
tradas no Brasil sdo proibidas na UE. Ha grandes dife-
rencas nos indices maximos de residuos de agrotoxicos
na dgua. Enquanto a UE limita a quantidade maxima
de residuos do herbicida glifosato na dgua potavel em
0,1g/L, o Brasil permite até 5 mil vezes mais (500 ug/L). *

5  Agrosatélite Geotecnologia Aplicada. Andlise geoespa-

cial da dindmica da soja no bioma Cerrado: 2014 a 2017.

2018. Disponivel em: <https://abiove.org.br/wp-content/uplo
ads/2019/02/12022019-125848-12.02.2019. _analise_geoespacial _da_di-
namica_da_soja_no_bioma_cerrado_2014_a_2017 v02.pdf>.

6  Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos, Fundacao Rosa Lu-
xemburgo, Inkota, Misereor e Khanyisa. Agrotdxicos perigosos: Bayer e
BASF — um negdcio global com dois pesos e duas medidas. 2020. Dispo-
nivel em: <https://contraosagrotoxicos.org/sdm_downloads/agrotoxicos-
-perigosos-bayer-e-basf-um-negocio-global-com-dois-pesos-e-duas-me-
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A atividade responde por boa parte das emissdes de gases
do efeito estufa, causadas pelas mudancas no uso do solo,
sobretudo pela aplicacao de fertilizantes nitrogenados, deri-
vados de petroleo contidos em agrotéxicos, decomposicao
dos residuos da colheita e maquinas agricolas.

Do ponto de vista tarifario, o acordo nao tera qualquer efei-
to sobre as exportacdes de soja, pois no Brasil ndo é cobra-
do imposto sobre a importacao de agrotoxicos e fertilizan-
tes. Essa renudncia fiscal, que se estende a outros impostos,
correspondeu a R$ 10 bilhdes em 2017, de acordo com es-
tudo da Associacdo Brasileira de Satude Coletiva (SOARES et
al, 2020). Esse valor é cerca de quatro vezes maior do que o
orcamento executado pelo Ministério do Meio Ambiente,
em 2019 (R$ 2,6 bilhdes). Como o acordo abre caminho
para o aumento das exportacdes brasileiras de carnes e,
portanto, para o maior consumo interno de soja e milho, é
de se se esperar um aumento também do montante desta
rendncia. Estas isencoes atuam em prejuizo dos alimentos
organicos, mais saudaveis, ao reduzir o custo de producao
das monoculturas.

O rebanho bovino brasileiro totaliza 244 milhoes de cabecas,
numero superior ao de seus 211 milhdes de habitantes. A
area total de pastagem em 2017, de acordo com o IBGE, era
de 160 milhoes de hectares. A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) estima que 100 milhdes de hectares
de pastagens estariam, em 2014, improdutivas (ou seja,
abandonadas), ou com baixa produtividade (ou seja, subutili-
zadas) (DIAS, 2014).

A criacdo em regime de confinamento limitou-se a 5,2 mi-
Ihdes de cabecas, em 20197, Embora estudos apontem a re-
ducao das emissdes de gases do efeito estufa com essa pra-
tica, a depender do manejo de dejetos, o prejuizo ao
bem-estar dos animais é inevitavel.

A pecuéria bovina é responsavel pela maior parte das emis-
sdes de gases do efeito estufa no Brasil, enquanto na maioria
dos outros paises isso se da nos setores de energia, industria
e transporte, com cerca de 70%. J& no Brasil, este mesmo
percentual correspondeu, em 2018, a soma das emissoes
provenientes de mudancas no uso da terra (44%) com as da
agropecuaria (25%), sobretudo pelo desmatamento na Ama-
z6nia e no Cerrado®. Estas proporcdes serdao maiores em
2019 e 2020, devido a forte elevacdo do desmatamento e
das queimadas.

7  Disponivel em: < https:/www.dsm.com/latam/pt_BR/arqui-
vo-de-noticias/2019/Censo-de-Confinamento-DSM-2019-registra-cresci-
mento-do-rebanho.html>

8  SEEG. Andlise das emissoes brasileiras de gases de efeito estufa e
suas implicacdes para as metas do Brasil 1970-2018. 2019. Disponivel em:
< http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2019/11/

didas/>

OC_SEEG_Relatorio_2019pdf.pdf>
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Gréfico 1
Brasil. Proporcao das emissoes por setor em 2018
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De acordo com o - Sistema de Estimativas de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SEEG Brasil), o rebanho bovino emitiu,
em 2016, 17% do total geral ou 79% das emissdes do setor
agropecudrio. Se fosse um pais, o gado brasileiro seria o 17°
maior poluidor climético do planeta, a frente da Ucrania. E is-
50 ndo inclui o desmatamento para implantacdo de pasta-
gens®.

As principais fontes de emissao direta da agropecuaria sao o
rebanho bovino, que emite altas quantidades de metano por
fermentacado entérica dos animais, e 0 manejo de solos agri-
colas, sobretudo pela aplicacao de fertilizantes nitrogenados,
seguidos do manejo de dejetos animais, cultivo de arroz irri-
gado e gueima de residuos, como palha de cana-de-acgucar.

Grafico 2
Brasil. Emiss6es da agropecuaria - 2018
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O MapBiomas mostra que o Brasil perdeu, em 2019, mais de
1,2 milhdes de hectares de vegetacao nativa, sendo 63% na
Amazoénia, com 770 mil hectares devastados. O segundo
bioma mais afetado foi o Cerrado, com 408,6 mil hectares

9  Disponivel em: < http://www.observatoriodoclima.eco.br/rebanho-
-bovino-responde-por-17-das-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa-no-
-brasil/>

(34%). O desmatamento se deu, em sua quase totalidade,
em dareas proibidas, como terras indigenas, areas de reserva
legal, de preservacao permanente ou nascente',

Os mapas a seguir demonstram que o principal vetor de des-
matamento na Amazoénia é o gado bovino, que, entre 1985
e 2018, se expandiu sobre 37 milhdes de hectares, enquanto
na agricultura foram 6 milhdes. Ja no Cerrado, a soja ocupou
17 milhdes de hectares adicionais e a pecuéria 13, no mesmo
periodo.
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Fonte: Mapbiomas

De acordo com o SEEG, até 2018 o pais estava dentro do li-
mite de emissées compativel com a meta de reducdo com-
promissada no acordo de Paris para 2020. Esse limite foi ul-
trapassado em 2019, quando o desmatamento na Amazoénia
foi 34,4% superior ao verificado em 2020". O desmatamen-
to anual é medido de agosto de um ano a julho do ano se-
guinte. Assim, a taxa de 2019 compreende o periodo da
campanha eleitoral e os primeiros seis meses do governo
Bolsonaro. E essa tendéncia prossegue: entre janeiro e abril
de 2020, o desmatamento foi 55% maior do que no mesmo
periodo de 2019,

Instituicdes internacionais estimam que a Covid-19 pode fa-
zer com gue as emissdes mundiais se reduzam em algo como
6% em 2020, sobretudo pela queda no consumo de com-
bustiveis fésseis. A SEEG emitiu nota técnica a respeito do

10 MapBiomas. Relatério Anual do Desmatamento no Brasil, 2019.
2020. Disponivel em: <https://s3.amazonaws.com/alerta.mapbiomas.org/
MBI-relatorio-desmatamento-2019-FINAL4.pdf>

11 Disponivel em: http:/www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod Noti-
Cia=5465

12 Disponivel em: <http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-con-
tent/uploads/2020/06/ADO-Fundo-Amaz%C3%B4nia-PSB-PSOL-PT-e-
-REDE-05.06.2020-Peti%C3%A7%C3%A30-Inicial-e-comprovante-de-
-protocolo.pdf>




tema. No caso do Brasil, apesar de quedas em outros setores,
as emissdes podem aumentar entre 10 e 20% em relacdo a
2018, a depender da trajetoria do desmatamento, da recupe-
racdo da economia e da reducdo do abate de bovinos, com
0 consequente aumento do rebanho, devido a queda do po-
der aquisitivo da populagao'.

Comercial em sua esséncia, o acordo dedica um capitulo ao
desenvolvimento sustentdvel, pratica usual da UE em seus
tratados mais recentes, onde se encontram, no caso brasilei-
ro, 0s maiores desafios a sua implementacao, ndo somente
para o atual governo. As supostas ameacas internacionais a
“soberania” sobre o territério e as riquezas da Amazonia sao
um mito alimentado desde o século 19. Acirradas pelo atual
governo, fazem desse capitulo um apéndice incbmodo ao
acordo, que ameacaria os interesses comerciais do governo e
do agronegdcio brasileiros.

Nele destacam-se, além da reiteracdo de compromissos ja
assumidos em tratados sobre mudancas climaticas, biodiver-
sidade, direitos humanos e outros, os seguintes aspectos:

— Cada pais preserva seu direito de tracar politicas e
prioridades de desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo niveis de protecdo ambiental e
trabalhista que considere adequados. E vedado, no
entanto, enfraquecer estes niveis, revogando leis ou
deixando de aplica-las de forma reiterada, visando
estimular o comércio e investimentos.

— A sociedade civil devera participar da elaboracdo dessas
medidas.

— Controvérsias entre paises serao julgadas por um painel
de trés especialistas independentes, e ndo através do
mecanismo de solucao de controvérsias aplicavel aos
demais capitulos.

O objetivo seria impedir que a expansao do comércio se dé
as custas do meio ambiente. Na pratica, temos agqui um pa-
radoxo. A expansao da producdo e exportacao de carnes sob
o atual modelo de producao, baseado em vastos monoculti-
VOS e pecuaria extensiva, impde necessariamente prejuizos
ao meio ambiente. O acesso dos cidadaos europeus a carnes
mais baratas seria, por outro lado, um estimulo ao aumento
do consumo.

Além disso, como determinar cientificamente se uma nova
lei serd benéfica ou maléfica? Exemplo atual é o da chamada
“Medida Proviséria da Grilagem”, criticada por ambientalis-
tas, ex-ministros do Meio Ambiente, procuradores da Repu-
blica, centrais sindicais e agricultores familiares, que anistia

13 SEEG. Impacto da pandemia de Covid-19 nas emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil. Maio de 2020. Disponivel em: <http://seeg.eco.br/
nota-tecnica-covid-19>.

O ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA E O MEIO AMBIENTE

invasdes de terras anteriores a 2014. O governo, por seu la-
do, alega que “a regularizacdo fundiaria no pais” reduzird o
desmatamento na Amazénia. Como comprovar o ato de
vontade do Estado antes de sua entrada em vigor?

Quanto a participacdo da sociedade, a politica atual vai em
direcdo oposta ao que prevé o acordo. O governo excluiu
representantes da sociedade civil do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional do Meio Ambiente e diversos outros con-
selhos ligados ou ndo ao tema do meio ambiente.

Os nUmeros agui apresentados indicam que mesmo com a
aprovacao do acordo, o agronegdcio brasileiro ainda disporia
de um vasto mercado nacional e internacional alternativos.
Por isso, ndo se deve esperar mudanca substancial do mode-
lo de producao da cadeia de carnes vigente, ainda que a UE
imponha restricdes ambientais efetivas, na medida em que
essas restricoes se aplicariam somente a suas proprias impor-
tacoes. Simplesmente, produtos oriundos de areas recém
desmatadas seriam direcionadas aos demais mercados, inclu-
sive o domeéstico.

Seguem algumas sugestdes de medidas que poderiam ser
adotadas pela UE para reduzir os impactos do aumento de
suas importacdes de produtos do agronegacio.

— A assinatura do acordo deve ser precedida de medidas
concretas por parte do Brasil, no sentido de cumprir os
compromissos assumidos apenas no papel, até o
momento. Para isso, podem ser adotados indicadores
tais como taxas de reducao do desmatamento, de
emissao de gases do efeito estufa e outros.

— Na auséncia de modos de producao sustentaveis, é
preciso prever cooperacao em ciéncia e tecnologia,
visando desenvolver novas préaticas agricolas e de
criacdo de animais que minimizem os impactos
ambientais e sociais, promovendo ao mesmo tempo o
bem-estar animal. A Europa relne condicdes especiais
para isso, como demonstram suas iniciativas para
desenvolvimento de tecnologias alternativas ao uso de
combustiveis fésseis.

— Prever de imediato o uso de técnicas produtivas menos
agressivas ao meio ambiente, como por exemplo os
sistemas integrados de producao, que situam em uma
mesma area pecudria, lavoura e floresta.

— Especificar os mecanismos de participacdo da
sociedade civil nos processos decisérios. Essa
participacao consta no texto do acordo apenas como
recomendacdo. Representantes eleitos por
organizacdes dos diversos segmentos sociais precisam
ter direito ao voto nessas instancias.

— Vedar a exportacdo por empresas europeias ao Brasil
de produtos cuja utilizagao é proibida na UE, como no
caso de diversos agrotoxicos.
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— Exigir que empresas que, independentemente de sua
nacionalidade, comercializam produtos agropecuarios
brasileiros, obedecam aos mesmos critérios ambientais
em todas suas atividades globais, af incluido o mercado
domeéstico do Brasil. Nao se pode admitir, por exemplo,
gue bens produzidos em &reas recentemente
desmatadas possam ser vendidos por essas mesmas
empresas a todo o resto do mundo, exceto a UE.

— Remover as limitacdes ao uso efetivo do principio da
precaucao. Consta no acordo que ele sé pode ser
invocado em relacao a efeitos no territério da parte que
invoca a medida.

— Assegurar que a fiscalizacdo do cumprimento das
normas estabelecidas seja efetiva, transparente e
participativa, evitando fraudes como, por exemplo, a
“lavagem de gado”. Nela, o boi nasce e engorda em
fazendas infratoras, mas depois é transferido para
propriedades onde nao ocorreu desmatamento. Os
intermedidrios, entdo, o vendem para frigorificos, que
apenas rastreiam sua localizacao final™. Observe-se que
o atual governo trabalha para reduzir a transparéncia
de informagdes como as do proprio desmatamento,
tendo demitido, em 2019, o diretor do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), érgao
responsavel pelos dados oficiais, justamente por, como
é praxe, divulga-los.

— Levar em conta que acordos de livre comércio
promovem o aumento do transporte de mercadorias
em longas distancias, frequentemente de forma
irracional, ndo apenas pelo alto consumo de
combustiveis fosseis por navios. Tomates, batatas e
diversas frutas sao produzidos tanto no Brasil quanto
na UE. Mas a liberalizacdo faz com que produtos locais
sejam substituidos por outros que viajam milhares de
quilémetros para chegar a cozinha do consumidor. O
caso do Acordo Peru-UE ilustra o prejuizo ndo sé
ambiental, mas também econdmico, social e cultural
desta ortodoxia liberal. Ao longo de 8 mil anos, os
peruanos cultivaram mais de 4 mil variedades de
batatas, fonte de renda e sustento de 730 mil familias™.
Hoje o pais, maior produtor latino-americano, importa
batatas congeladas da UE, isentas de tarifas. A Holanda
é atualmente a principal fonte de batatas congeladas
para o Peru (GIOTTO e ECHAIDE, 2019).

14 Disponivel em: <https://amazonia.org.br/2019/11/estudo-brasil-
-precisa-rever-a-aplicacao-de-leis-anti-desmatamento/#:~:text=Estu-
d0%3A%208Brasil%20precisa%20rever%20a%20aplica%C3%A7 %-
C3%A30%20de%20leis%20anti%2Ddesmatamento,13%20de%20
novembro&text=Uma%200pera%C3%A7%C3%A30%20d0%20
Ibama%20contra,Foto%3A%20lbama>

15  Disponivel em: <http:/cupofthings.com/batata-um-dos-alimentos-
-mais-importantes-do-peru/>




Fernando Sarti'
Marta Castilho?

O acordo Mercosul e Unido Europeia para a criacdo de uma
area de livre comércio, assinado em 28 de junho de 2019,
ainda terd um longo processo de negociacao, de aprovacao
e de implementacao de seus principais instrumentos e regras.
O acordo terd que ser ratificado pelos legislativos de cada
pais membro e pela Comissao Europeia. No caso da industria,
a eliminacéo das tarifas do imposto de importacao para toda
pauta de importacao da Unido Europeia e para aproximada-
mente 70% da pauta do Mercosul serd gradual e levara 10
anos. O Mercosul terd ainda um prazo adicional de 5 anos
para zerar as tarifas de produtos mais sensiveis, que totaliza-
rdo 90% da pauta de bens industriais. Portanto, embora a
assinatura do acordo seja um avanco politico e diplomatico
importante, a consolidacao institucional e os impactos eco-
nomicos e sociais sdo ainda muito incertos.

As indUstrias manufatureiras do Mercosul e Unido Europeia (UE
tém enormes assimetrias de escala e de competitividade. Con-
siderando-se as 27 economias® da UE, o valor agregado manu-
fatureiro (VAM) de US$ 2,3 trilhdes, em 2019, foi oito vezes
maior que o VAM do Mercosul (US$ 282 bilhdes). Mesmo con-
siderando os paises associados ao Mercosul (Bolivia, Coldmbia,
Chile, Equador e Peru) o VAM totalizaria apenas US$ 391 bi-
Ihdes, uma relacao ainda elevadissima de seis para um.

Ha ainda um elevado grau de concentracdo do VAM nos

1 Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do
Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) da Unicamp.

2 Professora do Instituto de Economia da UFRJ e pesquisadora do
Grupo de Industria e Competitividade (GIC) da UFRJ.

3 O Reino Unido era o quarto maior valor agregado manufatureiro
da UE com US$ 265 bilhdes. Em funcao do Brexit, foi desconsiderado da
analise.

dois blocos econdémicos. Na UE as cinco (5) maiores indus-
trias — Alemanha (32%), Itélia (12%), Franca (11,5%), Espa-
nha (7,2%) e Irlanda (5,6%) representam 68,4% do VAM
regional. No caso do Mercosul, Brasil (58,5% do VAM re-
gional) e Argentina (28,6%) concentram 87,1%. Somados
os dois blocos, o VAM totalizaria US$ 2,73 trilhdes, em
2019, com lideranca absoluta da Alemanha (US$ 750 bi-
Ihoes), sequida da Itélia (US$ 281 bilhdes), da Franca (US$
270 bilhoes), Espanha (US$ 169 bilhdes) e Brasil (US$ 165
bilhdes). As cinco maiores indUstrias representariam 60%
da soma dos dois blocos

As tabelas 1 e 2 explicitam as assimetrias competitivas exis-
tentes entre as indUstrias dos paises da Unido Europeia e do
Mercosul. O indice de Desempenho da Competitividade In-
dustrial (competitive industrial performance index, CIP, na si-
gla em inglés) construido pela Unido para 140 paises abarca
trés dimensdes. A primeira dimensdo avalia a capacidade de
producao e de exportacao de bens manufaturados do pais, a
partir dos indicadores de valor agregado manufatureiro
(VAM) per capita (uma proxy de produtividade industrial) e
exportacdo de manufaturados per capita. A segunda dimen-
sdo avalia o grau de desenvolvimento tecnolégico das estru-
turas de producéo e de exportacao do pais, a partir dos indi-
cadores de grau de industrializacao (relacao entre o VAM e o
PIB) e de qualidade da pauta de producao (participacdo dos
produtos de média e alta intensidade tecnolégica no total) e
de exportacao (participacdo dos produtos manufaturados
nas exportacdes do pais e dos produtos de média e alta in-
tensidade na exportacdo de manufaturados). A terceira di-
mensao avalia o impacto e a importancia do pais na produ-
¢ao e exportacdo globais de bens manufaturados e de maior
intensidade tecnologica. Assim, o conceito e a medida de
competitividade utilizados pela Unido vao muito além dos
indicadores tradicionais de produtividade, taxa de cambio e
custos salariais (custo unitario do trabalho). Os indicadores
convencionais podem conduzir a diagndsticos e propostas
equivocadas de ganhos “espurios” de competitividade, co-
mo a reducao salarial decorrente de reformas que reduzem
garantias e direitos trabalhistas.

A Alemanha liderou o ranking de competitividade em 2017
(CIP, 2019), a frente do Japao, China, Coreia do Sul e EUA. O
VAM per capita alemé&o foi de US$ 10 mil e a participacdo das
atividades de média e alta intensidade tecnoldgica foi de
62%, com um grau de industrializacdo (relacdo VAM/PIB) de



FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA: ANALISE DE IMPACTOS SETORIAIS NO BRASIL

Tabela 1
indice de Desempenho da Competitividade Industrial para Paises Selecionados da Unido Europeia
Indicadores per capita (em US$ milhdes)
Valor agregado manufatureiro (VAM) per capita 10.064 5.248 | 4.604 4139 24.077 | 2.848 5.739 7766 | 8913 | 6.362
Exportacao manufatureira (ExpMan) per capita 15.884 7.638 7174 5.638 27329 | 5.153 25461 | 13.639 | 16.401 | 33.267
Atividades de média e alta intensidade tecnologica (em %)
participacdo no VAM 62 43 51 40 54 34 49 52 46 50
participacdo na ExpMan 74 55 66 57 60 55 56 60 61 55
Participacdo nos agregados nacionais (em %)
VAM no PIB (grau de industrializacdo) 21 15 10 13 32 18 N 13 18 14
ExpMan na exportagao total 90 93 89 82 94 89 86 88 90 88
Fonte: Unido. CIP (2019).
Tabela 2
indice de Desempenho da Competitividade Industrial para os Paises do Mercosul
Indicadores per capita (em US$ milhdes)
Valor agregado manufatureiro (VAM) per capita 1189 1.487 1.742 439 1.168 795 835 638 1.461 277
Exportacao manufatureira (ExpMan) per capita 626 605 872 254 427 790 239 245 2.080 267
Atividades de média e alta intensidade tecnoldgica (em %)
participacao no VAM 35 26 15 22 34 15 23 14 21 10
participacao na ExpMan 4 45 2 27 10 5 4 12 10 2
Participacdo nos agregados nacionais (em %)
VAM no PIB (grau de industrializagao) N 14 12 " 13 13 N 12 10 "
ExpMan na exportacao total 60 46 38 20 15 57 31 21 54 38

21%. A exportacdo manufatureira per capita foi de 15,8 mil
e representa 90% do total exportado, dos quais 74% de
atividades de média e alta intensidade tecnoldgica. Todas as
dez (10) maiores industrias na UE, que respondem por 86%
do VAM do bloco, tém indices de competitividade superio-
res aos dos paises do Mercosul. A Polénia, que é a sexta
maior manufatura da UE, é a menos competitiva dentro do
grupo Top 10. Ainda assim, sua posicdo no ranking de
competitividade é a 232 posicao. O Brasil, a maior manufa-
tura do Mercosul e com melhor posicao no ranking estava
na 352 posicao em 2017.

Embora seja a nona industria manufatureira no mundo,
com um VAM de US$ 250 bilhoes, o ICl aponta que o Bra-
sil vem perdendo competitividade nas Ultimas décadas. Em
1990, o pals ocupava a 26° posicao no ranking de 140 pai-
ses, piorou no ranking em 2000 (30? posicao), caiu mais
uma posicao em 2010 (319), depois do inicio da crise fi-
nanceira internacional; e teve nova queda em 2017, ja no
periodo de recessdo econdmica, para a 352 posicao.

Os indicadores de VAM per capita (US$ 1,2 mil), participa-
cao das atividades de média e alta intensidade tecnoldgica
no VAM (35%) e grau de industrializacdo (11%) do Brasil
sdo inferiores aos indicadores do Top 10 europeu, com ex-
cecao da Pol6nia com relacdo a participacdo das atividades
de média e alta intensidade tecnolégica no VAM (34%)
e da Franca no grau de industrializacdo (10%). O Brasil
apresenta piores indicadores também com relagcdo aos in-
dicadores de exportacao: exportacdo manufatureira per ca-

Fonte: Unido. CIP (2019).

pita (US$ 626), participacao das atividades de média e alta
intensidade tecnolégica na exportacado de manufaturados
(41%) e a participacdo de manufaturados na exportacdo
total (60%).

Dentro do bloco do Mercosul, o Brasil se destaca com me-
lhores indicadores de competitividade. As excecdes sao o
grau de industrializacao (s6 ganha do Chile), no VAM per
capita (atrds da Argentina, Uruguai e Chile) e exportacdo
manufatureira per capita (atras de Uruguai, Peru e Chile).

A questdo é saber se o acordo de livre-comércio entre o
Mercosul e a Unido Europeia permitird o incremento da
competitividade da industria manufatureira dos paises do
Mercosul vis-a-vis a do bloco europeu, reduzindo simulta-
neamente as assimetrias intra-Mercosul. O risco é que o
acordo amplie o ja elevado gap competitivo existente en-
tre os dois blocos e entre suas economias. Para intensificar
o grau de industrializacdo (relacdéo VAM e PIB), promover
mudancas na estrutura de producdo (maior participacdo
de atividades de média e alta intensidade tecnolégica no
VAM), ampliar a produtividade (VAM per capita) e melho-
rar o padrao de insercdo comercial (participacdo da ma-
nufatura nas exportagdes totais, exportacdo manufatureira
per capita e maior participacdo das atividades de média
e alta intensidade tecnoldgica nas exportacdes manufa-
tureiras) serdo necessarios a ampliagdo dos investimentos
industriais, incluindo os investimentos externos europeus e
de outras economias e dos esforcos inovativos. A proxima
secdo avalia a presenca e o grau de interesse das empresas
europeias no Brasil, a partir da andlise dos investimentos



europeus realizados no Brasil.

Um dos principais impactos positivos esperados de um pro-
cesso de integracao econémica e comercial é o incremento
dos investimentos, sobretudo a atracdo de investimentos es-
trangeiros dos paises envolvidos e mesmo de terceiros paises
interessados em explorar os beneficios de acesso ao merca-
do comunitério ampliado. A expectativa é que os investimen-
tos incrementem a produtividade e a competitividade da es-
trutura industrial, bem como incentivem o processo inovativo.
Como veremos a sequir, o Brasil ja tem atraido um volume
bastante significativo de investimento direto estrangeiro nas
ultimas décadas, sobretudo europeu, mas esses investimen-
tos ndo foram capazes de reverter o quadro de perda de
competitividade da estrutura industrial brasileira tratado na
secao anterior. O esforco inovativo, mensurado pelos gastos
em P&D em relacdo ao PIB, no Brasil (1,27% em 2016) tam-
bém fica bem aquém do esforco dos paises europeus (2,03%
em 2016).

O valor dos ativos das empresas europeias (posicdo do inves-
timento) e os fluxos de investimento direto no pais (IDP) rea-
lizados por empresas controladas por capital europeu apon-
tam a importancia das relacdes econdmicas entre o Brasil e a
Unido Europeia. Em funcao das diferencas de escala e com-
petitividade e das estratégias de internacionalizacao das em-
presas, o capital europeu no Brasil supera em muito o capital
brasileiro investido no bloco europeu. Na mesma direcao, os
investimentos das empresas dos demais paises do Mercosul
(paises membros e associados) no Brasil sdo muito inferiores
aos dos paises europeus.

Considerando a posicdo do capital estrangeiro na modalida-
de* “participacdo no capital”, a partir do conceito de pais
controlador final®, o valor total dos ativos era de US$ 213,8
bilhdes para os paises do bloco europeu (43,5% do total de
US$ 490 bilhdes), em 2018. As empresas europeias detinham
ativos de US$ 10 bilhdes na industria extrativa (28,7% de um
total de US$ 34,8 bilhoes) e de US$ 82,8 bilhdes na industria
de transformacéo (50,8% de um total de US$ 162,9 bilhoes).
Assim, os paises da Unido Europeia sao os estrangeiros que
detém os maiores ativos industriais na economia brasileira,
superando os EUA e o Japao.

Juntos, Argentina, Uruguai, Chile e Colémbia detinham ati-
vos de US$ 11,9 bilhdes no Brasil, o que representa uma pro-

4 Segundo o Bacen, para empresas declarantes do Censo Anual de
Capitais Estrangeiros no Pais, a posicao é valorada preferencialmente por
valor de mercado e, na auséncia deste, por patrimonio liquido. Para em-
presas nao declarantes do Censo Anual, obrigatério apenas para em-
presas com patriménio liquido a partir de US$ 100 milhoes, a posicao é
estimada a partir do ultimo Censo Quinguenal, fluxos do balanco de pa-
gamentos e Registros de Capital Estrangeiro no Banco Central do Brasil,
modulo investimento direto (RDE-IED).

5  Segundo o Bacen, o controlador final ocupa o topo da cadeia de
controle e ndo necessariamente coincide com o investidor imediato. Por
sua vez, o investidor imediato participa diretamente no capital da em-
presa investida com poder de voto igual ou superior a 10%.
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porcao de 1 para 15 em relacdo aos ativos europeus. Desse
total, US$ 104 milhdes investidos na indUstria extrativa e US$
6 bilhdes na industria de transformacéao.

Outro indicador importante para avaliar o interesse europeu
na estrutura industrial brasileira e os possiveis impactos do
Acordo Mercosul- UE é o fluxo recente de investimento dire-
to no pais (IDP). Considerando-se o conceito de ingressos
brutos de IDP na modalidade participacdo no capital por pais
imediato, o fluxo acumulado de investimento dos paises eu-
ropeus (Alemanha, Austria, Bélgica, Espanha, Franca, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Portugal e Suécia), no periodo 2010-
2019, na indUstria de transformacao foi de US$ 109,2 bilhdes.
Se somarmos os investimentos na industria extrativa (pouco
superiores a US$ 31,7 bilhdes), o total investido na industria
foi superior a US$ 141 bilhdes, o que representa pouco mais
da metade (51%) do total investido por capital estrangeiro na
industria brasileira no periodo.

Os quatro setores que mais atrairam investimentos europeus
foram o de extracao de petréleo e gas (US$ 19,8 bilhdes, prin-
cipalmente capital da Holanda), automobilistico (US$ 18,6
bilhdes, com capitais da Alemanha, Franca, Italia e Holanda),
metalurgia (US$ 16,5 bilhdes com capitais de Luxemburgo,
Holanda e Espanha), produtos quimicos (US$ 15,4 bilhdes
com capitais da Holanda, Alemanha e Espanha) e produtos
alimenticios (US$ 14,3 bilhdes com capital da Holanda). Os
indicadores setoriais e por pais devem ser analisados com res-
salvas devido as informacdes confidenciais (US$ 17 bilhdes no
caso da Unido Europeia), que impedem identificar a destina-
cao setorial e a origem por pais, e a localizacdo das sedes de
algumas empresas em paraisos fiscais, como Austria, Irlanda,
Luxemburgo e Holanda®. Ainda assim, os dados deixam clara
a importancia do capital europeu na estrutura industrial bra-
sileira, bem como o elevado e crescente interesse europeu na
exploracdo do mercado brasileiro (Tabela 4).

O setor automotivo, dada sua importancia em termos de
producdo, emprego, comércio internacional e investimen-
to, receberd um tratamento a parte no acordo Mercosul e
Uniao Europeia. O prazo para zerar a tarifa do imposto de
importacdo sera de 16 anos. O Mercosul mantera a aliquo-
ta atual de 35% para importagdes de veiculos até o sétimo
ano ap6s o acordo entrar em vigéncia. Durante esse perio-
do, haverd uma cota de importacao de 50 mil veiculos (32
mil para o Brasil) que terd uma aliquota de 17,5%. A par-
tir do oitavo ano, a tarifa sera reduzida para 28,5%, para
21,7% no nono ano, para 15% no décimo ano e depois
serd reduzida em 2,5 pontos percentuais a cada ano até
zerar no décimo sexto ano.

Para o setor de autopecas, as aliquotas de importacdo terdo
uma reducao linear ao longo de 10 ou 15 anos, até atingirem
a aliquota zero. Diferentemente do caso das importacdes de
veiculos, para autopecas nao havera cotas. A pauta de auto-

6  Segundo a Receita Federal, sdo considerados paraisos fiscais, paises
ou dependéncias que nao tributam a renda ou que a tributam a aliquota
inferior a 20% (vinte por cento) ou, ainda, cuja legislacdo interna ndo
permita acesso a informacdes relativas a composicao societaria de pes-
soas juridicas ou a sua titularidade.
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Tabela 3

Brasil: Fluxo acumulado 2010-2019 de ingressos brutos de investimentos diretos no pais (IDP) na modalidade participagcdo no capital por Pais
imediato e setor econémico principal da empresa receptora (em US$ milhdes e em %)

Total 555.830 | 18.807 | 6.284 | 4.351 | 39.553 | 26.152 | 11.002 | 51.651 |104.251| 7.275 | 3.802 |269.325| 48,5
Agric., pec. e extrativa mineral 93.280 | 394 | 1.271 161 1.855 | 1.014 103 | 21.323 | 21.417 10 1 47.548 | 51,0
Extr. de petréleo e gés natural 56.586 416 5.079 | 14.378 19.874 | 35,1
Ext. de minerais metalicos 19.252 5.206 | 3.101 8.308 | 43,2
Ext. de minerais ndo-metalicos 902 " 26 37 41
Ativ.apoio a ext. de minerais 9.036 79 362 3.121 3.563 | 39,4
IndUstria 189.074 |12.389 | 4.328 | 2.217 | 10.248 |10.850 | 5.470 |11.644 | 50.697 | 1.416 | 2.132 |109.260| 57,8
Produtos alimenticios 21.973 188 156 254 1.881 68 187 11.621 21 14.377 | 65,4
Bebidas 6.477 0,0
Produtos do fumo 2.648 79 79 3,0
Produtos téxteis 696 5 43 65 2 116 16,7
Conf. de arts de vest. e acess. 169 1 1 0,4
Prep.e fabr. de art. couro e calc. 103 2 1 1 3 3,2
Prods de madeira, exc. moveis 948 0,0
Celulose, papel e prod. de papel | 7.124 1.738 1738 | 24,4
Impress.e reprod. de gravacoes 320 0 0,1
Coque, deriv. Petrél.e biocomb. 6.757 79 932 1.011 15,0
Produtos quimicos 26.462 | 1.780 61 1.677 791 106 913 10.080 1 15.409 | 58,2
Produtos farmog. e farmacs 7.318 147 592 1 744 1.928 3.412 | 46,6
Produtos borracha e mat.plastico| 6.051 341 47 264 503 213 290 48 161 1706 | 28,2
Produtos minerais ndo-metdlicos | 8.678 167 1.484 701 512 1111 723 4.698 | 54,1
Metalurgia 28.615 65 2.295 2.900 | 1.136 145 5.093 | 4.949 16.582 | 579
Prod. metal, exc. mags e equips | 3.609 114 118 117 78 8 1.611 36 341 2.083 | 57,7
Equips inform., eletrén e opticos | 8.127 165 7 5 78 130 2.566 2952 | 36,3
Mags, apars e materiais elétricos | 6.242 376 312 582 164 236 1.293 39 3.001 481
Maquinas e equipamentos 8.624 | 1.146 90 69 121 152 290 413 1.328 28 147 3.638 | 42,2
Veic automotores, reb. e carroc. | 30.024 | 7.193 84 1.158 | 2.417 | 2.878 492 4.441 265 18.661 | 62,2
Qutros equips de transporte 2.907 167 152 63 727 1.109 | 38,2
Fabricacdo de moveis 150 6 15 21 14,1
Fabr. de produtos diversos 2.241 225 2 90 1 683 1.010 | 451
Man. Rep. Inst. mags e equips 1.611 23 214 110 52 163 14 577 35,8
Ed. e edicao integr. a impressdo 951 8 17 1 0 23 48 5,0
Repar. e manut. equips de inform. | 249

Outros sets (ou inf.confidencial) 597 | 1.860 | 1.931 | 1.617 | 1.858 471 3.137 | 5.076 480 1.219 | 17.027
Servicos 270.868 | 5.836 | 638 | 1.921 | 27.340 | 14.162 | 5.233 |18.666 | 32.109 | 5.763 | 1.649 | 111.667 | 41,2

Fonte: Bacen.

pecas sera dividida em dois grupos. No grupo composto por
pecas basicas, a reducdo linear se dard em 10 anos. No gru-
po de produtos com maior valor agregado, a reducéo linear
serd em 15 anos. Com relacao a regra de origem, o indice de
regionalizacdo serd de 55% para veiculos e de 50% para
autopecas. Na composicao do indice, serdo considerados
conjuntamente os paises dos 2 blocos, ou seja, um veiculo
sera considerado “regional” mesmo que seu conteldo regio-
nal de 55% seja composto apenas de paises do Mercosul ou
da Unido Europeia.

O Brasil apresenta um elevado déficit comercial no setor
automotivo com a Unido Europeia. No periodo 2010-2019,
o déficit para veiculos foi de US$ 10,2 bilhdes (exportacoes
de US$ 915,7 milhdes e importacdes de US$ 11,2 bilhoes)
e um déficit de US$ 36,1 bilhdes em autopecas (exporta-
¢oes de US$ 17,1 bilhdes e importacdes de US$ US$ 53,3
bilhes). Portanto, a Unido Europeia é o mais importante
fornecedor de autopecas para a industria brasileira e tem
uma politica de complementaridade nas importacdes de
veiculos, dada a presenca de varias filiais de empresas eu-
ropeias no pals.

Assim, com ou sem novos investimentos estimulados pelo
acordo de integracao, a tendéncia é de aumento no déficit
comercial tanto em veiculos quanto em autopecas. Outro fa-
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tor deve colaborar para um aumento das importacdes prove-
nientes da Unido Europeia. Importante destacar que a Unido
Europeia tem uma politica para a substituicdo de veiculos a
combustao por veiculo elétrico. Se é verdade que o desenvol-
vimento, a producao e a demanda de veiculo elétrico ja sao
realidade na Europa, o0 mesmo ndo ocorre no Brasil, apesar
da presenca de filiais de empresas europeias. Também é ver-
dade que a China vem assumindo a lideranca na producao e
demanda por veiculos elétricos, o que pode representar um
aumento da competicdo com as empresas europeias no mer-
cado brasileiro, incluindo as importacdes de autopecas. No
periodo 2010-2019, as importacdes da China atingiram US$
17,8 bilhdes.

Assim, ao que tudo indica, esse periodo de transicado no acor-
do automotivo constitui-se mais em uma estratégia de prote-
¢ao as importacdes de veiculos e autopecas de terceiros pai-
ses, sobretudo da Asia (Japao, Coreia do Sul e China) do que
uma oportunidade para a reestruturacao produtiva do setor
automotivo no Brasil. A titulo de ilustracdo, enquanto os in-
vestimentos totais no setor de autopecas foram de US$ 11,5
bilhdes no periodo 2010-2019, as importacdes totais foram
de US$ 159,2 bilhoes, uma relacdo de 14 para 1.

Tendo em conta o diferencial de competitividade entre as es-
truturas produtivas do Brasil (e Mercosul) e da Unido Europeia



e a elevada presenca e interesse europeu no Brasil, refletidos
na posicao de ativos e nos fluxos recentes de investimento
direto para o pais, a proxima secao analisa a estrutura de
comércio bilateral entre o Brasil e a Unido Europeia.

A Uniao Europeia foi o primeiro mercado de destino das ex-
portacoes brasileiras até 2012 e a principal origem das impor-
tacoes brasileiras até 2018, quando foi superada pela China
tanto no destino das exportacdes quanto na origem das im-
portacoes. O saldo comercial entre o Brasil e a Unido Euro-
peia revela um relativo equilibrio nas transacbes comerciais
na Ultima década, com os resultados oscilando, ora deficita-
rios para o Brasil 2013-2015, ora superavitarios 2016-2019 e
2010-2012. No periodo 2010-2019, o Brasil acumulou um
superavit de US$ 16,8 bilhoes.

Embora o saldo seja relativamente equilibrado, a analise por
categorias econdmicas aponta desequilibrios importantes no
acumulado do periodo 2010-2019. O Brasil tem sido franca-
mente superavitario em “insumos industriais basicos” (US$
67,6 bilndes) e em "alimentos e bebidas basicos, destinados
aindustria” (US$ 57,1 bilhdes). Nesses dois segmentos, o Bra-
sil deve ser beneficiado pelo acordo de livre-comércio, sobre-
tudo pela ampliacdo das cotas e reducdo/eliminacao de tari-
fas para carne de frango e bovina, actcar e etanol.

Outro segmento em que o Brasil é superavitario é em “in-
sumos industriais elaborados” (US$ 11 bilhdes). Importante
destacar que o Brasil é francamente deficitario nesse seg-

Tabela 4.
Valor acumulado de 2010-2019 da Exportacao, Importacao e Saldo

IMPACTOS SOBRE A INDUSTRIA BRASILEIRA

mento nas relacdes com o resto do mundo (-US$ 107,8
bilhdes). A estrutura tarifaria do Brasil (e do Mercosul) ten-
de a proteger mais os setores de bens finais do que os in-
sumos e bens intermediarios. Como as tarifas aplicadas
para bens intermediarios ja sdo relativamente baixas para
0s paises europeus (2,9%), o acordo de livre-comércio ndo
devera ter impactos significativos nas exportacoes brasilei-
ras de “insumos industriais elaborados”. Por outro lado,
esse é um setor relativamente protegido no Brasil, com ta-
rifa média aplicada de 10,7%, o que devera estimular o
aumento das importacoes e, portanto, a reducao ou elimi-
nacao do superavit comercial.

Em quatro segmentos que retinem produtos de maior valor
agregado, o Brasil apresenta um elevado déficit de US$ 125,4
bilhdes com a Unido Europeia: “bens de capital” (-US$ 52,9
bilndes), “pecas e acessorios para bens de capital” (-US$ 29,7
bilhdes), “pecas e equipamentos para transporte” (-US$ 31,5
bilhdes) e “bens de consumo duraveis” (-US$ 11, 3 bilhdes),
gue inclui o setor automobilistico. A média simples da tarifa
aplicada para bens de capital é de 11,5% e para bens de
consumo é de 17,7% no Brasil. Nesse sentido, com o inicio
do processo de desgravacao tarifaria, a tendéncia é que se
amplie o déficit nos setores de bens de capital e de bens de
consumo durdveis, incluindo o setor automobilistico, sobre-
tudo por conta dos fluxos de comércio intrafirma e/ou dentro
das cadeias globais de producédo e de fornecimento. Impor-
tante destacar, como discutido na terceira secado, a forte pre-
senca de capital europeu nesses segmentos.

O Brasil tem apresentado uma relativa reprimarizacao da sua
estrutura de exportacdo, com a perda de competitividade e
de participacao dos bens industriais de maior valor agregado

por Categorias Econémicas entre Brasil e Unido Europeia (em US$ milhGes e em %)

Categorias Importacao | Importacdo | Importagdo Exportacdo | Exportacdo | Exportacao Saldo Saldo

Econémicas U.E. U.E. U.E./ Mundo U.E. U.E. U.E. / Mundo U.E. Mundo
(US$ milhges) (%) (%) (US$ milhoes) (%) (%) (US$ milhdes) | (US$ milhdes)

Insumos industriais 135.568 34,0 20,7 146.619 35,3 26,7 11,051 -107.874

elaborados

Bens de consumo

semiduraveis e nao 59.432 14,9 30,5 50.022 12,0 18,7 -9.41 72.859

duraveis

Bens de capital, exc.

equips de transporte 70.938 17,8 32,5 18.000 4,3 16,7 -52.938 -110.196

industrial

Pecas e acessorios para 42.294 10,6 19,9 12,558 3,0 30,2 29736 -170.989

bens de capital

Pecas para

equipamentos de 46.327 11,6 29,6 14.745 3,5 13,9 -31.583 -50.657

transporte

combustiveis e 16.070 4,0 14,3 10330 2,5 14,6 -5.740 -41.105

lubrificantes elaborados

Bens de consumo 14.221 36 15,8 2.894 07 5,0 -11.327 -32.544

duraveis

Equipamentos de 5.787 15 13,2 8.587 2,1 1,7 2.800 29.714

transporte industrial

Insumos industriais 2.677 07 8,1 70.328 16,9 20,7 67.651 307.010

bésicos

Alim. e bebidas

elaborados, destin. 1.853 0,5 10,4 5.499 1,3 4,9 3.645 94.194

princ. a industria

Bens nao especificados 715 02 59,8 307 0,1 19,2 -408 401

anteriormente

combustiveis e 2.497 06 16 18.228 44 10,4 15.732 16.763

lubrificantes béasicos

Alim. e bebidas basicos,

destin. princ. & industria 284 0,1 1,2 57.430 13,8 17,8 57.146 299.391

Total 398.664 100,0 20,8 415.546 100,0 18,7 16.883 306.966

Fonte: Secex.
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e/ou conteldo tecnoldgico para as exportacdes de commo-
dities agricolas e minerais. Por outro lado, tem ampliado mui-
to a participacdo dos insumos industriais na pauta de impor-
tacdo, sobretudo os de maior valor agregado, o que se
refletiu em um incremento do contetido importado da pro-
ducdo domeéstica. Em menor medida, também tem incre-
mentado a presenca de bens de capital e de bens duraveis de
consumo na pauta de importacdo, ampliando a participacdo
desses produtos no consumo aparente doméstico (maior
coeficiente de importacao). Assim, o Brasil vem sustentando
seu superdvit comercial nas expressivas exportacoes de com-
modities agricolas e minerais, mas apresentado um elevado
déficit em bens industriais.

A relacdo comercial com a Unido Europeia reflete esse pa-
drdo de comércio assimétrico e o acordo de livre-comércio
tendera a reforcar ainda mais esse padrao. Com base nos
indicadores de comércio bilateral Brasil e Unido Europeia,
gue apontam para um déficit brasileiro nos setores industriais
de maior valor agregado, e nas crescentes disparidades em
termos de escala e de capacidade competitiva entre os paises
do Mercosul e do bloco europeu, que ja vem acompanhado
h& década de um intenso fluxo de IDP para o pais, ndo ha
nenhuma sinalizacdo que o acordo possa reverter o quadro
atual. A possivel ampliacdo dos fluxos de comércio e dos in-
vestimentos tenderdo a reforcar e ndo transformar as estru-
turas brasileiras de producdo e de comércio exterior. E o que
é mais provavel, a busca de ganhos de produtividade e com-
petitividade no Brasil podera se concentrar em fatores espu-
rios, como a estratégia defensiva de aprofundar as reformas
trabalhistas para flexibilizar e precarizar as relacoes e direitos
do trabalho para reduzir custos salariais, bem como uma
agenda protecionista generalizada, disfuncional e sem crité-
rios de mudancas estruturais e/ou uma agenda de retrocesso
nas questdes ambientais.

Os indicadores de competitividade fornecidos pela Unido
apontam para um elevado e crescente desnivel competitivo
entre o Brasil (e demais paises do Mercosul) em relacdo aos
paises da Unido Europeia. Tanto os indicadores associados a
estrutura produtiva - grau de industrializacao, valor agregado
manufatureiro (VAM) per capita, participacdo do VAM do
pais no VAM total e participacdo das atividades de média e
alta intensidade tecnolégica no VAM — quanto a estrutura de
exportacdo - participacdo das exportacdes manufatureiras
nas exportacdes totais, exportacdes manufatureiras per capi-
ta, e participacao das atividades de média e alta intensidade
tecnoldgica nas exportacdes manufatureiras — apontam para
uma perda de competitividade brasileira.

Os fluxos de comércio bilateral entre Brasil e Unido Europeia
reforcam o argumento de um elevado diferencial competiti-
vo e de uma relacdo comercial assimétrica. O Brasil apresenta
um elevado déficit comercial nos setores industriais de maior
valor agregado e nas atividades de maior intensidade tecno-
l6gica. E é fortemente superavitario nos setores de commo-
dities agricolas e minerais.

Por outro lado, o Brasil tem recebido um intenso fluxo de in-
vestimento direto no pais (IDP), nas Ultimas décadas, que se
acentuaram ainda mais depois da crise financeira de 2008-
2009. A Uniao Europeia tem sido o principal investidor na
industria brasileira. Entretanto, os investimentos estrangeiros
nao contribuiram para elevar a competitividade da indUstria
brasileira, nem tdo pouco para mudar o perfil da estrutura de
comeércio exterior.

A crise sanitéria da Covid 19 provocou uma crise econdémica
global de intensidade superior a da crise financeira de 2008-
2009. Apesar das muitas incertezas com relacao aos diferen-
tes prazos e velocidades de recuperacao econémica dos pai-
ses, € quase consenso um acirramento da competicdo
internacional e aumento do protecionismo, inclusive por par-
te de economias avancadas (como os EUA). Esse quadro ndo
favorece economias periféricas e com baixas capacitacoes
competitivas, como o Brasil. Nos curto e médio prazos, ha o
risco de o governo brasileiro intensificar a adocao de uma
agenda liberal para promover reformas trabalhistas e sindi-
cais com o objetivo de reduzir custos salariais. O incremento
de competitividade por fatores “espurios” podera incluir,
também, um retrocesso nas questdes ambientais, sob pres-
sdo dos interesses do agronegécio, ainda que com fortes
externalidades negativas para a sociedade como um todo.
Paradoxalmente, o aprofundamento da crise econémica pro-
vocado pela queda de demanda doméstica nao devera afu-
gentar o capital externo, como nao afugentou na crise finan-
ceira de 2008-2009. Fatores como cambio desvalorizado,
oportunidades de ganhos patrimoniais com a privatizacdo de
empresas publicas e aquisicdes de empresas privadas nacio-
nais deverao atrair o capital estrangeiro, inclusive europeu, ja
com elevados interesses no pais.

Nesse ponto resida, talvez, uma das poucas oportunidades
positivas do acordo de livre-comércio Unido Europeia e Mer-
cosul para promover uma mudanca estrutural no pais. No
ambito da revolucado industrial e tecnoldgica em curso (Ma-
nufatura 4.0), se as empresas europeias internalizarem no
Brasil o desenvolvimento de algumas tecnologias, junto com
o incremento dos investimentos externos, essa estratégia po-
deria promover um ganho de competitividade e de produti-
vidade da estrutura industrial j& existente, bem como a cria-
¢ao de novos mercados e modelos de negdécio no pafs.

Além dos obvios interesses na exploracdo do pré-sal (extra-
cdo, producao, refino e distribuicdo) e do agronegécio, o
capital europeu poderia fortalecer no pais a tecnologia e a
producao do veiculo elétrico e/ou hibrido, aproveitando a
experiéncia e capacitacdo acumuladas na producao do veicu-
lo flex pelas filiais de empresas europeias. Outra oportunida-
de importante seria o desenvolvimento produtivo e tecnolo-
gico do complexo de salde, que abarca os setores
farmacéuticos e de biotecnologia, equipamentos e aparelhos
médicos e servicos especializados de salde, setores em que
as empresas europeias apresentam uma dinamica produtiva
e tecnoldgica global. Finalmente, o capital europeu poderia
aportar recursos na fragilizada infraestrutura brasileira, nas
atividades como mobilidade urbana, energias renovaveis, te-
lecomunicacoes (5G) e saneamento basico, dentre outras.



Lucas da Silva Tasquetto’

Depois de 20 anos de negociacdes, em reunido ministerial
realizada nos dias 27 e 28 de junho de 2019, em Bruxelas, foi
concluida a negociacdo da parte comercial do Acordo de
Associacao entre o Mercosul e a Unido Europeia. Anunciado
pelos ministros brasileiros como um processo de associacao
gue constituird uma das maiores areas de livre comércio do
mundo?, o rapido desfecho nos Ultimos seis meses de nego-
ciacdes responde também a uma inflexdo na politica de co-
meércio internacional do Brasil. Sob o governo de Jair Bolso-
naro e o protagonismo do Ministério da Economia nas
negociacdes comerciais, reivindicacdes historicas da agenda
comercial brasileira foram postas de lado e o pais passa a
defender a posicdes ofensivas também em temas nao tarifa-
rios. Junto com o esforco de ingresso na Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os acor-
dos de comércio compdem uma estratégia de inducao e
consolidacdo de reformas estruturais domésticas e privatiza-
¢des no pals.

Na relacao entre os blocos econdmicos, o trade-off imediato
aparece entre os potenciais ganhos mercosulinos no setor
agricola, em contrapartida as inevitaveis perdas no setor in-
dustrial, reforcando sua estrutura primario-exportadora. Nao
obstante, o pilar comercial do acordo vai além das tarifas e
cotas de importacdo e avanca também sobre questdes de
natureza regulatoria. Os acordos internacionais nessas areas
produzem consequéncias econémicas muito mais ambiguas
do que no caso da reducao de barreiras comerciais tradicio-
nais (RODRIK, 2018). Seus impactos sobre o bem-estar e a
eficiéncia econémica sao fundamentalmente incertos e a re-
gulamentacao de medidas de ‘dentro da fronteira’ (behind-
-the-border measures) confronta-se com o perfil regulatério
da organizacdo econémica doméstica de cada Estado, as
particularidades de cada cultura juridica e os valores e politi-

1 Professor da Universidade Federal do ABC — UFABC. Santo André,
Brasil.

2 BRASIL. Conclusdo das Negociacdes do acordo entre o Mercosul

e a Unido Europeia — Nota Conjunta dos Ministérios das Relacdes Exte-
riores, da Economia e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Bru-
xelas, 27-28 jun. 2019. Disponivel em: <http:/www.itamaraty.gov.br/
pt-BR/notas-a-imprensa/20560-conclusao-das-negociacoes-do-acordo-
-entre-o-mercosul-e-a-uniao-europeia-nota-conjunta-dos-ministerios-
-das-relacoes-exteriores-da-economia-e-da-agricultura-pecuaria-e-abas-

cas privilegiados por cada tipo de regulamentacao (BADIN e
TASQUETTO, 2013).

Com efeito, o presente estudo se propde a analisar os ca-
pitulos do Acordo Mercosul-Unido Europeia sobre comér-
cio de servicos e estabelecimento, compras governamen-
tais e propriedade intelectual. Procurar-se-4 compreender
as caracteristicas dos setores e do comércio atual entre os
blocos, e os possiveis impactos positivos e negativos de sua
regulamentacao. As observacdes foram elaboradas a partir
do texto do acordo, tornado publico pelas Partes no inicio
de julho de 2019. Ainda em processo de revisao técnica e
legal, depois de revisado e traduzido o acordo estara pron-
to para assinatura e subsequente andlise pelos respectivos
parlamentos. E preciso, assim, avaliar ndo sé o que ja foi
acordado, mas também o que pode vir a ser negociado
pelos blocos em um futuro préximo, quando da entrada
em vigor do acordo.

De acordo com os dados do Eurostat, em 2017, as exporta-
¢oes de servicos da Unido Europeia para o Mercosul alcanca-
ram US$ 23 bilhdes, ao passo que as exportacdes de servicos
do Mercosul para a Unido Europeia totalizaram US$ 11 bi-
Inoes (GRIEGER, 2019). De acordo com os dados do Eurostat,
em 2017, as exportacoes de servicos da Unido Europeia para
0 Mercosul alcancaram US$ 23 bilhdes, ao passo que as ex-
portacdes de servicos do Mercosul para a Unido Europeia
totalizaram US$ 11 bilhdes (GRIEGER, 2019). Segundo infor-
macodes do Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servi-
cos e Intangiveis (Siscoserv), cinco paises da Unido Europeia
estdo entre os dez principais destinos das exportacdes brasi-
leiras de servicos no mundo. Em 2016, o Brasil vendeu para a
Unido Europeia cerca de US$ 6 bilhdes e adquiriu do mesmo
bloco regional mais de US$ 22 bilhdes, resultando em um
déficit de US$ 15,9 bilhdes3. No ambito dos investimentos
estrangeiros, o Brasil € o maior destino do investimento ex-
terno direto (IED) dos paises europeus na América Latina.

3 Seminario destaca comércio e servicos entre Brasil e UE. Ministé-
rio da Economia, 14 maio 2018. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.
br/index.php/ultimas-noticias/3291-seminario-destaca-comercio-e-servi-

tecimento-bruxelas-27-e-28-de-junho-de-2019>
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Mais de 60% do estoque de IED no pais tem origem na
Unido Europeia®.

O Acordo Mercosul-Unido Europeia, em seu capitulo sobre
‘comércio de servicos e estabelecimento’, ainda que siga a
estrutura do Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
(GATS), traz clausulas que excedem as normas multilaterais
vigentes, particularmente um conjunto de regras sobre con-
dicdes e procedimentos relativos ao licenciamento e qualifi-
cacdo. Entre as clausulas horizontais, aplicaveis a todo o co-
mércio de servicos, é reconhecido o ‘direito de regular’ dos
Estados para alcancar objetivos legitimos de politicas publi-
cas, assim como é reproduzida a excecdo do GATS ao excluir
de seu escopo 0s servicos prestados no exercicio da autorida-
de governamental. Procura-se garantir a ndo imposicao de
limites a prestacdo de servicos publicos pelas Partes.

O capitulo se estende a todos os modos de prestacao de
servicos, incluindo a liberalizacdo de investimentos (‘esta-
belecimento’) e a definicdo de categorias de técnicos e
pessoas de negdcios que podem exercer temporariamente
atividade econdmica no territério do outro bloco. Seguin-
do o modelo de lista positiva, em principio mais flexivel, os
compromissos especificos de acesso a mercado foram lis-
tados em cronogramas individuais de liberalizacao, estabe-
lecendo em quais atividades econémicas e em quais condi-
coes podem atuar as empresas, investidores e prestadores
de servicos da outra Parte. Em seu resumo informativo so-
bre o acordo, o governo brasileiro afirma ter excluido dos
compromissos 0s setores mais sensiveis e estratégicos para
o pais, como defesa, salde, educacdo, mineracdo e extra-
cao de petréleo. A lista brasileira consolidaria a situacdo
vigente de seus marcos regulatorios domésticos em setores
representativos, como telecomunicacdes, servicos financei-
ros, construcao, engenharia, arquitetura, publicidade, ser-
vicos de distribuicdo, comércio varejista, consultoria e ser-
vicos de informatica®.

Em subsecdes especificas, sdo adotadas disciplinas relativas
a regulamentacdo de servicos postais, telecomunicacoes,
servicos financeiros e comércio eletrénico. A digitalizacao
da economia e os fluxos globais de dados que sustentam o
comércio digital internacional tém se colocado no centro
das principais negociacdes comerciais, tanto em acordos
bilaterais e regionais quanto na OMC. A Uniao Europeia
tem um papel fundamental na governanca global da priva-
cidade e protecdo de dados pessoais e, desde 2015, a es-
tratégia de comércio e investimentos da Comissao Europeia
reconhece o livre fluxo transfronteirico de dados como um
interesse ofensivo para o bloco (YAKOLEVA e IRION, 2020).
Por sua vez, o Brasil também enfrenta o desafio de conciliar
sua Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, que entrara
em vigor em maio de 2021, com a disposicao recente em
negociar compromissos sobre comércio eletrénico, em
crescente alinhamento aos interesses dos Estados Unidos

4 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatério de Investimentos Direto no
Pafs. Brasilia, 2018.

5  BRASIL. Acordo de Associacdo Mercosul-Unido Europeia. Resumo in-
formativo. Brasilia, 4 jul.2019. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/images/2019/2019_07 03 - Resumo_Acordo_Mercosul UE.pdf>.

(Silicon Valley Consensus)® (STREINZ, 2019; ASMEH et al,
2019). A subsecado sobre comércio eletrénico do Acordo
Mercosul-Unido Europeia apresenta um conjunto ainda li-
mitado de regras que se aplicam a todos os setores. Foram
adotados dispositivos vinculantes que proibem a imposicao
da cobranca de direitos aduaneiros sobre as transmissdes
eletrénicas e promovem o reconhecimento de documentos
e assinaturas eletrénicas, além do compromisso das Partes
de trabalharem conjuntamente no combate ao spam e na
protecdo ao consumidor.

Particularmente, a proibicdo da cobranca de direitos adua-
neiros sobre transmissdes eletrénicas terd implicacdes de lon-
go alcance na participacdo dos paises do Mercosul no co-
mércio global e em seus esforcos de industrializacdo. Em sua
maioria, os paises em desenvolvimento sdo importadores li-
quidos de transmissoes eletronicas. Com o comércio eletro-
nico crescendo mais rapidamente que o comércio fisico e o
desenvolvimento de tecnologias digitais como impressao 3D
e andlise de Big Data, a perda potencial de receita tarifaria
anual com a proibicdo da cobranca de direitos aduaneiros
sera muito maior para estes em comparacao com os paises
desenvolvidos (BANGA, 2019).

Em seu Artigo 517, a subsecao sobre comércio eletronico ado-
ta o ‘entendimento sobre servicos de informética’. Promovido
desde o inicio dos anos 2000 pela Unido Europeia na OMC e
em seus Acordos de Livre Comércio (ALCs), o ‘entendimento’
expande sutiimente a classificacdo de ‘servicos de informati-
ca’ em acordos sobre comércio de servicos. A adesao a essa
definicdo aberta europeia garante acesso praticamente irres-
trito as empresas de infraestrutura digital e direitos de opera-
cdo com regulamentacdo muito limitada. Compromissos
plenos com as regras de acesso ao mercado e as obrigacoes
de tratamento nacional aprofundariam esse quadro e dificul-
tariam o desenvolvimento de concorrentes locais. Nas pala-
vras de J. Kelsey (2019), o ‘entendimento’ pode funcionar
como um ‘cavalo de Troia’ para regras de comércio eletrénico
as quais alguns paises em desenvolvimento ainda resistem
em acordos comerciais’.

O capitulo sobre comércio de servicos e estabelecimento in-
clui, ao final, uma clausula de revisao (Artigo 53), que permi-
te as Partes revisar o capitulo, o mais tardar, trés anos a partir
da data de entrada em vigor do acordo. Assim, o acordo
pode ser modernizado no que diz respeito ao comércio de
servicos e questoes relativas a investimentos estrangeiros. Por
exemplo, em sua versdo atual, o acordo ndo conta com re-
gras sobre protecao de investimentos estrangeiros e tampou-
€o com um mecanismo de solucao de controvérsias investi-
dor-Estado. Na Unido Europeia, desde o Tratado de Lisboa,
de 2007, os paises europeus negociam todos os temas co-

6  STREINZ, Thomas. Digital Megaregulation Uncostested? TPP’s Mo-
del for the Global Digital Economy. In: KINGSBURY, Benedict; MALONE,
David M.; MERTENKOTTER, Paul; STEWART, Richard B.; STREINZ, Tho-
mas; SUNAMI, Atsushi (ed.). Megaregulation Constested: Global Econo-
mic Ordering After TPP. New York: Oxford University Press, 2019, p. 312-
342.

7 KELSEY, Jane. Understing the European Union’s Understanding on
Computer and Related Services. Penang, Malaysia: Third World Network,
2019.
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merciais como Unido, exceto investimentos, que ficam a car-
go da esfera interna de cada membro. Contudo, desde 2015,
a Unido Europeia conduz uma reforma do regime de solucdo
de controvérsias investidor-Estado. Nesse contexto, acordos
gue foram negociados sem capitulos sobre investimentos,
como os acordos com México e Chile, sdo renegociados e
passam a contar com capitulos especificos, com a previsao
de solucao de controvérsias, mas sob a forma do sistema de
tribunais sobre investimentos da Unido Europeia (GIOTTO,
2019).

Desse modo, a auséncia de regras especificas sobre prote-
¢ao de investimentos estrangeiros na versao atual do Acor-
do Mercosul-Unido Europeia pode nao ser definitiva. A
modernizacao do acordo nos termos descritos teria impac-
tos diretos no modo como se protege os investimentos es-
trangeiros no Mercosul, sobretudo em relacdo ao Brasil.
Argentina, Paraguai e Uruguai tém diversos Tratados Bila-
terais de Investimento (TBIs) ja ratificados. O Brasil assinou
também uma série de TBIs em um curto periodo de tempo
na década de 1990. Os 14 acordos negociados nunca fo-
ram ratificados e, em 2002, foram finalmente removidos
da agenda legislativa, sob a justificativa técnica da resistén-
cia a solucao de controvérsias investidor-Estado e ao dispo-
sitivo que previa compensacao por expropriacao (CAMPEL-
LO, 2015). Em marco de 2015, o pais assinou o seu
primeiro Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investi-
mentos (ACFI), a partir de um modelo desenhado, tendo
em vista a combinacdo de suas caracteristicas de ser um
receptor histérico de investimentos e um exportador tardio
de capital, baseado na prevencao de disputas e arbitragem
interestatal (MOROSINI e BADIN, 2016). O Protocolo de
Cooperacao e Facilitacao de Investimentos no Mercosul se-
gue esse modelo.

Por meio dos principios norteadores de ndo discriminacao,
transparéncia e equidade, o capitulo de compras governa-
mentais promete abertura reciproca aos mercados de com-
pras governamentais, na area de bens e servicos, incluindo
servicos de construcdo. As medidas expdem os mercados
nacionais a um novo nivel de concorréncia e possibilitam as
empresas europeias participarem com maior facilidade das
licitacdes publicas em todos os paises do Mercosul. Somen-
te no Brasil, em um média calculada para o periodo entre
2006 e 2016, o mercado doméstico de compras governa-
mentais representou 12,5% do PIB pafs (RIBEIRO e INACIO
JUNIOR, 2019).

Foram estabelecidos valores minimos para os processos de
compras governamentais que deverdo ser obrigatoriamente
abertos a concorréncia estrangeira. Em um primeiro momen-
to, as regras se estenderdo somente as entidades nos niveis
federal e central, incluindo ministérios e outras autarquias.
No Brasil, isso incluiria também os poderes judiciario e legis-
lativo. Os paises do Mercosul se comprometeram a trabalhar
com suas entidades nos niveis estadual, provincial ou munici-
pal para permitir que as empresas da Unido Europeia partici-
pem das licitaches também nesses niveis. O objetivo seria

17

concluir este processo, o mais tardar, dois anos apos a entra-
da em vigor do acordo®.

O Artigo 5 do capitulo excetua medidas relacionadas a aqui-
sicdo de armas, municoes, produtos de defesa ou materiais
de guerra ou aquisicdes indispensaveis a seguranca ou defe-
sa nacional. O mesmo em relacdo as atividades relacionadas
a bens e servicos para pessoas com deficiéncia, instituicdes
filantropicas ou trabalho prisional e aquelas que protegem a
moral, a satde humana, animais e plantas, o meio ambiente
ou a propriedade intelectual. O governo brasileiro garante ter
salvaguardado também politicas publicas em desenvolvi-
mento tecnoldgico, salde publica, promocdo das micro e
pequenas empresas e seguranca alimentar®. Especificamente
no setor agropecudrio, tal medida permitird a continuidade
de programas similares ao Bolsa Familia, Programa de Aquisi-
cao de Alimentos (PAA) e compras diretas da agricultura fa-
miliar (TAVORA, 2019).

Em maio de 2020, o Brasil apresentou o pedido de adesao
ao Acordo sobre Compras Governamentais (GPA), depois
de aderir ao acordo como membro observador no segun-
do semestre de 2017. Serd um dos poucos paises em de-
senvolvimento e o primeiro latino-americano procurando
se juntar ao GPA™®, Além de refletir um desejo de compati-
bilizar as regras negociadas regionalmente com o instru-
mento multilateral no qual se baseiam'’, o governo brasilei-
ro entende que a negociacdo de regras sobre compras
governamentais aumentarad a concorréncia em licitacoes
publicas e proporcionara o uso mais eficiente dos recursos
publicos.

A énfase na eficiéncia coloca em segundo plano questoes
como, no caso do Acordo Mercosul-Unido Europeia, a maior
experiéncia e competitividade das empresas europeias nas
concorréncias internacionais. As dificuldades de acesso ao
mercado europeu de compras governamentais sao ainda
maiores para Argentina, Paraguai e Uruguai. Por questoes de
tamanho e escala dentro do Mercosul, seriam principalmente
as empresas brasileiras que poderiam obter algum grau de
impacto positivo na concorréncia pelo mercado da Unido Eu-
ropeia (GIOTTO e ECHAIDE, 2020). Mais do que isso, a ade-
sdo a esse modelo de abertura do mercado de compras pu-
blicas restringe gravemente o espaco politico para que os
governos dos paises possam construir uma agenda de de-
senvolvimento. Entre outros objetivos de politica publica, o
poder de compra dos estados é um poderoso instrumento
para promocao de desenvolvimento industrial tecnolégico e
geracao de renda e emprego.

8  UNIAO EUROPEIA. New EU-Mercosur trade agreement: The agree-
ment in principle, Brussels, 1 july 2019. Disponivel em: <https:/trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157964.pdf>.

9  BRASIL. Acordo de Associacdo Mercosul-Unido Europeia. Resumo in-
formativo. Brasilia, 4 jul.2019. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/images/2019/2019_07_03_- Resumo_Acordo_Mercosul_UE.pdf>.

10 Brazil submits application to join government procurement pact,
19may 2020. Disponivel em: <https:/www.wto.org/english/news e/
news20 _e/gpro_19may20 e.htm>

11 Afghanistan, Brazil welcomed as observers to the WTO Government
Procurement Agreement, 18 de outubro de 2017. Disponivel em: <ht-
tps://www.wto.org/english/news_e/news17_e/gpro_200ct17_e.htm>.
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A regulamentacao dos direitos de propriedade intelectual
tem sido um forte ponto de desacordo entre Mercosul e
Unido Europeia ao longo dos véarios anos de negociacoes. As
reunioes, gue precederam o anuncio de junho de 2019, leva-
ram a um acordo geral sobre os topicos mais problematicos
para os dois blocos. O capitulo inclui disposicdes relativas aos
principais direitos de propriedade intelectual e correlatos,
particularmente direitos autorais, marcas, patentes, dese-
nhos industriais, indicacdes geogréficas, variedades de plan-
tas e segredos industriais. As regras consolidam e reafirmam
padroes internacionais de protecdo que orientam a legisla-
¢ao doméstica dos paises, como o Acordo TRIPS (Trade-Rela-
ted Aspects of Intellectual Property Rights ) e o Protocolo de
Madri, mas também acordos em relacdo aos quais o Brasil
prepara sua adesdo, como o Acordo de Direitos Autorais e 0
Tratado sobre Interpretacdes ou Execucdes de Fonogramas.

As consideracdes sobre o capitulo caminham da valorizacao
do incremento no sistema de protecao da propriedade inte-
lectual nos paises, como conducente a um ambiente propicio
a atracao de investimentos no Brasil (ZERAIK, 2019), aos po-
tenciais impactos sociais e de desenvolvimento, em especial
sobre politicas publicas de saude e acesso a medicamentos, e
0 acesso de agricultores a insumos agricolas'?. As propostas
anteriores da Unido Europeia sobre propriedade intelectual
inclufam regras que iam além do previsto no TRIPS, como
medidas de exclusividade de dados, implementacao/medidas
alfandegérias e certificados complementares de protecao,
gue poderiam aumentar os custos de tratamentos médicos,
ao criar novos monopolios e atrasar a entrada de genéricos
acessiveis no mercado'. Sob as pressdes da sociedade civil e
de setores publicos, as Partes acordaram em preservar os
compromissos do Acordo TRIPS em relacdo a patentes e in-
formacoes nao divulgadas, que tratam da protecao dos da-
dos de testes clinicos exigidos para o lancamento de remé-
dios e defensivos agricolas'. Nao esta incluida a extensao de
patentes e o capitulo restringe-se a exigéncia de que os
paises envolvidos empenhem melhores esforcos para aderir
ao Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes (PCT), do
qual o Brasil ja é signatario desde 1978.

A concessdo de patentes também pode afetar questoes rela-
cionadas a sementes. O Artigo X.41 estabelece que cada
Parte devera proteger os direitos de variedades vegetais se-
gundo a Convencao Internacional para a Protecdo de Novas
Variedades de Plantas (UPQV), de 1961, em suas revisdes de
1978 ou de 1991. Como redigido, o artigo permite a aplica-

12 SOUTH CENTRE. Statement by the South Centre on EU-MERCOSUR
Trade Negotiations, 29 November 2017. Disponivel em: <https:/www.
southcentre.int/wp-content/uploads/2017/12/171129_SC_Statement
EU-Mercosur-Trade-Negotiations EN.pdf>

13 MSF. Propostas da UE para acordo com Mercosul prejudicariam
acesso a medicamentos, 28 de setembro de 2017. Disponivel em: <ht-
tps://www.msf.org.br/noticias/propostas-da-ue-para-acordo-com-merco-
sul-prejudicariam-acesso-medicamentos>

14 BRASIL. Acordo de Associacao Mercosul-Unido Europeia. Resumo in-
formativo. Brasilia, 4 jul. 2019. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.
br/images/2019/2019_07 03 - Resumo_Acordo Mercosul UE.pdf>.

cao de ambas as versdes da Convencao. As negociacdes an-
teriores dao conta de uma disputa entre os blocos sobre a
redacéo final do dispositivo, quando o Mercosul argumenta-
va pela nao obrigatoriedade da adesao a revisao de 1991. Os
paises do bloco nao sdo Parte da Ultima convencao e seguem
aderindo a revisao de 1978, que permite conservar a semen-
te para uso proéprio do agricultor ou produtos para desenvol-
ver uma variedade (GIOTTO e ECHAIDE, 2020).

Por fim, o tema de propriedade intelectual em que o Merco-
sul mais cedeu a Unido Europeia foi no que diz respeito ao
reconhecimento mutuo de indicacdes geograficas'™. O bloco
reconheceu 355 indicacdes geogréficas europeias, que pas-
sarao a ser automaticamente protegidas nos paises com a
vigéncia do acordo. Sem um histérico mais profundo de in-
vestimentos nas indicacoes geograficas, o Brasil se coloca em
uma posicdo de desvantagem relativa (TAVORA, 2019). Sua
lista inclui 38 produtos reconhecidos, como “Cachaca”, quei-
jo “Canastra” e os vinhos e espumantes do “Vale dos Vinhe-
dos”. Sob o principio de listas abertas, o acordo permitira a
inclusdo de novos nomes, tanto da Unido Europeia quanto
do Mercosul. Foram preservados os direitos dos produtores
gue usavam de boa-fé e de forma continua nomes que se
confundem com as indicacdes geograficas, garantido aos se-
tores prazo adequado para readequacao da producao.

No ambito das negociacdes do Acordo de Associacdo entre
Mercosul e Unido Europeia, sob a perspectiva de paises em
desenvolvimento, tem-se como pontos importantes a esco-
lha da lista positiva para a liberalizacdo do comércio de servi-
cos e o ‘direito de regular’ como um dispositivo horizontal no
capitulo especifico; a ndo adocao de uma clausula relativa ao
livre fluxo transfronteirico de dados na subsecdo sobre co-
mércio eletrdnico; a auséncia de dispositivos de protecao ao
investimento estrangeiro e de um mecanismo de solucao de
controvérsias investidor-Estado; e o capitulo de propriedade
intelectual menos ambicioso em comparacdo com as discipli-
nas estabelecidas pelos ultimos acordos de livre comércio
assinados pela Unido Europeia, com auséncias significativas
de compromissos vinculantes em areas como a de patentes.

De outro lado, 0 acordo conta com uma série de dispositivos
GATS plus, ainda que a devida analise dos compromissos as-
sumidos no setor de servicos dependa da publicizacdo dos
cronogramas de liberalizacdo das Partes; e também com re-
gras TRIPS plus, fundamentalmente no campo das indicacdes
geogréficas, com grande impacto econémico para os paises
do Mercosul. Por meio do capitulo de compras governamen-
tais, a Unido Europeia alcanca uma importante concessao ao
garantir acesso privilegiado a um mercado ainda relativa-
mente fechado. Incrementa-se a concorréncia nos processos
licitatorios ao mesmo tempo em que os paises do Mercosul
abrem mao de um instrumento importante para obtencao
de objetivos de politicas publicas. Os impactos sobre a gera-

15 SOUTH CENTRE. Estudio preliminar del capitulo sobre propiedad in-
telectual del acuerdo MERCOSUR — UE. Documento de Investigacion 110.
Ginebra: South Centre, 2020.
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cdo de postos de trabalho e sobre pequenas e médias em-
presas podem se aprofundar com a extensao dos compro-
missos a entidades subnacionais dos paises.

De modo geral, as condicdes econdmicas e sociais de usufruir
da abertura comercial concedida pelo acordo sao profunda-
mente assimétricas entre os paises dos blocos. Seus negocia-
dores apontam ganhos de competitividade e eficiéncia na
producao, mas tendem a ignorar a dimensao dos custos de
ajuste. Em particular nos temas nao tarifarios do acordo, a
expansao da integracdo dos mercados é acompanhada por
uma harmonizacao regulatéria que, a despeito de poder es-
timular o comércio entre os blocos, também traz potencial
para impedir que os regulamentos reflitam as preferéncias e
realidades domeésticas especificas. Sob a bandeira de liberali-
zacao do comércio, acordos comerciais podem levar a cessdo
de autonomia em frentes como a satde publica, experimen-
tacdo regulatéria, promocdo de mudancas estruturais e in-
dustrializacao (RODRIK, 2018).

As negociacdes em torno de acordos de livre comércio se-
guem ininterruptamente em diversas esferas em meio a pan-
demia de Covid-19. Neste contexto, na OMC, os paises em
desenvolvimento j& se deparam com demandas para liberali-
zarem de modo permanente seus mercados para produtos
de saude e para acordarem nova regras sobre comércio digi-
tal (KWA et al, 2020). £ necessario atentar a distincao entre
medidas de curto e de longo prazo e a instrumentalizacdo da
crise para avancar em questdes que ndo dizem respeito ao
enfrentamento da pandemia. Inadvertidamente, os gestores
publicos poderao se deparar com maiores restricdes ao seu
espaco para desenho de politicas para a superacao da pro-
funda crise econémica que se apresenta.
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O Brasil é um pais naturalmente propicio a producao de ali-
mentos: territério amplo, solo fértil, clima tropical e rica bio-
diversidade. Talvez por isso, a agricultura historicamente de-
sempenhe papel central na sua formacao econdémica. Até a
década de 1970, o pais teve algum déficit de producao,
realidade transformada nos ultimos anos quando se tornou
um dos principais produtores de alimentos do mundo, com
auxilio de tecnologia e novos arranjos produtivos. O resulta-
do é que, hoje, o Brasil figura dentre os maiores produtores
mundiais de graos (especialmente soja e milho), carnes (bovi-
na, suina e aves), suco de laranja, café, leite, frutas, cachaca,
cacau e mandioca (ARAUJO et al., 2015).

Um dos lados mais comemorados desta revolucao na agro-
pecudria sdo as seguidas safras recordes no pais, que con-
tribuem positivamente no célculo do PIB. Ainda que o PIB
brasileiro tenha sofrido recuo de 1,5% no primeiro trimes-
tre de 2020, a producdo de alimentos registrou resultado
positivo (3,3%) e a previsao é de que o setor feche o ano
com alta, mesmo considerando o imprevisivel cenario pan-
démico da Covid-19 (SOUSA JR, 2020). Esse dado corrobo-
ra as analises que apontam que o agronegdécio é o setor
economicamente mais competitivo do pais e o principal
responsavel pelo saldo positivo da balanca comercial de
exportacdo (FIESP, 2020).

O crescimento do agronegdcio é resultado de sua alianca
com o mercado mundial e da insercdo de seus produtos
nas cadeias globais de valor. Refinando o foco, é certo dizer
gue o Brasil se insere no comércio internacional basica-
mente por meio do fornecimento de produtos priméarios de
baixo valor agregado, o que o coloca na posicao de um dos
principais produtores mundiais de commodities. Dentre os
diversos efeitos colaterais desse arranjo produtivo estdo a
reprimarizacdo da pauta exportadora e a desindustrializa-

1 Doutora em Desenvolvimento e Direitos Humanos pelo Programa de
Pos-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da UFPB. Pesquisadora visitante do
Nucleo de Direito Global e Desenvolvimento da FGV/Direito - SP.
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¢do progressiva, que merecem ser mencionados, mas nao
serao aqui aprofundados.

Atualmente, o mercado chinés é o destino da maior parte
das exportacoes brasileiras. Em 2020, o pais asiatico foi o
maior importador da soja em grao brasileira, carnes e actcar
(FIESP, 2020). Logo a sequir, estao as exportacoes para o blo-
co da Unido Europeia, conforme se pode visualizar no gréfico
a sequir:

Grafico 1
Exportac6es Brasileiras do Agronegécio por Mercados - 2020

Valor US$ 31.402.545.840

m China
Unido Européia 28...

Estados Unidos

Japao
Tailandia
Outros
34,22%
2,00%
2,06%
>.88% 16,19%

Fonte: MAPA

A Unido Europeia é o segundo destino das exportacoes bra-
sileiras e o Brasil, por sua vez, é hoje o segundo maior forne-
cedor de produtos agricolas ao mercado europeu. As expor-
tacoes de produtos do agronegdcio do Brasil para a UE, em
2018, representaram 40% do total exportado pelo Brasil ao
bloco (NONNEMBERG, 2019). Em 2019, foram exportados
do Brasil para a UE cerca de US$ 16 bilhdes em produtos
agricolas, com destaque para produtos do complexo da soja
(mais de US$ 5 bilhdes), café (US$ 2,4 bilhdes), sucos (US$ 1,3
bilhao), e carnes (US$ 1,2 bilhdo). Importante item de expor-
tacdo é o etanol, mas por nao se tratar de um alimento, ndo
sera aqui contabilizado.
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Tabela 1
Principais produtos de exporta¢dao do agronegécio
do Brasil para UE - US$

Complexo de soja
Café

5.070.610.231
2.417.358.527
1.369.850.363
1.258.403.604
883.579.044
782.723.600
677.303.711
309.045.709
| 137.803.022
| 71.840.342
22.001.002
19.562.406
19.701.770
16.250.666
9.844.437
2.333.215
689.769
89.622

Sucos

Carnes

Cereais, farinhas e preparacoes

Fumo e seus produtos

Frutas (inclui nozes e castanhas)
Demais produtos de origem vegetal

Demais produtos de origem animal

Cha, mate e especiarias

Produtos oleaginosos (exceto soja)

Cacau e seus produtos

Racéo para animais

Horticulas, lequminosas, raizes e tubérculos

Apicolas

Pescados

Lacteos

Animais vivos (exceto pescados)

Elaboracdo da autora a partir dos dados disponiveis no MAPA
(http:/indicadores.agricultura.gov.br/index.htm)

Em grande medida, o expressivo volume da producédo brasi-
leira é resultado de um modelo de producao agricola indus-
trial, intensiva, transgénica, deslocalizada, agressiva as comu-
nidades locais e aos povos indigenas, baseada na
monocultura, sendo o Brasil um dos maiores consumidores
de agrotéxicos do mundo (PIGNATI et al.,, 2017).

Esse modelo agropecudrio é resultado de um tipo de pensa-
mento sistémico conhecido por “revolucao verde” e “revolu-
¢ao pecudria”, que da nitidos sinais de esgotamento em ter-
mos  ecoldgicos, sociais, culturais e até mesmo
epistemolégicos, razdo pela qual esforcos de transformacao
de paradigmas, que apoiam padrdes de consumo e produ-
¢do de alimentos, vém ganhando forca, indicando que pro-
ducdo e consumo de alimentos sao ato politico e de relevan-
cia planetaria. O comércio internacional, basicamente, ndo
apenas acolhe como também reforca este modelo de
producao. Muitas vezes, a forma de producao adotada por
um modelo agropecudrio sustentavel entra em choque com
a racionalidade econémica que domina o modo de producdo
global e, sobretudo, as regras e instituicdes do comércio de
exportacgao.

Entretanto, ha inovacoes no esforco de relacionar comércio
internacional e sustentabilidade. No Acordo Mercosul-UE,
ainda que timidamente e de forma indireta, é possivel identi-
ficar tratativas capazes de considerar esta relacao, por exem-
plo, ao condicionar todos os paises ao cumprimento das me-
tas acertadas em tratados internacionais como o Acordo de
Paris sobre o clima, cuja tratativa tem sido controversa na
atual conjuntura politica brasileira?.

2 Disponivel em: <https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/06/
macron-diz-gue-nao-assinara-acordo-com-mercosul-caso-brasil-deixe-

Questdes dessa natureza sdo trazidas pelos agricultores eu-
ropeus, que alegam que a concorréncia com os produtos
oriundos do Mercosul é desleal, em razdo de ndo estarem
sujeitos ao mesmo controle de producédo, padroes de segu-
ranca e sustentabilidade a que eles estdo. Somadas ao ponto
da desvantagem na concorréncia, a questdao ambiental, a
violacdo aos direitos dos povos indigenas e o tema do uso de
agrotéxicos proibidos sao acusacdes que tém baseado mo-
coes de repudio de Parlamentos Europeus ao acordo?.

A assinatura do Acordo de Livre Comércio Mercosul-UE, em
2019, foi comemorada por muitos que entendem que o PIB
brasileiro nao teria ganhos sem a liberalizacdo do setor agro-
pecudrio. Ainda assim, sdo apontadas, no minimo, duas
guestdes controversas: o protecionismo agricola da UE, ca-
racterizado por altas tarifas em setores especificos; e as Bar-
reiras nao tarifarias (BNTSs).

Em termos tarifarios, o acordo eliminara tarifas de importa-
¢do para mais de 90% dos produtos comercializados entre
os dois blocos (atualmente, apenas 24% das exportacoes
brasileiras para a UE sdo totalmente livres de tarifas)*. O pro-
cesso de eliminacao tarifaria para produtos agropecuarios
varia de acordo com cada produto e pode levar até 15 anos,
contados a partir de sua entrada em vigor. Estdo neste bloco
produtos agricolas de grande interesse do Brasil, como café
torrado e soluvel (desgravacdo em 4 anos); fumo manufatu-
rado (7 anos) e ndo manufaturado (4 anos); abacates (4
anos); limoes e limas (7 anos); meldes e melancias (7 anos);
uvas de mesa (desgravacdo imediata); macas (10 anos); pei-
xes (maioria na entrada em vigor); crustaceos (camardes em
cestas de 0 e 4 anos) e 6leos vegetais (desgravacao imediata).
Isso indica que os possiveis resultados positivos para os pro-
dutores brasileiros levarao certo tempo até se reverterem em
ganhos efetivos.

Por outro lado, ha produtos relevantes da pauta de exporta-
cao do agronegdcio brasileiro que nao terdo tarifas elimina-
das, justamente por pertencem a setores protegidos pela UE.
Para tais produtos, ao invés da liberacdo das tarifas, serdo
aplicadas quotas preferenciais de importacdo com tarifas re-
duzidas, havendo incidéncia de tarifa intraquotas (aplicacdo
de tarifa mais baixa para produtos importados dentro da co-
ta) e de tarifas especiais (valor fixo em euros a ser pago para
cada tonelada importada do produto). Os produtos agrope-
cuarios incluidos nesse regime sdo: a) carne bovina; b) carne
de frango; ¢) carne suina; d) aclcar; e) arroz; f) mel e g) milho
(sweetcorn). Cada um desses produtos tem quotas proprias
e tarifas especificas, que devem ser negociadas ao longo dos
anos (NONNEMBERG, 2019). Neste rol de produtos acima

3 Disponivel em: <http:/blogs.correiobraziliense.com.br/4elemen-
t0s/2020/06/04/desmatamento-da-amazonia-paises-da-ue-sao-contra-a-
cordo-com-mercosul/>

4 Disponivel em: <https:/www12.senado.leg.br/noticias/infomate-
rias/2019/08/acordo-mercosul-ue-deve-baratear-produtos-mas-forcar-e-

-pacto-climatico.shtml>
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mencionado, estudos apontam que, considerando as condi-
¢des negociadas no acordo e os volumes atualmente expor-
tados pelo Mercosul para a Unido Europeia, o aumento efe-
tivo de acesso ao mercado tem espaco em produtos como a
carne de frango, carne suina e mel, pois as quotas concedi-
das sdo maiores que as exportacoes atuais. J& para outros
itens, como carne bovina, acucar, arroz e milho, o beneficio
pode ser em termos de menores tarifas incidentes, pois nao
havera aumento significativo nos volumes atualmente expor-
tados (NONNENBERG, 2019). Neste cenério, Kume e outros
(2004) ja haviam analisado que a oferta europeia pouco con-
cedeu a drea agropecudria brasileira, pois permaneceram
quotas para diversos produtos relevantes para o Brasil.

Além das questdes tarifarias, o acordo traz um capitulo acer-
ca das Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (MSF), que prevé
obrigacdes na promocdo da transparéncia, previsibilidade e
uso de principios cientificos no comércio de produtos do
agronegécio. Além disso, sdo previstos procedimentos para
o reconhecimento de status sanitarios e fitossanitarios, o que
constitui uma das principais barreiras nao tarifarias enfrenta-
das para os produtos brasileiros.

[tem polémico é a previsdo do principio da precaucado, que
segundo a UE é “uma estratégia para lidar com possiveis ris-
cos onde o entendimento cientifico ainda é incompleto, co-
mo os riscos da nanotecnologia, organismos geneticamente
modificados e inseticidas sistémicos” °. A previsao do princi-
pio deixou em alerta o agronegécio brasileiro porque, de-
pendendo da abordagem, pode significar a imposicao de
uma espécie de barreira nao tarifaria para a compra de pro-
dutos agroalimentares brasileiros considerados “suspeitos”.
Estudo realizado por Thorstensen e Ferraz (2014) mostra que
as tarifas entre Brasil e UE ja sao baixas para muitos produtos
relevantes da pauta exportadora brasileira e que, por isso, 0s
ganhos da eliminacao dessas barreiras para o Brasil seriam
pouco expressivos. Ao invés, indica que os ganhos para as
exportacdes brasileiras dependeriam das negociacbes justa-
mente das barreiras nao tarifarias (BNTs) na area agricola,
destacando que tais regras de comércio sdo, muito mais que
0s aspectos tarifarios, a esséncia do novo modo de producao.
Considerando este aspecto de regras de comércio mais do
que de tarifas, nos parece possivel visualizar novas oportuni-
dades para impulsionar transformacdes na direcao do forta-
lecimento de um modelo sustentavel de producao agroali-
mentar do Brasil.

Dentre os maiores compradores de produtos agroalimentares
brasileiros, China, Unido Europeia e Estados Unidos, parece
ser a Unido Europeia o parceiro comercial mais bem direcio-
nado a apoiar uma transicdo global para sistemas sustenta-
veis de producdo de alimentos. A UE recentemente lancou

5  Disponivel em: <http://www.precautionaryprinciple.eu/>

um documento intitulado “Farm to fork - para um sistema
alimentar justo, saudavel e ecoldgico”, no qual expressa a es-
tratégia que pretende através de sua politica externa — o que
inclui cooperacao internacional e politica comercial - prosse-
guir com o desenvolvimento de “aliancas verdes em sistemas
alimentares sustentaveis com todos os seus parceiros em fo-
ros bilaterais, regionais e multilaterais” (UE, 2020).

Sob tal viés, vale a pena ressaltar que a producao agropecua-
ria no Brasil também engloba relevante segmento caracteri-
zado pelo regime da agricultura familiar, que é um tipo de
agricultura praticada em pequenos modulos, que emprega
méao de obra da propria familia, cuja renda é vinculada ao
estabelecimento, o qual, por sua vez, é gerenciado e admi-
nistrado por parentes. Trata-se de um tipo de agricultura lo-
cal, diversificada, ambientalmente mais bem adaptada ao
entorno do que o modo de producao intensivo e de mono-
cultura. Entram nessa classificacdo a producdo agropecudria
praticada por silvicultores, aquicultores, extrativistas, pesca-
dores, indigenas, quilombolas e assentados da reforma agra-
ria®, o que denota a pluralidade e potencial de sustentabilida-
de englobada por esse segmento.

Como forma de caracterizar a importancia e a capacidade da
producao da agricultura familiar no Brasil, ela é responsavel
pela producdo de 70% do feijdo nacional, 34% do arroz,
87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café, 60% da
producao de leite, 59% do rebanho suino, 50% das aves e
30% dos bovinos, sendo a grande responsavel pelo abasteci-
mento do mercado interno brasileiro. Interessante notar que,
embora represente 23% da area de todos os estabelecimen-
tos agropecuarios, responde por 67% de todo o pessoal ocu-
pado em agropecudria no Brasil (IBGE, 2017).

A agricultura familiar é a base da economia de 90% dos mu-
nicipios brasileiros com até 20 mil habitantes, ou seja, é a
principal atividade produtiva no interior do Brasil, sendo res-
ponsavel pela renda de 40% da populacdo economicamente
ativa do Pais (IBGE, 2017). Diferentemente da cadeia de pro-
ducao industrial de commodiities, sdo comuns na agricultura
familiar praticas de diversificacdo da producao e adocao cres-
cente da producao de alimentos organicos e praticas agroe-
colégicas (PADUA et al., 2013).

De maneira geral, trata-se de uma producao mais bem dire-
cionada ao abastecimento do mercado interno, embora o
segmento dé mostras de seu interesse e potencial de produ-
¢do para o mercado de exportacdo. Algumas iniciativas co-
mecam, com sucesso, a aliar producao sustentavel, agroeco-
l6gica e comércio internacional de exportacao’. Tanto assim,
gue, no ambito do Mercosul, a agricultura familiar se institu-
cionalizou através do érgao chamado Reunido Especializada
de Agricultura Familiar do Mercosul (REAF), que assessora o

6  Definicao conforme a Lei 11.326/2006, que estabelece as diretrizes
para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreen-
dimentos Familiares Rurais.

7  Porexemplo, veja: <http:/www.organicsnet.com.br/2017/02/do-
-brasil-para-a-alemanha-agricultura-familiar-brasileira-presente-na-bio-
fach-2017/>; e <https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/28/internacio-
nal/1559071099 802312.html>
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Grupo Mercado Comum (GMC), instancia executiva do Mer-
cosul vinculada ao Conselho do Mercado Comum (CMC). A
REAF foi criada, em 2004, com o objetivo de incrementar as
politicas regionais para a agricultura familiar e promover en-
contro entre produtores familiares, organizadores e institui-
¢Oes rurais dos paises do Mercosul, ainda que ndo estejam
excluidos didlogos com outros paises como Bolivia e Colém-
bia. Durante as Ultimas reunides, a REAF entendeu que a in-
ternacionalizacdo seria uma grande oportunidade para a
agricultura familiar, uma vez que reconhece que o mundo
precisa do Mercosul para se alimentar, destacando a impor-
tancia de que essa producao siga os moldes da producdo
sustentdvel, razdo pela qual foca o Acordo Mercosul-UE co-
mo uma possibilidade de expansao desse tipo de agricultura
no bloco®.

O Acordo Mercosul-UE inova ao incluir, mais do que os tradi-
cionais arranjos tarifarios, tratativas sobre temas de regula-
¢Oes domésticas como, por exemplo, acdes de desenvolvi-
mento sustentavel, pequenas e médias empresas e compras
governamentais, o que caracteriza o acordo como instru-
mento voltado nao apenas para as transacoes tarifarias, mas
também como instrumento de cooperacao técnica, integra-
cdo cultural e politica entre os dois blocos, bem como de
possibilidades de incrementar a troca de tecnologias apro-
priadas de producdo agroalimentar. Nesse sentido, é um
convite para gque o Brasil se dedique a processos de reformu-
lacoes domeésticas, com vistas a adequar-se aos novos pa-
drdes internacionais de producao agroalimentar.

A despeito do longo caminho de aprovacbes que ainda tem
pela frente, os termos do acordo por si s6 ja sdo capazes de
apontar caminhos para o fortalecimento de sistemas de co-
mércio internacional baseado em produtos agroalimentares
sustentdveis, como por exemplo: i) incentivos a organizacoes
e instancias de didlogo entre agricultores familiares tanto do-
meésticas como em ambito regional do Mercosul; ii) identifi-
cacdo de melhores préticas, principais produtos, regides e
coletivos que potencializam a insercao da agropecudria bra-
sileira no mercado sustentavel global de exportacao; iii) mo-
delos de participacdo da sociedade civil na fiscalizacdo dos
termos do acordo, que incluam perspectivas da producdo
agroalimentar sustentavel para exportacao; iv) apoio a proje-
tos da cooperacao internacional que fortalecam este tipo de
producado, incluindo a producao agroalimentar sustentavel
de comunidades locais tradicionais. Essas sao algumas linhas
possiveis neste amplo universo agroalimentar, que requer
transformacédo nos habitos de consumo global, inovacdo no
modelo produtivo, criatividade na reinvencao de suas bases e
desenvolvimento de novas tecnologias ecologicamente
orientadas. Sem duvida, o comércio internacional tem muito
a contribuir com sua efetivacao.

8  Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/no-
ticias/sob-a-coordenacao-do-brasil-comeca-a-reuniao-especializada-so-
bre-agricultura-familiar-do-mercosul>
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Maria Silvia Portela de Castro’

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia foi tornado
publico em 28 de junho de 2019. Nessa data, apenas o capi-
tulo comercial (tarifas e regras) estava definido, apesar do
acordo compreender trés capitulos: Comércio, Cooperacao e
Politico.

Na ocasido, as centrais sindicais brasileiras manifestaram pu-
blicamente sua oposicdo a um acordo de livre comércio nas
condicdes propostas. Outra preocupacao sindical era preser-
var o formato de negociacdo bloco x bloco e ndo um acordo
de livre comercio bilateral, como a UE realizou com o Chile e
o0s paises da Comunidade Andina (CAN)2.

Na atual conjuntura, ¢ dificil analisar quais os impactos posi-
tivos e/ou negativos do acordo terdo sobre o Brasil, tendo em
vista a quase impossibilidade de prever a situacdo econdmica
e social do pais apds a da Covid-19, agravada pela crise poli-
tica econémica, humanitéria gerada pelo governo Bolsonaro.

Por outro lado, havera condicoes para que a UE ratifique o
pré-acordo assinado? No més de maio, o Congresso da
Holanda se colocou contra e, na Alemanha®, o governo
expressa fortes duvidas sobre essa possibilidade. O princi-
pal fator de descontentamento é a agressao do governo
Bolsonaro ao meio ambiente e aos povos indigenas e a

1 Maria Silvia Portela de Castro é socidloga, Mestra pelo PROLAM/
USP; ex-Presidente da Associacdo dos Socidlogos do Brasil; consultora da
area de relacoes trabalhistas e relacbes internacionais e integrante do Ins-
tituto Lavoro.

2 Ossindicatos defendem: “um verdadeiro acordo de associacao que
permita fortalecer as relacdes politicas, sociais, econémicas e culturais en-
tre ambas regibes, e que seja capaz de promover o respeito aos direitos
humanos, ao emprego digno, ao trabalho decente, ao desenvolvimento
sustentavel e aos valores democraticos”. Assinam o documento: Vag-

ner Freitas — Presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Mi-
guel Torres — Presidente da Forca Sindical (FS); Ricardo Patah — Presidente
da Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT); José Calixto Ramos — Presidente
da Nova Central Sindical dos Trabalhadores (NCST); Antonio Neto — Presi-
dente da Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB).

3 O Parlamento da Holanda aprovou, no dia 04/06, uma mogcao con-
tra a ratificacdo do acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia
(UE). Os parlamentares exigem que o governo holandés retire seu apoio
a proposta. A decisao dificulta a implementacao do pacto negociado por
mais de 20 anos. (Poder 360, 05/06/2020). E no dia 11 de junho, 0 Em-
baixador da Alemanha disse que o desmatamento crescente torna muito
dificil o acordo com o Mercosul- (G1, 11/06/2020).
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atuacdo irresponsavel frente a epidemia do Covid-19, colo-
cando o pais como epicentro da pandemia e ameacando
os esforcos dos demais paises.

A seguir, vamos tentar fazer uma estimativa dos impactos
negativos e positivos para o Brasil, tendo claro as sombras
gue a crise econémica e a politica brasileira produzem.

A partir dos anos 90, houve um ascenso de partidos libe-
rais e conservadores em varios paises europeus, enquanto
na América do Sul, a politica caminhava em sentido inverso
a ascensado de partidos progressistas e desenvolvimentistas
gue chegaram aos governos, no periodo de 1998 a 2005.
O discurso integracionista comecou com a vitéria de Cha-
vez na Venezuela e tomou fortes dimensdes com a vitoria
do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, em 2002, se-
guido depois pela Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e
Equador. Pela primeira vez, desde a independéncia dos pai-
ses da América do Sul, as trés maiores economias (Vene-
zuela, Argentina e Brasil) tinham total sintonia entre seus
governos.

E importante salientar isso, porque o ponto de partida da
estratégia da politica externa brasileira era a consolidacdo de
um bloco econdmico, comercial e politico com seus vizinhos
e o estabelecimento de acordos multilaterais no ambito
global. A lideranca do Brasil fortalecia sua interlocucao e
permitia as empresas locais inserirem-se nas cadeias
produtivas regionais e globais.

O governo Lula se opunha & Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), por ser uma proposta de acordo desvan-
tajoso sob todos os pontos de vista - comercio, producao,
tecnologia etc. Por outro lado, o acordo com a Unido Eu-
ropeia era visto de forma positiva pelo seu carater de asso-
ciacdo comercial e de cooperacdo. Poderia ser um instru-
mento que facilitasse o desenvolvimento tecnoldgico e
produtivo. Além disso, os produtores rurais e os industriais
tinham muito interesse nesse acordo. Os sindicatos eram
favoraveis, mas colocavam vdrias condicdes para sua ade-
sdo. Em primeiro lugar, pediam transparéncia e acesso as
negociacoes.
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Em 2000, a Uniado Europeia comeca a mudar sua estratégia
de comércio exterior, optando por um modelo de acordos
bilaterais, o Tratado de Livre Comércio-Plus (TLC-Plus), ao in-
vés de blocos regionais. Os acordos com o México em 2000
e 0 Chile em 2002, envolveram temas como Investimentos,
Propriedade Intelectual, Servicos e outros pontos ainda nao
acordados na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). E
no caso dos paises andinos, o acordo negociado, em 2012,
foi tipicamente um TLC Plus e ajudou a enterrar o que restava
da CAN.

A partir de 2012, o panorama politico na América do Sul co-
mecou a tornar-se instavel e teve seu dpice com o golpe no
Brasil em 2016% Uma das principais motivacoes do golpe
brasileiro foi destruir a legislacdo trabalhista e fragilizar os
sindicatos. Para impor um modelo de acumulacao neoliberal
é preciso paralisar as organizacoes sindicais. Por isso, boa
parte da elite brasileira apoiou o golpe que nada mais foi do
gue a antessala da eleicdo de Bolsonaro.

A presidente Dilma foi destituida e assumiu o vice-presidente
Michel Temer, um politico conservador, lider de um partido
herdado da ditadura, fisiolégico e com vérias acusacdes cor-
rupcao. Apoiado pela elite empresarial, Temer deu inicio a
uma politica privatizadora e promoveu um severo ajuste fis-
cal através da Proposta de Emenda Constitucional 95 (PEC
95), que estabeleceu um teto de 20% para os gastos publi-
cos. Os direitos trabalhistas e 0 movimento sindical foram
duramente atacados com a aprovacdo da Lei 13467, em
2017, que retaliou a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)
e atacou diretamente o sistema de financiamento dos sindi-
catos, deixando-os em situacdo de grande fragilidade.

E importante ressaltar que a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), em 2014, publicou um manual que defendia
a alteracdo da legislacdo trabalhista, considerada muito rigi-
da por ela, através das negociacdes coletivas. Para isso, era
necessario acabar com a ultratividade dos convénios e esta-
belecer, em lei, a prevaléncia dos acordos coletivos (por em-
presa) sobre a lei e convencoes coletivas.

Com a eleicao de Bolsonaro, em 2018, esses retrocessos
tiveram sequéncia e o novo governo aprofundou o proces-
so de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e sociais. Um
de seus primeiros atos foi extinguir o Ministério do Traba-
Iho, transformando-o em uma secretaria subordinada ao
Ministério da Economia, que tem um perfil liberal e atende
aos interesses patronais.

Em seguida, o Presidente adotou uma Medida Proviséria
(que depois caducou) proibindo os sindicatos de fazerem
desconto das contribuicbes financeiras em folha de paga-
mento. Os trabalhadores teriam que contribuir pessoalmente.
No final de 2019, Bolsonaro mandou ao Congresso a Medida

4 Em 2012, houve o golpe que destituiu Lugo no Paraguai; em 2015,
Macri, um politico liberal ganha as eleicdes na Argentina. Em 2017,
houve golpe no Equador; em 2019, a0 mesmo tempo em que 0s pero-
nistas recuperam o governo na Argentina, retomando a politica de antes,
favoravel a integracdo, houve um golpe na Bolivia que destitui Evo Mo-
rales e, no Uruguai, a Frente Ampla perde o governo depois de 15 anos
no poder.
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Provisoria 905, que criava a Carteira Verde Amarela, a velha
receita de cortar direitos para que as empresas contratem
jovens com saldrios baixos. Como contrapartida, os patroes
receberiam um desconto na taxa de previdéncia social, medi-
da que poderia descapitalizar a Previdéncia e comprometer o
pagamento das aposentadorias e pensoes.

A nova legislacao criou a possibilidade da negociacao coleti-
va de forma direta entre os empregados e a empresa (0 que
¢ inconstitucional) sem a presenca do sindicato e nao incluiu
a representacao sindical nos locais de trabalho. Pelos resulta-
dos das negociacoes coletivas de 2019 vemos que: caiu o
volume de negociacdes; os principais objetivos dos patroes
foi flexibilizar as regras da jornada de trabalho e contratos
individuais de trabalho e criar as bases para implantar um
sistema de sindicatos por empresa.

Atualmente, apenas 40% da mao de obra brasileira ocupada
tem contrato formal de trabalho. H4 um volume crescente de
terceirizacdo® e a reforma criou o home office, o contrato de
trabalho intermitente etc. Além disso, equiparou as dispen-
sas coletivas as individuais, desobrigando qualquer negocia-
cao com a entidade sindical.

Cerca de 5 milhdes de trabalhadores perderam seus empre-
gos este ano, seja por demissao, suspensao de contrato, cor-
te de jornadas e saldrios. Isto representa quase 15% do mer-
cado de trabalhadores formais no pais. O total de empregados
CLT é de 33,6 milhdes de pessoas, mas o desemprego pode-
ré chegar a 25%.

Cerca de 4,3 milhdes de trabalhadores formais tiveram o
contrato suspenso ou jornadas e salarios reduzidos por até
trés meses. A maior parte teve contrato integralmente sus-
penso, conforme relatério parcial, apresentado na ultima se-
mana de abril de 2020. A estimativa é que o PIB brasileiro
tenha uma queda de 5 a 8%, o que elevara a taxa de desem-
prego a mais de 25%. Pela primeira vez, nos ultimos 15 anos,
o setor de servicos devera encolher 4,4%.

A estimativa é que as familias sairdo 5% mais endividadas em
relacdo a sua renda. Ao mesmo tempo, o salario minimo ndo
terd reajuste e o governo ameaca congelar os salarios dos
trabalhadores do servico publico.

Todos esses dados sdo estimados, pois neste momento o pais
vive uma espécie de apagao estatistico. Ndo ha um dado
preciso sobre a situacdo do emprego no pais.

Um ponto que diferencia a reforma trabalhista brasileira de
outros paises, é o fator politico. O governo golpista precisava
destruir primeiro o poder dos sindicatos, para que estes ndo
apoiassem o retorno de Lula ou de seu candidato nas eleicdes
de 2018. E com Bolsonaro o fator politico é o preponderante.

Os termos do acordo proposto pela UE atendem, prioritaria-
mente, os interesses do agrobusiness brasileiro e ndo favore-

5  Em 31 de marco de 2017, ainda no governo Temer, o Congresso
aprovou a lei 13429/2017 que liberou, sem condicionamentos, a terceiri-
zacdo de mao de obra.
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cem as possibilidades de retomada do desenvolvimento in-
dustrial, aprofundando o desequilibrio entre os dois blocos,
sobretudo em producao industrial e servicos, o que resultara
numa elevacdo da importacdo por parte do Brasil nesses
pontos, provocando fechamento de empresas.

Em servicos, 0s Unicos setores que tinham capital e exper-
tise para competir eram a construcdo pesada brasileira e a
Petrobras, disputando inclusive o espaco global. Hoje, es-
ses segmentos estao destruidos, em consequéncia da Lava
Jato que, a partir de 2015, a pretexto de combater a cor-
rupcao, paralisou essas empresas levando-as a faléncia e a
grandes perdas. Os termos mais positivos seriam na agri-
cultura, mas os avancos sdo modestos. No item da carne,
gue era 0 mais importante, o que se conseguiu foram quo-
tas de exportacdo, o que na verdade significa limitacdo ao
livre comércio.

Por outro lado, em compras governamentais, propriedade
intelectual e investimentos, os termos propostos sdo desfavo-
raveis ao Brasil. O tratamento dessas politicas como instru-
mentos de “integracdo comercial” acentuard o desequilibrio,
sem promover o desenvolvimento dos paises mais pobres. Li-
beralizar a participacdo das empresas privadas europeias nas
licitacdes publicas em esferas nacional e regionais, coloca as
empresas locais em desvantagem e pode acelerar processos
de privatizacoes das estatais e servicos publicos, assim como
aumentar mais a terceirizacdo da mao de obra.

A UE aprovou um projeto de Politica Industrial para o século
21, visando manter-se como uma poténcia industrial. Uma das
propostas é buscar meios para facilitar a expansao das empre-
sas através da abertura dos mercados para compras governa-
mentais, por meio de acordos de reciprocidade como o exem-
plo que citamos anteriormente. Para a UE, interessa ndo sé a
abertura comercial para seus produtos, mas também a con-
vergéncia regulatéria sobre compras publicas, transparéncia,
concorréncia e reciprocidade com as empresas publicas.

Exemplos de desequilibrio que podem aumentar sdo os se-
tores auto e quimico. Segundo Schutte, a previsao é que a
tarifa de

“35% cobrada sobre a importagdo dos automoveis eu-
ropeus caird para 17,5% em dez anos, e para zero no
15°ano. Havera também uma cota proviséria de 50 mil
carros para o Mercosul a partir da entrada em vigor do
acordo, sendo 32 mil para o Brasil. As montadoras ten-
derdo a usar essa cota para exportar carros de luxo, ja
que nenhuma mencao a transferéncia de tecnologia, ou
obrigagbes de investimento no pais, consta no acordo”

“Nos proximos quinze anos, nos quais o setor pas-
sard por mudancas profundas, o Mercosul abrird seu
mercado sem cota e a tarifa zero. O que serd produzi-
do ainda aqui? Pela logica do mercado, seréo as pecas
e componentes de menor valor agregado e, talvez, a
montagem final” 6,

6  SCHUTTE, G. R.. Unido Europeia — Mercosul: um acordo regressivo.
Observatorio da Economia Contemporédnea. Sao Paulo: Le Monde Diplo-
matique Brasil, jul. 2019.
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O setor auto ndo é apenas sensivel para o Brasil e Argentina,
mais que isso, € um dos pilares do bloco. Outro setor impor-
tante para o Brasil, que podera ser muito atingido, é o farma-
co. A proposta de extensao do tempo de duracao das paten-
tes e a protecdo dos dados de prova podem limitar ou
encarecer demasiado a producao de genéricos, por exemplo.

Até 2008, Chile, Coldmbia e Peru tinham como principal pau-
ta exportadora matérias primas e bens de menor valor agre-
gado. Mas, no periodo entre 2008 e 2018, as exportacdes do
Chile para a Unido Europeia cairam 25%, enquanto as impor-
tagdes de bens vindos da Europa quase duplicaram (97%). Em
2008, a balanca comercial era de 6.267 milhdes de euros a
favor e, em 2018, ficou favoravel a Europa em 1.514 milhoes
de euros. O mesmo podera ocorrer com o Brasil.

Na agroindustria, ndo ha perspectiva de geracdo de novos
empregos. De acordo com a pesquisa do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA) da Escola de
Agronomia (ESALQ) da USP e a Fundacdo de Estudos Agra-
rios Luiz de Queiroz (FEALQ), esse setor empregava 19,68%
no segundo trimestre de 2019, mas, entre 2018 e 2019, o
emprego na agricultura cresceu apenas 1,61%. O setor em
gue o emprego mais cresceu foi o de insumos (2,65%), des-
tacando-se a producao de fertilizantes e defensivos (13,07%).
Uma &rea onde a competitividade frente a Europa vai ser ine-
xistente.

A mesma pesquisa constatou, também, um aumento no ni-
vel de informalidade dos empregos; uma melhora no nivel
médio de qualificacdo da populacdo ocupada e a elevacdo
na participacao feminina no setor. Entre 2018 e 2019, o nu-
mero de trabalhadores por conta propria cresceu 5,19% e o
de empregados sem carteira de trabalho assinada aumentou
1,66%. A maior qualificacdo da méao de obra empregada na
agroindustria explica-se pelo alto grau de automacao e em-
prego de tecnologias.

Pela proposta europeia, a defesa do meio ambiente e dos
direitos sociais fundamentais se dara através do chamado
“Principio de Precaucao”’, cldusula que sempre foi vetada
pelos negociadores do Brasil, porque d& margem a medidas
protecionistas por parte dos europeus. A ocorréncia de risco
sério de degradacao ambiental ou de saude e seguranca pa-
ra a populacdo poderia ensejar a suspensao do acordo. Mas
guem certificara a existéncia da infracao? Isto pode dar mar-
gem a medidas protecionistas.

Passada mais de uma década, comprova-se que a inclusdo
de um capitulo social prevendo esse mesmo tipo de salva-
guardas no acordo com o Chile, ndo serviu para promover o
respeito aos direitos sociais e 0s padrdes ambientais. O que
se vé no Chile é o crescimento da desigualdade e precariza-
cado do mercado de trabalho.

Além do carater protecionista, o “Principio de Precaucdo” te-
ria pouco efeito no Brasil, tendo em vista a destruicdo de seu

7  JAKOBSEN, K. — Acordo Uniao Europeia — Mercosul: Uma nova
ALCA, Observatario de politica externa e da insergdo internacional do
Brasil. Santo André: Universidade Federal do ABC, 2019.
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sistema trabalhista como, por exemplo, a extincdo do Minis-
tério do Trabalho e a debilidade em que vivem os sindicatos,
os termos do acordo nao terao efeito e ainda poderdo ser
prejudiciais do ponto de vista comercial. Durante os governos
petistas foram criados inimeros Conselhos Institucionais que
permitiam a participacao de representacdes da sociedade na
elaboracdo e aplicacdo das leis de tematicas especificas.
Atualmente, a maioria foi extinta ou ndo existe mais. O Con-
gresso (com maioria absoluta empresarial e conservadora)
aprovou uma reforma previdencidria totalmente desfavoravel
aos trabalhadores e trabalhadoras. Na questdo ambiental, ha
uma descaracterizacdo do Ibama impedindo que realize a
fiscalizacdo das infracbes ambientais. Nos temas sociais co-
mo género, raca e juventude, ha forte retrocesso nas politi-
cas publicas, assim como em Direitos Humanos. Existe uma
verdadeira eliminacdo das politicas de protecao aos indios e
tentativa de acabar com a demarcacao de reservas indigenas
e ambientas. Basta dizer que a demarcacao de terras e flores-
tas de protecao passou para a alcada do Ministério da Agri-
cultura, que representa a agroindustria.

Além disso, esse governo tem exonerado técnicos e profissio-
nais capacitados, colocando em seu lugar militares da ativa e
da reserva de diferentes patentes. Atualmente, mais de 3 mil
militares atuam no aparelho de Estado.

E importante destacar que a negociacdo de um acordo
bilateral Brasil - Unido Europeia reforcaria a politica liberal de
comércio exterior, que passa por desmontar o Mercosul
transformando-o em um TLC com baixa institucionalidade, o
gue seria muito negativo do ponto de vista do sindicalismo e
da oposicdo democratica brasileira.

Mas, se houver a retomada das negociacées, ha um conjunto
de propostas que tem que ser analisadas e isso depende da
Unido Europeia.

1. Reabrir a negociacdo dos pontos prejudiciais aqui mencio-
nados. A finalizacdo dos demais capitulos; mudancas nos
termos de Compras Governamentais, Propriedade Intelec-
tual.

2. Garantir a democratizacdo do processo de negociacao, ga-
rantindo o acesso as informagdes e participacdo nas negocia-
¢Oes dos organismos de representacao dos atores econdmi-
cos, sociais e sindicais, em nivel regional e nacional. Apenas
o Férum Empresarial, que reline empresarios dos dois blocos,
tem sido consultado.

3. Instalacdo do Comité de Acompanhamento, j& aprovado
h& mais de 10 anos, como um espaco de didlogo e participa-
cdo do Comité Econémico Social Europeu (CESE) e o Foro
Consultivo Econémico Social (FCES) para monitoramento do
acordo.

4. Criacao de Capitulo Sociolaboral (a exemplo do que existe
no Mercosul) para o tratamento especifico dos impactos em
matéria de emprego e das relacdes trabalhistas, adotando
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como matriz a Carta Social Europeia e a Declaracdo Sociola-
boral do Mercosul.

5. Criacdo de um Férum Laboral, ndo como um anexo do
Capitulo de Desenvolvimento Sustentavel, e sim como um or-
ganismo que possa propor temas para a agenda negociadora.

6. Manter a negociacao bloco a bloco e o projeto de uma
Associacao Birregional, para promover o desenvolvimento
através de investimentos e instrumentos de complementacao
em setores compativeis, com a plena garantia dos direitos
trabalhistas fundamentais e o respeito pelo meio ambiente,
sem nenhum tipo de salvaguarda.
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Graciela Rodriguez’

No contexto da pandemia e da crise global crescente, tém
surgido diversas vozes criticas ao neoliberalismo que, nas ul-
timas décadas, hegemonizou a economia internacional, com
o conjunto de suas politicas ditadas por organismos econd-
mico-financeiros internacionais, dentre eles a OMC, como
também impulsionou suas premissas que incluem com cen-
tralidade a liberalizacdo do comércio e dos investimentos. De
fato, o neoliberalismo vem sendo amplamente criticado e,
em particular, o livre comércio tem atraido para si muitas
polémicas importantes.

No mundo que se vislumbra para depois da pandemia, a
guerra comercial e politica entre EUA e China sera aparente-
mente acirrada dentro de um contexto global de recessdo. A
competicao entre os paises se verd aumentada, e isso ira sig-
nificar muito provavelmente o aprofundamento das politicas
de exploracao dos territérios periféricos, com impacto sobre
o crescente desenvolvimento desigual das regides, no pro-
cesso da chamada “acumulacdo por espoliacdo”, como ex-
posto por Harvey?. Na expansao global de tal exploracao, o
comércio internacional e os acordos comerciais tém um pa-
pel-chave na consolidacdo da seguranca juridica dos inter-
cambios comerciais desiguais.

De fato, tem-se visto, nas Ultimas décadas, que os acordos
de livre comércio facilitaram a reprimarizacdo das econo-
mias pela relocalizacdo produtiva e o armado de cadeias
globais de producao centradas especialmente na China e
no Sudeste asiatico, que neste momento desnudam o pro-
cesso de desindustrializacdo de muitos paises e de frag-
mentacao dos processos produtivos, determinando o de-
sabastecimento de produtos vitais, inclusive nos paises
mais desenvolvidos.

J& em alguns paises periféricos, sobretudo na América do
Sul, tais acordos promoveram simultaneamente a expan-
sdo das exportacoes de produtos primarios, reforcando
com isso o poder das elites tradicionais da regido, concen-

1 Socidloga, Diretora do Instituto EQUIT — Género, Economia e Cidada-
nia Global. Membro da REBRIP — Rede Brasileira pela Integracdo dos Po-
vos e da RGyC - Rede de Género e Comércio.

2 HARVEY, D. The New Imperialism. Reino Unido: Oxford University
Press, 2003.
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trando em poucas maos as riquezas das nossas “vanta-
gens comparativas”. Embora essa reprimarizacdo nos per-
mita fazer uma leitura retrospectiva sobre a fragilidade de
tais processos e dos setores que promoveram as industrias
nacionais, também nos leva ao necessario reconhecimen-
to do perfil destas elites “ganhadoras” que, justamente,
expressam o mais refratario e anacrénico das sociedades
periféricas coloniais, patriarcais e racistas, e que vém per-
petuando e multiplicando um histérico de desigualdades e
discriminacoes.

Fica também evidente que os acordos comerciais tém agi-
do limitando o poder democratico dos estados, quando se
trata da implementacdo das politicas publicas pela redu-
céo do policy space dos governos, que tentam alguma
autonomia ou que permitem a incidéncia da sociedade
civil organizada.

Os paises desenvolvidos precisam levar todos esses aspec-
tos em consideracao, na hora das negociacdes comerciais
devido as consequéncias de restricdo ao avanco da demo-
cracia nos paises periféricos, como também da concentra-
cdo da riqueza e a sua contrapartida, a ampliacdo da po-
breza, das desigualdades e a instabilidade social em nossos
paises. Como tém acontecido com todos os espacos e ter-
ritérios da subalternidade, ali continua a redesenhar-se, de
forma atualizada, a l6gica colonial

Sao diversas as camadas do debate que aqui ndo se esgo-
tam, porém, que pretendem funcionar como um lembrete
da profunda desigualdade que a relacdo colonial, expres-
sada em acordos assimétricos, perpetua e aprofunda.

O Acordo Mercosul-UE, cujas negociacoes finalizaram em
julho de 2019, é o resultado de quase 20 anos de negocia-
¢bes, que foram seguindo as vicissitudes da conjuntura
internacional: primeiro, a pressao da negociacao da ALCA,
e depois os altos e baixos do processo na OMC. Alguns
aspectos iniciais do acordo, que incluia um tripé formado
pelo didlogo politico, a cooperacao e as negociacdes co-
merciais, soavam promissores. Porém, de fato, so este ul-
timo capitulo comercial avancou, esquecendo-se de ou-
tros pilares.



A conjuntura - da assinatura do acordo foi a pior possivel.

“De um lado, a Europa em crise desde 2008, vé a expan-
sdo dos interesses de suas transnacionais no Mercosul
e outras regiées como parte da solugdo aos seus graves
problemas sociais, ambientais, econémicos e politicos,
especialmente neste momento em que se encontra
forcada e quase paralisada pela guerra comercial en-
tre China e EUA. Por outro lado, o Mercosul com seus
dois principais paises negociadores, Brasil e Argentina,
se caracteriza no momento por debilidades politicas e
econbémicas, por gestbées neoliberais e autoritarias e
pela dependéncia a interesses estrangeiros™.

No Brasil, a finalizacdo das negociacdes foi saudada em seu
momento como um logro da diplomacia. Entretanto rapida-
mente, por conta do alinhamento do governo Bolsonaro aos
interesses norte-americanos, a reacdo nao demorou a apare-
cer e o préprio governo, dias depois, fez declaracoes relativi-
zando a importancia do acordo. Esta reacdo tem sentido co-
locada no cendrio das negociacdes internacionais, que tem
marcado o interesse europeu para nado ficar atras nas nego-
ciacdes comerciais em relacdo aos EUA. Como ja referido por
Mineiro, “ao fazer acordos de comércio com paises da regiao,
0s europeus nao sé se igualam com os estadunidenses no
acesso a mercados, como também podem utiliza-los para
vender aos préprios americanos.

A restauracao conservadora na América do Sul foi o cena-
rio da assinatura apressada de uma negociacdo, que se
alongava por 20 anos e que, oportunistamente, aprovei-
tou a conjuntura dos governos conservadores nos dois
principais paises do bloco, que por sua vez ja tinha suspen-
dido a Venezuela dentre os paises membros. Entretanto, a
pandemia podera voltar a colocar sobre a mesa os fortes
impedimentos, que até o ano passado nao tinham permi-
tido 0 avanco negociador. A recessdo que ja se abate so-
bre os paises do Mercosul, também rebate sobre a Europa,
gue esta vivenciando fortes disputas no seu interior, e sus-
citando criticas de diversos governos, parlamentos, insti-
tuiches e atores e atrizes sociais colocando a necessidade
de rever o acordo assinado, levando em consideracdo as
inquietantes necessidades das economias. A nova presi-
déncia alema do bloco europeu, que parece ter como uma
das suas prioridades a ratificacdo do acordo, especialmen-
te pelos fortes interesses das industrias automobilistica e
guimica alemas, podera assim encontrar profusas criticas
e resisténcias no marco da briga complexa que iremos vi-
venciar entre EUA e China.

Tentaremos agora analisar, em particular, os impactos so-
ciais que a premissa da liberalizacdo comercial e de investi-
mentos tem trazido quando guia o comércio internacional.

3 “Acordo UE-Mercosul: Uma tragédia que ainda se pode evitar”.
Nota publica de posicionamento da REBRIP — Rede Brasileira pela Inte-
gracao dos Povos, diante do fechamento das negociacdes do Acordo UE-
Mercosul. 2019

4 MINEIRO, A. Acuerdos Comerciales entre la UE y las Américas: Al-
gunos elementos comparativos. PSI — Public Services International. Sao
Paulo. 2019.
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Uma primeira pergunta que precisamos fazer é se os impac-
tos sociais sao dissocidveis dos impactos econémicos, am-
bientais, culturais e da prépria democracia. Nesse sentido,
acreditamos que tais impactos “estao inextrincavelmente in-
terligados. A mudanca em qualquer destes dominios implica
mudancas nos outros”®, de maneira que as consequéncias
do projeto desenvolvimentista no Brasil tornam-se totalmen-
te interdependentes.

Em especial, a liberalizacado do comércio agricola — desenhan-
do a brutal concentracdo de terras para monoculturas na
maior parte dos paises da América Latina — destinadas a ex-
portacdo de produtos primdrios, se vé agravada no governo
Bolsonaro “pela dilaceracdo dos ecossistemas e pelos crimes
socioambientais”® em particular contra os povos indigenas,
guestdes todas que estao agora abrindo perspectivas de exi-
géncias do Parlamento Europeu sobre legislacao vinculante e
disposicdes ou mecanismos de verificacdo contra o desmata-
mento e a perda de biodiversidade na Amazoénia, em face ao
acordo.

Se o acordo ird aprofundar as assimetrias comerciais, ird redu-
zir, a0 mesmo tempo, as assimetrias reguladoras, especial-
mente ambientais, com mais riscos inclusive para a UE que
tem regulacdes preventivas mais elevadas que as do Merco-
sul, sem por outro lado significar avancos em regulagdes nos
paises mercosulinos, gue vivem ja uma verdadeira epidemia
de agrotoxicos, antibiéticos, horménios e outros contami-
nantes dos solos e das dguas, afetando a saude das popula-
¢Oes rurais e das proximidades urbanas.

Este acordo, como se diz habitualmente, terd ganhadores e
perdedores. Entre os primeiros, as grandes empresas corpo-
rativas exportadoras de ambos os blocos, porém, entre os
perdedores encontraremos amplos setores sociais no Merco-
sul, (ainda que na Unido Europeia também ja comecem a se
expressar...).

Nao é preciso estender muito na comprovacao da veloz reto-
mada do crescimento das desigualdades sociais nos paises
da América do Sul, desigualdades que vinham cedendo ter-
reno desde a primeira década do século, com os chamados
governos progressistas, que colocaram um freio ao avanco
da liberalizacdo comercial, ainda que aproveitando o boom
das commodities no comércio internacional. Fora a critica a
esta dependéncia estrutural dos paises da América do Sul
gue nao foi superada e nem combatida nesse periodo, fica a
evidéncia, nesses anos, da correlacdo positiva entre a dimi-
nuicdo da pobreza e das desigualdades no curto espaco de

5  Disponivel em: <http:/revistagreenpeace.org/debate-verde/impac-
tos-ambientais-tambem-sao-sociais/>

6  Silva, M. e Melgarejo, L. Disponivel em:< https:/mpabrasil.org.br/
noticias/artigo-ogms-15-anos-no-brasil-em-epoca-de-coronavirus/>
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tempo em que a regido conseguiu vivenciar certo distancia-
mento dos preceitos neoliberais do consenso de Washington,
e se proteger minimamente da liberalizacdo comercial. Ainda
gue o periodo durasse muito pouco, a reducao da pobreza
foi sua melhor marca, em uma regido onde ela é presenca
endémica desde os tempos da colénia.

De fato, vérias causas podem ser apontadas para que
América Latina seja ainda a regiao mais desigual do plane-
ta’, como relatado pelo Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), dentre elas, a migracao rural
para as cidades que explodiram nos ultimos 40 anos, a
escravidao e o racismo, as desigualdades de género e o
sexismo, permanéncia de elites “atrasadas” disputando o
controle da terra e das riguezas naturais etc. porém, todas
elas podem ser relacionadas com essa heranca colonial
multiplicada pelo modelo agro—mineiro exportador que as
continua recriando e fortalecendo. O livre comércio fixado
na exportacdo agropecudria e mineira tenderd, sem duvi-
das, a agravar a tragédia da miséria.

A flexibilizacdo das leis de protecdo aos trabalhadores tem
sido um forte atrativo no processo de negociacdes comer-
ciais promovidas pela globalizacdo, e o livre comércio tem
estreita ligacdo com esse processo, incidindo de forma vio-
lenta sobre os empregos rurais e industriais em nivel global e,
em especial, sobre o trabalho feminino.

O Acordo Mercosul-UE ira incidir especialmente no setor
agropecuario de exportacdo, no qual o trabalho, que pode-
ria ser promovido, j& é escasso e ainda de baixa qualificacao.
E podera, ao mesmo tempo, reduzir os trabalhos mais quali-
ficados e com melhor remuneracéo, ligados a industria, que
tenderd a substituir.

Isto no marco de um pais com 13% de desocupacdo e com
28 milhdes de subocupados, em uma populacdo que, segun-
do dados de 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD), divulgada em abril 2020, tem 10 milhdes de
pessoas que vivem com menos de 10 Euros ao més, 104
milhdes que recebem até meio salario minimo mensal (valor
aproximado de 90 Euros), com 41,4% da PEA (Populacdo
Economicamente Ativa) que ganha até R$ 413,00 (aprox. 70
Euros). Pais onde as mulheres recebem salarios 28,7% infe-
riores aos dos homens e as pessoas negras recebem renda
inferior a 25,5% do conjunto. A este panorama soma-se a
populacdo ocupada no agronegécio brasileiro, que se man-
teve estavel entre 2017 e 2018, somando 18,20 milhdes de
pessoas, com base em dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE)?, dentre os quais, mais de 70% sao

7 Os 10% mais ricos da América Latina concentram uma parcela
maior da renda do que qualquer outra regiao (37%), afirmou o relatério.
E vice-versa: os 40% mais pobres recebem a menor fatia (13%) segundo
Relatério do PNUD — Programa de Nacdes Unidas para o Desenvolvi-
mento, lancado em dezembro de 2019.

8  Disponivel em: < https:/revistagloborural.globo.com/Noticias/Eco-
nomia/noticia/2019/03/emprego-no-agronegocio-se-manteve-estavel-

trabalhadores ligados a agricultura familiar. Esse é o contexto
de desigualdades sobre o qual esta atuando a pandemia e
gue se agravara de forma brutal.

A Unido Europeia, que é o segundo comprador global dos
produtos agropecuarios brasileiros, ird ampliar tal producdo
com este acordo, o que impulsionara um setor que cria pou-
cos empregos e de baixa qualidade e ameaca os empregos
da agricultura familiar, afetando ainda os setores de exporta-
¢ao de valor agregado, contribuindo a promover o processo
de desindustrializacdo que sofre o pais®, com graves conse-
guéncias para o emprego de melhor qualidade, e em conse-
guéncia, impactos perigosos para a sociedade cada vez mais
polarizada'®. Em resumo, as assimetrias entre os blocos da-
riam de fato continuidade e aprofundamento aos mesmos
problemas que enfrentamos ha décadas pelo intercambio
desigual no comércio internacional.

J& temos caracterizado fartamente os acordos comerciais
enguanto constrangimentos supranacionais, que limitam o
poder dos estados para definir suas politicas nacionais, em
especial as politicas sociais. No caso das compras por con-
tratacdes publicas, os impactos tendem também a ampliar
a problematica social, impactando ndo sé o emprego co-
mo também a seguranca alimentar da populacéo. Isso se
percebe agora no comprometimento das compras do go-
verno brasileiro a agricultura familiar, através do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) para a merenda das
criangas nas escolas publicas e, também, para fornecer a
hospitais e a outros setores administrados pelo estado. O
acordo exercerad outra forma de debilitamento da agricul-
tura familiar, via limitacao do incentivo a compra governa-
mental nacional que compete com a regra de tratamento
nao discriminatorio. Isso ao mesmo tempo em que se tole-
ra a concorréncia desleal dos agricultores da UE, que con-
tinuam usufruindo de subsidios e apoios que os paises do
Mercosul ndo conseguem igualar ou até vém sendo paula-
tinamente forcados a suprimir.

Talvez um dos impactos sociais menos evidentes ainda no
Brasil possa ser visto nas complexas articulacdes da liberaliza-
¢ao dos servicos financeiros, que atuam nao somente no ni-
vel nacional em tandem com as politicas de ajuste estrutural,
gue buscam ampliar os recursos para pagamento da divida

9 A producéo industrial brasileira encolheu nos ultimos anos, respon-
dendo no inicio de 2020 por 17,9% do PIB nacional, quando, em 2005, o
setor era responsavel por 28,5% da producéo das fabricas aqui instala-
das.

10 No fim de 2016, o setor empregava 7,7 milhdes de pessoas — 1,3 mi-
lh&do a menos que o pico atingido em 2013, quando mais de 9 milhdes
de pessoas trabalhavam nas indUstrias do pais. Disponivel em: <https://
agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-06/brasil-perdeu-13-mi-

-em-2018.html>
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publica, acoplando as politicas privatizantes de forma a de-
sincumbir ao Estado da oferta de servicos publicos, liberando
recursos orcamentarios.

Por sua vez, a conjuncao dessa privatizacdo dos servicos
publicos, inclusive essenciais, com a liberalizacao dos servi-
cos financeiros, integram o Acordo Mercosul-UE nas nego-
ciacoes de servicos. De fato, as privatizacdes dos servicos
publicos tém sua contrapartida no endividamento das fa-
milias para o suprimento de tais servicos essenciais. De fato,
o endividamento dos setores pauperizados é um dos negoé-
cios mais lucrativos da economia financeira, dados os altis-
simos juros cobrados e os retornos obtidos. Os bancos,
muitos deles europeus, tém uma estratégia agressiva atra-
vés da expansdo das chamadas fintechs, especialmente nas
cidades do Norte e Nordeste brasileiro, e essa explosao do
endividamento das familias, que suportam os custos da in-
formalidade e das economias populares, tem impactos so-
ciais graves nos territorios e periferias urbanas do pais, com
o aprofundamento da precarizacao da vida das pessoas.

Os impactos do livre comércio sobre as mulheres podem ser
observados basicamente em dois ambitos, o doméstico ou
de reproducéo da vida e o mercado de trabalho.

No ambito doméstico, as politicas privatizantes tém criado
impactos dolorosos sobre a vida das mulheres, que se encon-
tram obrigadas a ampliar suas jornadas de trabalho e a se
endividar para fazer frente a multiplicacdo de caréncias do
cotidiano, dificultando ou mesmo impedindo-as de trabalhar
de forma remunerada, reforcando assim sua subalternidade
na sociedade. Diversos estudos mostram que 0s impactos
destas situacoes reforcam a falta de autonomia das mulheres,
sufocando suas possibilidades e ampliando ainda mais as de-
sigualdades de género.

J& no mercado de trabalho, o aumento do trabalho feminino
nas fabricas do mercado mundial, com a presenca de mulhe-
res contratadas por salarios muito baixos e em condicdes pre-
carias, foi extremamente importante para viabilizar produ-
¢des em grande escala'. Em um estudo, realizado em 2008,
para conhecer os impactos de um possivel acordo da UE com
o Mercosul, a conclusao foi categérica.

“As politicas comerciais per se ndo contribuem para diver-
sificar as estruturas produtivas nem para gerar emprego
feminino adicional. As exportacées se concentram em
poucos setores e estes s&o 0s que tém pouco conteudo
de emprego feminino, enquanto as importacées amea-
¢cam sobretudo os empregos de maior qualificagao”'?.

11 RODRIGUEZ, G. “Una relacién conflictiva”, Buenos Aires: NUSO n°
218. Nov/ Dic 2008.

12 BIDEGAIN PONTE, N. Comercio y Desarrollo: el orden de los facto-
res altera el producto. IGTN - Rede Internacional de Género y Comercio y
CIEDUR. Uruguay, 2009.
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No caso das importacdes provenientes da Unido Europeia,
os estudos levantam a perspectiva de que os empregos fe-
mininos ameacados seriam os empregos industriais que
contam com melhores remuneracoes e que “puxam” para
cima o valor dos salarios das mulheres.

Por Ultimo, neste ponto, é importante mencionar que o mo-
vimento de mulheres e feminista atuante nestes temas ja ma-
nifestou exaustivamente parecer contrario a inclusao de clau-
sulas de género, que tém servido para camuflar acordos que
prejudicam as mulheres e, ao mesmo tempo, fazer uso de
perspectivas justas para “limpar a cara” de acordos que se
aproveitam e até promovem as desigualdades de género,
porque acabam tendo vantagens comparativas para atrair
investimentos produtivos.

Como consequéncia do processo de afastamento irregular
da Presidenta Dilma Rousseff e do alinhamento crescente
do Brasil as politicas ultraneoliberais, o pais tem se transfor-
mado no Unico do mundo a ter constitucionalizado a auste-
ridade como politica econémica de longo prazo. O cumpri-
mento das obrigacdes do Estado de garantia dos direitos
sociais da populacao esta seriamente ameacado e, agora,
extremamente fragilizado para atendimento as consequén-
cias da pandemia. Em abril passado,

“especialistas da ONU emitiram um novo comunicado
ao governo brasileiro em que afirmam que a politica
econdémica do pais tem colocado milhdes de vidas em
risco. Para que seja possivel enfrentar a pandemia, eles
recomendam o fim das politicas de austeridade, como o
Teto de Gastos, e o aumento do investimento no com-
bate a desigualdade”.

Se isto ndo bastasse, o0 aumento do poder de paramilitares,
surgidos dos corpos das policias estaduais e de outras forcas
de seguranca nacionais, demarca territérios sem lei e se enla-
¢a, inclusive formando parte dos poderes publicos. Ainda
gue esta presenca paramilitar nada tenha a ver com o acordo
comercial, considero de extrema importancia chamar a aten-
cao para a conflitualidade social que surge de um processo
histérico de politicas, que tem facilitado e até promovido a
auséncia do Estado e das politicas de garantia dos direitos,
especialmente nos territdrios populares do pais. As socieda-
des latino-americanas levam 40 anos ou mais de politicas
neoliberais até a Ultima consequéncia e o livre comércio, que
fez parte delas, tem sido causa da deterioracdo dos empre-
gos, da precarizacao da vida e do encolhimento do papel do
Estado, com as consequéncias de violéncia que agora pre-
senciamos. Como falar de Direitos Humanos nessa realidade?

Um grande déficit democratico marcou o processo negocia-
dor nos 20 anos de sua duracdo. A criacdo de perspectivas
de debates em temas e parcerias fundamentais esteve total-
mente ausente. Questdes tais como cooperacao Norte-Sul;
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transferéncia de tecnologias, parcerias entre universidades,
apoio a formacéo cientifica, mudancas climaticas e preocu-
pacdes com a Amazonia; cooperacao e até reparacdo com as
populacdes indigenas, além dos aspectos de transparéncia,
democracia, participacao da sociedade civil etc. ficaram com-
pletamente de fora em um acordo que esqueceu os aspectos
do didlogo e da cooperacdo. Também a participacao social
através do Férum Consultivo Econémico e Social (FCES) no
Mercosul e do Comité Econémico e Social Europeu (CESE) na
Unido Europeia foram, de certo modo, desdenhadas pela ins-
titucionalidade do processo negociador oficial, quando em
muitas oportunidades a articulacdo destes organismos per-
mitiu ou facilitou parcerias, diagndsticos e recomendacdes
gue acabaram desconsiderados na hora de fechar a negocia-
Ca0 as pressas.

Todas as prevencoes e cautelas que na Europa tém mobiliza-
do diversos parlamentos nacionais e articulagdes da socieda-
de civil diante de um acordo assinado as pressas com um
governo tdo questionado, sao precaucdes estritamente ra-
zodveis e fundadas. Dentre elas, as expectativas de riscos de
reducao de padrdes na Europa, de falta de acordos executa-
veis para proteger a Amazonia e impedir o desmatamento
ilegal, de rejeicdo ao posicionamento do atual governo brasi-
leiro frente ao Acordo de Paris, de possivel saida do Brasil da
OMS, de violacdo de acordos internacionais de Direitos Hu-
manos, de ameacas e perseguicao aos povos indigenas com
transgressdes aos seus direitos sobre as terras demarcadas
etc., numa inumeravel lista de crimes e ultrajes aos cidadaos
e cidadas brasileiras, e também a um mundo multilateral
comprometido com valores civilizatérios.

O neoliberalismo tem mostrado sua incapacidade de melho-
rar a vida das nossas sociedades e a pandemia tem exposto,
com toda clareza, as chagas da pobreza e da desigualdade e,
no Brasil, da barbarie em que o governo Bolsonaro busca
submergir o pafs.

Desde o inicio, 0s movimentos sociais brasileiros tém rejei-
tado esse acordo, que acabou sendo resumido ao livre co-
meércio, devido aos impactos do aprofundamento de pro-
blemas estruturais e conjunturais da sociedade brasileira.
Porém, qualquer acordo com este governo, em particular,
deve ser rejeitado pelos democratas da Europa, compro-
metidos com a preservacao da natureza, os direitos huma-
nos e a coesdo social.
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Marcelo Passini Mariano?

Em julho de 2019, concluiram-se as negociacdes do acordo
de livre-comércio entre Mercosul (Mercado Comum do Sul) e
UE (Uniao Europeia), inauguradas ainda em meados dos anos
1990. Seu obijetivo inicial era criar um importante acordo in-
ter-regional de comércio. Para o Mercosul significava expan-
dir seus interesses comerciais, melhorar as condicoes de in-
sercao internacional de seus membros e dar suporte as
politicas domésticas de liberalizacdo econémica, ao mesmo
tempo em que promovia a consolidacdo do préprio processo
integracionista. Para a UE era parte de uma estratégia de
defesa de seus interesses econdmicos e a consolidacdo de
sua influéncia politica na América Latina frente ao avanco es-
tadunidense, que estava negociando a constituicdo da ALCA.
Para os dois blocos essa negociacdo demonstrava ao mundo
uma tendéncia cada vez mais importante na época, que era
a construcdo de acordos regionais e inter-regionais comple-
mentares ao sistema multilateral de comércio, fundamenta-
dos na ideia do chamado “regionalismo aberto”.

Nos primeiros dez anos de negociacao, portanto, as relacoes
entre a UE e o Mercosul foram marcadas por um forte para-
lelismo em relacdo aos avancos obtidos pelos EUA no hemis-
fério, evidenciando que a aproximacao europeia estava forte-
mente condicionada pelas negociacdes da ALCA. Em meados
dos anos 2000, essa relativa sincronia foi se desfazendo, em
razao do fortalecimento do posicionamento brasileiro na re-
giao e no mundo, que se orientava pela opcao de privilegiar
as negociacdes na OMC e pela ampliacao da diversificacdo
das parcerias comerciais, procurando conduzir o Mercosul na
mesma direcao. Ao longo do tempo, essa estratégia, que se
mostrava promissora, foi se esgotando em razao dos efeitos
gue se seguiram a crise econdmica internacional de 2008,
intensificando os problemas que ja se apresentavam no siste-

1 Karina L. Pasquariello Mariano é professora de Ciéncia Politica da
UNESP, coordenadora do Observatério de Regionalismo vinculado a Rede
de Pesquisa em Politica Externa e Regionalismo (REPRI).

2 Marcelo Mariano é professor de Relacdes Internacionais da UNESP,
coordenador do Laboratério de Novas Tecnologias de Pesquisa em Rela-
¢des Internacionais (LANTRI) vinculado a Rede de Pesquisa em Politica Ex-
terna e Regionalismo (REPRI).

ma multilateral de comércio e estimulando préaticas unilate-
rais e protecionistas, que por sua vez aumentaram as pres-
sdes sobre os blocos regionais e aprofundaram a instabilidade
politica, econdmica e social no interior dos mesmos.

A eleicdo de Donald Trump, em 2016, elevou ainda mais o
estado de incerteza global, com a adocao de politicas delibe-
radas de enfraguecimento das instituicdes e regimes interna-
cionais, assim como a interrupcao da tendéncia da constru-
cao de mega-acordos regionais (com a retirada dos EUA do
Acordo Transpacifico), as crescentes tensdes com a China e
instauracdo da guerra comercial com esse pafs.

Foi neste cendrio de crise de expectativas e de confianca que
o Acordo Mercosul - Unido Europeia foi alcancado, tanto em
resposta a reorientacdo do Mercosul em privilegiar o relacio-
namento com os paises desenvolvidos, que ja se viabilizara
com o impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao do go-
verno de Michel Temer, em 2016, em sintonia com o liberalis-
mo econdmico do governo argentino.

A mesma situacdo se apresentava, em 2019, com a neces-
sidade do governo de Bolsonaro, que se iniciava, de apre-
sentar algum resultado positivo e rebater as criticas da co-
munidade internacional, e do governo Macri que se
encerrava em uma situacao de crise econémica e em plena
campanha eleitoral.

A conclusao do acordo com o Mercosul é parte da estratégia
global da Unido Europeia para expandir seus lacos comerciais
através de novos acordos de livre-comércio e ampliar os ja
existentes, como pode ser verificado pelas negociacoes reali-
zadas com a Australia, Canada, México, Japao e Vietna. Tra-
ta-se da tentativa de minimizar sua perda de importancia in-
ternacional que, além da tradicional disputa com o poderio
norte-americano, se depara agora com o processo de transi-
cdo do poder mundial, concentrado cada vez mais na Asia e
liderado pela rapida ascensao chinesa.

De qualquer forma, todo o periodo de negociacdo do Acor-
do Mercosul-UE caracterizou-se pela auséncia de um am-
biente favoravel a sua conclusdo. Do inicio das negociacoes
até a primeira metade dos anos 2000, o Mercosul passou por
momentos de forte instabilidade politica e econémica, tendo
como apice o periodo que vai da crise cambial brasileira de
1999 até a crise argentina de 2001.
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De 2003 até 2008, houve melhores condicdes de estabilida-
de tanto para os paises do Mercosul quanto para os da Unido
Europeia, porém os beneficios de um acordo inter-regional
ficaram condicionados a conclusdo da Rodada Doha na
OMC. A partir deste momento, com a eclosao da crise eco-
némica internacional e a situacdo de impasse das negocia-
¢oes multilaterais, configurou-se novamente o descompasso
nas realidades das duas regides. Até 2013, a América do Sul
vivenciou um periodo de maior crescimento econémico e
efervescéncia na cooperacdo regional - sendo considerada,
inclusive, como um fenémeno a ser estudado -, enquanto a
Europa teve que lidar com a crise econdmica que atingiu se-
veramente varios de seus membros, principalmente Grécia,
Irlanda, Italia e Portugal, com os efeitos da incorporacdo de
novos membros, além do problema das migracdes. O apice
dessa crise foi 0 processo de saida do Reino Unido do bloco
europeu (o Brexit).

Diante desse historico adverso, a inflexao na negociacdo in-
ter-regional se deu a partir de 2016, quando os negociadores
de ambas as partes se viram em uma conjuntura favoravel a
conclusdo do acordo, pois este apresentava vantagens aos
governos dos principais paises dos dois blocos. A finalizacdo
das negociacbes, em 2019, ocorreu em um momento muito
especifico, que embora representasse uma oportunidade,
deveria ser capaz de compensar o ambiente doméstico, re-
gional e internacional de grande instabilidade e incerteza,
realidade esta que ndo mudou até o momento e, com a pan-
demia da Covid-19, se agravou ainda mais.

Se pudermos indicar um momento significativo na cronologia
das relacoes entre Mercosul e UE foi 0 ano de 2016, néo es-
pecificamente pelo que ocorreu nas negociacbes, mas pelo
contexto criado que explica em boa medida os desdobra-
mentos atuais, em especial no que se refere aos estimulos
provocados nos negociadores para a conclusdo do acordo.
Em primeiro lugar, temos o fortalecimento do movimento po-
pulista/conservador transnacional, que deu forca a grupos
politicos extremistas de direita em vérios paises do mundo,
inclusive nos EUA com a eleicdo de Donald Trump e na Ale-
manha com o fortalecimento do Alternativa para a Alemanha.

Essa onda conservadora trouxe um forte desgaste aos blocos
dos dois lados do Atlantico. No caso europeu, estimulou a
xenofobia como resposta a crise migratéria e governos com
tracos autoritarios em alguns paises-membros, sem contar
sua influéncia em todo o processo do Brexit, especialmente
no periodo da realizacdo do plebiscito. Na América do Sul,
seus impactos nao foram menores. Esse movimento estimu-
lou uma forte reacao negativa em relacdo aos governos de
esquerda e centro-esquerda, que governaram a regiao nos
primeiros quinze anos deste século, tendo como principal ex-
pressdo o processo de impeachment da presidente do Brasil,
Dilma Rousseff, em 2016.

Diante dessa conjuntura tensa e desfavoravel, houve a reto-
mada das negociacdes para a conclusao do acordo entre 0s
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dois blocos, apesar da situacao adversa para se pensar, inclu-
sive, em sua implementacao, mesmo considerando que esta
se daria em médio prazo. Assim, qual seria a explicacdo l6gi-
Ca para essa motivacdo em um contexto tdo adverso? O
oportunismo dos principais atores envolvidos.

O novo governo no Brasil entendeu que a conclusdo do acor-
do seria vantajosa politica e economicamente. Com um dis-
curso de ruptura com os governos de centro-esquerda que o
antecederam, o novo presidente brasileiro, Michel Temer,
buscou implementar uma nova estratégia de politica externa
gue tinha como principal viés a superacao da légica da coo-
peracdo sul-sul, com a realizacdo de um acordo de grande
interesse principalmente para o setor agroexportador brasi-
leiro. O acordo representava ndo apenas uma mudanca na
trajetoria da sua atuacdo externa, mas uma estratégia de le-
gitimacao para um governo transitério e que carecia de legi-
timidade para uma parcela importante da populacdo nacio-
nal e da comunidade internacional.

Essa nova postura por parte do governo brasileiro se esten-
deu ao novo governo, eleito em 2018. O presidente Jair Bol-
sonaro nao soé reforcou sua posicdo de ruptura com as politi-
cas dos governos petistas®, como se colocou no cenario
internacional como um importante expoente desse movi-
mento conservador, alinhando-se ideoldgica e incondicional-
mente ao governo dos EUA.

O novo posicionamento brasileiro teve apoio de seu principal
parceiro no Mercosul, o governo da Argentina, cujo presi-
dente também representava essa mudanca politica mais con-
servadora e estava as voltas com os problemas de uma forte
crise econdémica. Na percepcdo do governo argentino, o
acordo poderia trazer, além dos beneficios comerciais, um
suporte politico perante os credores internacionais, ameni-
zando os problemas econémicos do pafs.

Além disso, havia o interesse eleitoral por parte do presidente
Macri. Dessa forma, a conclusao do acordo com a UE pode-
ria ser um importante trunfo nas eleicdes, mostrando algum
resultado concreto do redirecionamento da politica argenti-
na, sem esquecer que poderia ser também um instrumento
para garantir a continuidade do perfil econémico mais liberal,
caso seu governo perdesse as eleigoes.

Por parte da UE, o referido oportunismo pode ser identifica-
do na tentativa de amenizar a crise do regionalismo europeu,
assim como os efeitos politicos e econdémicos do Brexit, ace-
nando para a comunidade internacional, que o bloco esta
realizando, o que é necessdrio para melhorar sua coesao e
reafirmar sua importancia no mundo. Além das motivacoes
domeésticas e regionais, viu-se nos negociadores europeus a
identificacdo da janela de oportunidade que se abriu em ra-
zao da forte fragilidade politica e econémica dos dois princi-
pais paises do Mercosul, que apresentavam posicionamentos
ideoldgicos muito favoraveis a abertura econdmica e neces-
sitavam reverter o noticidrio predominantemente negativo
a0s seus governos.

3 Em referéncia aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).



Ao menos no Brasil, a receptividade pela conclusdo de um
acordo, que se arrastava por mais de vinte anos, era conside-
rada uma vitéria por setores politicos, econdmicos e pelos
principais veiculos de comunicacdo, como foi possivel verifi-
car na cobertura jornalistica no momento do anuncio e nas
semanas que se seguiram, mesmo que permanecesse o des-
conhecimento geral sobre o contetido do que foi negociado.
De forma inédita, o resultado do acordo foi sendo divulgado
aos poucos, lembrando que no caso brasileiro, o governo
estava envolto na grave crise internacional ambiental das
gueimadas na floresta amazoénica e o presidente, naquele
momento, ensaiava o inicio do que poderia ser sua diploma-
cia presidencial, que se mostrou invidvel diante da atuacdo
desastrosa em varias situacdes e pela sua postura antidiplo-
matica e de critica as instituicdes e regimes internacionais.

Para a Unido Europeia, o Brexit representou um forte ques-
tionamento da eficacia do bloco para a promocao dos inte-
resses de seus cidaddos e para o enfrentamento dos proble-
mas decorrentes das crises vividas ao longo da década de
2010. Como resposta, a institucionalidade europeia buscou
demonstrar capacidade de dinamizar o bloco, usando como
uma de suas estratégias a reativacdo da promocado de acor-
dos comerciais.

Os acordos comerciais sdo importantes porque além de im-
pulsionar os interesses econdmicos, ajudam a fortalecer a im-
portancia politica da UE no sistema internacional, ao estarem
condicionados a clausulas e regulamentos que acabam forta-
lecendo a imposicdo de um padrdo europeu No comércio in-
ternacional. Portanto, a ampliacdo e negociacdo dos acordos
comerciais visam beneficios econdmicos, mas também esta-
belecer limites as influéncias norte-americana e chinesa.

O acordo de livre-comércio finalizado em 28 de junho de
2019 entre Mercosul e UE gerou forte entusiasmo na ocasiao,
estimulado pelas expectativas dos dois lados quanto aos be-
neficios que sua implementacdo poderia representar. Apds
25 anos de negociacao, parecia que os entraves haviam sido
finalmente superados, inaugurando uma nova etapa nas re-
lacoes entre os dois blocos econdmicos.

O fato é que o acordo ainda enfrenta as contradicdes que
inviabilizaram sua conclusao por mais de duas décadas e que,
certamente, serdo constrangimentos importantes para sua
implementacao. Podemos agrupar essas contradicdes em es-
truturais e conjunturais. No primeiro grupo encontra-se a
principal contradicdo desse periodo de negociacdo: o equili-
brio entre os beneficios do acordo e seus custos. A contradi-
¢do conjuntural esta fundamentada na necessidade pragma-
tica de concluir a negociacdo em um cendrio de forte
incerteza.

O equilibrio favoravel entre custos e beneficios ndo esta bem
solucionado em nenhum dos blocos, o que explica as hesita-
¢oes correntes. Do lado europeu, permanecem as resistén-
cias de importantes atores que representam diversos setores,
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interesses e paises. Desde o inicio, o setor agricola europeu
mostrou-se contrario ao acordo, com manifestacoes explici-
tas sobre seu descontentamento e desconfianca com a con-
clusdo das negociacdes.

Essa desconfianca transparece nos posicionamentos de al-
guns negociadores europeus, que se colocaram de forma
clara sobre a necessidade do acordo atender aos seus inte-
resses. Um bom exemplo disso é a fala, ainda em 2018, do
secretario de comércio francés, Jean-Baptiste Lemoyne, um
ano antes da conclusao do acordo:

“O Mercosul deve vir a UE com propostas mais fortes,
pensamos no setor automobilistico, no setor agrico-
la com indicacbes geograficas protegidas, no setor de
laticinios, porque nds temos, no mundo agropecudrio,
interesses muito fortes para fazer valer. A conta ainda
néo esta fechada™.

Recentemente, esse grupo opositor se viu engrossado por
representantes dos movimentos ambientalistas e de direitos
humanos, por causa das acdes do atual governo brasileiro
em relacdo a esses dois temas. Justificando seu posiciona-
mento contrario em base a esses problemas e as preocupa-
¢Oes agricolas, parlamentares da Valonia (Bélgica), Irlanda e
Austria ja se manifestaram em votacdes simbdlicas sobre a
rejeicdo do acordo.

Contudo, mesmo antes da eleicao do presidente Jair Bolso-
naro, havia posicionamentos criticos a negociacdo, como o
pedido de suspensdo das negociacdes feito por eurodepu-
tados da Esquerda Unitéria Europeia e do Partido Verde,
em decorréncia do processo de impeachment da presiden-
te Dilma Rousseff, considerado por muitos como um golpe
politico®.

Em contrapartida estdo os beneficios diretos que a imple-
mentacdo do acordo traria para a UE. Primeiramente, ele ga-
rante os interesses e investimentos europeus na regiao, mini-
mizando o impacto da competicdo asidtica que, nas duas
ultimas décadas, tem desbancado a participacdo comercial
da Europa na América do Sul, inclusive no Mercosul.

Essa questao representou um forte estimulo por parte dos
negociadores europeus para se chegar a um consenso com
seus parceiros do Mercosul. Sem contar que o acordo se
mostrou extremamente favoravel ao lado europeu. De fato,
ha um desequilibrio na distribuicdo de beneficios, se conside-
rarmos as potencialidades de seus desdobramentos. Isto &,
do lado do Mercosul o acordo beneficia prioritariamente o
setor agroexportador, mas que encontra limites naturais para

4 AFP. Berlim tem pressa para concluir acordo com Mercosul. Jornal
de Santa Catarina. 27/02/2018. Disponivel em: <http:/jornaldesantaca-
tarina.clicrbs.com.br/sc/mundo/noticia/2018/02/berlim-tem-pressa-para-
-concluir-acordo-com-mercosul-10. Acessado em: 28/02/2018> e <http:/
jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/mundo/noticia/2018/02/berlim-
-tem-pressa-para-concluir-acordo-com-mercosul-10>

5  MARIANO, Karina L. P.; LUCIANO, Bruno T.; SANTOS, Lucas B. dos.

Parlamentos regionais nas negociacdes comerciais: o Parlamento Europeu
e o do Mercosul no Mercosul-Acordo Unido Europeia. Opiniao Publica,

vol. 25, n.2. Campinas: CESOP, maio-agosto 2019, p. 377-400.
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a sua expansao porque a expansao de demanda nao é tao
elastica neste caso. Por outro lado, na Europa o acordo bene-
ficia sobretudo o setor industrial e de servicos, com um po-
tencial infinitamente maior de expansao.

O temor desse desequilibrio e seus possiveis impactos nas
tendéncias de desindustrializacdo do Mercosul explica as
resisténcias histéricas ao acordo nas principais economias
do bloco: Argentina e Brasil. Em ambos os paises, impor-
tantes segmentos industriais mostraram-se reticentes em
apoiar o acordo®.

Ao mesmo tempo, a incorporacdo dos novos temas na
agenda comercial e as consequentes adaptacoes regulato-
rias, exigidas pelo acordo de livre-comércio, sdo motivos
de preocupagdo para importantes grupos econémicos e
politicos. Essas desconfiancas em relacdo ao peso real dos
custos de implementar o acordo tém sido recorrentemente
apontadas pelo atual presidente da Argentina, Alberto Fer-
nandez, quando manifesta sua posicao sobre a assinatura
desse documento.

Embora os governos kirchneristas’ tenham sido recorrente-
mente acusados de implementar uma légica protecionista,
gue inviabilizou a conclusdo das negociacoes, o fato é que
tanto na Argentina como no Brasil ha fortes duvidas sobre
a capacidade competitiva de setores industriais e de servi-
cos frente aos concorrentes europeus.

Por outro lado, hé setores no Brasil muito favoraveis ao
acordo. Em primeiro lugar, o setor agroexportador que, co-
mo apontamos anteriormente, entende que a implementa-
¢do do acordo propiciard maior acesso ao mercado agrico-
la e de commodities europeu. Esse setor tem, hoje, uma
participacdo importante no congresso brasileiro, confor-
mando a chamada Bancada Ruralista com 257 deputados
num total de 5138, ou seja, controlando quase 40% do
Parlamento brasileiro.

Aliados a esse grupo, encontramos o setor ultraliberal que
da sustentabilidade ao governo de Bolsonaro, especial-
mente ao ministro da economia Paulo Guedes, que acredi-
ta que uma abertura radical da economia levaria a moder-
nizacdo econdmica do pais, ainda que de forma forcada e
com fortes impactos sociais no inicio, mas que poderiam
ser compensados no longo prazo.

Finalmente, esse grupo é reforcado pelo forte apoio da
grande midia brasileira a realizacdo de acordos de livre-co-

6  Para mais informacdes ver: SANTOS, Lucas B. dos. As negociagoes
do Acordo de Associacao Inter-Regional Mercosul Unido Europeia: o po-
sicionamento dos grupos agricolas e industriais de Argentina e Brasil. Sdo
Paulo: Dissertacao de mestrado Programa de Pos-graduacao em Relacoes
Internacionais San Tiago Dantas, marco 2018.

7 Em referéncia as presidéncias de Néstor Kirchner, Cristina F. de Kir-
chner e que pode ser estendido agora também para o governo Alberto
Fernandez.

8  CONGRESSO EM FOCO. Com 257 parlamentares, bancada ruralista
declara apoio a reforma da Previdéncia. Disponivel em: <https://congres-
soemfoco.uol.com.br/economia/com-257-parlamentares-bancada-ruralis-
ta-declara-apoio-a-reforma-da-previdencia/>. Acessado em: 15/06/2020.
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mércio com paises desenvolvidos, incluindo-se neste caso
o acordo com a UE. Esse papel da imprensa nao pode ser
menosprezado porque ajudou a construir um forte apoio
na opinido publica a conclusdo das negociacdes com a Eu-
ropa, como também as reformas trabalhista e previdencia-
ria de viés liberalizante, mesmo com reducao significativa
de direitos sociais, e ao crescente descontentamento em
relacdo ao Mercosul e a integracao sul-americana, apoian-
do em diversas ocasides os retrocessos ocorridos nos pro-
Cessos integrativos.

Essas contradicOes estruturais s6 se agravam com as conjun-
turais. Os ganhos parecem se estreitar cada vez mais, diante
de custos crescentes que poderao advir com a implementa-
¢ao do acordo de livre-comércio. Em primeiro lugar, chama-
mos a atencdo para o cendrio de incerteza anteriormente
assinalado, agravado pela pandemia do novo Coronavirus.
Diante desse cenario, temos a instabilidade criada pelo presi-
dente brasileiro, Jair Bolsonaro, cuja légica politica se baseia
no constante questionamento das instituicdes e na contesta-
¢ao de valores e comportamentos sociais. Essa postura tem
gerado conflitos em diversos setores devido as suas questio-
naveis acbes em relacdo aos direitos humanos e meio am-
biente, como visto no agravamento do desmatamento na
Amazodnia, assim como em seus ataques a democracia.

Esse comportamento do presidente Bolsonaro gera um cres-
cente custo politico para os governos europeus na assinatura
do acordo, sendo estes questionados pela opinido publica
europeia assim como por movimentos sociais e partidos po-
Iiticos. Desde o final de 2019, em decorréncia das mudancas
promovidas pelo governo brasileiro no Fundo Amazénia, ins-
taurou-se uma crise diplomatica com varios paises europeus,
gue é regularmente realimentada por alguma acao do presi-
dente Bolsonaro e do seu ministro do meio ambiente Ricardo
Salles, levando a um inédito isolamento internacional do Bra-
sil. Nao se deve esquecer a ruptura na acao diplomatica bra-
sileira conduzida pelo chanceler Ernesto Aradjo, que apesar
de ser oriundo do Itamaraty, vem quebrando tradicdes e pro-
movendo mudancas organizacionais na tentativa de des-
construir a credibilidade que a corporacao obteve ao longo
de décadas de atuacao.

Esse isolamento ndo ocorre apenas no cendario internacio-
nal, no plano regional também. Os comportamentos e fa-
las do presidente Bolsonaro levaram seus vizinhos a busca-
rem um maior distanciamento, o que acabou estimulando
0 processo de desintegracdo na regido, que ja havia se ini-
ciado com o desmonte da UNASUL (Unido das Nacoes Sul-
-Americanas), em 2018. O processo de crise do regionalis-
mo sul-americano aprofundou-se em consequéncia do
posicionamento adotado em relacdo ao agravamento da
situacdo da Venezuela, alinhando-se incondicionalmente
aos desejos norte-americanos, e da desastrosa tentativa de
intervencao do presidente brasileiro nas eleicdes argenti-
nas de 2019, manifestando-se publicamente a favor do
candidato derrotado Mauricio Macri, trazendo também
para o interior do Mercosul a vontade do governo de revi-
sar suas regras e estrutura, além das ameacas do ministro
Paulo Guedes de sair do bloco, caso a Argentina fosse con-
traria a maior abertura comercial do mesmo.



Poderiamos supor que os constrangimentos regulatorios es-
tabelecidos pelo acordo de livre-comércio entre Mercosul e
UE poderiam amenizar esse comportamento do presidente
brasileiro, pois poderia ser mais um mecanismo de pressao
para que o governo adotasse politicas mais condizentes com
a defesa do meio ambiente e dos direitos humanos, por
exemplo. No entanto, a andlise do seu comportamento na
presidéncia ndo confirma essa possibilidade, mostrando que
apesar dos crescentes custos politicos, Bolsonaro mantém-se
impermedvel a essas pressoes.

Aparentemente, esse comportamento ndo aumenta os cus-
tos do lado sul-americano porque importantes setores eco-
némicos e politicos defensores de um maior liberalismo - co-
mo é o caso do agroexportador -, sentem-se contemplados
em seus interesses e indiferentes aos comportamentos do
governo brasileiro. Sua preocupacao esta em garantir que o
acordo se torne um instrumento de continuidade da légica
liberalizante.

Por parte dos europeus talvez isso nao seja verdade, porque
o objetivo de garantir a imposicao de um padrdo europeu no
que se refere aos novos temas de comércio pode nao se con-
cretizar. Isto é, o processo de desmonte institucional promo-
vido pelo governo brasileiro em importantes setores como
meio ambiente e direitos humanos pode inviabilizar a execu-
cao esperada do acordo. E, no médio prazo, ndo ha garantias
de que esse posicionamento brasileiro possa ser revertido
porgue sua base de apoio permanece relevante, mesmo com
o constante desgaste sofrido pelas crises geradas pelo pro-
prio governo, ainda que o presidente possa ser deposto ou
nao reeleito.

O atual cendrio de pandemia da Covid-19 s¢ intensifica todas
essas contradicdes porque ampliou o isolamento brasileiro -
gue de pdria no sistema internacional tornou-se uma ameaca
-, especialmente por sua postura negacionista em relacdo ao
enfrentamento da doenca. A forma como o governo do Bra-
sil tem enfrentado a pandemia aumentaria os custos politicos
para a UE, ampliando as possibilidades de novos vetos.

Outro aspecto a ser ressaltado é que a pandemia evidenciou
a dependéncia mundial da producéo chinesa, especialmente
na América do Sul, e as dificuldades que o regionalismo
apresentou para conseguir dar respostas conjuntas ao pro-
blema. A intensificacdo das l6gicas nacionais no combate a
pandemia (sobretudo nos momentos iniciais) revelou a fragi-
lidade da cooperacado regional diante das crises detonadas
pela doenca, trazendo novos questionamentos as vantagens
da integracao.

Talvez, o pés-pandemia possa revigorar a importancia da
cooperacao por meio de a¢des voltadas para a promocao do
crescimento econémico e amenizacao dos efeitos sociais que
a Crise provocou, como os atuais esforcos da UE em dar maior
apoio aos paises mais afetados pela doenca e que tiveram
seus problemas econémicos agravados. O Acordo Mercosul-
-UE poderia ser um instrumento importante nessa reconstru-
¢do pos-pandemia, mas hd uma alta probabilidade de seus
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resultados beneficiarem apenas os setores mais competitivos
dos dois lados.

Ao mesmo tempo, aumenta a pressao por fragmentacao e
desintegracdo. Um bom exemplo disso é a atual discussao no
Mercosul do estabelecimento de diferentes “trilhos”. Isso sig-
nifica que os acordos do bloco com terceiros poderao ser
negociados e implementados individualmente, sem a neces-
sidade de concordancia de todos os membros. Essa proposta
¢é defendida pelo governo brasileiro como um instrumento
de flexibilizacdo do Mercosul e facilitacdo das negociacoes,
porém representa, na pratica, o fim da logica integracionista
gue é a negociacdo em bloco e por isso alguns analistas es-
tdo falando de um Braxit (num trocadilho com o processo
britanico).

Desta forma, o principal objetivo da UE com o acordo, que é
fortalecer o seu papel no cenério internacional, torna-se in-
certo, porque fragiliza a ideia da integracdo regional como
instrumento de desenvolvimento econdémico e social, sem
contar os efeitos negativos sobre o valor que fundamenta o
préprio sentido da UE enquanto modelo para o mundo. Ao
mesmo tempo, isso também deixa os interesses europeus na
regiao mais vulneraveis e pode aumentar a influéncia de ou-
tros atores, como EUA e China. Em resumo, a possibilidade
do acordo contribuir para o fortalecimento da UE na regido e
no mundo pode ser mais remota do que aparenta.
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ACORDO MERCOSUL-UNIAO EUROPEIA

Andlise de impactos setoriais no Brasil

%

As andlises setoriais da agricultura, in-
dustria, meio ambiente, trabalho, servi-
cos, compras governamentais, proprie-
dade intelectual e aspectos nao
tarifarios do Acordo Mercosul-UE apre-
sentadas nesse volume, coincidem em
afirmar que ndo haverd grandes mu-
dancas nas relacoes bilaterais e que os
constrangimentos regulatérios trazidos
pelo acordo em termos ambientais, so-
ciais, de género e trabalhista ndo ga-
rantem ganhos para essas areas criticas
da sociedade brasileira.

%

Em relacdo as oportunidades, o acordo
poderia ter algum potencial na transi-
¢do para a industria 4.0, no complexo
de salde (farmacéutica e biotecnolo-
gia), ou nas areas de mobilidade urba-
na, nas energias renovaveis, até na ele-
vacdo dos padroes socioambientais e
reativar uma agenda de sustentabilida-
de, que inclua a preservacao da Ama-
zOnia e o Cerrado, assim como em um
didlogo com a agricultura familiar e a
agroecologia inspirada em algumas das
boas préticas europeias. O acordo po-
deria reativar, também, a dindmica da
integracao do Mercosul tao importante
para a insercao global da regido e do
Brasil, em particular. Essas promessas
nao constam no texto assinado, focado
somente em aspectos comerciais, mas
poderao ser incluidas em futuros dialo-
gos.

%

O acordo ainda enfrenta contradicoes,
que inviabilizaram sua conclusdo por
mais de duas décadas, e que certamen-
te serdo constrangimentos importantes
para sua implementacao. O equilibrio
favoravel entre custos e beneficios ndo
esta bem solucionado em nenhum dos
blocos. Do lado europeu, permanecem
as resisténcias de importantes atores
que representam diversos setores, inte-
resses e paises. A oposicdo do setor
agricola europeu recentemente se viu
engrossada por representantes dos
movimentos ambientalistas e de direi-
tos humanos, por causa das acoes do
atual governo brasileiro em relacdo a
esses dois temas..




