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هــي  تكــون  قــد  بأزمــة  العــراق  يمــر 
الماضييــن  العقديــن  خــال  الأخطــر 
ــة-  ــة- صحي ــة )مالي ــة مركب ــاً، أزم تقريب
سياســية( إلا أن التحــدي الأكبــر يتمثــل في 
ــع  ــي ظــل تراج ــك ف ــي وذل ــب المال الجان
العوائــد الماليــة نتيجــة صدمــة الطلــب 
أزمــة  عــن  والناجمــة  للنفــط  الســالبة 

كورونــا. فايــروس 

الورقــة  هــذه  تحــاول  الــذي  والســؤال 
ــع  ــم المتوق ــو الحج ــا ه ــه: م ــة علي الإجاب
للأزمــة الماليــة فــي العــراق؟ لاســيما فــي 
ظــل عــدد مــن التحديــات الأخــرى، ومــا 
الاقتصاديــة  والسياســات  الحلــول  هــي 
الممكنــة لمعالجتهــا؟ لاســيما فــي ظــل 
حكومــة جديــدة ووضــع سياســي غيــر 
صحــي  تحــدي  عــن  فضــلً  مســتقر 
ــا،  ــروس كورون ــة فاي ــي مواجه ــل ف يتمث
ومــن أجــل دراســة المشــكلة تــم اســتخدام 
ــي مــن خــال  ــي التحليل الأســلوب الوصف
اعتمــاد البيانــات والمؤشــرات المتعلقــة 
بالموضــوع فــي محاولــة لتفكيــك المشــكلة 
ووضــع الحلــول المناســبة لهــا لتجــاوز 

ــام. ــذا الع ــال ه ــة خ ــة المركب الأزم
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تمهيد:

ــال  ــي الاخطــر خ ــون ه ــد تك ــة ق ــراق بأزم ــر الع يم
العقديــن الماضييــن تقريبــا، ازمــة مركبــة )ماليــة- 
ــي  ــل ف ــر يتمث ــدي الأكب ــية( الا ان التح ــة- سياس صحي
الجانــب المالــي وذلــك فــي ظــل تراجــع العوائــد الماليــة 
ــن  ــة ع ــط والناجم ــالبة للنف ــب الس ــة الطل ــة صدم نتيج
ــذي وضــع الحكومــة  ــا الامــر ال ــروس كورن ــة فاي ازم
امــام مشــكلة عــدم القــدرة علــى الاســتدامة الماليــة 
توقعــات  مــع   )Financial sustainability(
ــذا  ــال ه ــل خ ــى النصــف او اق ــرادات ال ــع الاي تراج
العــام، وبالتالــي وصــول الخزينــة العامــة الــى مــا 
 )Financial gap( »يعــرف بـــ »الفجــوة الماليــة
بعــد ان أصبحــت الإيــرادات لا تغطــي النفقــات العامــة، 
وســتكون المشــكلة الاساســية القــدرة علــى اســتدامة 
الرواتــب والأجــور التــي تشــكل بحــدود )60( تريليــون 

ــا. ــنويا تقريب ــي س ــار عراق دين

ــن ان  ــة يمك ــى ان الجائح ــير ال ــة تش ــات الحالي التوقع
تنجلــي )نســبيا( مــع نهايــة الربــع الثالــث مــن هــذا العام، 
وفــي ظــل الاتفــاق بيــن دول اوبــك والــدول المتحالفــة 
الانتــاج  تخفيــض  علــى   )OPEC-Plus( معهــا 
ــد  ــلع لس ــى الس ــع عل ــب المتوق ــو الطل ــن نم ــا ع فض
فجــوة الخزيــن التــي ســببتها جائحــة كورونــا، والعــودة 
ــان  ــدول، ف ــة للممارســة الاعمــال فــي معظــم ال الجزئي
اســعار النفــط يتوقــع لهــا ان ترتفــع الــى مشــارف 
الخمســين دولار مــع نهايــة هــذا العــام، وبالتالــي يمكــن 
ان يســتفيد العــراق مــن هــذا الارتفــاع وتحقيــق زيــادة 

فــي العوائــد الماليــة، الا ان هــذه النتائــج تبقــى مرهونــة 
ــا.  ــم افتراضه ــي ت ــات الت ــق المعطي بتحق

ــه:  ــة علي ــة الاجاب ــذه الورق ــاول ه ــذي تح ــؤال ال والس
مــا هــو الحجــم المتوقــع لازمــة الماليــة فــي العــراق؟ 
الاخــرى،  التحديــات  مــن  فــي ظــل عــددا  لاســيما 
ومــا هــي الحلــول والسياســات الاقتصاديــة الممكنــة 
ــدة ووضــع  لمعالجتهــا؟ لاســيما فــي ظــل حكومــة جدي
سياســي غيــر مســتقر فضــا عــن تحــدي صحــي يتمثــل 
ــة  ــل دراس ــن اج ــا، وم ــروس كورون ــة فاي ــي مواجه ف
المشــكلة تــم اســتخدام الأســلوب الوصفــي التحليلــي 
مــن خــال اعتمــاد البيانــات والمؤشــرات المتعلقــة 
بالموضــوع فــي محاولــة لتفكيــك المشــكلة ووضــع 
الحلــول المناســبة لهــا لتجــاوز الازمــة المركبــة خــال 

ــام. ــذا الع ه

1
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المحور الأول: تحديات الاقتصاد العراقي

ــي  ــات الت يواجــه الاقتصــاد العراقــي عــددا مــن التحدي
تعـّـوق تحقيــق التنميــة، وعلــى الرغــم مــن ارتفــاع 
العوائــد الماليــة المتحققــة خــال الســنوات الماضيــة 
نتيجــة ارتفــاع اســعار النفــط الا انهــا لم تســتغل بالشــكل 
الامثــل لتجــاوز تلــك التحديــات، والتــي نشــير فــي هــذا 

ــى أبرزهــا: المحــور ال

اولا: الفساد المالي والاداري.

يعــد الفســاد المالــي والاداري مــن ابــرز التحديــات 
فــي العــراق، وقــد تمــت الاشــارة اليــه مــن قبــل اعلــى 
المســتويات الحكوميــة اذ ذكــره معظــم رؤســاء الوزراء 
بمــا فيهــم رئيــس الــوزراء الحالــي )الســيد الكاظمــي(، 
وتبقــى المشــكلة الأساســية فــي دراســة الموضــوع هــي 
صعوبــة تحديــد الحجــم الفعلي للفســاد، الا ان الاســتعانة 
ببعــض التقاريــر والمؤشــرات يمكــن ان توضــح بعــض 
ــادرة  ــنوية الص ــر الس ــارت التقاري ــث اش ــه، حي جوانب
عــن هيئــة النزاهــة العراقيــة الــى اســترجاع مــا يقــرب 
مــن )10( مليــار دولار خــال المــدة )2019-2009( 
ــغ الفســاد المرصــودة مــن قبــل الهيئــة،  مــن قيمــة مبال
ــر للأمــم المتحــدة عــن  ومــن جهــة اخــرى اشــار تقري
ــار دولار  ــدر بـــ )17( ملي ــغ تق ــاك مبال ــاد ان هن الفس
ســرقت مــن خــال تهريــب النفــط والشــركات الوهميــة 

والعقــود غيــر المنفــذ1.

انظر في ذلك:  1
- التقريــر الســنوي، هيئــة النزاهــة، ســنوات مختلفــة، المنشــورة   
/http://nazaha.iq الانترنــت:  علــى  الهيئــة  موقــع  علــى 
- الجميــل، ســرمد كوكــب، واخــرون، الاقتصــاد العراقــي:   

والخيــارات، التحديــات 
https://www.makingpolicies.org/ar/posts/economy.arabic.php

وعلــى الرغــم مــن تحســن ترتيبــه عــن العــام الســابق الا 
ان العــراق لازال يحتــل مراتــب متأخــرة فــي مؤشــرات 
ــد  ــة فق ــفافية الدولي ــة الش ــن منظم ــادرة ع ــاد الص الفس
ــة  ــل )180( دول ــن اص ــة )162( م ــي المرتب ــاء ف ج
فــي مؤشــر مــدركات الفســاد للعــام 2019 2، وحســب 
التقريــر نفســه فــان الفســاد السياســي يعــد الســبب الاول 
للفســاد فــي منطقــة الشــرق الأوســط ومن بينهــا العراق، 
ــة  ــنوية لهيئ ــر الس ــارت التقاري ــدد اش ــذا الص ــي ه وف
النزاهــة الــى صــدور )14( حكــم بالإدانــة فــي قضايــا 
فســاد بحــق موظفيــن هــم وزيــر او بدرجتــه فضــا عــن 
)124( حكــم لدرجــة مديــر عــام والدرجــات الخاصــة 
للســنوات الثاثــة )2017-2019( فقــط، فضــا عــن 
ذلــك فقــد تدنــت نســبة البرلمانييــن الذيــن افصحــوا عــن 
ــدود )38%، 16%، 35%(  ــى ح ــة ال ــم المالي ذممه
ــى  ــل عل ــي، وهــذا يدل ــى التوال للســنوات المذكــورة عل

ضعــف الجهــة الرقابيــة نفســها3. 

ثانيا: احادية الاقتصاد.

العراقــي  الاقتصــاد  قــدرة  عــدم  المؤشــرات  تؤكــد 
علــى التخلــص مــن مشــكلة الريعيــة التــي لازمتــه 
ــة  ــد النفطي ــة، اذ شــكلت العوائ ــود المنصرم ــاء العق اثن
الســنوية  الايــرادات  اجمالــي  مــن   )95%( بحــدود 

تقريــر مــدركات الفســاد لعــام 2019، منظمــة الشــفافية الدوليــة   2
علــى الموقــع الالكترونــي:

https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results

التقريــر الســنوي، هيئــة النزاهــة، ســنوات مختلفــة، مصــدر   3
ذكــره. ســبق 

2

المحور الأول: تحديات الاقتصاد العراقي

https://www.makingpolicies.org/ar/posts/economy.arabic.php
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results
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)كمتوســط(، ويمكــن توصيــف العاقــة بيــن الايــرادات 
النفطيــة والايــرادات العامــة فــي اطــار مــا يعــرف 
فــي الادبيــات الماليــة الحديثــة بـــ »نظريــة حــوض 
الاســتحمام« )Bathtub Theory(4، حيــث تتعافــى 
الايــرادات العامــة كلمــا حقنــت بالمــوارد الماليــة العاليــة 
التــي تفرزهــا الصدمــات الخارجيــة الموجبــة )ارتفــاع 
اســعار النفــط(، وبالعكــس تتراجــع عندمــا تتعــرض الى 
ــط(،  ــعار النف ــاض اس ــالبة )انخف ــة س ــات خارجي صدم
وهــو مــا يؤشــر حقيقــة ضيــق قاعــدة الايــرادات العامــة 
ــدرة  ــدم الق ــي وع ــة الاقتصــاد العراق ــتمرار أحادي واس
علــى تنويعــه، فضــا عــن انكشــافه علــى الخارج بنســبة 
ــتيرادات  ــى الاس ــاده عل ــرا لاعتم ــارب )%99( نظ تق
وتعطــل القاعــدة الانتاجيــة، ومــن الجديــر بالإشــارة إلى 
أن الإنفــاق الاســتثماري للعقــد والنصــف الماضي عانى 
مــن مشــكلتي تدنــي نســب التنفيــذ وتذبذبــه، وذلــك بدلالة 
ــات  ــي الموازن ــى المخطــط ف ــي إل ــاق الفعل نســب الإنف
ــذ بســبب  العامــة، حيــث ناحــظ انخفــاض نســب التنفي
ســوء الأوضــاع الأمنيــة فضــا عــن ســوء الادارة 
والفســاد وقــد بلــغ متوســطة نســب التنفيذ نحــو )60%( 
للمــدة المذكــورة، الأمــر الــذي انعكــس ســلبا فــي نمــو 
النفطيــة بشــكل خــاص  القطاعــات الإنتاجيــة غيــر 
ــب  ــزال نس ــام، اذ لا ت ــكل ع ــي بش ــاد العراق والاقتص
مســاهمة القطاعــات غيــر النفطيــة فــي الناتــج المحلــي 
الاجمالــي ضعيفــة جــدا، ففــي الزراعــة كانــت النســبة 

ــدود)1%(5. ــكلت بح ــة ش )%2( والصناع

مــن جانــب اخر فــان ارتفاع حجــم الايــرادات الضريبية 
ــي ان  ــة لا ينف ــة خــال الســنوات الماضي ــم المطلق بالقي
اهميتهــا النســبية الــى اجمالــي الايــرادات العامــة لا 
ــر مســتقرة  ــة جــدا فضــا عــن كونهــا غي ــزال ضعيف ت
لا ســيما بعــد تعليــق الضرائــب الجمركيــة واعتمــاد 

انظر:  4
https://www.universalcargo.com/the-bathtub-

theory-of-economics-and-life/

تقريــر الإحصــاءات الســنوية، ســنوات مختلفــة، المنشــورة علــى   5
موقــع وزارة التخطيــط/ الجهــاز المركــزي للإحصــاء علــى 

http://www.cosit.gov.iq/ar الانترنــت: 

ضريبــة اعــادة الاعمــار عوضــا عنهــا فــي العــام 
2003، وعلــى الرغــم مــن ارتفــاع المســاهمة النســبية 
للضرائــب الــى حــدود )%6( فــي العــام 2009، فــان 
ذلــك لا يعــود الــى تحســن في الحصيلــة الضريبيــة بقدر 
ــد  ــاض العوائ ــة انخف ــبي نتيج ــر نس ــى تغي ــود ال ــا يع م
النفطيــة بفعــل الازمــة الماليــة العالميــة، لتنخفــض فيمــا 
بعــد وتصــل الــى حوالــي )%4( خــال العــام 2019، 
الامــر الــذي يؤكــد ضعــف الــدور التمويلــي للإيــرادات 
ــرادات العامــة فضــا عــن  ــن الاي ــي تكوي ــة ف الضريبي
ــع  ــب م ــا يتناس ــي بم ــاح الضريب ــى الاص ــة ال الحاج

هــدف تنويــع الايــرادات العامــة.

الــى اجمالــي  ان تدنــي الاســهام النســبي للضريبــة 
ــن  ــى مجموعتي ــه ال ــن ان نعزي ــة يمك ــرادات العام الاي
ــي  ــي والت ــتوى الكل ــى المس ــى عل ــل، الاول ــن العوام م

ــا: ــن بينه م
انعــدام الاســتقرار الأمنــي والسياســي التــي شــهدتها   .1
ــدرة  ــي قوّضــت الق ــة والت ــنوات الماضي معظــم الس
علــى اســتحصال وجبايــة الايــرادات الضريبيــة 
ــات  ــر مــن مفاصلهــا، فضــا عــن التداعي فــي الكثي
ــي  ــى الاقتصــاد وبالتال ــك الاوضــاع عل ــلبية لتل الس

ــة. ــة الضريبي ــم الاوعي ــى حج عل
الإيــرادات  علــى  والاعتمــاد  الضرائــب  اهمــال   .2
علــى  بالنــوم  نســميه  ان  يمكــن  مــا  او  النفطيــة 
»وســادة النفــط« cushion of oil بعــد تزايــد 
ــعار  ــاع الأس ــل ارتف ــة بفع ــرادات النفطي ــم الاي حج
الــى اكثــر مــن مائــة دولار فــي بعــض الســنوات.
ضعــف الرقابــة وارتفــاع حجــم التهــرب الضريبــي   .3

نتيجــة لتفاقــم ظاهــرة الفســاد الاداري والمالــي.

مؤسسة فريدريش إيبرت - السياسات الاقتصادية في العراق )التحديات والفرص(

https://www.universalcargo.com/the-bathtub-theory-of-economics-and-life/
https://www.universalcargo.com/the-bathtub-theory-of-economics-and-life/
http://www.cosit.gov.iq/ar
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فضــا عــن ذلــك هنالــك مجموعــة ثانيــة مــن الاســباب 
والخاصــة بالواقــع الضريبــي نفســه يقــف فــي المقدمــة 

منهــا6:
التعديــات التشــريعية التــي ظهــرت اثنــاء الســنوات   .1
الســابقة والتــي تضمنــت منــح المكلفيــن المزيــد 
مــن الاعفــاءات الضريبيــة مــن جهــة، فضــا عــن 
الاتجــاه نحــو تخفيــض الســعر الضريبــي لضرائــب 

الدخــل، مــن جهــة اخــرى.
عــدم ايجــاد اوعيــة ضريبيــة جديــدة فضــا عــن عدم   .2
ــد  ــزال العدي ــن، اذ لا ت ــر المكلفي ــة حص ــة عملي دق
ــب  ــاق التحاس ــارج نط ــة خ ــة الضريبي ــن الاوعي م
محــات  الصيرفــة،  )مكاتــب  مثــل  الضريبــي 

الموبايــل، مقاهــي الانترنــت(.
تقديــر  فــي  التقليديــة  الطرائــق  علــى  الاعتمــاد   .3
الضرائــب لاســيما المظاهــر الخارجيــة بالمكلــف 
او النشــاط الخاضــع لهــا مثــل ايجــار الســكن الــذي 
ــذي  ــاط ال ــكان او النش ــار الم ــف، ايج ــه المكل يقطن
الآلات  عــدد  الاقتصــادي،  نشــاطه  فيــه  يباشــر 

المســتخدمة.
ــم  ــى رس ــا عل ــة واقتصاره ــوم الجمركي ــاء الرس الغ  .4
اعمــار العــراق فقــط )بنســبة %5( منذ العــام 2003 
واســتمرار العمــل بــه لغايــة العــام 2016 علــى 
الرغــم مــن صــدور قانــون التعرفــة الجمركيــة رقــم 
ــتة  ــدة س ــا لم ــي معط ــذي بق ــنة 2010 وال 22 لس
ــرة. ــة كبي ــا أهــدر مــوارد ضريبي ــا، مم ســنوات تقريب

ثالثا: البطالة والفقر.

تعــد مشــكلتي البطالــة والفقــر مــن التحديــات الاقتصادية 
ــدم  ــي لع ــاج طبيع ــي نت ــراق وه ــي الع ــة ف والاجتماعي
ــي  ــة والاســتراتيجيات الت ــة السياســات الاقتصادي فاعلي

انظر في ذلك:  6
جمهوريــة العــراق، الاســتراتيجية الضريبيــة لعــام 2004،   -  
.2004/12/19 فــي   49 الرقــم  ذي  الائتــاف  ســلطة  امــر 
التقاريــر الماليــة العامــة، موقــع وزارة الماليــة العراقيــة   -  

الانترنــت: علــى 
http://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx

ــة  ــات الاقتصادي ــع الازم ــن تتاب ــا فضــا ع ــم اتباعه ت
ــدث  ــير اح ــة، وتش ــنوات الماضي ــال الس ــة خ والامني
الإحصــاءات الرســمية المتوفــرة الــى ان نســبة البطالــة 
ــي  ــل وه ــوة العم ــن ق ــكل )%14( م ــراق تش ــي الع ف
تــزداد بيــن الشــباب )15-24 ســنة( لتصــل الــى أكثــر 
ــة الناقصــة  ــا البطال ــا له ــا اضفن ــن )%34(، وإذا م م
فأنهــا ترتفــع الــى حوالــي )%40(7، بالمقابل فان نســبة 
الفقــر شــكلت بحــدود )%20( مــن اجمالــي الســكان8، 
وهــذه المؤشــرات مــع عــدم عدالــة توزيــع الدخــل مــن 
جهــة وعــدم عدالــة توزيــع فــرص العمــل فــي القطــاع 
ــن موظــف(،  ــة مايي ــر مــن ثاث ــام )المترهــل بأكث الع
ــعبية  ــرات ش ــع مظاه ــى أوس ــباب ال ــت الش ــا دفع كله
يشــهدها العــراق بعــد عــام 2003 والتــي انطلقــت فــي 
تشــرين الأول مــن العــام الماضــي ولا زالــت مســتمرة 
ــة  ــات الجنوبي ــز المحافظ ــة ومراك ــط العاصم ــي وس ف
)الأكثــر فقــرا حســب التقاريــر الاحصائيــة( ممــا عطــل 
النقــل واثــر علــى مجمــل الحيــاة الاقتصاديــة لهــذه 

المــدن. 

هــذا التحــدي أصبــح أكثــر صعوبــة خــال هــذا العــام 
ــن تحــدي  ــا شــكلته م ــا وم ــع انتشــار جائحــة كورون م
ــد ان وصــل عــدد  ــي القطــاع الصحــي، بع ــي ف حكوم
ــون  ــة وثاث ــي خمس ــى حوال ــروس ال ــن بالفاي المصابي
ــدل  ــران وبمع ــهر حزي ــر ش ــة اواخ ــة لغاي ــف اصاب أل
اصابــات يوميــة تجــاوزت )2000( شــخص، ومــع 
تراجــع الايــرادات العامــة نتيجــة انخفــاض اســعار 
فــان  الصحــي  للقطــاع  التخصيصــات  وقلــة  النفــط 
التحــدي الاجتماعــي ســيصبح ربمــا التحــدي الاول 

ــدة. ــة الجدي ــه الحكوم ــذي يواج ال

انظر في ذلك:   7
- https://raseef22.com/article/33155-surprises-

arab-unemployment-the-report-of-the-
arab-monetary-fund

- http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&vi
ew=article&layout=edit&id=1220

https://www.arab48.com :انظر في ذلك  8
اقتصاد/اخبار-وتقارير/16/02/2020/العراق-تراجع-معــدل-  

الفقر-إلــى20-

المحور الأول: تحديات الاقتصاد العراقي

http://mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx
https://raseef22.com/article/33155-surprises-arab-unemployment-the-report-of-the-arab-monetary-fund
https://raseef22.com/article/33155-surprises-arab-unemployment-the-report-of-the-arab-monetary-fund
https://raseef22.com/article/33155-surprises-arab-unemployment-the-report-of-the-arab-monetary-fund
http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=1220
http://cosit.gov.iq/ar/?option=com_content&view=article&layout=edit&id=1220
https://www.arab48.com
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رابعا: صعوبة البيئة الاستثمارية.

 )190( بيــن  مــن   )172( المرتبــة  العــراق  احتــل 
دولــة وبواقــع )44,7( نقطــة فقــط )مــن 100 نقطــة( 
 Doing( الأعمــال  أنشــطة  ممارســة  تقريــر  فــي 
تصنيــف  تراجــع  اذ   ،9  2020 لعــام   )Business
ــة  ــواء التنفيذي ــر س ــاور التقري ــم مح ــي معظ ــراق ف الع
ــص  ــتخراج تراخي ــاري، واس ــاط التج ــدء النش ــل: ب مث
البنــاء، والحصــول علــى الكهربــاء، وتســجيل الملكيــة، 
ودفــع الضرائــب، والتجــارة عبــر الحــدود، وكذلــك 
ــود،  ــاذ العق ــة المســتثمرين، وإنف ــل حماي التشــريعية مث
والحصــول علــى الائتمــان وتصفيــة النشــاط التجــاري. 
ــون  ــا قان ــي تضمنه ــا الت ــن كل المزاي ــى الرغــم م وعل
الاســتثمار رقــم )13( لســنة 2006 المعــدّل والتحســن 
الامنــي الا ان العــراق لــم ينجــح فــي جــذب رؤوس 
المشــكلة  ان  يدلــل علــى  الامــوال الأجنبيــة، وهــذا 
الاساســية تتمثــل فــي ادارة ملــف الاســتثمار مــن قبــل 
ــي  ــتثمار ف ــات الاس ــة( وهيئ ــة )الاتحادي ــة الوطني الهيئ
المحافظــات التــي تشــكلت بموجــب القانــون المذكــور، 
فضــا عــن عــدد مــن المعوقــات الاخــرى والتــي مــن 

أبرزهــا10:
مشــكلة  تبــرز  حيــث  المؤسســاتية.  المعوقــات   .1
الروتيــن والبيروقراطيــة فضــا عــن عــدم تفهــم 
معهــا  والتعامــل  الاســتثمارية  المشــاريع  طبيعــة 
بطريقــة ســلبية ســواء مــن حيــث الالتــزام بالتوقيتات 
الزمنيــة المحــددة وفــق قانــون الاســتثمار النافــذ فــي 
مرحلــة مــا قبــل الاجــازة او مــن حيــث التســهيات 

ــازة. ــد الاج ــا بع ــة م ــي مرحل ــة ف المطلوب

ــة  ــة الاقتصادي انعــدام الشــفافية والوضــوح. إن البيئ  .2
ــي  ــرة ف ــة كبي ــي لهــا أهمي ــى الشــفافية والت ــر إل تفتق

تقرير ممارسة الاعمال:  9
https://arabic.doingbusiness.org/

ــي  ــتثمار الاجنب ــات الاس ــادي، معوق ــد اله ــم عب ــن، د. باس حس  10
فــي العــراق والفــرص الممكنــة، بحــث مقــدم إلــى مؤتمــر حــوار 
ــة  بغــداد المعــد مــن قبــل المعهــد العراقــي لحــوار الفكــر برعاي
رئاســة مجلــس النــواب العراقــي، بغــداد 2017/1/15-14.

رأس  ومالكــي  للشــركات  الاســتثماري  القــرار 
التــي  المعلومــات  هــي  هنــا  والشــفافية  المــال، 
إمكانيــة  علــى  والمســتثمرين  الشــركات  تســاعد 
ــة  ــة الداخلي ــتقبلي بالظــروف الاقتصادي ــؤ المس التنب
والتــي يمكــن فــي ضوئهــا صياغــة وتوجيــه خطــط 
الاســتثمار واتخــاذ القــرارات المســتقبلية المناســبة.

مشــكلة تخصيــص الارض للمشــروع الاســتثماري.   .3
هــذه  مــن  الاســتثمار عمومــا  هيئــات  تعانــي  اذ 
المشــكلة ولأســباب مختلفــة )تغييــر جنــس الارض، 
عــدم تحديــث التصميــم الاســاس للمــدن، وجــود 
الاراضي،..الــخ(  بعــض  علــى  ملكيــة  نزاعــات 
علمــا ان الاراضــي مملوكــة مــن قبــل جهــات اخرى 

ــتثمار. ــات الاس ــس هيئ ولي

عــدم فاعليــة مديريــة النافــذة الواحــدة )التــي شــكلتها   .4
ــي  ــول ممثل ــدم حص ــبب ع ــتثمار( بس ــات الاس هيئ
ــات  ــى الصاحي ــة عل ــذه المديري ــي ه ــوزارات ف ال
منــح  لتســهيل عمليــة  مــن وزاراتهــم  المطلوبــة 
الموافقــات  تأخــر  الــى  ادى  وهــذا  الاجــازة، 
ــن  ــة ع ــوزارات المعني ــن ال ــة م ــة المطلوب القطاعي
المــدة المحــددة فــي القانــون )قانــون الاســتثمار حــدد 
مــدة خمســة عشــر يومــا للــوزارة لبيــان الــراي( ممــا 

ــتثمارية. ــازة الاس ــح الاج ــر من يؤخ

تــردي مســتوى البنيــة التحتيــة في اغلــب المحافظات   .5
بشــكل كبيــر والتــي تعــد مــن اهــم مرتكــزات البيئــة 

الاستثمارية.

التجاذبــات السياســية التــي اثــرت ســلبا علــى عمــل   .6
ــار الادارات  ــى اختي ــيما عل ــتثمار لاس ــات الاس هيئ
الهيئــات  كــوادر  مــن  العديــد  ان  علمــا  العليــا، 
الاســتثمارية مــن تخصصــات بعيــدة عــن متطلبــات 

ــتثمار. ــل الاس عم

مؤسسة فريدريش إيبرت - السياسات الاقتصادية في العراق )التحديات والفرص(
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المحور الثاني: الصدمة المالية والعجز المحتمل

المحور الثاني: الصدمة المالية والعجز المحتمل

ــة العامــة لهــذا العــام فقــد  نظــرا لتأخــر اقــرار الموازن
تــم صــرف النفقــات وفقــا لقاعــدة )12/1( مــن موازنــة 
ــون الادارة  ــي قان ــا ف ــوص عليه ــابق المنص ــام الس الع
الماليــة11، وقــد مــرت الشــهور الاربعــة الاولــى بســام 
بعــد ان غطــت الايــرادات النفقــات الا ان الازمــة المالية 
لهــذا العــام ســتظهر مــع بدايــة الشــهر الخامــس وهــذه 
الازمــة يمكــن استشــراف حجمهــا مــن خــال الوضــع 
ــام  ــن الع ــة م ــة المتبقي ــع للأشــهر الثماني ــي المتوق المال
الحالــي )مــن الشــهر الخامــس حتــى نهايــة العــام( وفقــا 
ــوط اســعار  ــا وهب ــا جائحــة كورون ــي خلفته ــار الت للأث

النفــط الــى مــا دون العشــرين دولار.

اولا: تقدير الايرادات.
الإيــرادات المتوقعــة للخزينــة العامــة للأشــهر الثمانيــة 
القادمــة يمكــن استشــرافها مــن خــال بنــاء ثــاث 
ــعر  ــد س ــة الأول يعتم ــرادات النفطي ــيناريوهات للإي س
ــي )35(  ــط والثان ــط كمتوس ــل النف )30( دولار لبرمي
بواقــع  وصــادرات  دولار12،   )40( والثالــث  دولار 
ــراق  ــة الع ــا لحص ــا )وفق ــل يومي ــون برمي )2,8( ملي
بعــد اتفــاق أوبــك الأخيــر(، وهــذه الافتراضــات توصلنا 
الــى الإيــرادات النفطيــة المتوقعــة والتــي تقــدر بحــدود 

قانون الادارة المالية رقم 6 لسنة 2019، المادة )13/اولا(.  11
لابــد مــن الاشــارة الــى ان حوالــي عشــرة دولار مــن كل برميــل   12
منتــج فــي العــراق تذهــب الــى الشــركات الاجنبيــة المســتخرجة 
للنفــط ولا تعــود الــى الخزينــة ومــن اجــل عــدم تعقيــد التحليــل 
ــة  ــتبعاد حص ــن دون اس ــة م ــعار المتوقع ــي الاس ــظ ف ــم التحف ت

ــة، انظــر: الشــركات النفطي
علــي محســن اســماعيل، الاحتياطيــات الدوليــة ونافــذة بيــع   
العملــة الاجنبيــة فــي البنــك المركــزي العراقــي، ص 6، دراســة 
ــورة  ــي ومنش ــزي العراق ــك المرك ــظ البن ــل محاف ــن قب ــدة م مع

علــى موقــع البنــك المركــزي علــى الانترنــت:
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152214572823873.pdf

)24,2( و)28,2( و)32,2( تريليــون دينــار عراقــي 
ــث  ــي والثال ــة أشــهر للســيناريوهات الأول والثان لثماني

ــي. ــى التوال عل

ــي )300(  ــد شــكلت حوال ــرادات الأخــرى فق ــا الإي ام
مليــار دينــار عراقــي مــن مجمــوع الإيــرادات المقــدرة 
ــام  ــي للع ــون الثان ــهر كان ــة لش ــل وزارة المالي ــن قب م
الحالــي )انظــر الملحــق 1(، وبالتالــي إذا مــا افترضنــا 
انهــا ســتحافظ علــى هــذا المســتوى شــهريا فــان مجموع 
المتبقيــة  أشــهر  للثمانيــة  النفطيــة  غيــر  الإيــرادات 
ــار عراقــي. ــي )2,4( تريليــون دين ســتصل الــى حوال

النفطيــة  العامــة  الإيــرادات  مجمــوع  فــان  وعليــه 
والايــرادات الأخــرى المتوقعة للأشــهر الثمانيــة القادمة 
ســتصل الــى حوالــي )26,6( و)30,6( و)34,6( 
ــى  ــاث عل ــي للســيناريوهات الث ــار عراق ــون دين تريلي

ــدول 1(.  ــر ج ــي )انظ التوال

3

https://cbi.iq/static/uploads/up/file-152214572823873.pdf
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ثانيا: تقدير النفقات.

 مــن خــال الملحــق )2( الــذي يتضمــن تقديــر وزارة 
الماليــة للنفقــات الجاريــة لشــهر كانــون الثانــي مــن هــذا 
العــام يتضــح ان النفقــات الجاريــة بلغــت )5088( 
مليــار دينــار علمــا ان فقرتــي الرواتــب والأجــور 
وتخصيصــات الرعايــة الاجتماعيــة تشــكل )85%( 
مــن تلــك النفقــات وتصــل الــى حوالــي )4,4( تريليــون 
دينــار، وهــذا يدلــل علــى حاكميــة هــذه النفقــات وبالتالي 
ــة بحاجــة الــى حوالــي )40,7( تريليــون  فــان الموازن

الثمانيــة  للأشــهر  الجاريــة  النفقــات  لتغطيــة  دينــار 
المتبقيــة مــن الشــهر الخامــس وحتــى نهايــة العــام مــع 

ــتثمارية. ــات الاس ــد النفق ــراض تجمي افت

وعليــه يتضــح وجــود عجــز محتمــل يصــل الــى حوالــي 
)14,1( و)10,1( و)6,1( تريليــون دينــار عراقــي 
وفقــا للســيناريو الأول والثانــي والثالــث علــى التوالــي. 
ــة هــذا العجــز؟ ومــا  ــا كيــف يمكــن تغطي والســؤال هن
هــي الحلــول التــي يمكــن ان تقدمهــا السياســتين الماليــة 

والنقديــة لذلــك؟

جدول )1(: سيناريوهات النفقات والإيرادات المتوقعة )تريليون دينار عراقي(*

توقعات لثمانية اشهر
)2020/12-5(

السيناريو الأول 
)المتشائم(

السيناريو الثاني 
)الوسط(

السيناريو الثالث
)المتفائل(

26,630,634,6الايرادات
40,740,740,7النفقات
14,110,16,1العجز

تم احتساب سعر صرف )1200( دينار للدولار وهو السعر المعلن من قبل البنك المركزي العراقي.  *
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المحور الثالث: السياسة المالية بين العجز والإصلاح

السياســة الماليــة يمكــن ان تســاهم فــي معالجــة الازمــة 
مــن خــال اعــادة هيكلــة النفقــات والايــرادات فــي 

ــي: ــا يأت ــة وكم ــة العام الموازن

اولا: تخفيض النفقات.

وفــق المعطيــات اعــاه نقتــرح ان يتــم تجميــد النفقــات 
الاســتثمارية )خــال هــذا العــام( فضــا عــن تخفيــض 

النفقــات الجاريــة وفــق الاتــي:
الخاصــة  الوظيفيــة  الدرجــات  رواتــب  تخفيــض   .1
 )10%( تســنيد  عــن  فضــا   .)25%( بنســبة 
الســابعة  مــن  الوظيفيــة  الدرجــات  رواتــب  مــن 
صعــودا )تحويلهــا الــى ســندات Bonds( لغــرض 
تمويــل الحكومــة بديــن داخلــي مــن خــارج الجهــاز 
 )Crowding out( المصرفــي وعــدم مزاحمــة
القطــاع الخــاص علــى الائتمــان المصرفــي وتكــون 
ــة )3 ســنوات للدرجــات مــن  الســندات لمــدد مختلف
الســابعة الــى الخامســة( )4 ســنوات للدرجــات مــن 
الرابعــة الــى الاولــى( علــى ان تكــون تلــك الســندات 
قابلــة للتــداول فــي ســوق العــراق لــلأوراق الماليــة، 
ــا  وهــذا ســيوفر مــع النقطــة الاولــى )%10( تقريب
مــن اجمالــي الرواتــب والاجــور اي حوالــي )2,6( 

ــة. ــون للأشــهر الثماني ترلي

دفــع الرواتــب كل )35( يــوم بــدلا مــن ثاثيــن   .2
يــوم وهــذا ســيوفر حتــى نهايــة العــام رواتــب شــهر 
كامــل تقريبــا )اي حوالــي 3,3 تريليــون دينــار( 
ــن  ــق م ــت لاح ــي وق ــه ف ــن دفع ــة ع ــن الحكوم تعل

ــة.  ــدات المالي ــن العائ ــع تحس ــة م ــنة القادم الس

ــب  ــاء الرات ــن الغ ــا ع ــب فض ــدد الروات ــاء تع الغ  .3
ومجالــس  النــواب  مجلــس  لأعضــاء  التقاعــدي 
المحافظــات )مــن الصعــب تقديــر حجــم المبالــغ 
المتحققــة مــن ذلــك بســبب عــدم توفــر البيانــات 

الخاصــة بهــا(.
التفــاوض مــع الــدول الدائنــة للعــراق مــن اجــل   .4

تأجيــل دفــع اقســاط الديــن لهــذا العــام.
الغــاء البطاقــة التموينيــة لمــن يزيــد راتبــه عــن   .5
مليــون دينــار وإلغــاء البطاقــة التموينيــة لكامــل   
ــن  ــا ع ــرة فيه ــب رب الاس ــد رات ــي يزي ــة الت العائل

مليونــي دينــار.
التجاريــة  والملحقيــات  الســفارات  بعــض  الغــاء   .6
والعســكرية والثقافيــة )لمــدة لا تقــل عــن خمســة 
ــا،  ــى عــدد محــدود جــدا منه ــاء عل ســنوات( والابق
فضــا عــن تقليــص العــدد الموجــود فــي الســفارات 

ــا. ــدود الدني ــى الح ــرى ال الاخ

ثانيا: زيادة الايرادات. 

العمــل علــى زيــادة الايــرادات العامــة مــن خــال 
الاتــي:

خصخصــة شــركات القطــاع العــام الخاســرة وغيــر   .1
ــة13،  ــركة عام ــا )157( ش ــا وعدده ــة حالي المنتج
شــركة   )44( وعددهــا  الرابحــة  الشــركات  امــا 
ــاع  ــع القط ــراكة م ــار الش ــى خي ــاب ال ــن الذه يمك
الخــاص فــي ادارتهــا، وهــذا الامــر ســيوفر مــوارد 

تقريــر إعــادة هيكلــة الشــركات العامــة: الواقــع رؤيــة نحــو   13
الــوزراء،  رئاســة  فــي  المستشــارين  هيئــة  الإصــاح، 

iraqieconomists.net/ar/201503/06//

4
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ــبء  ــل الع ــن تقلي ــة فضــا ع ــة العام ــة للخزين مالي
ــركات. ــذه الش ــي ه ــري ف ــاد المستش الإداري والفس
اســتحصال الديــون العالقــة بذمــة شــركات الهاتــف   .2
النقــال والمقــدرة بحــدود )1,4( مليــار دولار14، 
وتحديــد موعــد ســنوي ثابــت لتســديد مــا ترتــب 

ــة. ــى الحكوم ــغ إل ــن مبال ــا م عليه
ــة  ــركات الحكومي ــات والش ــاح المؤسس ــل ارب تحوي  .3
كافــة الــى الخزينــة العامــة خــال هــذا العــام )حيــث 
العامــة  الموازنــات  وفــق  نصفهــا  تحويــل  يتــم 

الســابقة(.
للمــاء  الالكترونيــة  الجبايــة  مشــروع  تفعيــل   .4
ــة  ــات وزارة الداخلي ــب وخدم ــاء والضرائ والكهرب
ــم  ــذ أكثــر مــن عاميــن ول ــه من ــدأ الاعــداد ل ــذي ب ال

يتــم العمــل بــه لحــد الان.
بيــع برميــل النفــط الــى المصافــي بســعر لا يقــل عــن   .5
)%75( مــن ســعر البرميــل المبــاع دوليــا، علما ان 
البرميــل يبــاع الــى المصافــي حاليــا بمــا يعــادل )4( 
ــبي  ــى منتس ــوزع عل ــة ت ــاح المتحقق دولار، والارب

المصافــي ولا تعــود الــى الخزينــة العامــة15.
ــذي  ــج وال ــط المنت ــب للنف ــاز المصاح ــتثمار الغ اس  .6
ــتفادة  ــدم الاس ــه وع ــنوية لحرق ــائر الس ــدر الخس تق

منــه بحــدود )45( مليــار دولار16. 
ضبــط المنافــذ الحدوديــة، علمــا ان هــذه العمليــة   .7
مــع المقتــرح رقــم )4( أعــاه توفــر ضائعــات فــي 
ــي )10(  ــى حوال ــة تصــل ال ــة العام ــد الخزين عوائ
تريليــون دينــار ســنويا. عبــر تطويــر عمــل المنافــذ 

ــة مــن خــال: الحدودي
الاعــان عــن المنافــذ كفــرص اســتثمارية علمــا ان  أ. 
المســتثمر لــن يســتعيد رأس مــال المشــروع وارباحه 

الاقتصــاد  لجنــة  الدليمــي، عضــو  زيتــون  النائبــة  تصريــح   14
النيابيــة، والاســتثمار 

https://www.zawya.com/mena/ar/story/ 
ZAWYA20151216090927/

ــة المتاحــة لتعويــض الخســائر  محســن حســن، القــدرات العراقي  15
النفطيــة فــي ظــل تداعيــات كورونــا تقديــر موقــف، مركــز 

،12 2020، ص  للدراســات،  البيــان 
https://www.bayancenter.org/20206142/06//

ــاج النفــط  شــذى خليــل، ثــروة العــراق مــن الغــاز كلمــا زاد انت  16
زاد حــرق الغــاز،

https://rawabetcenter.com/archives/99513

مــن ايــة رســوم ســيادية كونهــا مــن اختصــاص 
علــى  اســتردادها  فــي  وســيعتمد  الماليــة  وزارة 
اجــور بعــض الخدمــات التــي اقرتهــا هيئــة المنافــذ 
ــة فضــا عــن مشــاركة المســتثمر لبعــض  الحدودي
الجهــات العاملــة فــي المنفــذ بأجورهــا مقابــل توفيــر 
ــرات او مخــازن. ان  ــن مختب ــا م ــة له ــى التحتي البن
الادارة المشــتركة للمرفــق العــام امــر تتبعــه العديــد 
ــن  ــة بي ــراكة الحقيقي ــن بالش ــي تؤم ــدول الت ــن ال م
علــى  وبنــاء  الخــاص،  والقطــاع  العــام  القطــاع 
ذلــك ســينهض الاســتثمار بواقــع البنــى التحتيــة 
للمنافــذ الحدوديــة مــن خــال انشــاء منافــذ نموذجيــه 
ــات  ــن كل الخدم ــة تتضم ــات عصري ــق مخطط وف
المطلوبــة فــي المنفــذ وهــو يعــد أحــد المكاســب 
المتحققــة للحكومــة مــن الاســتثمار لاســيما فــي ظــل 
الشــحة الماليــة التــي تعانــي منهــا. امــا مــن جانــب 
المنافــع التــي يجنيهــا المســتثمر فتتمثــل فــي عائــدات 
بالإضافــة  الشــاحنات  وانتظــار  ســاحات وقــوف 
الــى اجــور النقــل الداخلــي وانشــاء مراكــز تجاريــة 
وفنــدق بالإضافــة الــى توفيــر العمالــة داخــل المنفــذ 
ويمكــن  الشــاحنات  وتفريــغ  لتحميــل  الحــدودي 
ان تكــون عائــدات تلــك النشــاطات وفقــا لمبــدأ 

ــة ايضــا. ــب للحكوم ــق مكس ــا يحق ــاركة مم المش

ب. تفعيــل العمــل بنافــذة التبــادل التجــاري الواحــدة 
فــي المنافــذ والتــي ســتكون مهامهــا تحقيــق الربــط 
 )Automatization( وأتمتــة  الالكترونــي 
ــذ الحــدودي وصــولًا  اجــراءات العمــل داخــل المنف
الــى معاملــة بــا ورق لمــا لهــا مــن اهميــة فــي 
ســرعة انجــاز المعامــات وتحســين طــرق الرقابــة 
والجبايــة وتقليــل الفســاد، علمــا بان اجــراءات الهيئة 
العامــة للجمــارك لاتخــاذ خطــوات فعليــة باتجــاه 
ــرارات  ــد تأخــرت رغــم صــدور ق ــا ق ــة عمله أتمت

ــك. ــوزراء بذل ــس ال ــن مجل م

مؤسسة فريدريش إيبرت - السياسات الاقتصادية في العراق )التحديات والفرص(

https://www.zawya.com/mena/ar/story/ ZAWYA20151216090927/
https://www.zawya.com/mena/ar/story/ ZAWYA20151216090927/
https://www.bayancenter.org/2020/06/6142/
https://rawabetcenter.com/archives/99513
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عــادة مــا تتــرك الحلــول الماليــة اثــارا اجتماعيــة غيــر 
مرغوبــا فيهــا سياســيا، فضــا عــن ذلــك فــان عمــق هذه 
ــذا  ــن سياســة واحــدة ل ــر م ــب تدخــل أكث ــة يتطل الازم
ــول بالتنســيق  ــة يمكــن ان تقــدم حل فــان السياســة النقدي

مــع السياســة الماليــة عبــر اداتيــن، وكمــا يأتــي:

أولا: تخفيض سعر صرف الدينار.

تشــير بعــض التوقعــات الــى اســتمرار الازمــة لمــا بعــد 
العــام الحالــي17، وبالتالــي لا يمكــن الاســتمرار بخيــار 
ــاب  ــرح الذه ــك نقت ــب ولذل ــل الروات ــتدانة او تقلي الاس
ــز  ــة العج ــعر الصــرف لتغطي ــض س ــار تخفي ــى خي ال
فضــا عــن دوره فــي معالجــة اختــال الموازنــة العامــة 
ــب والاجــور  ــاع تخصيصــات الروات الناجــم عــن ارتف
ــة  ــدرة الحكوم ــدم ق ــة وع ــات العام ــي النفق ــى اجمال ال
ــذي يؤثــر  علــى اســتدامة هــذه التخصيصــات الامــر ال
ســلبا علــى اســتدامة الديــن العــام. كمــا ان اهميــة 
ــة مــن الانكمــاش  هــذا التوقيــت تكمــن فــي وجــود حال
الامــر الــذي يخفــف مــن إثــر التخفيــض علــى الأســعار 
وبالتالــي اســتغال هــذه المرحلــة بســبب مرونــة الطلــب 
ــزء  ــل ج ــار بتحم ــول التج ــة وقب ــة المالي ــة الازم نتيج
مــن ارتفــاع الأســعار عبــر تقليــل هامــش الربــح الامــر 
ــى  ــض عل ــي للتخفي ــر التضخم ــن الإث ــف م ــذي يخف ال

ــات الهشــة. الفئ

ــطى،  ــيا الوس ــط واس ــرق الاوس ــي: الش ــاق الاقتصــاد الاقليم آف  17
صنــدوق النقــد الدولــي، 2020    علــى الموقــع الالكترونــي:
file:///C:/Users/User/Downloads/mreo0420-

full-report-arabic.pdf

الايجابيات المحتملة من عملية التخفيض:
انخفــاض  وبالتالــي  الكلــي  الطلــب  انخفــاض   .1
المدفوعــات. ميــزان  وتحســن وضــع  الاســتيرادات 
الســعر  لارتفــاع  الــدولار  علــى  الطلــب  تقليــل   .2

الاجنبيــة. الاحتياطيــات  تعزيــز  وبالتالــي 
بالعملــة  المقــوّم  العــام  انخفــاض حجــم الانفــاق   .3

التخفيــض. قيمــة  تســاوي  بنســبة  المحليــة 
4. تعزيــز القــدرة التنافســية للمنتــج المحلــي، ممــا يقلــل 
ــة مــن خــال عــودة المشــاريع بفعــل تحســن  البطال
قدرتهــا التنافســية )بنســبة تعتمــد علــى مســتوى 

ــض(. التخفي

في المقابل هنالك عدد من السلبيات المحتملة:
1. زيــادة الانفــاق الحكومــي بالدينار بمســتوى الارتفاع 

في مســتوى الاســعار.
2. التأثيــر علــى الطبقــات الفقيــرة مــن المجتمع وحســب 
نســبة الارتفــاع المحتمل للمســتوى العام للأســعار. 

5

file:///C:/Users/User/Downloads/mreo0420-full-report-arabic.pdf
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السيناريوهات المقترحة18:
مــن  الصــرف  ســعر  تخفيــض  الأول:  الســيناريو 
)1200( دينــار للــدولار الــى )1400( بمــا يحقــق 
ارتفــاع فــي العوائــد الماليــة للحكومــة بنســبة )17%( 
تقريبــا، ومــع افتــراض ســعر برميــل النفــط )35( 
دولار لهــذا العــام وصــادرات بحجــم )2,4( مليــون 
برميــل يوميــا فــان عائــدات الحكومــة ســتزيد وفــق 
الســعر المقتــرح الــى حوالــي )28,2( تريليــون دينــار 
ــي اي  ــق الســعر الحال ــون وف ــن )24,2( تريلي ــدلا م ب

اضافــة )4( تريليــون دينــار للثمانيــة أشــهر.

مــن  الصــرف  ســعر  تخفيــض  الثانــي:  الســيناريو 
)1200( دينــار للــدولار الــى )1600( بمــا يحقــق 
ارتفــاع فــي العوائــد الماليــة للحكومــة بنســبة )33%( 
ــا، ومــع نفــس الافتراضــات الســابقة فــان عوائــد  تقريب
الحكومــة ســتزيد الــى حوالــي )32,2( تريليــون دينــار 
ــي اي  ــق الســعر الحال ــون وف ــن )24,2( تريلي ــدلا م ب

ــار. ــون دين ــة )8( تريلي اضاف

ــود  ــى العق ــر عل ــن يؤث ــرف ل ــعر الص ــض س ان تخفي
المبرمــة بيــن الافــراد أنفســهم وبيــن الافــراد والحكومــة 

ــي  ــة وه ــة الحالي ــة العراقي ــات العمل ــى ان فئ ــارة ال ــدر الاش تج  18
5000دينــار،  1000دينــار،  500دينــار،  )250دينــار، 
تحــدد  50000دينــار(،  25000دينــار،  10000دينــار، 
ــة  ــات نقدي ــود فئ ــدم وج ــرا لع ــات نظ ــذه الفئ ــق ه ــعار وف الاس
صغيــرة، وبالتالــي فــان ســعر الصــرف الحالــي )1200دينــار/ 
دولار( لا يســمح للتاجــر بــان يبيــع الســلعة المســتوردة بــدولار 
بأقــل مــن )1500( لعــدم وجــود فئــات مــن العملــة تمكنــه مــن 
البيــع بأقــل مــن ذلــك. وبالمقابــل نعتقــد ان عمليــة تخفيــض 
ــع  ــن ترف ــناريو الاول( ل ــق الس ــة )وف ــرف المقترح ــعر الص س
الاســعار )للســلع الدنيــا( اذ ان الســلعة التــي يســتوردها التاجــر 
بــدولار سيســتمر ببيعهــا بـــ )1500( نتيجــة عــدم مرونــة الطلب 
الــى  التاجــر  وانخفــاض الانفــاق وبالتالــي ســينخفض ربــح 
ــيناريو  ــق الس ــا وف ــار. ام ــن )300( دين ــدلا م ــار ب )100( دين
الثانــي فــان عمليــة تخفيــض ســعر الصــرف المقترحــة ســترفع 
الاســعار بنســبة معينــة وبالتالــي الســلعة التــي يســتوردها التاجــر 
بــدولار ســيبيعها بـــ)1750( بــدل )1500( وبالتالــي ســينخفض 
ربــح التاجــر الــى )150( دينــار بــدلا مــن )300( دينــار علمــا 
ــبب انخفــاض  ــار بس ــا بـــ)2000( دين ــتطيع بيعه ــن يس ــه ل ان
الطلــب وعــدم مرونتــه كمــا ذكرنــا اعــاه. وبالتأكيــد فــان نســبة 
الارتفــاع بالنســبة للســلع الاخــرى )ذات القيــم الاعلــى( فــان 

ــا. ــل مــن الســلع الدني ــي الســعر ســتكون اق ــاع ف نســبة الارتف

)علــى عكــس عمليــة تخفيــض الرواتب(، وهذا ينســحب 
علــى القــروض المصرفيــة التــي بذمــة الموظــف فــان 
ــي  ــب يجعــل الموظــف امــام مشــكلة ف تخفيــض الروات
ســداد القــروض وإذا قامــت الحكومــة بإطفــاء القــروض 
او جــزء منهــا فأنهــا لــن تســتفيد مــن تخفيــض الرواتــب 

كثيــرا.

ــى  ــرف عل ــعر الص ــض س ــر تخفي ــان تأثي ــل ف بالمقاب
ــم  ــال دعمه ــن خ ــه م ــن معالجت ــة يمك ــات الهش الطبق
بجــزء مــن الزيــادة التــي تحققهــا الحكومــة مــن فــارق 
ســعر الصــرف وفــق الســعر الجديــد اي اســتخدام جــزء 
مــن عوائــد التخفيــض لدعــم الافــراد تحــت خــط الفقــر. 
ــرة  ــع بنســبة كبي ــن ترتف ــد ان الاســعار ل ــا نعتق كمــا انن
التجــار ســيضحون بجــزء مــن هوامــش  حيــث ان 
الاربــاح مــن اجــل مواجهــة انكمــاش الطلــب وتراجــع 

ــا. ــا انف المبيعــات كمــا ذكرن

ثانيا: التمويل غير المباشر.

اســتنادا الــى المــادة )26( مــن قانونــه رقــم 56 لســنة 
2004 المعــدل19، فــان البنــك المركــزي لا يمكنــه ان 
يقــرض الحكومــة ولكــن يســتطيع ان يشــتري الاوراق 
تقديــم  اي  الثانــوي  الســوق  مــن  الحكوميــة  الماليــة 
ــذي  ــل ال ــم التموي ــر. الا ان حج ــر المباش ــل غي التموي
يمكــن ان يقدمــه البنــك المركــزي ســيعتمد علــى عــدد 
مــن المؤشــرات والتــي مــن أبرزهــا الاثــر التضخمــي، 
الاحتياطيــات  حجــم  علــى  الاثــر  الديــن،  اســتدامة 
ــع  ــان تراج ــر الاول ف ــق بالمؤش ــا يتعل ــة. وفيم الاجنبي
الــى  يصــل  ان  المتوقــع  للأســعار  العــام  المســتوى 
)%0,8( خــال هــذا العــام نتيجــة الازمــة )كمــا مبيــن 
فــي ملحــق 4( يبــدد المخــاوف التضخميــة، وعليــه فــان 
اســتدامة الديــن والاثــر علــى الاحتياطيــات ســتكون 
العوامــل المؤثــرة فــي حجــم التمويــل الــذي يمكــن 

ــزي. ــك المرك ــل البن ــن قب ــه م تقديم

قانــون البنــك المركــزي العراقــي رقــم )56( لســنة 2004   19
المعــدل.
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امــا بخصــوص المؤشــر الثانــي المتعلــق باســتدامة 
ــان الإحصــاءات  ــن )Debt sustainability( ف الدّي
المتوفــرة تشــير الــى ان نســبة الدّيــن الداخلــي الــى 
ــي فــي العــراق شــكلت بحــدود  ــي الإجمال الناتــج المحل
)%15( خــال عــام 2019 بعــد ان كانــت تشــكل 
بحــدود )%7( فــي العــام 2010، وعلــى الرغــم مــن 
ــي )38,3(  ــى حوال ــي ال ــن الداخل ــاض حجــم الدّي انخف
ــي الا ان نســبته  ــام الحال ــة الع ــي بداي ــار ف ــون دين ترلي
الــى الناتــج ســتكون أكبــر مــع توقعــات انخفــاض 
ــة  ــر بنســبة )%4,7-( بســبب الازمــة الاقتصادي الأخي
)انظــر ملحــق 4(، واذا مــا اضفنــا لــه الديــن الخارجــي 
ــبة  ــان النس ــار دولار ف ــدود )25( ملي ــغ بح ــذي يبل وال
ــات  ــض الدراس ــان بع ــل ف ــي المقاب ــن ف ــترتفع. ولك س
ــن  ــت حــول موضــوع عــبء الدّي ــي أجري ــة الت الحديث
ــاده  ــى عــدم وجــود ســقف محــدد يمكــن اعتم تشــير ال
وان ذلــك يعتمــد علــى خصوصيــة كل بلــد لاســيما مــن 
حيــث تنــوع الاقتصــاد20، وإذا مــا نظرنــا الــى العــراق 
مــن هــذه الزاويــة يصبــح الســقف المنظــور للدّيــن 
منخفضــا جــدا نتيجــة عــدم تنــوع الاقتصــاد والطبيعــة 
الريعيــة )Rentier( فيــه، وبالتالــي لا يمكــن الذهــاب 
باتجــاه المزيــد مــن الدّين، امــا إذا نظرنا الــى الموضوع 
مــن زاويــة أخــرى تتمثــل فــي ان الازمــة غيــر تقليديــة 
ــان  ــة ف ــر تقليدي ــول غي ــى حل ــة ال ــي بحاج ــي ه وبالتال
ذلــك يســمح بإعــادة التفكيــر بالاســتدانة الداخليــة تحديــدا 
المتمثــل  الحالــي  الظــرف  ان  اذ  الازمــة،  لتجــاوز 
بانكمــاش الطلــب والتحــوط الــذي يتبعــه الافــراد نتيجــة 
ضبابيــة المســتقبل يجعــل مــن الصعــب طــرح ســندات 
موجهــة الــى الجمهــور كمــا حصــل عامــي 2015 
و2016، فضــا عــن صعوبــة الاســتدانة مــن الخــارج 

ايضــا.

امــا بالنســبة للمؤشــر الثالــث ومــن اجــل احتســاب أثــر 
ــة  ــات الاجنبي ــم الاحتياطي ــى حج ــل عل ــل المحتم التموي

المصطفــى بنتــور، حــدود الديــن العــام القابــل لاســتمرار والنمــو   20
الاقتصــادي بيــن النظريــة والواقــع: اســقاطات علــى حالــة الــدول 

العربيــة، صنــدوق النقــد العربــي، 2018.

ــي  ــاق الحكوم ــن الانف ــة بي ــل العاق ــاد تحلي ــن اعتم يمك
ومبيعــات العملــة الاجنبيــة فــي البنــك المركــزي، وكمــا 
مبيــن فــي بيانــات الملحــق )3(. وبهــذا الصــدد يتضح ان 
نســبة تأثيــر الانفــاق الحكومــي علــى نافــذة بيــع العملــة 
الاجنبيــة غيــر ثابتــه وتختلــف باختــاف الطلــب الكلــي 
علــى العملــة الاجنبيــة )وهــو محكــوم بعــدة عوامــل(، الا 
اننــا ناحــظ ان متوســط هــذه النســبة تقــدر بـــ )65%( 
شــهدت  والتــي   )2013-2010( للســنوات  تقريبــا 
اســتقرارا نســبيا فــي الاســعار والعوائــد الماليــة، امــا فــي 
ــة الســالبة  ــي اتســمت بالصدمــات الخارجي الســنوات الت
وهــي كل مــن 2009 )نتيجــة الازمــة الماليــة العالمية(، 
وكذلــك ســنوات )2014 - 2018( نجــد ان متوســط 
ــارب  ــا يق ــى م ــع ال ــة ارتف ــة الاجنبي ــى العمل ــب عل الطل
)%75( مــن حجــم الانفــاق الحكومــي وهــذا الامــر 
يفســر كنتيجــة لعــدم وجود انفــاق حكومي كبيــر بالدولار 
يخفــف مــن الطلــب المحلــي، وبالتالــي انتقــل كل الطلــب 
الــى نافــذة بيــع العملــة، فضــا عــن مســاهمة التوقعــات 
المتشــائمة مــن قبــل الافــراد فــي التحــوط بالــدولار فــي 
ــة  ــل الحكوم ــع ان تموي ــه نتوق ــة. علي ــم المالي موجوداته
مــن قبــل البنــك المركــزي ســينعكس ســلبا علــى حجــم 
ــه،  ــارب )%75( من ــبة تق ــة بنس ــات الاجنبي الاحتياطي
فــاذا قــام البنــك المركــزي بخصــم حــوالات خزانــة 
بمقــدار )10( مليــار دولار )علــى ســبيل المثــال( فانــه 
سيســاهم فــي انخفــاض الاحتياطــي )المقــدر حاليــا بـ 64 

ــار دولار. ــاوي )7,5( ملي ــا يس ــار دولار( بم ملي

ــة  ــة المحلي ــاع العمل ــن ارتف ــم م ــى الرغ ــل وعل بالمقاب
المصــدرة الــى حوالــي )57( تريليــون دينــار فــي الربع 
ــة لا  ــات الاجنبي ــان الاحتياطي ــام ف ــذا الع ــن ه الاول م
ــارب  ــبة تق ــة المصــدرة بنس ــم العمل ــزال تغطــي حج ت
)%130( وهــذه النســبة تعــد مرتفعــة وفقــا للمؤشــرات 
 Adequacy( الدوليــة الخاصــة بكفايــة الاحتياطيــات
of reserves( الامــر الــذي يســمح للبنــك المركــزي 
ــات  ــى المعطي ــتنادا ال ــر اس ــر مباش ــل غي ــم تموي بتقدي

اعــاه.

المحور الرابع: السياسة النقدية والحلول الصعبة
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المحور الخامس: الخلاصة والتوصيات

عديــدة  تحديــات  مــن  العراقــي  الاقتصــاد  يعانــي 
ــدم  ــة الاقتصــاد وع ــيما احادي ــعة لاس ــالات واس واخت
التنــوع فضــا عــن تفشــي الفســاد المالــي والاداري 
ــة  ــل الازم ــي ظ ــر، وف ــة والفق ــب البطال ــاع نس وارتف
الماليــة الحاليــة )الازمــة المركبــة( اصبحــت التحديــات 
امــام الحكومــة الجديــدة أكبــر وعمليــة الاصــاح أكثــر 
صعوبــة، وقــد حاولــت هــذه الورقــة ان تقــدم عــددا مــن 
ــة  ــى مجموع ــت ال ــة وتوصل ــة الازم ــول لمواجه الحل

ــا: ــر منه ــات نذك ــتنتاجات والتوصي ــن الاس م

اولا: الخلاصة والاستنتاجات.

1. يعانــي العــراق مــن ازمــة مركبــة )اقتصاديــة- 
صحيــة- سياســية( هــي الأكثــر خطــورة منــذ عقديــن 
لاســيما مــع اختــال هيــكل الموازنة العامــة المعتمدة 
علــى الريــع النفطــي بنســبة تقــارب )%95( تقريبــا.

2. تقــدر الإيــرادات النفطيــة والايــرادات الأخــرى 
المتوقعــة للأشــهر الثمانيــة مــن الشــهر الخامــس 
ــق الســيناريو الوســط(  ــام )وف ــذا الع ــة ه ــى نهاي حت

بحــدود )30,6( تريليــون دينــار عراقــي.

3. تقــدر النفقــات الجاريــة للأشــهر الثمانيــة مــن الشــهر 
 )40,7( بحوالــي  العــام  نهايــة  حتــى  الخامــس 
النفقــات  تجميــد  افتــراض  مــع  دينــار  تريليــون 

الاســتثمارية حتــى نهايــة هــذا العــام.

4. مــن المتوقــع ان يصــل العجــز فــي الموازنــة العامــة 
)وفــق الســيناريو الوســط( الــى حوالــي )10,1( 

تريليــون دينــار عراقــي خــال هــذا العــام.

ــر  ــل غي ــى تموي ــة عل ــة العام ــول الموازن 5. ان حص
ــول  ــل حل ــد أفض ــزي يع ــك المرك ــن البن ــر م مباش
الظــروف  ظــل  فــي  العجــز  لتمويــل  الاســتدانة 
الحاليــة، نظــرا لصعوبــة الاشــكال الاخــرى مــن 

الاســتدانة.

6. ان الازمــة الحاليــة تعــد أفضــل وقــت لإعــادة النظــر 
بســعر صــرف الدينــار العراقــي، حيــث ان الركــود 
ــى  ــة عل ــة العمل ــض قيم ــر تخفي ــيقلل أث ــي س الحال

الاســعار.

7. هنالــك هــدرا فــي بعــض الايــرادات غيــر النفطيــة، 
يعــود الســبب فيــه الــى ســوء ادارة تلــك المــوارد او 

عــدم القــدرة علــى تحصليهــا لأســباب عديــدة.

ثانيا: التوصيات.

اعتمــاد عــددا مــن الإصاحــات الماليــة لإعــادة   .1
هيكلــة الموازنــة العامــة وتحقيــق الاســتدامة الماليــة 
مــن خــال ضغــط النفقــات لاســيما تعويضــات 
مــن   )65%( حوالــي  تشــكل  لكونهــا  العامليــن 
ــب او  ــر تســنيد الروات ــة، ســواء عب ــات الجاري النفق

دفــع الرواتــب كل )35( يــوم.

6
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تطبيــق مشــروع الجبايــة الالكترونيــة وانفــاذ القانون   .2
يعــزز  بمــا  والضرائــب  الحدوديــة  المنافــذ  فــي 
ــة  ــي الموازن ــة ف ــر النفطي ــرادات غي ــاهمة الإي مس
العامــة بإيــرادات تصــل الــى حوالــي )10( تريليون 

ــي. ــار عراق دين

تقديــم تمويــل غيــر مباشــر )عبــر الســوق الثانــوي(   .3
مــن قبــل الســلطة النقديــة لمواجهــة العجــز فــي 
ــق الاصــاح  ــن تحق ــت لحي ــراء الوق ــة وش الموازن

الاقتصــادي.

ــر  ــي لتوفي ــار العراق ــرف الدين ــعر ص ــض س تخفي  .4
القصيــر  الاجــل  فــي  للخزينــة  أكبــر  ايــرادات 
فضــا عــن دوره فــي تحقيــق التــوازن فــي ميــزان 

المدفوعــات فــي الاجــل المتوســط.

تشــكيل هيئــة ترتبــط برئاســة الــوزراء تعمــل علــى   .5
ضمــن  الاســتثمارية  المشــاريع  ومتابعــة  احالــة 
الموازنــة العامــة بــدلا مــن الــوزارات، اي تختــص 
الــوزارات بالتخطيــط للمشــاريع الاســتثمارية التــي 
الهيئــة  تختــص  فيمــا  مجالهــا  ضمــن  تحتاجهــا 
ــان فصــل  ــي ف ــذ وبالتال المقترحــة بإجــراءات التنفي

التخطيــط عــن التنفيــذ ســيؤدي الــى ضــرب الفســاد 
ــة. ــاريع الحكومي ــي المش ف

إعــادة النظــر بتجربــة هيئــات الاســتثمار فــي العراق   .6
)الإدارات وآليــات العمــل( لكونهــا مفتــاح الإصــاح 
الاقتصــادي مــن خــال خلق بيئــة اســتثمارية جاذبة. 
ــي  ــع العــراق ف ــام بتحســين موق فضــا عــن الاهتم
ــي  ــة الخاصــة بالاســتثمار الأجنب المؤشــرات الدولي
ومؤشــر ســهولة الاعمــال والمؤشــرات الاخــرى 
الاجنبــي  المســتثمر  ثقــة  تعزيــز  فــي  لدورهــا 

ــاد. بالاقتص

العمــل علــى زيــادة الايــرادات العامــة غيــر النفطيــة   .7
ــة  ــي السياســة المالي ــن الاجــراءات ف ــر عــددا م عب

)والتــي تــم الاشــارة لهــا فــي متــن البحــث(. 

خلــق شــراكات اقتصاديــة مــع دول الجــوار وحســب   .8
حاجــة الاقتصــاد العراقــي لاســيما فــي قطاعــي 
الزراعــة والنقــل لتكــون بمثابــة المصــدات التلقائيــة 
ــة  ــي ضــوء المنافس ــي ف ــج المحل ــن المنت ــاع ع للدف
ــة  ــا ومواجه ــا حالي ــي يتعــرض له ــة الت ــر العادل غي

ــدول. ــك ال ــا تل ــي تتبعه سياســية الاغــراق الت

المحور الخامس: الخاصة والتوصيات
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الملاحق

ملحق )1(: الايرادات العامة لشهر كانون الثاني لسنة 2020

اجمالي الايراد )مليار المكونات
دينار( 

نسبة الى مجموع 
الايرادات %

639095,0الإيرادات النفطية والثروات المعدنية
31,70,5 الضرائب على الدخول والثروات
97,61,5الضرائب السلعية ورسوم الانتاج 

85,91,3الرسوم 
19,10,3  حصة الموازنة من ارباح القطاع العام  

0,90,0 الإيرادات الرأسمالية 
25,90,4الإيرادات التحويلية  

76,31,1 ايرادات أخرى
6727100,0  المجموع 

https://bit.ly/31XNecS .المصدر: موقع وزارة المالية العراقية

7
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ملحق )2(: النفقات الجارية لشهر كانون الثاني لسنة 2020

نسبة الى مجموع الانفاق )مليار دينار( المكونات
الانفاق %

333465,5تعويضات الموظفين
8,80,2المستلزمات الخدمية
59,11,2 المستلزمات السلعية
5,90,1صيانة المـــوجودات
2,300 النفقات الرأسمالية

644,812,7 المنح والاعانات وخدمة الدين
0000  الالتزامات والمساعدات الخارجية

1,400 البرامج الخــــاصة
103220,3الـــــرعايـــة الاجتــــماعيـة

5088100,0المجـــموع 

https://bit.ly/2ZP9BPi .المصدر: موقع وزارة المالية العراقية

الماحق
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ملحق )3(: الانفاق العام والمبيعات السنوية من العملة الاجنبية للمدة )2020-2006(

نسبة الى مجموع الانفاق العامالسنة
الانفاق %

الانفاق )مليار 
دينار( 

نسبة الى مجموع 
الانفاق %

)تريليون دينار(
مبيعات العملة 
الأجنبية )مليار 

دولار(

مبيعات العملة 
)ترليون دينار(

333465,5

)سعر 1200(
تأثير الانفاق العام 
على مبيعات العملة  

)1/3(
0,28,80,2

200638,811,113,334%
20073915,919,149%
200859,425,830,952%
200952,533,940,777%
201064,336,143,367%
201169,639,847,768%
201290.348,658,364%
2013106,855,766,862%
201483,554,465,378%
201570,444,353,375%
20167633,540,252%
201775,546,555,874%
201880,947,156,570%
2019111,751,161,355%

2020/ الربع 
الاول

17,413,616,393%

المصدر: الجدول من اعداد الباحث اعتمادا على: التقرير الاقتصادي السنوي، البنك المركزي العراقي، سنوات مختلفة.
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ملحق )4(: بعض المؤشرات الاقتصادية الكلية للمدة )2020-2017(

2020)*(201720182019السنوات
4,7-0,63,9-2,5-نمو الناتج المحلي الحقيقي

0,20,8-0,10,4التضخم
رصيد المالية العامة الكلي للحكومات العامة

)نسب من الناتج المحلي الاجمالي(
-1,67,9-0,8-22,3

رصيد الحساب الجاري
)نسب من الناتج المحلي الاجمالي(

1,86,9-1,2-21,7

المصدر: الجدول من عمل الباحث اعتمادا على تقرير افاق الاقتصاد الاقليمي، صندوق النقد الدولي على الموقع الالكتروني:
file:///C:/Users/User/Downloads/mreo0420-full-report-arabic.pdf

)*( الارقام متوقعة.

ملحق )5(: الدين الداخلي ونسبته الناتج المحلي الاجمالي للمدة )2019-2010(

الدين الداخلي )مليار السنوات
دولار(

الناتج المحلي الاجمالي 
)GDP()مليار دولار(

نسبة الدين الداخلي الى 
GDP

20109,9138,57%
201112,4185,76%
201215,4218,07%
201313,9234,66%
201417,0228,47%
201533,5164,720%
201639,4166,623%
201739,6190,621%
201834,8212,416%
201931,9219,115%

المصدر: الجدول من اعداد الباحث اعتمادا على البيانات المتوفرة على موقع البنك المركزي على الانترنت:
https://cbiraq.org/Default.aspx

الماحق

file:///C:/Users/User/Downloads/mreo0420-full-report-arabic.pdf
https://cbiraq.org/Default.aspx 


عــن مؤسســة فريدريــش إيبرت – الأردن والعراق 
ــة  ــر ربحيـ ــة غيـ ــبرت منظمـ ــش إيـ ــة فريدريـ ــر مؤسس تعتبـ
ــدم  ــبر أقـ ــا تعتـ ــة، كـ ــة الاجتماعي ــم الديمقراطيـ ــة بقيـ ملتزمـ
ــام 1925  ــت عـ ــث تأسسـ ــة، حيـ ــية ألمانيـ ــة سياسـ مؤسسـ
كإرث ســـياسي لأول رئيـــس ألمانــي منتخـــب ديمقراطيـــاً 

ــرت(.  ــش إيبـ )فريدريـ

والعـــراق  إيبـــرت– الأردن  فريدريـــش  تهـــدف مؤسســـة 
ــية،  ــاركة السياسـ إلــى تعزيـــز وتشـــجيع الديمقراطيــة والمشـ
ودعـــم التقـــدم نحـــو العدالـــة الاجتماعيـــة ومســـاواة النـــوع 
الاجتماعـــي. فضــاً عـــن المســـاهمة فــي الاســـتدامة البيئيـــة 

ــة.   ــي المنطقـ ــن ف والســام والأمـ

إضافـــة إلى ذلـــك يدعـــم مكتـــب فريدريـــش إيـــبرت- الأردن 
والعـــراق بنـــاء وتقويـــة المجتمـــع المدنــي والمؤسســـات 
العامـــة في الأردن والعراق. كـــا تعمـــل مؤسســـة فريدريـــش 
ــعة  ــة واسـ ــال مشاركـ ــن خ ــراق مـ ــبرت- الأردن والعـ إيـ
النطـــاق مـــع مؤسســـات المجتمـــع المدني وأطيـــاف سياســــية 
مختلفــــة إلــى إنشــــاء منابــــر للحــــوار الديمقراطــي، وعقــــد 
سياســــية  أوراق  وإصــــدار  العمــــل،  المؤتمــرات وورش 

ــة. ــية الحاليـ ــئلة السياسـ ــة بالأسـ متعلقــ

دكتور باســم عبد الهادي حســن
البحــوث  مــن  العديــد  ونشــر  كتابــة  علــى  د.باســم  عمــل 
العلميــة  المجــات  فــي  المنشــورة  الاقتصاديــة  والمقــالات 
والصحــف المحليــة والعربيــة، ولــه العديــد مــن الكتــب التــي 
ــاد  ــتقبل الاقتص ــي مس ــة ف ــاب »رؤي ــا كت ــرها؛ ومنه ــم نش ت
ــام  ــداد ع ــي بغ ــات ف ــراق للدراس ــز الع ــع مرك ــي« م العراق
ــي  ــم سياســة الإصــاح الاقتصــادي ف ــاب »تقيي 2006، وكت
العــراق« مــع المعهــد العراقــي الاصاحــي الاقتصــادي فــي 
المالــي فــي تطــور  2010، وكتــاب »البعــد  بغــداد عــام 
 2003( للمــدة  العــراق  فــي  النقديــة  المتغيــرات  بعــض 
البيــان  مركــز  مــع  الكتــاب  هــذا  نشــر  وتــم   »)2013  -
للدراســات الاســتراتيجية فــي بغــداد عــام 2016 وكتــاب 
»الاثــار النقديــة للسياســة الماليــة فــي العــراق بعــد عــام 
2003« مــع دار الشــؤون الثقافيــة فــي بغــداد عــام 2018 
ــت للطباعــة  ــة« مــع مركــز بالي ــاب »اضــاءات اقتصادي وكت
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ــي  ــون ه ــد تك ــراق ق ــا الع ــر به ــي يم ــة الت الأزم
تقريبــا،  الماضييــن  العقديــن  خــال  الاخطــر 
بســبب تراجــع العوائــد الماليــة نتيجــة صدمــة 
ازمــة  بعــد  والناجمــة  للنفــط  الســالبة  الطلــب 
ــة  ــت الحكوم ــي أصبح ــا وبالتال ــروس كورون فاي
ــة، مــع توقــع  ــى الاســتدامة المالي ــادرة عل ــر ق غي
تراجــع الايــرادات الــى النصــف او اقــل مــن ذلــك 
خــال هــذا العــام، وبالتالــي فــإن الخزينــة العامــة 

ســتصل إلــى »الفجــوة الماليــة«.

لكــن مــا هــو الحجــم المتوقــع لازمــة الماليــة فــي 
ــات  ــي ظــل عــددا مــن التحدي العــراق؟ لاســيما ف
والسياســات  الحلــول  هــي  ومــا  الاخــرى، 
الاقتصاديــة الممكنــة لمعالجتهــا؟ لاســيما فــي ظــل 
حكومــة جديــدة ووضــع سياســي غيــر مســتقر 
ــي مواجهــة  ــل ف فضــا عــن تحــدي صحــي يتمث
ــا، ومــن اجــل دراســة المشــكلة  ــروس كورون فاي
ــن  ــي م ــي التحليل ــلوب الوصف ــتخدام الأس ــم اس ت
خــال اعتمــاد البيانــات والمؤشــرات المتعلقــة 
المشــكلة  لتفكيــك  محاولــة  فــي  بالموضــوع 
ــة  ــاوز الازم ــا لتج ــبة له ــول المناس ووضــع الحل

ــام. ــذا الع ــال ه ــة خ المركب

التوقعــات الحاليــة تشــير الــى ان الجائحــة يمكــن 
ان تنجلــي )نســبيا( مــع نهايــة الربــع الثالــث مــن 
ــك  ــن دول اوب ــاق بي ــي ظــل الاتف ــام، وف ــذا الع ه
والــدول المتحالفــة معهــا )OPEC-Plus( علــى 
تخفيــض الانتــاج فضــا عــن نمــو الطلــب المتوقع 
ــببتها  ــي س ــن الت ــوة الخزي ــد فج ــلع لس ــى الس عل
جائحــة كورونــا، والعــودة الجزئيــة للممارســة 
ــط  ــان اســعار النف ــدول، ف ــي معظــم ال الاعمــال ف
يتوقــع لهــا ان ترتفــع الــى مشــارف الخمســين 
دولار مــع نهايــة هــذا العــام، وبالتالــي يمكــن ان 
يســتفيد العــراق مــن هــذا الارتفــاع وتحقيــق زيــادة 
ــى  ــج تبق ــذه النتائ ــة، الا ان ه ــد المالي ــي العوائ ف
مرهونــة بتحقــق المعطيــات التــي تــم افتراضهــا. 
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