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GRUSSWORT

Liebe Leserinnen und Leser,

.Dit is Berlin!” — mit diesem Ausspruch ist fir uns alle ein ganz bestimmtes Bild unserer
Stadt verbunden. Fir die meisten von uns das einer quirligen, aufregenden Metropole,
kreativ und bunt, kontrovers und politisch, modern und innovativ — also so facettenreich
wie kaum eine andere Grof3stadt in Deutschland.

Gleichzeitig ist diese Stadt fur mittlerweile fast 4 Millionen Berliner_innen ein Zuhause,
ein Kiez mit Nachbar_innen und Freund_innen, mit Kneipe, Café und dem Friseur um die
Ecke — Urbanitat, gepaart mit dem Charme des Heimeligen und Vertrauten. Es sind die
Menschen, die schon seit Generationen hier leben, arbeiten und wohnen, und eben auch
die, die jeden Tag aus aller Welt neu zu uns kommen, die Berlin ausmachen. Ihre Lebensent-
wirfe, ihre Ideen und Gestaltungskraft pragen unsere Stadt jeden Tag aufs Neue.

Gerade in den letzten Monaten haben wir erlebt, was Zusammenhalt und Solidaritat fur
unsere Stadt bedeuten. Die Corona-Pandemie hat Berlin und die hier lebenden Menschen
einmal mehr gefordert und es lasst sich ohne Zweifel sagen: Anderen zu helfen, kranke und
altere Menschen zu schitzen und Solidaritat mit den Schwachen zu Uben, an dieser Men-
talitat ist Berlin auch in der Vergangenheit immer wieder gewachsen, denken wir an die
Zeit von Krieg und Teilung oder an grofse Wirtschaftskrisen. Mit einem trotzigen Wort auf
den Lippen sind die Berliner_innen immer wieder aufgestanden, haben angepackt und
durchgehalten. Dafir bin ich dankbar und das darf uns auch mit Stolz erfillen.

Eine groRRe Uberschrift, die unsere Stadt Giber ihre gesamte Geschichte getragen hat, ist die
des Wandels. Eine Stadt, die nie stillsteht und in der sich historische Entwicklungen wie unter
einem Brennglas vollzogen haben — gute und fortschrittliche Zeiten, aber auch dunkle Kapitel,
wie die Diktatur des Nationalsozialismus. Berlin war immer Mittelpunkt neuer Ideen und Wege,
politischer Debatten und kontroverser Diskussionen Uber Fortschritt und Moderne.

Ganz besonders mit der Metropolenwerdung im Jahr 1920, also vor genau 100 Jahren,
wurde Berlin zum Zentrum flr neue Losungswege in fast allen Bereichen stadtischen Lebens,
in Verkehr, Bauen und Wohnen und 6ffentlicher Daseinsvorsorge. Unter dem Zugzwang
des Grof3-Berlin-Gesetzes, das 94 Gemeinden, Stadte und Gutsbezirke iber Nacht zu einer
Metropole mit 3,8 Millionen Menschen zusammenfihrte, musste Berlin sich beweisen.
Damit entstand eine Dynamik, die fir Berlin beispielhaft ist — inmitten bestehender Heraus-
forderungen Zukunft zu denken und neue Wege zu gehen. So war Berlin schon vor
100 Jahren und auch das Berlin von heute bewegt sich auf diesen dynamischen Entwick-
lungspfaden und gestaltet von hier aus seine Zukunft.

Und zu dieser Zukunft gehort weiterhin der Mut zum Wandel, zu Innovation und Fort-
schritt. Viele Herausforderungen, vor denen wir heute stehen, sind uns schon einmal in
ahnlicher Form begegnet, wie die des stadtischen Wachstums — denken wir an das Jahr
1920. Anderen mussen wir uns neu stellen, wie der Digitalisierung oder dem Klimawandel.

Was uns immer geholfen hat, ist der Blick auf unsere Ressourcen und Starken. Berlin war
stets ein Hotspot flr Fortschritt und Moderne. Die Energie daflir zieht unsere Stadt aus den
Menschen, aus ihrer Kreativitat, Neugier und Vielfalt. Gestern wie heute sind es die Freiheits-
und Gestaltungsraume unserer Stadt, die Berlin zu einem Sehnsuchtsort fiir diejenigen
machen, die nach Selbstverwirklichung und Perspektive streben. In diesem Klima der
Offenheit, der Moderne und der Freiheit liegt die Quelle fir Wachstum und Erfolg. Das ist
der Antrieb unserer Stadt, der Motor fir ihre Entwicklung.



Wir finden diesen Geist in unseren Universitaten und Hochschulen, in den Forschungs-
einrichtungen und Instituten und in den vielen Unternehmen, die schon seit vielen Jahr-
zehnten oder auch ganz neu unsere Wirtschaft am Laufen halten und immer wieder neu
beleben — die vielen Start-ups, die an unzahligen Orten in unserer Stadt entstehen, ge-
grindet und betrieben von Kreativen und Macher_innen aus Wissenschaft, Wirtschaft,
Kunst und Kultur. Berlin ist ein , place to be" — fir alle, die hier mit ihren Ideen, Projekten
und Unternehmen eine Perspektive sehen und Lust darauf haben, sie genau hier umzusetzen.

Sie sind die Ressourcen unserer Stadt, denn sie bringen Berlin mit ihrer Energie, Schaf-
fens- und Gestaltungskraft voran und gestalten das Morgen. Es ist Aufgabe von Politik, die
Rahmenbedingungen daflr zu schaffen, dass sich ebendiese Potenziale entfalten kénnen
und dabei unserer Stadt und den Menschen zugutekommen. Daflir miissen wir uns jeden
Tag aufs Neue damit beschaftigen, wie sich das Leben in unserer Stadt entwickelt. Wie
Menschen in unserer Stadt wohnen, arbeiten, ihre Freizeit verbringen. Wo sie leben, zu
welchen Bedingungen und wie zufrieden oder auch unzufrieden sie sind. Wo Handlungs-
druck erkennbar ist, wo Ungleichgewichte bestehen oder Chancen noch nicht erkannt oder
ergriffen wurden. Und natdrlich auch, wo sich Problemlagen bindeln, wo Menschen nicht
an der Entwicklung teilhaben, ausgegrenzt werden. Wo wir den Anspriichen an eine sozi-
ale und gerechte Stadt noch nicht ausreichend nachkommen.

Die Parameter daftr sind ebenso vielschichtig wie vielfaltig. Wirtschaftsdaten, Arbeits-
losenzahlen. Wohnungsleerstande, Mietpreisentwicklung, Studierendenzahlen und Ausbil-
dungsplatze, Klima- und Umweltdaten. Und natirlich die Statistiken des Gesundheitswesens
—denn auch die Corona-Krise lehrt uns, wo wir noch besser werden mussen. Stellschrauben
gibt es viele — wir mussen sie bewerten, gewichten und priorisieren. Das Wichtige ist, Ber-
lin in allen seinen Dimensionen in den Blick zu nehmen.

Die Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung setzt genau da an. Sie fasst die Ergebnisse diver-
ser Untersuchungen zu den Lebenslagen der Menschen in Berlin zusammen. Und sie ana-
lysiert daftir nicht nur empirisches Material und Kennzahlen, sondern blendet dabei auch
eine Ebene ein, die haufig im Verborgenen bleibt: die Empfindungen und Wahrnehmungen
der Menschen, die hier leben. Was hat fur sie besonderes Gewicht? Wie wirken sich Le-
benszufriedenheit und Teilhabe auf die Wahrnehmung der Stadt und die Identifikation mit
ihr aus? Welche Politikfelder haben einen besonders hohen Einfluss auf das Lebensgefihl
und wo werden Ungleichheit und Teilhabedefizite als sehr gravierend wahrgenommen? Aus
der Zusammentragung und Analyse der Daten ist eine spannende Studie entstanden, die
auch fur Politik viele wichtige Erkenntnisse bereithalt. Ich danke der Friedrich-Ebert-Stiftung
und den Autor_innen dieser Studie fur ihre Arbeit.

Aus dem Zusammenspiel vieler Multiplikator_innen aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft,
Gewerkschaft und eben auch Stiftungen, aus ihrem Interesse an der Stadt, ihrem Anspruch
auf Mitgestaltung entsteht die Vielschichtigkeit der Blickwinkel, die wir brauchen, um Berlin
gemeinsam voranzubringen — zum Nutzen aller.

Ich wiinsche lhnen viel Freude und
Spannung bei der Lekture.

ﬁ.\ ' ,
Michael Miiller
Regierender Burgermeister von Berlin

Foto: © Lena Giovanazzi



VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren,

die bunte Metropole Berlin wachst und wandelt sich. Vielféltige Lebensentwurfe und Hin-
tergrinde kommen zusammen, neue Lebens- und Arbeitsformen bereichern die Stadt, die
Digitalisierung verandert unseren Alltag, neue Potenziale entstehen, es bleiben aber sozi-
ale Problemlagen aktuell.

Die Hauptstadt stellt Politik und Gesellschaft kontinuierlich vor die Herausforderung
gemeinsamer und politischer Gestaltung. Sie stellt neue Fragen, ermdglicht innovative
Antworten und unterstreicht gleichzeitig die Relevanz ,alter” Politikfelder. Die Stadt als
Ort, an dem sich Impulse, Bedarfe, Interessen, Potenziale, aber auch Probleme und
Herausforderungen verdichten und vermengen, ist der Raum fir die Entwicklung zu-
kunftsweisender Antworten und die Erprobung neuer Ideen.

Berlin mit all seinen Menschen und Facetten kann wegweisender Katalysator fort-
schrittlichen, nachhaltigen Wandels sein. Es braucht hierfur jedoch politischen Mut,
heute die Stadt von morgen zu denken und zu trdumen. Und es braucht den langen
Atem, den Weg dorthin zu gestalten. Gute Politik muss dabei von dem ausgehen, was
die Menschen bewegt.

Deshalb ist es fundamental zu wissen, wie sich die Lebenswirklichkeit der Berliner_
innen gestaltet. Allerdings sind hier nicht nur die soziodemografischen Daten und Sta-
tistiken zur allgemeinen Situation der Berliner Stadtgesellschaft als Ganzes gemeint. Im
Gegenteil vermag gegebenenfalls erst das Begreifen der konkreten Lebenssituation
einzelner Blrger_innen einen annahernd realen Blick auf die Stadt als Ganzes zu 6ffnen.
Nicht nur die Analyse von Fakten und Zahlen, sondern das Zusammendenken der Aus-
pragungen dieser Umstande in konkreten Lebenssituationen kann die Lebensrealitaten
und Beddrfnisse einer Stadt abbilden.

Es existieren nur wenige, kaum aktuelle Publikationen zu den Lebenslagen in dieser
Stadt, die in diesem Sinne das Leben in der Metropole Berlin beleuchten. Doch welche
Lebenslagen missen zugrunde gelegt werden, um Berlin zuklinftig zu gestalten? Was
macht uns Berliner_innen aus? Wer ist Berlin, wie lebt Berlin? Welche Hintergriinde sind
vertreten? Wie gestaltet sich Teilhabe? Welche politischen Einstellungen machen Berlin
aus und welche Themen und Sorgen beschaftigen die Hauptstadt?

Die vorliegende Studie wahlt bewusst die Perspektive verschiedener Lebenslagen in
dieser Stadt. Sie zielt darauf, anhand analytischer Auswertung diverser Erhebungen
nicht nur den materiellen Lebensstandard, sondern auch wichtige weitere Dimensionen
und Ressourcen und ihr Zusammenwirken in der Lebenswirklichkeit in Berlin in den Blick
zu nehmen.

Mit dieser Studie mdchte die Friedrich-Ebert-Stiftung einen Beitrag zum gesellschafts-
politischen Diskurs im Land Berlin leisten und Impulse flir gute Politik fiir eine sozial
gerechte und nachhaltige Hauptstadt senden!

Lomuiraoan



Aufserdem freuen wir uns darlber, dass die vorliegende Analyse zudem eine wichtige
Grundlage fir die Erarbeitung sogenannter ,Berlin-Personas” war, anhand derer wir ab
dem Sommer 2020 mit unserer Workshop-Reihe ,WIR in Berlin — Ideen fur unsere Stadt
von morgen” gemeinsam mit der Stadtgesellschaft Politik entwickeln wollen. Sie sind herz-
lich eingeladen, sich bei einem der sechs Design-Thinking-Workshops im ganzen Stadt-
gebiet einzubringen. Besuchen Sie sehr gerne unsere Webseite https:/www.fes.de/forum-
berlin/berlinpolitik oder wenden Sie sich unter berlinpolitik@fes.de an uns, um Details zu
erfahren.

Es ist mir eine besondere Freude, dass diese Kurzstudie als erste Ausgabe unserer
neuen Publikationsreihe ,Berlin Expertisen” die ganze Stadt und ihre Menschen zum
Gegenstand hat. ,Dit is Berlin!” soll ein Auftakt sein fur weitere hoffentlich anregende
Kurzstudien und Fachbeitrage, die aktuelle Fragen und Themen aufgreifen und die
Politik und Gesellschaft im Land Berlin bereichern.

Wir sagen besten Dank an die Autor_innen und wunschen lhnen eine anregende
Lekture.

Dr. Nora Langenbacher
BerlinPolitik im Forum Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung



https://www.fes.de/forum-berlin/berlinpolitik
https://www.fes.de/forum-berlin/berlinpolitik

SYNOPSIS

Kaum eine andere Stadt in Deutschland durfte sich in den letzten 30 Jahren nach dem
Mauerfall mehr verandert haben als Berlin. Der Mdglichkeitsraum der Hauptstadt ist so
plural wie seine Bevolkerung divers. In vielerlei Hinsicht macht Berlin als Experimentier-
raum auf sich aufmerksam — von innovativen Geschaftsmodellen bis hin zu neuen
Lebensentwdrfen. Da Berlin eine kultur- und wissensreiche sowie wirtschaftlich prosperie-
rende und weltoffene Stadt ist, sind den Berliner_innen grundsatzlich viele Entwick-
lungschancen geboten. Fur viele ist Berlin die Stadt, in der ihre Ideen auf Resonanz stof3en
und erprobt werden koénnen. Vielfaltige Lebensformen treffen in Berlin auf Akzeptanz.
Anders zu sein und Neues zu wagen pragt den Berliner Alltag. In einer sich stets wandeln-
den Metropole sind aber auch viele Herausforderungen zu adressieren, gerade weil die
Chancen im sozialen Geflige der Stadt unterschiedlich verteilt sind. Zu nennen waren hier
insbesondere die Mietenentwicklung oder die Verfligbarkeit von Kita-Platzen, die fur viele
Berliner_innen, insbesondere flr einkommensschwache Haushalte und junge Familien, He-
rausforderungen darstellen. Nicht nur die wahrgenommene Lebensrealitat, sondern auch
die faktischen Lebensbedingungen unterscheiden sich in Berlin mitunter markant zwischen
den Bezirken und Bevdlkerungsgruppen.

Die Studie zielt darauf, die gegenwartige Situation der Berliner_innen nachzuzeichnen.
Mit dem Zugang Uber die Lebenslagen wird eine Perspektive gewahlt, die die objektiven
Gegebenheiten (etwa die wirtschaftlichen Voraussetzungen oder die vorhandenen Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge) sowie die subjektiven Empfindungen der Berliner_innen in
einem Uberblick zusammenstellt. Der Lebenslagen-Ansatz Giberzeugt, da die so unterschied-
lichen Situationen der jeweiligen Berliner_innen ganzheitlich erfasst werden kénnen. Die
vorliegende Studie fokussiert die folgenden acht Dimensionen, die zur Beschreibung der
Berliner Lebenslagen herangezogen werden: (1) Identitat und Lebensgefuhl, (2) Wirtschaft
und Beschaftigung, (3) Bildung, (4) Wohnen, (5) Mobilitat, (6) Kultur, (7) Diversitat und
(8) Politik, Verwaltung und burgerschaftliches Engagement.

Allgemein ist festzustellen, dass sich die Empfindungen und die statistischen Gegeben-
heiten der Berliner_innen nicht unbedingt decken. Wenn auch oftmals ein Widerspruch zu
den alltaglichen Sorgen bleibt, so empfindet letztlich die Mehrheit der Berliner_innen ihre
Stadt als attraktiv und lebenswert. Jedoch bestehen in Berlin noch wesentliche Entwicklungs-
und Handlungsbedarfe besonders in Bezug auf die steigenden Mietpreise, die zunehmen-
de Wohnraumknappheit, die im Vergleich zum Bundesdurchschnitt hohe Arbeitslosenquote,
die mangelnden Kita-Platze, den Fachkraftebedarf und die unzureichenden Personalschlis-
sel in Bildungs- und Pflegeeinrichtungen. Das Image der Hauptstadtregierung hangt we-
sentlich von der Art und dem Erfolg des Umgangs mit diesen Bedarfen ab. Ein wichtiger
Schritt hierbei ist der Wandel der Verwaltung hin zu einer birgerorientierten Bereitstellung
offentlicher Dienstleistungen.

Wichtig ist ebenso, bereitstehende Potenziale und bisherige Erfolge fur die Zukunftsge-
staltung zu nutzen. Der durch den allgemeinen wirtschaftlichen Aufschwung zunehmende
Wohlstand der Stadt musste daftir einen hoheren Verteilungsgrad uber alle Bezirke hinweg
erreichen, etwa durch den Ausbau der kommunalen Daseinsvorsorge — beispielsweise das
Mobilitatsangebot in Randbezirken. Neben dem reichen Angebot kultureller Vielfalt gilt es
besonders, die Akzeptanz pluraler Lebensformen sowie das dynamische zivilgesellschaftliche
Engagement der Berliner_innen zu bewahren und zu fordern.

SISAONAS






1. EINLEITUNG

Der Trend zur Urbanisierung ist ungebrochen. Immer mehr Menschen zieht es zum Leben
und Arbeiten in die Stadte (Zech, 2018). Das Leben in der Stadt bietet zahlreiche Vorteile
im Hinblick auf Arbeitsplatze, Infrastruktur, Mobilitat und Kultur. Gleichzeitig entstehen fir
urbane Raume grofse Herausforderungen von Luftverschmutzung und Mull bis hin zur
Uberhitzung, die die Lebens- und Umweltqualitat mindern. Stadte sind ideale Untersu-
chungsgegenstande, denn sie sind Motor flr Interessen, Austausch, Innovationen und
Konflikte. Wenngleich Stadte als Entwicklungszentren fir gesellschaftlichen und technolo-
gischen Fortschritt gelten, so treten in ihnen auch die Probleme in raumlicher Konzentrati-
on besonders deutlich hervor.

Politische Entscheidungstrager_innen, Stadtplaner_innen, Verwaltungsmitarbeiter_innen
und weitere Akteure bendtigen nicht nur Informationen und Daten zur Stadt (hinsichtlich
ihrer Bevolkerung, Infrastruktur, Wirtschaftsentwicklung usw.), sondern auch einen Einblick
in die Lebenslagen und somit die Bedlrfnisse und Bedarfe der Stadtbewohner_innen. Die
Fragen zur Beschreibung einer Stadt und zur Erfassung der Lebenslagen kénnen dabei sehr
unterschiedlich sein: Welche Beteiligungs- und Entwicklungschancen bietet eine Stadt? Wer
kann sich das Wohnen und Leben in welchen Bezirken leisten? Wie bewegen sich die Men-
schen in der Stadt?

Der Megatrend globaler Urbanisierung formt auch die deutsche Hauptstadt. Als euro-
paische Metropole ist Berlin gepragt vom demografischen Wachstum. Als eine der deutschen
Schwarmstadte und durch die Rekordzuwanderung aus dem Ausland erfahrt Berlin einen
starken Einwohneranstieg (Deschermeier, 2016, S. 7). Von 1990 bis 2015 wuchs die Berliner
Bevolkerung um 10 % an (BBSR, 2017, S. 13). Als eine der Millionenstadte neben Miinchen,
KoIn und Hamburg wachst Berlin uberdurchschnittlich im Bundesvergleich (Lebuhn et al.,
2017, S. 20). Seit 2011 liegt der jahrliche Wanderungssaldo in Berlin bei etwa 40.000 bis
50.000 Personen (Deschermeier, 2016; Henger et al., 2019). Dazu kommt, dass in Berlin
mehr Menschen geboren werden als sterben (Deschermeier, 2016, S. 4). Momentan (Stand:
30. Juni 2019) betragt der Bevolkerungsstand laut Einwohnermelderegister 3,75 Mio. Per-
sonen (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, 2019a). Der Wachstumstrend der letzten Jah-
re setzt sich zwar fort, wenn sich auch das Wachstum im Vergleich zum ersten Halbjahr
2018 fast halbiert hat. Prognosen geben an, dass bis 2035 zwischen 3,8 und 4,2 Mio.
Menschen in Berlin leben werden — ein Anstieg von circa 11 bis 14,5 % (BIBE, 2019, S. 14;
Deschermeier, 2016, S. 8). Mit dem allgemeinen Wachstum der Bevolkerung wachst in
Berlin auch die Notwendigkeit, die sich vervielfaltigenden Bedarfe der Bevélkerung
koordinierend zu erfullen.

Vor diesem Hintergrund legt die vorliegende Studie ihren Fokus auf die Stadt Berlin und
ihre Bevolkerung, deren Lebenslagen beschrieben werden sollen. Kaum eine andere Stadt
in Deutschland durfte sich in den letzten 30 Jahren nach dem Mauerfall mehr verandert
haben als Berlin. Der Moglichkeitsraum der Hauptstadt ist so plural wie seine Bevolkerung
divers. In vielerlei Hinsicht macht Berlin als ein Experimentierraum flr innovative Geschafts-
modelle sowie neue Lebensentwirfe auf sich aufmerksam. Besonders lasst sich dies an
neuen Mobilitdtsformen in der Stadt nachvollziehen. Da Berlin eine kultur- und wissensrei-
che sowie wirtschaftlich prosperierende und weltoffene Stadt ist, sind den Berliner_innen
grundsatzlich viele Entwicklungschancen geboten. Beispielsweise lassen sich viele Start-ups
in Berlin nieder, um neue Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Flr viele ist Berlin
die Stadt, in der ihre Ideen auf Resonanz stof3en und erprobt werden kénnen. Vielfaltige
Lebensformen treffen in Berlin eher auf Akzeptanz. In einer sich stets wandelnden Metropole



sind aber auch viele Herausforderungen zu adressieren, gerade weil benannte Chancen
im sozialen Geflige der Stadt unterschiedlich verteilt sind. Zu nennen waren hier insbeson-
dere die Mietenentwicklung oder die Verfligbarkeit von Kita-Platzen, die fir viele
Berliner_innen, insbesondere fur einkommensschwachere Haushalte und junge Familien,
Herausforderungen darstellen. Nicht nur die wahrgenommene Lebensrealitat, sondern
auch die Lebensbedingungen unterscheiden sich in Berlin mitunter markant zwischen den
Bezirken und Bevoélkerungsgruppen.

Um die Lebenslagen der Berliner_innen erfassen und beschreiben zu kénnen, werden
in der vorliegenden Studie nach einer Verortung des Begriffs ,Lebenslage” die Themen und
Trends Berlins in ausgewahlten Dimensionen beschrieben. In den verschiedenen Lebens-
lagen-Dimensionen finden so die verschiedenen Handlungsbedarfe und Potenziale eine
fokussierte Erwahnung. Die Ausfihrungen der Studie basieren dabei auf Statistiken und
wissenschaftlichen Studien zur demografischen und sozioGkonomischen Entwicklung in
Berlin und Deutschland. Aus der Durchsicht dieser Quellen ergaben sich die folgenden acht
Lebenslagen-Dimensionen, die in der vorliegenden Studie fokussiert sind: (1) Identitat und
Lebensgefuhl, (2) Wirtschaft und Beschaftigung, (3) Bildung, (4) Wohnen, (5) Mobilitat,
(6) Kultur, (7) Diversitat und (8) Politik, Verwaltung und birgerschaftliches Engagement.

Als Quellen dienen vor allem Planungsdokumente und Statistiken der Berliner Senats-
verwaltungen, des Amts flir Statistik Berlin-Brandenburg und der IHK Berlin sowie Studien,
die von Stiftungen (wie der Bertelsmann Stiftung, Hertie-Stiftung oder Heinrich-Boll-Stiftung)
und Forschungsinstitutionen (wie dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung,
dem Institut der deutschen Wirtschaft KéIn oder dem Berlin-Institut fir Bevolkerung und
Entwicklung) durchgeflihrt bzw. in Auftrag gegeben wurden. Insgesamt wurden 276 Pub-
likationen und Internetseiten durchgesehen, von denen nur eine engere Auswahl in diese
Studie mit aufgenommen werden konnte. Ber(icksichtigt wurden vor allem jene Studien
und Statistiken, die online verfligbar waren, in den letzten flinf Jahren veroffentlicht wurden,
die ausgewahlten Dimensionen (siehe Kapitel 2) adressieren und sich entweder direkt auf
Berlin als Untersuchungsraum beziehen oder Aussagen zu Berlin unter einzelnen Aspek-
ten treffen.



1. EINLEITUNG







2. ZUM BEGRIFF DER
LEBENSLAGE

Der Lebenslagen-Ansatz zielt darauf ab, das Leben einer Person nach ihren materiellen
Ressourcen (objektiv) und ihrer Lebenszufriedenheit (subjektiv) mehrdimensional zu analy-
sieren. Der Begriff wird in der Sozialforschung mit verschiedenen Akzentuierungen ver-
wendet (Engels, 2008). Neurath (zit. nach Engels, 2006, S. 2) bezeichnet eine Lebenslage
als ,,Inbegriff all der Umstande, die verhaltnismafig unmittelbar die Verhaltensweise eines
Menschen, seinen Schmerz, seine Freude bedingen”, und fokussiert so die Mehrdimensio-
nalitat der Lebensumstande (Nahrung, Wohnung, Kleidung, Blcher etc.) sowie die subjek-
tive Wahrnehmung. In der Definition von Weisser (1956, S. 986) bildet die Lebenslage zum
einen den Rahmen von Méglichkeiten, innerhalb dessen eine Person sich entwickeln kann,
sie markiert also deren Handlungsspielraum. Des Weiteren kdnnen Individuen bis zu einem
gewissen Grad auch auf ihre Lebenslagen einwirken und diese gestalten. Nahnsen baut
auf Weissers Spielraum-Begriff auf und unterteilt folgende Einzelspielrdume, die die
Gesamtheit der Lebenslagen abbilden: Versorgungs- und Einkommensspielraum, Kontakt-
und Kooperationsspielraum, Lern- und Erfahrungsspielraum sowie Dispositionsspielraum
(Engels, 2008).

Die Starke des Lebenslagen-Ansatzes besteht darin, sich nicht auf finanzielle Ressourcen
bzw. den materiellen Lebensstandard zu beschranken, sondern auch immaterielle
Ressourcen wie Lebenszufriedenheit, den Bildungsgrad oder den Zugang zur Nahversorgung
zu berlcksichtigen. Dies ist relevant, da rein soziodemografische Merkmale oftmals nicht
ausreichen, um Lebenswirklichkeiten auch wirklichkeitsnah abzubilden. Zudem tUberwindet
das Konzept monokausale Erklarungen durch Fokussierung auf die Mehrdimensionalitat
unterschiedlicher Lebensbereiche in ihrer Wechselwirkung (Engels, 2008). Die Relevanz
einzelner Lebenslagen-Dimensionen variiert abhangig von den Teilsystemen, in die Personen
bzw. Gruppen involviert sind (Engels, 2006). Mit dem Konzept der Lebenslagen kann die
Situation der Berliner_innen somit umfassender erfasst werden, als es mit anderen Begrif-
fen wie Klasse, Schicht, Lebensstandard oder sozialen Milieus méglich ware.







ABBILDUNG 1:
Zufriedenheit

Sehr gern
Eher gern
Unentschieden
Weniger gern

Gar nicht gern

3. BERLIN UND SEINE
LEBENSLAGEN

Im Sinne der erdrterten Perspektive der Lebenslage werden nun im Folgenden die Lebens-
zufriedenheit sowie die sozio6konomischen Bedingungen der Berliner_innen beschrieben.
Um eine Beschreibung der Berliner Lebenslagen vorzunehmen, werden diese anhand der
folgenden Dimensionen spezifiziert: (1) Identitat und Lebensgeflhl, (2) Wirtschaft und Be-
schaftigung, (3) Bildung, (4) Wohnen, (5) Mobilitat, (6) Kultur, (7) Diversitat und (8) Politik,
Verwaltung und burgerschaftliches Engagement.

3.1.So0 fithlt Berlin: eine wachsende Stadt mit hoher
Identifikation trotz geringer Lebenszufriedenheit

Lebenswerte Stadt. Berlin wird als eine lebenswerte Stadt wahrgenommen, in der
64,6 % ihrer Bevolkerung gern bis sehr gern leben (siehe Abbildung 1). Insbesondere der
anhaltende Zuzug von vor allem jungen, gut ausgebildeten Menschen bezeugt und er-
zeugt die Attraktivitat der Hauptstadt. Fir Zugezogene sowie Verbliebene , punktet” Berlin
vor allem im kulturellen Bereich, bei den Freizeit- und Erholungsangeboten sowie der ge-
sellschaftlichen Stimmung (SPD, 2019, S. 9). ,Fast zwei Drittel der Menschen schatzen das
multikulturelle Zusammenleben, sogar 70 % die Akzeptanz und Toleranz unterschiedlicher
Lebensentwdrfe. Dies unterstreicht, dass Berlin als Stadt der Freiheit wahrgenommen und
geschatzt wird” (SPD, 2019, S. 9). Positiv werden des Weiteren die Natur, die Ruhe und das
Umland, die Infrastruktur (OPNV, Arzte, Einkaufen) und die GroRstadtatmosphére ge-
schatzt (siehe Abbildung 2). Eher von einer Minderheit wird als Grund, warum Berlin le-
benswert ist, die Verwurzelung in der Heimat durch Familie oder Freunde benannt, was
verdeutlicht, dass Berlin eine Stadt des Zuzugs ist (SPD, 2019, S. 9).

der Berliner_innen (eigene Civey-Umfrage)
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Mit Zuversicht blicken insgesamt 31% der Berliner_innen in die Zukunft Berlins. Ganze
69 % betrachten diese eher besorgt. Unterschiede in der Bewertung verdeutlichen sich hier
entlang der unterschiedlichen Bevélkerungsschichten und Einkommensgruppen. Insbeson-
dere in der als Unterschicht ausgewiesenen Bevolkerungsgruppe hat sich eine negative
Sicht auf die Zukunft der Stadt sowie die persénliche Zukunft verfestigt (SPD, 2019, S. 12).



ABBILDUNG 2:
Faktoren einer lebenswerten Stadt (SPD, 2019, S. 9)

Freizeit (Kultur, Clubs, Gastronomie)
Multikulturalitat/Vielfalt
Natur/Ruhe/Stadtrand und Umland
Infrastruktur (OPNV, Arzte, Einkaufen)
Grofstadt (Flair, Atmosphare)
Heimat/Familie/Freunde
Freiheit/Toleranz/Individualitat
Menschen

Arbeit/Bildung

Nichts

Ein aktueller, vom Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin und der Ber-
telsmann Stiftung durchgefihrter Vergleich zwischen 16 europaischen Hauptstadten zeigt,
dass sich Berlin seit 2008 in sieben von acht Kategorien verbessert hat. Berlin belegt in den
erhobenen Kategorien folgende Platze: Technologie (Platz 9), Talent (4), Nachhaltigkeit (11),
Mobilitat (11), Toleranz (12), Teilhabe (9), Lebenszufriedenheit (8) und Administration (13).
Zwar ist Berlin im Bereich der Verwaltung zuriickgefallen, in dem die Qualitat éffentlicher
Dienstleistungen tendenziell immer schlechter bewertet wurde, Uberzeugt jedoch im Ver-
gleich zu anderen europaischen Hauptstadten in den Kategorien Talent und Technologie.
Besonders die Bereiche der Mobilitat und Nachhaltigkeit sind gegenliber anderen europa-
ischen Hauptstadten wie Stockholm oder Amsterdam verbesserungsfahig. Im unteren Drit-
tel bewegen sich ebenso die Bereiche Toleranz, Teilhabe und Lebenszufriedenheit. Im
Bereich der Teilhabe wird eine starke Abnahme der Zufriedenheit mit dem Wohnungsan-
gebot zu einem moderaten Preis festgestellt. Im Bereich Lebenszufriedenheit nimmt das
Sicherheitsgefiihl im Kiez und in der Stadt stark und die subjektive Lebensqualitat leicht ab
(Franz et al., 2019).

Werden Berlin und Gesamtdeutschland vor dem Hintergrund des OECD Better Life Index
verglichen, so lassen sich in einer wertmafSig aufsteigenden Skala von 0 bis 10 folgende
Zahlen in zehn erhobenen Dimensionen feststellen: Wohnverhaltnisse 5,0 (Bund: 6,8), Ein-
kommen 4,7 (4,7), Beschaftigung 7,9 (8,2), Gemeinsinn 9,1 (6,2), Bildung 7,9 (7,6), Umwelt
4,8 (7,0), Zivilengagement 6,9 (5,3), Gesundheit 6,7 (7,4), Lebenszufriedenheit 4,8 (7,8),
Sicherheit 9,0 (8,3) (OECD Better Life Index, 2018). Hinsichtlich des Gemeinsinns und des
Zivilengagements hebt sich Berlin also positiv, in Bezug auf die Wohnverhaltnisse, die Le-
benszufriedenheit und die Umwelt negativ vom Bundesdurchschnitt ab. Hinsichtlich seiner
Werte ist Berlin mit anderen Regionen in Europa vergleichbar, wie etwa mit dem Grofsraum
London in GroRbritannien, der Provinz Flevoland in den Niederlanden, Karnten in Osterreich
oder Grand Est in Frankreich (OECD Better Life Index, 2018).

Nach dem von der Deutschen Post herausgegebenen Glicksatlas 2019 (Raffelhiischen
& Grimm, 2019) erzielt Berlin in puncto Lebenszufriedenheit lediglich den viertletzten Platz
(Platz 16) von 19 Regionen: ,Die Arbeitszufriedenheit und die Zufriedenheit mit Wohnen



und Freizeit sind die zweitniedrigsten in Deutschland. Auch bei Gesundheit und dem Haus-
haltseinkommen liegen die Berliner im unteren Drittel” (Deutsche Post DHL Group, 2019).
Zwar gilt Berlin gerade fur Tourist_innen und junge Menschen als eine attraktive Stadt —nach
Hamburg hat Berlin etwa den zweitniedrigsten Anteil der Uber 65-Jahrigen mit 19,2 %.
Jedoch weist die Hauptstadt im Bundesvergleich eine hohe Arbeitslosenquote sowie den
grofSten Single-Anteil auf. Lediglich 62 % der Berliner_innen sind verheiratet oder leben in
Partnerschaft. Ursachen flr das vergleichsweise negative Abschneiden der Hauptstadt
lassen sich vor allem auf Entwicklungen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt zurtckfuh-
ren. So sind etwa die Mieten im Vergleich zum Einkommen sehr hoch (Blankennagel, 2019;
Deutsche Post DHL Group, 2019).

In der R+V-Angste-Studie belegt Berlin mit 35% der Bevélkerung mit Angsten Platz 9
von 13, das entspricht einer Abnahme von sechs Prozentpunkten gegenuber dem Vorjahr
(R+V, 2019). Bei der Befragung gaben die Berliner_innen die folgenden zehn gréRten Angs-
te an: gefahrlichere Welt durch Trump-Politik (55 %), Kosten fur Steuerzahler durch EU-Schul-
denkrise (55 %), Uberforderung der Politiker (52 %), Uberforderung des Staats durch Fliicht-
linge (51 %), Spannungen durch Zuzug von Auslandern (51 %), Terrorismus (51 %), Pflegefall
im Alter (43 %), politischer Extremismus (40 %), Wohnen in Deutschland unbezahlbar (40 %)
und Schadstoffe in Nahrungsmitteln (49 %).

Im Rahmen der ZDF-Deutschlandstudie, die Lebensverhaltnisse in ganz Deutschland
untersucht, erzielt Berlin Rang 189 von 401 Kreisen und kreisfreien Stadten mit einer Ge-
samtpunktzahl von 169 von 300. Wird diese Punktzahl aufgeschlisselt, so liegt Berlin im
Bereich , Arbeit und Wohnen” auf Rang 360 mit 46,3 von 100 Punkten, im Bereich ,Ge-
sundheit und Sicherheit” auf Rang 366 mit 47,5 von 100 Punkten und im Bereich , Freizeit
und Natur” auf Rang 7 mit 74,8 von 100 Punkten (ZDF, 2019).

Im Prognos Zukunftsatlas belegt Berlin im Jahr 2019 Platz 4 der Topaufsteiger (Prognos,
2019, S. 9), jedoch im Standortranking insgesamt lediglich Platz 93 von 401 Kreisen und
kreisfreien Stadten (Prognos, 2019, S. 17). In Bezug auf eine positive zukinftige Wirtschafts-
entwicklung der Region im deutschen Standortwettbewerb liegt Berlin in der Kategorie 4
Jleichte Chancen” von acht Kategorien zwischen ,beste Chancen” und ,sehr hohe Risiken”
(Prognos, 2019, S. 12). Im Bundesvergleich zahlt Berlin zu den Regionen mit geringer Stand-
ortstarke (z.B. in Bezug auf Arbeitslosigkeit oder die Anmeldung von Patenten) und hochs-
ter Dynamik in der Entwicklung (z.B. in Bezug auf das Bevolkerungswachstum oder den
Aufbau von Beschaftigungsstrukturen) (Prognos, 2019, S. 13-14).

Aus den mitunter doch sehr unterschiedlichen Ergebnissen der genannten Studien lasst
sich in positiver sowie negativer Tendenz ein erstes, aber nur leichtes Fazit fir Berlin andeu-
ten. Ein positives Lebensgeflihl ergibt sich in Berlin vor allem durch die kulturelle Vielfalt
und das vielfaltige Freizeitangebot einer dynamischen Grof3stadt. Unzufriedenheit ergibt
sich aus der Kombination hoher Mieten, zu niedrigen Einkommens, hoher Arbeitslosigkeit,
zu verbessernder 6ffentlicher Dienstleistungen und eines schwach ausgepragten Sicher-
heitsgeflhls.
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3.2 So arbeitet Berlin: zwischen Wirtschaftswachstum,
Fachkraftebedarf, hoher Arbeitslosenquote und
hohem Armutsrisiko

Wirtschaftlicher Aufschwung. In Berlin geht es seit den 2000er Jahren wirtschaftlich
bergauf. Wahrend das Bruttoinlandsprodukt 2009 noch 19,267 Mio. Euro entsprach, so
liegt es 2019 bei 147,057 Mio. Euro. Mit 3,1 % (2018) liegt Berlins Wachstumsrate Uber
dem Bundesdurchschnitt von 1,4 % (Rudnicka, 2019). Nachdem Berlin seit der Wiederver-
einigung lange Zeit als ,verlangerte Werkbank der westdeutschen Industrie” galt, hat heu-
te in Berlin die Bedeutung des offentlichen Sektors und des Dienstleistungssektors zuge-
nommen (IHK Berlin, 2019a, 2019b). Ersterer ist insbesondere dem Umzug der
Bundesregierung seit 1999 geschuldet, woraufhin sich auch immer mehr Lobbyorganisati-
onen, unternehmensnahe Stiftungen und die Hauptstadtbulros von Unternehmen in Berlin
angesiedelt haben (Anheier & Hurrelmann, 2014, S. 47-48). Zudem ist die Berliner Verwal-
tung einer der grofSten Arbeitgeber der Stadt. Seit der Wiedervereinigung hat sich die
Wirtschaftsleistung des Berliner Dienstleistungssektors verdoppelt. Er tragt zu mehr als
80 % zur Bruttowertschépfung bei, ist jedoch weniger wertschdpfungsstark als arbeitsin-
tensiv im Vergleich zum weniger stark ausgepragten industriellen Sektor (IHK Berlin, 2019b,
S. 7). Besonders die Bereiche , Information und Kommunikation®”, , Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen” sowie das Gastgewerbe sind uberdurchschnittlich gewachsen im
Jahr 2019 (Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg, 2019b). Die Wirtschaftsleistung des pro-
duzierenden Sektors belief sich 2017 auf tGber 18,9 Mrd. Euro (IHK Berlin, 2019d). Alige-
mein gibt es noch immer wenige GrofBunternehmen mit Headquarterfunktionen in der
Stadt. Berlins Wirtschaftsstruktur ist eher von vielen kleinen und mittleren Unternehmen
gepragt. Mit den jungsten Entscheidungen grofser Firmen wie Siemens oder Tesla, sich in
der Hauptstadtregion anzusiedeln, kénnte zukinftig die Attraktivitat des Berliner Wirt-
schaftsstandorts erhéht werden.

Berlin als Metropole der Start-ups und Kreativen. Das stabile Wirtschaftswachstum
und die wachsende Kaufkraft der Stadt wirken sich positiv auf das Griindungsgeschehen
aus. 2018 entfielen circa 16 % aller Start-up-Griindungen in Deutschland auf Berlin (BIBE,
2019, S. 8). Attraktiv sind Griindungen besonders im Bereich der digitalen Wirtschaft. Mit
Firmen wie dem Onlinehandler Zalando, dem Spieleentwickler Wooga oder dem Musik-
portal Soundcloud hat Berlin international erfolgreiche Unternehmen angesiedelt, die eine
Sogwirkung fur weitere Griinder_innen im digitalen Bereich entwickeln. Doch Berlin griin-
det langst nicht nur in der digitalen Wirtschaft. Start-ups entstehen auch im Baugewerbe,
Einzelhandel und im Dienstleistungssektor (Anheier & Hurrelmann, 2014, S. 56-57). Eine
Befragung des Berliner Landesverbandes der SPD im Jahr 2019 ergab, dass die Vorausset-
zungen fur Start-ups und die Arbeitsmdglichkeiten als eine Starke Berlins, dafir die Léhne
und Gehalter Gberwiegend als eine Schwache Berlins gesehen werden (SPD, 2019, S. 10).
Zunehmend siedeln sich auch Inkubatoren und Risikokapitalgeber in der Hauptstadt an
und die Investitionen in Berliner Start-ups steigen. Exemplarisch zeigt dies das signifikante
Wachstum der Digitalwirtschaft in Berlin (IBB, 2018). Mittlerweile hat sich eine internatio-
nal ausgerichtete, gut vernetzte und selbstorganisierte Start-up-Community entwickelt.
Weiterhin wirkt Berlins Image als kreative Stadt auf einen weiten Kreis an internationalen
Kultur- und Kreativschaffenden im hohen MafSe anziehend. Die Kultur- und Kreativwirt-
schaft gilt als ein wichtiger Wachstumsmotor flr die Bundeshauptstadt, insbesondere in
den Bereichen Design, Software, Games, Film und Musik (Anheier & Hurrelmann, 2014,
S. 50). Die Bedeutung der Branche geht allerdings Uber ihre Rolle als Wirtschaftsfaktor



hinaus. Sie gibt viele Impulse fir andere Branchen, flihrt zur Aufwertung der Innenstadtbe-
zirke durch ihre Beliebtheit bei der kreativen Klasse und zieht Tourist_innen aus aller Welt an.

Hoher Fachkraftebedarf. Nirgendwo sonst in Deutschland gibt es eine vergleichbare
Arbeitsmarktdynamik wie in Berlin: Die Zahl der Erwerbstatigen stieg seit 2003 um mehr
als 20 % auf etwa 2 Mio. im Jahr 2018 (Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg, 2019b, S. 1).
Dabei hangt die Wettbewerbsfahigkeit der Berliner Wirtschaft im berdurchschnittlichen
Mafse von qualifizierten Fachkraften ab: 59 % der Arbeitsplatze in Berliner Betrieben erfor-
dern eine berufliche oder akademische Ausbildung (im Vergleich zum bundesweiten
Durchschnitt von 47 %) (Frei et al., 2018). Wachstum entsteht dabei vor allem dort, wo
Hochqualifizierte arbeiten, d.h. in den Bereichen der Hochtechnologie und wissensbasier-
ten Dienstleistungen. Besonders Geringqualifizierte und Langzeitarbeitslose haben daher
das Nachsehen auf dem Berliner Arbeitsmarkt (Anheier & Hurrelmann, 2014, S. 57). Der
hohe Fachkraftebedarf wurde bisher weitestgehend durch die Integration auslandischer
Fachkrafte gedeckt. Innerhalb der letzten finf Jahre ist die Zahl der erwerbstatigen Aus-
lander_innen um uber 50% gestiegen. Die Berliner Wirtschaftsverbande fordern daher
mehr qualifizierte Zuwanderung (IHK Berlin, 2019b, S. 15).

Zunehmende Teilzeitbeschaftigung. Immer mehr Berliner_innen arbeiten in Teilzeit.
Laut einer Befragung von Frei et al. (2018) von 15.263 Berliner Betrieben gibt es in jeder
zweiten Firma Beschaftigte mit geringerer Wochenarbeitszeit. Der Anteil der Beschaftigten
mit gedrosselter Stundenzahl hat sich innerhalb von zehn Jahren fast verdoppelt. 45 % der
Teilzeitbeschaftigten arbeiten sogar in einem Stundenumfang, der weder die eigenstandi-
ge Existenzsicherung noch Alterssicherung erwarten lasst (Frei et al., 2018). Die Mehrheit
arbeitet auf eigenen Wunsch verkdrzt, um Kinder zu erziehen oder Angehdrige zu pflegen.
Hintergrund daflr sind oft auch fehlende Kinderbetreuungsangebote, was die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie einschrankt. Unzureichende Moglichkeiten der Kinderbetreu-
ung betrachten die Berliner_innen mehrheitlich als ein Problem Berlins (SPD, 2019).

Zunahme mobilen Arbeitens. Der Trend zum mobilen Arbeiten vollzieht sich in Berlin.
38% der Berliner Unternehmen ermdglichen Homeoffice oder anderweitig mobiles Ar-
beiten. Damit ist Berlin Vorreiter in Deutschland — der bundesweite Durchschnitt liegt bei
26 % der Unternehmen (Frei et al., 2018). Besonders verbreitet ist mobiles Arbeiten in der
offentlichen Verwaltung (Frei et al., 2018). Dabei gilt grundsatzlich: Je héher die Qualifi-
kation der Erwerbstatigen, desto verbreiteter sind mobile Arbeitsméglichkeiten. Aller-
dings gilt Homeoffice nicht nur als ein Segen, betont die IHK Berlin. Insbesondere im
Start-up-Bereich sind Beschaftigte anfallig fir die negativen Auswirkungen flexibler Ar-
beitsmodelle. Dort wird eher eine standige Erreichbarkeit erwartet und die Arbeitszeiten
verlangern sich in den Feierabend. Ein verantwortungsvoller Umgang mit Arbeitskraften
erfordert daher noch klarere Regeln und neue Organisationsformen des digitalen Arbei-
tens (IHK Berlin, 2019c).

Hohe Arbeitslosenquote. Die Arbeitslosenquote ist von 14 % im Jahr 2009 auf 7,6 % im
November 2019 gesunken. Trotz des historischen Tiefstands verharrt Berlin damit auf dem
vorletzten Platz im Vergleich der Bundeslander. Bisher gelingt es Berlin nicht, die , Arbeits-
losenkarrieren” (iber Generationen hinweg aufzubrechen (IHK Berlin, 2019b, S. 15). Einen
jingeren Versuch, sich des Problems der Arbeitslosigkeit in Berlin anzunehmen, stellt das
solidarische Grundeinkommen (SDG) des Regierenden Burgermeisters Michael Miller dar.
Mit diesem wird das Ziel verfolgt, Langzeitarbeitslose Uber gemeinn(tzige Arbeit wieder in
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den Arbeitsmarkt zu integrieren (Bach & Schupp, 2018; Senatsverwaltung fir Integration,
Arbeit und Soziales Berlin, 2020).

Reichtum und Armut. Reichtum und Armut sind in Berlin in Bezug auf Alter und Wohn-
ort unterschiedlich verteilt. Nach dem letzten regionalen Sozialbericht Berlin und Branden-
burg 2017 ist rund jede sechste Person (16,6 %) armutsgefahrdet. Die Armutsquote liegt in
Berlin bei 7,2% und die Reichtumsquote bei 9,2 %. Fir Berlin liegt die durchschnittliche
Armutsgefahrdungsschwelle bei 923 Euro und die Reichtumsschwelle bei 3.076 Euro. Auf-
grund der Einkommensentwicklung sind in Berlin die Armutsschwellen sowie die Reich-
tumsschwelle seit 1996 kontinuierlich angestiegen. Am hdchsten verbleibt das Armutsrisi-
ko im Alter von 18 bis unter 25 Jahren (31,4 %), gefolgt von Kindern unter 18 Jahren
(22,7 %) — Letztere weisen auch die hochste Armutsquote von 9,8% auf. Unterdurch-
schnittlich von Armut betroffen sind Personen im Rentenalter ab 65 Jahren (10,2 %), auch
wenn die Armutsgefdhrdung hier durchaus existent ist. Seit 1996 ist zwar die Armutsge-
fahrdungsquote bei den unter Sechsjahrigen zurlickgegangen, jedoch bei den 55- bis unter
65-jahrigen Berliner_innen angestiegen. Insgesamt ist jedoch die Armutsquote zwischen
1996 und 2014 deutlich zuriickgegangen. Zwischen Mannern und Frauen unterscheidet
sich das Armutsrisiko nur geringfligig. Die hochsten Anteile armutsgefahrdeter Berliner_in-
nen zahlen Neukélin (26,8 %), Mitte (24,8 %) sowie Spandau (23,2 %). Die geringsten An-
teile sind in Pankow (6,4 %), Steglitz-Zehlendorf und Treptow-Kdpenick (jeweils 10,5 %) zu
verzeichnen (Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg, 2017).

3.3 So bildet sich Berlin: Wissenschaftsstadt mit
Bedarf bei Personalschliisseln, hoher Quote von
Schulabgianger_innen mit Hochschulreife,
vielen Ausbildungsabbrechern und einer diversen
Hochschullandschaft

Frithkindliche Bildung und Betreuung ausbaufahig. In Berlin gibt es einen Rechtsan-
spruch auf einen Kita-Platz sowie GebUhrenfreiheit der Kindertagesstatten (Kitas), auch
wenn der Rechtsanspruch aufgrund der hohen Nachfrage nach Platzen unterschiedlich
realisiert werden kann. Nach den Erhebungen der Bertelsmann Stiftung werden in Berlin
47.557 Kinder unter drei Jahren und 112.970 Kinder ab drei Jahren in 2.560 Kitas von
30.545 Padagog_innen betreut. Ein GrofSteil der Kinder aller Jahrgangsstufen bis zum
Schuleintritt wird in Kitas in der Regel wochentlich mit 45 Stunden betreut (63-67 %). For-
derung und Bildung fallen in den Altersgruppen jedoch unterschiedlich aus: 1 % der Kinder
unter einem Jahr, 47 % der Kinder im Alter eines Jahres, 74 % der Kinder im Alter von zwei
Jahren, 40% der Kinder unter drei Jahren und 91 % der Kinder von drei bis sechs Jahren
erfahren in Kitas die im Berliner Bildungsprogramm vorgesehene Forderung und Bil-
dungsteilhabe, woraus sich also starke Bedarfe bei der friihkindlichen Férderung bei Kin-
dern und drei Jahren ergeben. Die unterschiedlichen Betreuungszeiten und die unter-
schiedliche Forderungsintensitat lassen sich auf fehlendes Personal in samtlichen
Einrichtungsarten zurlckfUhren. Der Personalschlissel variiert je Altersstufe bzw. Einrich-
tungsart (und unterscheidet sich vom empfohlenen Personalschlissel) wie folgt: Krippe
1:5,7 (1:3,0), Kindergarten 1:8,6 (1:7,5), Kindergarten ab zwei Jahren 1:8,7 (1:4,9), alters-
Ubergreifend ab der Geburt 1:7,5 (1:3,75), Krippe bis zu vier Jahren 1:6,3 (1:3,0). Trotz dieser
Variationen lasst sich insgesamt ein starker Bedarf an einer Verbesserung der Personal-
schlussel im Bereich frihkindlicher Betreuung und Bildung ausmachen. Nach der Studie der



Bertelsmann Stiftung besteht fiir den Qualitdtsausbau im Rahmen des KiTa-Qualitats- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes (KiQuTG) ein zusatzlicher Bedarf an 60 Mio. Euro pro Jahr
flr eine angemessene Ausstattung, 135 Mio. Euro pro Jahr fir kindergerechte Personal-
schltssel fir Kinder ab drei Jahren sowie 411 Mio. Euro fir kindergerechte Personalschlls-
sel fur Kinder unter drei Jahren (Bertelsmann Stiftung, 2018).

Strukturelle Verbesserung durch Schulreform und hohe Quote an Schulabgénger
mit Hochschulreife. Berlin investierte im Jahr 2017 im Bereich der allgemeinbildenden
Schulen 10.000 Euro (Bund: 7.700), bei beruflichen Schulen 6.100 Euro (Bund: 4.900) und
fir Berufsschulen im dualen System 3.800 Euro (Bund: 3.100) je Schiler_in (Bertelsmann
Stiftung, 2019, S. 11). Mit dem Ziel, eine verbesserte Férderung von Schuler_innen durch
die Neuorganisation der Sekundarschulen zu erreichen, hat Berlin ab 2010 eine grund-
legende Schulstrukturreform durchgefihrt, mit der durch Zusammenfassung der vormals
bestehenden Haupt-, Real- und Gesamtschulen integrierte Sekundarschulen geschaffen
worden sind. Zwar wurden bereits erste Teilerfolge der Schulstrukturreform erzielt — die
Reduktion der Schulen, an denen sich ein hoher Anteil an Schiler_innen verdichtet, die
aufgrund sehr schwacher Leistungen und ihres soziokulturellen Hintergrunds geringere
Aussicht auf Bildungserfolg haben. Jedoch konnte noch kein verbesserter Unterricht und
ebenso wenig die optimale Gestaltung und Nutzung des Ganztagsbetriebs garantiert wer-
den. Nichtsdestotrotz sind strukturell glinstige Voraussetzungen geschaffen worden, um
eine Optimierung padagogischer Arbeit und Chancenausgleich zu erzielen (Baumert et al.,
2017, S. 9). Neben Hamburg mit 53 % wies Berlin im Jahr 2017 mit 49 % die hochsten Quo-
ten von Schulabganger_innen mit einer Studienberechtigung auf (Bertelsmann Stiftung,
2019, S. 10).

Ausbildung mit hoher Abbrecherquote. Innerhalb der letzten 20 Jahre sank die Anzahl
der Ausbildungsvertrage um 36 % auf 38.432 im Jahr 2018 (Amt fur Statistik Berlin-Bran-
denburg, 2018). Aktuell beginnen etwa 32 % der Berliner Schulabsolvent_innen eine Aus-
bildung im Berufsschulsystem (Bertelsmann Stiftung, 2019, S. 12). Allerdings weist Berlin
mit 33,6 % im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt (25,7 %) auch die hochste Ver-
tragslésungsquote auf (Bertelsmann Stiftung, 2019, S. 23). Besonders das Handwerk weist
in Berlin mit 41,5% die hdchsten Quoten im Bundesvergleich (30%) auf (Bertelsmann
Stiftung, 2019, S. 23). Mit einer Geschlechterdifferenz von 16 % zugunsten der Frauen
vollenden Frauen haufiger eine voll qualifizierte Ausbildung als Manner (Bertelsmann Stif-
tung, 2019, S. 16). Im Bereich der beruflichen Bildung wurden das Angebot an dualen
Ausbildungsplatzen und das Schulberufssystem in den letzten Jahren ausgebaut. Etwa
44% der gegenwartigen Ausbildungsplatze sind im Bereich der dualen Ausbildung zu
verorten — jedoch im weiten Abstand zu Hamburg mit 62 % (Bertelsmann Stiftung, 2019,
S. 12). Das Verhaltnis zwischen den Ausbildungspendler_innen und den im Land wohnen-
den Auszubildenden zeigt, dass in Berlin 14 % mehr Auszubildende versorgt werden, als
selbst in der Stadt wohnen (Bertelsmann Stiftung, 2019, S. 8).

Vielfaltige Hochschullandschaft in der Wissenschaftsstadt. Als eine der grof3ten und
vielfaltigsten Wissenschaftsregionen Europas kann Berlin vier Universitaten, sieben Fach-
hochschulen, vier Kunsthochschulen und 27 private Hochschulen aufweisen, an denen
rund 200.000 Menschen aus aller Welt studieren (Ideation & Prototyping Lab, 2018). Dazu
kommen Uber 70 aufseruniversitare Forschungseinrichtungen (be Berlin, 2018, S. 18). Die
Vielfalt an Expertise und die Dichte an Forschungseinrichtungen bilden ein breites For-
schungsumfeld, das eine international gepragte, inter- wie transdisziplindre Zusammenarbeit
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ermoglicht. Beispielhaft hierflir steht die Auszeichnung der Berlin University Alliance im
Rahmen der Exzellenzstrategie von Bund und Landern, die das hohe Niveau der kollaborati-
ven Berliner Spitzenforschung verdeutlicht (Berlin Partner, 2019). Im Zeitraum 2018-2022
betragt das Gesamtvolumen der Grundfinanzierung der staatlichen Hochschulen und der
Charité 8,1 Mio. Euro (be Berlin, 2018, S. 18). Berlin als Wissenschaftsstandort ist nicht
zuletzt als Wirtschafts- und Innovationsmotor von Bedeutung: 574 Mio. Euro betragen die
jahrlichen Drittmitteleinnahmen der Hochschulen und der Charité. 48.000 Personen arbei-
ten allein an den Hochschulen in Berlin, hinzu kommen die Beschaftigten aufSeruniversitarer
Einrichtungen. In der Kombination aus Grundlagen- und angewandter Forschung gibt es des
Weiteren vielzahlige Kooperationen zwischen Wissenschaftsinstitutionen und Unternehmen
in Berlin, insbesondere in innovativen Branchen, mit denen neue Produkte und Prozesse
entwickelt und erprobt werden. Nicht zuletzt sind 22.000 Arbeitsplatze durch Ausgrindun-
gen von Uber 1.000 Unternehmen aus den Hochschulen entstanden (be Berlin, 2018, S. 19).

3.4 So wohnt Berlin: knapper und teurer Wohnraum, Mieten-
deckel und eine Zunahme suburbaner Lebensformen

Steigende Miet- und Kaufpreise in der Hauptstadt. Der Anteil der Mieter_innen liegt
in Berlin bei 82 % (Accentro & IW, 2019, S. 11). Galt Berlin noch vor wenigen Jahren als ein
Mieterparadies, so bringen Berliner_innen gegenwartig einen hohen Anteil (21,2 %) ihres
Einkommens flr die Kaltmiete auf (Deutsche Post DHL Group, 2019). Auch wenn Berlin
zwar immer noch gunstiger als Frankfurt am Main, Hamburg, Stuttgart und Munchen ist,
so weist die Hauptstadt nach Mlnchen die zweitstarksten Preissteigerungsraten deutscher
Metropolen seit 2010 auf (Accentro & IW, 2019, S. 11). Wurden in Berlin 2011 im Mittel
noch knapp 6,50 Euro fur jeden angemieteten Quadratmeter netto kalt bezahlt, waren es
Ende 2018 bereits 10,70 Euro (BIBE, 2019, S. 19). GUnstiger Wohnraum nimmt somit stetig
ab, was gerade flr einkommensschwache Haushalte und fur junge Familien problematisch
ist. Insgesamt steigt in Berlin das Mietenniveau schneller an als das Einkommensniveau —
bei einem parallel sich vollziehenden Rickgang der Zahl der Sozialwohnungen (Pape et al.,
2019). Die Mieten privater Eigentiimer und vor allem grofRer privater Wohnungsunterneh-
men steigen zlgiger als bei Genossenschaften und kommunalen Wohnungsgesellschaften
(Voigtlander & Sagner, 2019, S. 16). Die Wohnungsbaugenossenschaften in Berlin setzen
sich allerdings derzeit aus 27 Unternehmen mit Gber 90.000 Wohnungen und knapp
145.000 Mitglieder_innen zusammen, was bisher lediglich nur einen kleinen Bedarf beim
Wohnen zur Miete in Berlin abdeckt (Wohnungsbaugenossenschaften, 2020). Parallel
zum Mietmarkt lassen sich Steigerungstendenzen ebenso im Bereich des Wohneigen-
tums feststellen. In den vergangenen beiden Jahren stiegen aufgrund des starken Kauf-
preisanstiegs die Selbstnutzerkosten um 19 % pro Jahr, wodurch sich der Selbstnutzer-
vorteil deutlich verringerte — also der Vorteil, Wohneigentum zu eigenen Wohnzwecken
selbst zu nutzen. Bestandsmieten bleiben daher in Berlin glnstiger als ein Wohnungs-
neukauf. Anders verhalt es sich bei Neuvertragen. Hier liegen die Mietkosten 27 % Uber
den Selbstnutzerkosten, sodass Wohnen im Eigentum in diesem Fall glnstiger ist (Accen-
tro & IW, 2019, 4, 7).

Debatten uiber Mietbegrenzung und Enteignung. Vor dem Hintergrund steigender
Mietpreise wurde jingst in Berlin ein Gesetz zur Mietenbegrenzung im Wohnungswesen
beschlossen — der bundesweit erste Vorstof3, die Hohe der Mieten vom Gesetzgeber Uber
eine beschrankte Zeit zu begrenzen. Dieser sogenannte ,Mietendeckel” soll Mieter_innen



durch das Einfrieren der Mieten flr 5 Jahre Schutz vor den bislang recht unregulierten
Dynamik durch Spekulationen angetriebener, stark angestiegener, Immobilienpreise und
Mieten gewahren und soll auch die Moglichkeit geben, Mietpreisiberhéhung und Miet-
wucher entgegen zu wirken. Das Gesetz ist seit Februar 2020 in Kraft, wird jedoch verfas-
sungsrechtlich noch kontrovers diskutiert. Ebenso stehen derzeit grof3e private Wohnungs-
unternehmen im politischen und 6ffentlichen Fokus, deren Enteignung sogar von Teilen
des Berliner Senats und der Bevolkerung gefordert wird. Die Birgerinitiative Mietenvolks-
entscheid e.V. sammelte 2019 Unterschriften flr eine solche Enteignung (DWenteignen,
2019). Wahrend die einen darin eine notwendige MafSnahme gegen den sonst nicht regu-
lierbaren Mietenmarkt sehen, befiirchtet die Bau- und Immobilienwirtschaft negative Aus-
wirkungen, insbesondere auf die Entwicklung des Neubaus (Sagner & Voigtlander, 2019;
Voigtlander & Sagner, 2019).

Knapper (Wohn-)Raum. In Berlin fehlen rund 194.000 Wohnungen (IBB, 2019). Auf-
grund einer Leerstandsquote zwischen 0,9 % und 2,1 % bestehen nur noch geringe Poten-
ziale, altere und leer stehende Wohnungen gegebenenfalls durch Renovierungen wieder
auf dem Markt anzubieten (Henger et al., 2019, S. 30; IBB, 2019). Diese Entwicklung sorgt
auch fir immer weniger Freiraume und somit Selbstgestaltungsrdume, insbesondere fir
Kreativschaffende. Leer stehende Fabrikgebaude, innerstadtische Brachen oder unsanierte
Wohnhauser verschwinden zunehmend aus dem Stadtbild (BIBE, 2019, S. 21). Als Antwort
auf die steigenden Mieten und Wohnkosten bilden sich hier und da (genossenschaftliche)
Wohnprojekte, die sich in einer Baugruppe organisieren, um giinstige Mietpreise zu erzie-
len. Doch weil die bezahlbaren innerstadtischen Bauflachen oder ungenutzten Immobilien
selten werden, missen diese Gemeinschaftsprojekte vermehrt Raume aufRerhalb Berlins
suchen (BIBE, 2019, S. 20).

Neues Verhdltnis zwischen Peripherie und Mitte: Suburbanisierung und neue
Wohnformen. Das starke Wachstum der Hauptstadt betrifft zunehmend auch das land-
liche Umland. Der Speckgurtel Berlins wird immer attraktiver und die Suburbanisierung der
Randgebiete nimmt zu (Accentro & IW, 2019, S. 8; Beran et al., 2015; Prognos, 2019, S. 30).
Besonders berlinnahe Gemeinden entlang der Bahnlinien profitieren davon, dass in Berlin
Wohnraum knapp, die Stadt beengter und teurer wird, und verzeichnen hohe Wande-
rungsgewinne. Alle Gemeinden rund um Berlin verzeichnen bei den 30- bis 49-Jahrigen ein
Wanderungsplus von mehr als 15 Personen je 1.000 Einwohner (BIBE, 2019, S. 12). Ein
grofBer Teil der neuen Wohn- und Arbeitsprojekte siedelt sich im naheren und weiteren
brandenburgischen Umland von Berlin an (BIBE, 2019, S. 6). Beliebt sind die Umlandge-
meinden vor allem bei den 30- bis 49-Jahrigen mit Familien, die sich auf diesem Wege den
Wunsch nach einem Haus im Grinen, nach mehr Platz und neuen Arbeits-, Wohn- und Le-
bensformen erflllen, wahrend Arbeitsplatze oder Kulturangebote erreichbar bleiben (BIBE,
2019, S. 12, 14). Abgelegene Regionen werden besonders flir Familienwander_innen at-
traktiv, da die Geburt von Kindern oftmals mit der Notwendigkeit einhergeht, in einer im-
mer teurer werdenden Stadt grofseren Wohnraum zu finden (BIBE, 2019, S. 12, 21).

Die sich verjiingende Stadt. Prognosen legen eine deutliche Veranderung der Alters-
struktur bis 2035 nahe, wobei sich die Stadt immer mehr verjiingen wird. Erste Anzeichen
lassen sich bereits an der gegenwartigen demografischen Struktur ablesen. 2018 struktu-
riert sich die Altersverteilung der Hauptstadt wie folgt: 6,3 % der Personen befinden sich
im Alter unter sechs Jahren, 7,8 % von 6 bis 15 Jahren, 2,3 % zwischen 15 und 18 Jahren,
15,1 % zwischen 18 und 30 Jahren, 16,8 % im Alter zwischen 30 und 40 Jahren, 12,6 %
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zwischen 40 und 50 Jahren, 19,9 % zwischen 50 und 65 Jahren und 19,2 % Uber 65 Jahren.
Durch die hohe Zuwanderung insbesondere von jungen Menschen wird sich der Alters-
schwerpunkt der Berliner Bevolkerung bei etwa 30 Jahren auspragen. Durch diese Zuwan-
derung verjingt sich also der derzeitige Altersdurchschnitt von rund 42 Jahren entgegen
dem bundesweiten Trend (44,1 Jahre) (Anheier & Hurrelmann, 2014). Berlin weist somit
einen Alternativtrend gegenuber der generischen Bevolkerungsstruktur Deutschlands auf,
in der die Babyboomer-Generation (die geburtenstarken Kohorten der friihen 1960er Jah-
re) den groften Anteil ausmacht. In Berlin bildet diese nur die zweitgréSte Bevolkerungs-
gruppe (Deschermeier, 2016, S. 8-9), die in den kommenden Jahren jedoch zunehmend in
Rente gehen wird. Von zentraler Dringlichkeit wird in Berlin daher die Frage nach Wohnen
und Pflege im Alter sein. Nach Hamburg (23,8 %) hat Berlin mit 22 % im Jahr 2015 die
hochsten Anteile von Hilfspflegeempfanger_innen (Kochskamper, 2018, S. 7). Im Jahr 2013
wurden je 10.000 Einwohner etwa 200 bis 250 Pflegebedirftige zu Hause und 80 bis 100
Pflegebedurftige stationar versorgt (BBSR, 2017, S. 89). In den stationdren Einrichtungen
kamen auf 100 Pflegebedurftige 70 bis 80 Pflegekrafte (BBSR, 2017, S. 90). Auch gegen-
wartig werden in Berlin mit etwa 55 % sogar mehr Pflegeempfanger_innen auf3erhalb von
Einrichtungen gepflegt. Mogliche Grinde hierfur bestehen in den Pflegeheimkosten so-
wie der Verfligbarkeit von Pflegeheimplatzen (Kochskamper, 2018). Prognosen geben
an, dass die Zahl der Pflegebedurftigen bis 2035 von 35% bis auf 45 % steigen wird
(BBSR, 2017, S. 90).

3.5 So mobil ist Berlin: von der autogerechten Stadt zum
Freiluftlabor fiir die Verkehrswende

Zustand der Verkehrsinfrastruktur. Berlin besitzt ein gutes 6ffentliches Nahverkehrs-
netz. U-, S- und Regionalbahn, StraSenbahn und Bus haben eine Netzlange von rund
1.900 km mit Gber 3.100 Haltestellen. Barrierefreiheit wurde in den letzten Jahren zuneh-
mend etabliert. Nahezu 80 % der Bahnhofe sind barrierefrei und 75 % weisen Blindenleit-
einrichtungen vor (Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2017,
S. 30). Forscher_innen haben errechnet, dass Reisende in Berlin mit dem &ffentlichen Nah-
verkehr schneller vorankommen als in vielen anderen GrofR3stadten weltweit (Nietfeld,
2019). Allerdings leidet der OPNV aufgrund fehlender Investitionen der Vergangenheit un-
ter hoher Stéranfalligkeit. Zudem bestehen Investitionsbedarfe in den duf3eren Stadtrau-
men, in denen der Anteil der Fahrten mit dem Auto noch deutlich héher ist als in der In-
nenstadt. Im StrafRenverkehr fihren mangelnde Sanierung und fehlende Freiflachen fur
den zunehmenden Lieferverkehr zu haufigen Staus (regioconsult, 2017, S. 11-12). Zudem
ist in vielen Quartieren die Parkraumnachfrage deutlich grofser als das Angebot, sodass
Parksuchverkehr den Verkehrsfluss beeintrachtigt. Carsharing gehért mittlerweile zum fes-
ten StrafRenbild innerhalb des Rings. Mehr als 5.000 konventionelle und elektrisch betrie-
bene Autos zum Teilen stehen zur Verfligung. Insgesamt gibt es zwolf Carsharing-Anbieter
in Berlin (Mortsiefer et al., 2019). In Modellvorhaben wie im Mierendorff-Kiez soll erprobt
werden, ob Carsharing Privatfahrzeuge systematisch ersetzen und durch den damit ver-
bundenen reduzierten Parkraumbedarf auch die Qualitat des offentlichen Raums verbes-
sern kann (Nachhaltige Mierendorff-Insel, 2019). Neben Carsharing haben sich eine Viel-
zahlvon Fahrrad-, Roller- und E-Tretrollerverleihsystemen in Berlin angesiedelt. Die Nutzung
dieser neuen Mobilitatsdienste ist nicht glinstig, sodass Berliner_innen mit geringer Kauf-
kraft sie entweder iberhaupt nicht oder kaum nutzen kénnen. Sie missen auf Angebote
des offentlichen Verkehrs oder die eigene Korperkraft zurtckgreifen, da sie wenig Optio-
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nen haben, wachsende Mobilitatsausgaben zu kompensieren. Zudem stehen Sharing-
Optionen in den seltensten Fallen in den Randbezirken zur Verfligung. Notwendigkeit,
Angebot und Zugang zur Mobilitat sind in Berlin ungerecht verteilt. Durch eine soziale
Neuverteilung von Mobilitatschancen, mit der die Gerechtigkeitslicke in der Mobilitat
Uberbriickt wurde, kdnnte Berlin zu einem Vorbild deutscher Kommunen hinsichtlich
Lebensqualitat und Nachhaltigkeit werden (Rammler & Schwedes, 2018, S. 10-11).

Mobilitat als Wirtschaftsfaktor. Neue Mobilitdtsangebote eréffnen nicht nur Potenzia-
le fir eine nachhaltige und effiziente urbane Mobilitét, sondern stellen auch einen bedeu-
tenden Wirtschaftsfaktor fur die Stadt dar. So sind zahlreiche namhafte Mobilitatsunter-
nehmen in Berlin angesiedelt, die fast den gesamten Modal Split (also die Verteilung des
Transportaufkommens auf verschiedene Verkehrsmittel) abdecken (Mortsiefer et al., 2019;
regioconsult, 2017, S. 6). Aktuelle Studien verweisen auf das erhebliche Potenzial fir wei-
tere Arbeitsplatze in der Mobilitatsbranche insbesondere bei Unternehmen, die spezifische,
veranderliche Nutzerbedurfnisse adressieren (Berlin Partner, 2018; regioconsult, 2017, S. 6).

Mobilitatsverhalten der Berliner_innen. Im Jahr 2016 legte jede_r Berliner_in dreiein-
halb Wege pro Tag zurtick und verbrachte dabei etwa 80 Minuten im Verkehr. Die Weg-
lange lag bei 6,0 km pro Person und Weg (im Vergleich zum Bundesdurchschnitt von 16,8
km) und die durchschnittliche Wegedauer bei circa 23 Minuten (BMI et al., 2019, S. 68;
Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2017, S. 12). Im Vergleich
zu anderen Grofsstadten hat Berlin mit weniger als 400 Pkw pro 1.000 Einwohner weiter-
hin eine bemerkenswert niedrige Motorisierungsrate (Senatsverwaltung fir Umwelt, Ver-
kehr und Klimaschutz Berlin, 2017, S. 13). Jedoch nimmt der Bestand an Personenkraftwa-
gen in Berlin seit 2009 kontinuierlich zu. 2019 kam es zu einem neuen Rekordwert von
rund 1,21 Mio. zugelassenen Pkw in der Hauptstadt (Statista, 2019). Im ersten Halbjahr
2019 wurden rund 44.500 Autos neu angemeldet — mehr Autos als je zuvor in Berlin und
ein Anstieg von 8,2% im Vergleich zum Vorjahr (Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg,
2019a). Auch Bus und Bahn verzeichnen in den letzten Jahren steigende Fahrgastzahlen.
2018 konnten die Berliner Verkehrsbetriebe neue Rekordzahlen bei Fahrgasten und Abon-
nements vorlegen. Laut einer reprasentativen Befragung seitens der Kommission Politische
Handlungsfelder der Berliner SPD wird die Verkehrssituation insgesamt in Berlin als Schwa-
che bezeichnet, die Akzeptanz des OPNV mit 71 % ist bemerkenswert hoch (SPD, 2019,
S. 11). Neben Pkw und OPNV gibt es in Berlin rund 850 Fahrrader je 1.000 Einwohner. 2013
lag der Anteil der mit dem Fahrrad zurtuckgelegten Wege bei 13 %, innerhalb des S-Bahn-
Rings sogar bei 18 %. Der Anteil der Sharing-Bikes hieran ist noch sehr gering, lediglich
0,51 Sharing-Bikes kommen auf 1.000 Berliner_innen (Brandt, 2018). Es werden in Berlin
mehr Wege zu Fuf§ bzw. mit dem Fahrrad als mit dem Auto zurlickgelegt. Dementspre-
chend hoch ist die Bedeutung der nicht motorisierten Verkehrsmittel (Senatsverwaltung
flr Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2017, S. 13). Allerdings ist die Quote der ge-
téteten oder verletzten Unfallopfer unter den Fahrradfahrer_innen und Fuf3géanger_innen
ungleich héher als bei den Autofahrer_innen (2015 waren es 60 % der bei Verkehrsunfallen
Getoteten) (Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2017, S. 67).
Insgesamt ereignen sich in Berlin jahrlich rund 130.000 Verkehrsunfalle. Bei jedem zehnten
Unfall kommt eine Person zu Schaden (Koglin, 2015, S. 14). Im Hinblick auf das Lebensalter
sind altere Menschen eine besondere Risikogruppe. Sie werden mit 38 % uberproportional
haufig im Vergleich zu ihrem Anteil an der Bevélkerung (19 %) bei Verkehrsunfallen getétet,
davon waren 90 % Fuf3ganger_innen (Koglin, 2015, S. 14).
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Giinstige Mobilitdtsvoraussetzung. Wird Berlin auf 4 Mio. Einwohner_innen im Jahr
2030 wachsen, wird dies zu einer Verdichtung Berlins, erhdhtem Verkehrsaufkommen und
Konkurrenz um 6&ffentliche Flachen flhren (regioconsult, 2017, 5). Zudem ziehen mehr
Menschen von Berlin ins Umland, was die Zahl der Berufspendler_innen ansteigen lasst.
2018 kamen 215.600 Pendler_innen aus Brandenburg, ein Plus von 13,9% gegenuUber
2013 (Agentur fur Arbeit, 2018). Die polyzentrische Struktur der Stadt mit ihren Kiezen ist
in diesem Zusammenhang vorteilhaft, da der Verkehr regelmafig Uber die Flache verteilt
ist. Auflerdem bietet Berlins Anlage zu breiten StraBen grundsatzlich gute Voraussetzun-
gen flr ein ausgewogenes Miteinander unterschiedlicher Verkehrsmodi (regioconsult,
2017, S. 8). Nichtsdestotrotz verscharfen wachsende Fahrradfahrerzahlen, Lieferverkehr,
parkende Privatautos und die unzureichende o6ffentliche Nahverkehrsanbindung der
AulRenbezirke die Situation.

Berliner Mobilitatsgesetz und der Weg in die Zukunft. Seit 2018 regelt Berlin das
Miteinander von Autos, Fahrradern, dem OPNV und FuRganger_innen per Gesetz — es ist
das erste Mobilitatsgesetz Deutschlands. Ziel ist ein Paradigmenwechsel weg von der Vor-
rangstellung des Autoverkehrs hin zu einer prioritaren Behandlung von Bus-, Bahn-, Rad- und
Fulsverkehr (Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz Berlin, 2018). Die Initi-
ative fir das Gesetz kam ,von unten”: Die rot-rot-griine Landesregierung hat dabei Forde-
rungen eines Fahrrad-Volksentscheids flr ein Fahrradgesetz aufgenommen und dieses um
wesentliche weitere Mafnahmen in anderen Bereichen wie FulRgangerverkehr, nachhaltiger
Wirtschaftsverkehr und ékologisches Carsharing erweitert. Mit der Gesetzesverabschiedung
2018 verpflichtet sich Berlin, 100.000 Fahrradstellplatze und 100 km Radschnellverbindun-
gen bis zum Jahr 2025 zu bauen. 50 Mio. Euro jahrlich sollen in den Radinfrastrukturaus-
bau flieBen (Heinrich-Boll-Stiftung, 2019, S. 34-35). Zudem sollen konkrete Verbesserungen
fur FuRganger_innen und den Wirtschaftsverkehr folgen (Nefzger, 2018). Allerdings stellt das
Mobilitatsgesetz die Berliner Verwaltung vor Herausforderungen, denn es enthalt eine
Vielzahl von Festlegungen, fiir deren Umsetzung weder Prozesse und Verfahren noch klare
Aufgabenzustandigkeiten feststehen (Hofmann & Kiesel, 2019). Trotz dieser Umsetzungs-
schwierigkeiten bietet Berlin gute Voraussetzungen, Mobilitat tber den motorisierten Indi-
vidualverkehr hinaus neu zu denken: Das eigene Smartphone ist vor allem der jungeren
Generation wichtiger als das Auto und Mobilitat wird vermehrt dartiber organisiert. Apps
mit Mobilitdtsangeboten sind in Berlin vergleichsweise weitverbreitet (Kaas Elias, 2018).
Zudem steigen die Bedeutung des Fahrradverkehrs sowie die 6ffentliche Nahverkehrsnach-
frage nach Jahrzehnten sinkender Fahrgastzahlen (Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und
Klimaschutz Berlin, 2017, S. 13; Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und Betriebe, 2019).

3.6 So szenig ist Berlin: vielfiltige Rulturmetropole

Hohe Diversitat der Kulturlandschaft. Berlins grof3e Attraktivitat lasst sich nicht zuletzt
auf die Diversitat der Berliner Kultur- und Kreativszene zurtickfihren, deren Kultureinrich-
tungen sich durch Vielfalt, Qualitat und Dichte auszeichnen. Nationales wie internationales
Renommee geniellt die Hauptstadt als bedeutender Kulturstandort durch seine 30 ¢ffent-
lich geférderten Theater und Tanzinstitutionen, die vier Opern, elf Orchester, funf Litera-
turhduser und funf interdisziplinaren Einrichtungen sowie eine Vielzahl an Museen und
Einrichtungen der bildenden Kunst, Gedenkstatten und Erinnerungsorten, Bibliotheken
und Archiven. Institutionell werden vom Senat Uber 70 Kultureinrichtungen gefordert
(Senatsverwaltung fur Kultur und Europa, Abteilung Kultur, 2019). Hinzu kommen ein viel-



faltiges Angebot an Sprach- und Musikschulen und das Kursprogramm der zwolf Berliner
Volkshochschulen (VHS, 2019). Die dynamische Abendkultur ist von unzahligen Clubs, Res-
taurants und sonstigen Veranstaltungsorten gepragt. Auch in der Vielzahl ehrenamtlicher
Projekte und Initiativen auf Bezirks-, Quartiers, Kiez- und Nachbarschaftsebene spiegelt
sich die gelebte Kultur der Hauptstadter_innen. Vor dem Hintergrund dieser dynamischen
Diversitat der Kulturlandschaft werden unter dem Schlagwort der Gentrifizierung in den
letzten Jahren immer wieder Debatten Uber die Vertreibung der alternativen Szene gefihrt,
deren Bewahrung eingefordert wird. Exemplarisch lassen sich hierfur der Umzug des auto-
nomen Jugendzentrums ,Potse” (Meyer, 2018) oder der Zusammenschluss der Berliner
Club-, Party- und Kulturereignisveranstalter in der Clubcommission Berlin (2020) nennen.

Berlin als kreative Stadt. Mit einem Umsatz von rund 38 Mrd. Euro (Berlin gesamt:
229 Mrd. Euro) zahlten im Jahr 2017 in Berlin 39.900 (Berlin gesamt: 155.000) umsatzsteu-
erpflichtige Unternehmen zum Cluster ,,IKT, Medien, Kreativwirtschaft”, der zu einem re-
levanten Arbeitsmarktfaktor in Berlin geworden ist. Der Cluster stellt somit 25,7 % aller
Berliner Unternehmen und erbrachte einen Umsatzanteil von 16,6 %. Inklusive der Selbst-
standigen konnte 2018 von 332.000 Erwerbstatigen in dem Cluster ausgegangen werden,
worunter 215.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und ein hoher Anteil an freien
Mitarbeiter_innen und geringfligig Beschaftigten zu zahlen sind (Creative City Berlin, 2019).
Auch wenn die Berliner Kreativwirtschaft als ein wachsender Wirtschaftszweig in einer
zunehmend wissensbasierten Okonomie an Relevanz gewinnt, der das Image und die
Standortattraktivitat Berlins starkt, so muss die doch sehr heterogene Kultur- und Kreativ-
wirtschaft betrachtet werden. Denn in bestimmten Branchen sind eine Zuspitzung sozialer
Ungleichheit und Prekarisierung festzustellen (Marguin & Losekandt, 2017).

Wissenschaft und Kultur. Eine besondere Symbiose bildet das Verhaltnis zwischen Wis-
senschaft und Kultur in Berlin. So fungieren viele Museen zugleich als Forschungseinrich-
tungen oder arbeiten mit diesen zusammen und erganzen gegenseitig ihre Expertise.
Nachwuchs fir die Theater, Opern und Konzerthauser der Stadt kann von einer der vier
Berliner Kunsthochschulen gewonnen werden, die internationale Talente anziehen und
ausbilden (be Berlin, 2018, S. 5).
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3.7 So vielfaltig ist Berlin: hohe Zuwanderungsraten,
Weltoffenheit, Fremdenfeindlichkeit als Minderheits-
phanomen und kulturelle Pluralitat

Diverse Stadt. Die Vielfalt Berlins ergibt sich aus den vielfaltigen Hintergriinden an Her-
kinften, ethnischen und religiésen Zugehdrigkeiten sowie sexuellen Orientierungen seiner
Bewohner_innen. Das Zusammentreffen der sich so ergebenden, diversen Identitaten ist
Teil der kulturellen Attraktivitat der Hauptstadt, jedoch auch Anlass fur soziale Auseinan-
dersetzungen.

Hohe Zuwanderung. Keine Stadt in Deutschland ist von so viel Ab- und Zuwanderung
gepragt wie Berlin. Der Anteil von Berliner_innen mit auslandischen Wurzeln ist stark ge-
stiegen. Heute leben rund 300.000 mehr Auslander_innen in der Stadt als vor zehn Jahren.
Nach Angaben des Amtes fir Statistik Berlin-Brandenburg liegt der Migrationsanteil im
Halbjahr 2019 bei 34,5 % (Vergleich 2009: 25,5 %). Von den 1,3 Mio. Berliner_innen mit
Migrationshintergrund kommen 410.000 aus EU-Landern, davon die meisten aus Polen mit
114.000 Menschen. 181.000 Menschen haben turkische, 150.000 Menschen arabische
Wurzeln. 142.000 Menschen haben Vorfahren aus Landern der friheren Sowjetunion
(Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, 2019b, S. 15). Den grofSten Anteil an Menschen mit
auslandischen Wurzeln machen jungere Menschen aus. Der Anteil von Menschen mit
Migrationshintergrund ist in den einzelnen Berliner Bezirken sehr unterschiedlich. Die meis-
ten leben im Bezirk Mitte (hier insbesondere in den Weststadtteilen Wedding und Tiergar-
ten), gefolgt von Neukdlin und Friedrichshain-Kreuzberg. Die geringste Dichte von Men-
schen mit Migrationshintergrund ist in den alten Ostbezirken Pankow, Marzahn-Hellersdorf,
Lichtenberg und Treptow-Képenick zu finden — eine Folge der begrenzten Einwanderungs-
politik der DDR (Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg, 2019b, S. 12-14).

Gefliichtete in Berlin. Seit 2015 hat sich die Anzahl von Asylbewerber_innen in Berlin
verringert. Wahrend 2015 noch 55.000 Menschen in Berlin Zuflucht fanden, sank die Zahl
in den vergangenen Jahren rapide: Im Jahr 2019 hatte das Landesamt fir Flichtlingsange-
legenheiten bis zum Monat November 5.804 Fllichtlinge registriert. (Landesamt fur Flicht-
lingsangelegenheiten, 2019). Drei Viertel der Berliner_innen finden, dass Flichtlinge in
Deutschland immer willkommen sein mussten. Wahrend im Berlin-Monitor 2019 (Pickel et
al., 2019, S. 30) 17 % einen Zuwanderungsstopp beflrworten, haben laut der Befragung
der Berliner SPD 59 % der Befragten eine restriktiv-ablehnende Position gegenlber dem
weiteren Zuzug von geflichteten Menschen (SPD, 2019, S. 16). Zudem bewerten die Ber-
liner_innen die Malnahmen zur Integration von Migrant_innen und Gefluchteten zu 61 %
als unzureichend (SPD, 2019, S. 11). Dieser Wahrnehmung entgegenstehend starkt Berlin
seine Weltoffenheit durch eine Willkommenskultur, die sich auch in der Umbenennung
sowie strukturellen Neuorganisation der ehemaligen Berliner Auslanderbehérde in das
Landesamt fur Einwanderung zeigt (Senatsverwaltung fir Inneres und Sport, 2019).

Fremdenfeindlichkeit als Minderheitsphanomen. Neben der aktuellen &ffentlichen
Diskussion Uber Zuwanderung wird eine Zunahme von Rechtspopulismus und Rechtextre-
mismus sowie antimuslimischem Rassismus und Antisemitismus beobachtet. Gemaf$ Aus-
sagen des Berlin-Monitors 2019 liegt die Zustimmung zu generell fremdenfeindlichen
Aussagen zwischen 6 und 13 %. Zwei Drittel bis vier Finftel der Berliner_innen lehnen sie
dezidiert ab. Fremdenfeindliche Einstellungen sind somit in Berlin ein Minderheitsphano-
men (Pickel et al., 2019, S. 27-28). 3% der Berliner_innen betrachten Muslim_innen als



sehr bedrohlich, 17 % als eher bedrohlich. Diese Wahrnehmung liegt in erheblichem Aus-
mals unter Vergleichsergebnissen des Bertelsmann Religionsmonitors (Pickel et al., 2019,
S. 30). Gleiches qilt fur die Abwertung von Sinti und Roma (17 %). Geringere Abwertung
erfahren schwarze Menschen in Berlin. Lediglich 8 % der Befragten nehmen an, dass sich
diese in Deutschland nicht zurechtfinden kénnen (Pickel et al., 2019, S. 32). Generell fallt
die Prognose der Berliner_innen Uber das kinftige Zusammenleben verschiedener Kultu-
ren ausgeglichen aus: 44 % blicken hier mit Zuversicht, 48 % eher mit Sorge in die Zukunft
(SPD, 2019, S. 12).

Religionspluralitat. Trotz der Sakularisierungstendenz ist Berlin gepragt von einer Plura-
litdt an Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften, die im gesellschaftlichen Leben
der multikulturellen Metropole eine bedeutende Rolle einnehmen. Als eine Auswahl wer-
den bei der Senatsverwaltung flr Kultur und Europa (2019b) circa 60 Gemeinschaften
aufgeflhrt. 66 % der Berliner_innen gehoren keiner Konfession an. Die Evangelische Kir-
che Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz (15,9 % aller Berliner_innen) und das Erz-
bistum Berlin der romisch-katholischen Kirche (9,2 %) stellen die beiden mitgliederstarks-
ten Gemeinschaften in Berlin. Als dritt- und viertgréfSte Gruppe folgen Menschen mit
muslimischem (6,9 %) und judischem Glauben (0,3 %). Daruber hinaus bietet Berlin einen
Raum fir zahlreiche buddhistische und hinduistische Gemeinschaften, orthodoxe, freikirch-
liche und andere christliche Gemeinden, Bahai- und Sikh-Gemeinden sowie fur eine Viel-
zahl kleinerer Religionsgemeinschaften. Es wird geschatzt, dass gegenwartig Uber 250
Religions- bzw. Weltanschauungsgemeinschaften in Berlin aktiv sind. Verschiedene Verei-
ne, Projekte und Initiativen arbeiten im Bereich des Dialogs und der Zusammenarbeit zwi-
schen Angehorigen unterschiedlichen Glaubens (Senatsverwaltung flr Kultur und Europa,
2019a).

Akzeptanz sexueller Vielfalt. Berlin steht auch im Hinblick auf sexuelle Orientierung fur
Vielfalt und Offenheit. Es herrscht eine hohe Akzeptanz einer selbstbestimmten Ausibung
von Sexualitat: 86 % der Berliner_innen sehen Homosexualitat als normal an. 91 % schat-
zen Transsexualitat mitnichten als eine Gefahr fir die gesellschaftliche Ordnung ein. Ob-
wohl scheinbar die Akzeptanz flr verschiedene Lebensformen gegeben ist, beflrworten
allerdings nur 57 % der Berliner_innen MafSnahmen zur Bekampfung der Diskriminierung
von Lesben, Schwulen und Bisexuellen (Pickel et al., 2019).

Abwertungstendenzen. Die Tendenz zur Abwertung anderer sozialer Gruppen, sei es
aufgrund ihrer Herkunft, ethnischen Zugehorigkeit, ihrer Religion oder ihrer Sexualitat,
vollzieht sich vor allem entlang des Bildungsgrads und des Alters. Berliner_innen mit einer
formal hoheren Bildung weisen durchgehend weniger Vorurteile auf als Berliner_innen mit
einer formal niedrigeren Bildung. Bei alteren Generationen nimmt die soziale Abwertung
speziell von Muslimen und Gefllichteten zu. Der Wunsch nach einem Zuwanderungsstopp
flr Muslim_innen wachst mit zunehmendem Alter: Von den Gber 60-Jahrigen auf3ern dop-
pelte so viele diesen Wunsche wie von den 16- bis 30-Jahrigen. Mdglicherweise fehlt
einigen der alteren Berliner_innen die Erfahrung mit ethnisch und religids pluralen Umge-
bungen (Pickel et al., 2019).
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3.8 So politisch ist Berlin: zwischen politischem Missmut
und hohem biirgerschaftlichem Engagement

Berliner Verwaltung unter Druck. Nach Jahren der Verwaltungsreform, Haushaltskon-
solidierung, Privatisierung und Rekommunalisierung steht die Metropolverwaltung unter
Druck: Die Stadt ist in den letzten zehn Jahren gewachsen und damit die Nachfrage nach
offentlichen Dienstleistungen. Zwar steigen nach Jahren des Stellenabbaus die Mitarbei-
ter_innenzahlen im offentlichen Dienst wieder, doch scheiden bis 2036 51 % der Beschaf-
tigten altersbedingt aus dem Dienst aus (Baumann et al., 2019, S. 7). Die Ausgangsbedin-
gungen flir eine blrger_innenorientierte und innovative Verwaltung sind demnach
schwierig. Nichtsdestotrotz bewerten die Berliner_innen die Beratungsleistung ihrer Amter
und Behdrden zu 66 % als freundlich und kompetent (Anheier & Hurrelmann, 2014,
S. 228-230). Die Hauptstadter_innen scheinen die jingeren Reformbemihungen der Ver-
waltung zu honorieren. Gleichzeitig halten sie diese liberwiegend fir blrokratisch, ineffi-
zient und Uberaltert. Eine Umfrage fir die Berliner SPD ergab, dass 74 % der Berliner_innen
die 6ffentliche Verwaltung als eine Schwache der Stadt sehen (SPD, 2019, S. 11).

Kontinuitat in der Wahlerschaft trotz kritischer Wahrnehmung der Berliner Regie-
rung. Im Vergleich zur Verwaltung schneidet die Politik negativer ab. Themen wie steigen-
de Mietpreise und Wohnraumknappheit, Asyl, Armut und Arbeitslosigkeit, Qualitat von
Schulen und Kriminalitdtsbelastung fithren zu einem kritischen Blick auf die Arbeit der
rot-rot-griinen Landesregierung (sieche Abbildung 2). Laut einer Umfrage von infratest di-
map, sind 66 % der Befragten mit der Arbeit des Senats weniger oder gar nicht zufrieden,
nur 31 % sind zufrieden (infratest dimap, 2019). Obwohl die Zustimmung zum Senat seit
Mai 2017 stetig sinkt, wirden die Berliner_innen die Regierungskoalition mit einer deutli-
chen Mehrheit wiederwahlen: Grlne, Linke und SPD kommen auf eine 56%ige Mehrheit
(infratest dimap, 2019). Im Berlin-Monitor 2019 geben nur 6% der Berliner_innen an, ,al-
les in allem” den Politiker_innen zu vertrauen, 51 % stimmen dieser Aussage nicht zu. Drei
Viertel der Berliner_innen sind mit der Demokratie grundsatzlich zufrieden. Etwa neun von
zehn Berliner_innen lehnen die Aussage ab, eine Diktatur sei eine bessere Staatsform
(Pickel et al., 2019, S. 16).

Zunahme extremistischer Straftaten. Laut Verfassungsschutz steigt die Zahl der gewalt-
orientierten Salafisten, Linksextremen und rechtsextremen Straftaten in Berlin an. Der
2018 erschienene Verfassungsschutzbericht des Berliner Verfassungsschutzes legt dar, dass
im Zuge einer allgemeinen Abnahme der Fallzahlen der politisch motivierten Kriminalitat
die politisch motivierte rechte Kriminalitat seit dem Jahr 2014 kontinuierlich ansteigt. Ge-
genliber dem Jahr 2017 wurden 8 % mehr rechtsextremistische Straftaten gezahlt, wobei
die Zunahme rechter Propagandadelikte von einer Abnahme rechtsextremer Gewalttaten
begleitet wird. Gewaltfalle richten sich dabei hauptsachlich gegen Fllichtlinge, Fllichtlings-
unterkinfte oder politische Gegner. Als Beispiel wéren rechtsextreme Anschlage gegen
SPD- und Linke-Politiker_innen in Neukolln zu nennen (Berliner Morgenpost, 2017; rbb24,
2020). Neben einem leichten Riickgang der Anzahl von Rechtsextremisten kommt es zu
einer Zunahme bei der Anzahl von Reichsburger_innen in Berlin. Linksextreme Gruppen
erhalten Mitgliederzuwachs, jedoch vor allem in den eher unterstiitzenden oder propag-
andistisch wirkenden Organisationen, die sich gegen ,rechts” und Gentrifizierung einset-
zen. Die Zahl registrierter linksextremer Straftaten ging von 379 auf 250 zurtck (Dinger,
2018; Senatsverwaltung fur Inneres und Sport, 2020).



ABBILDUNG 3:
Die wichtigsten politischen Probleme in Berlin (SPD, 2019, S. 12)

Wohnen/Miete
Flucht und Asyl/Migration

Verkehr/Infrastruktur/Investitionen

Kriminalitat/Innere Sicherheit/
Recht und Ordnung

Schule und Bildung

Soziale Ungleichheit/Arbeitsmarkt
Arbeitslosigkeit/Arbeitsmarkt
Kinderbetreuung

Flughafen BER/Tegel

Verwaltung/Burgerdmter/Burokratie

B Wichtigstes Problem [l Zweitwichtigstes Problem

Erhohtes zivilgesellschaftliches Engagement. Das Geflihl der Berliner_innen, sich in
politische Prozesse partizipativ einbringen zu kénnen, ist durchmischt. Wahrend 40 % der
Berliner_innen zufrieden sind mit ihren Mitwirkungsmoglichkeiten, geben 21 % an, eher
unzufrieden zu sein (Anheier & Hurrelmann, 2014, S. 234). Ein Spannungsfeld tut sich auf
zwischen der zunehmenden Nutzung direktdemokratischer Instrumente (z. B. das Volksbe-
gehren zur SchlieSung des Flughafens Tegel 2017 oder ,,100 % Tempelhofer Feld” 2014)
und den Projekten und Planen der Institutionen der reprasentativen Demokratie. Die
Hauptstadter_innen sind eigentlich mit ihren Partizipationsmoglichkeiten zufrieden, doch
wird die Haltung gegenuber der ,normalen reprasentativen” Demokratie kritischer (Anhei-
er & Hurrelmann, 2014, S. 250; Pickel et al., 2019). Zivilgesellschaftliches Engagement er-
fahrt aktuell hohe offentliche Aufmerksamkeit, zum Beispiel im Fluchtkontext, in puncto
Mietenpolitik oder bei den ,Fridays for Future”-Protesten. In Berlin ist die Bereitschaft, sich
zivilgesellschaftlich zu engagieren und einzumischen, bemerkenswert hoch. So gaben
18 % an, schon einmal in einer Birgerinitiative mitgearbeitet zu haben, 58 % wiirden dies
gegenwartig tun. 42 % nahmen schon an genehmigten Demos teil, weitere 39 % zeigten
sich dazu bereit (Pickel et al., 2019, S. 23-24). Die Bereitschaft zu birgerschaftlichem
Engagement zeigt sich an den unzahligen kleinen karitativen, sozialen und oftmals eher
kiez- und projektbasierten Projekten. Die Palette reicht von Urban-Gardening-Projekten
(z.B. Prinzessinnengarten) Uber Kultur auf der Spree mit selbst gebauten Fl6en (z.B. Spree-
publik) bis zu kreativen Projekten mit Gefliichteten (z.B. ,Uber den Tellerrand kochen”).
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4. ZUSAMMENFASSUNG

Berlin ist so komplex, wie die Lebenslagen der Berliner_innen divers sind. Die vorliegende
Studie vermag daher nicht alle moglichen Aspekte aufzunehmen, die das dynamische
Leben in Berlin ausmachen. Mit den ausgewahlten acht Dimensionen sollte dennoch ein
aktueller Einblick in die vornehmlichen Themen und Trends genommen werden, die die
vielseitigen Lebenslagen der Hauptstadter_innen wesentlich in ihrem Alltag bestimmen
sowie in einem standigen Wandel halten. Im Folgenden werden diese Dimensionen hin-
sichtlich ihrer Themen und Trends noch einmal abschliefend zusammengefasst.

In Bezug auf die Identitat und das Lebensgefiihl der Berliner_innen kann festgehal-
ten werden, dass Berlin eine wachsende wie attraktive Stadt ist. Trotz einer im europa-
ischen und deutschlandweiten Vergleich mitunter geringeren Lebenszufriedenheit, die
sich vor allem aus der Kombination hoher Mieten, zu niedrigen Einkommens, hoher
Arbeitslosigkeit, zu verbessernder 6ffentlicher Dienstleistungen und eines schwach aus-
gepragten Sicherheitsgefihls ergibt, wird die Stadt als lebenswert wahrgenommen.
Letzteres besonders durch den hohen Grad an Akzeptanz fur plurale Lebensformen und
kulturelle Vielfalt.

Wirtschaft und Beschaftigung sind in Berlin von einem allgemeinen wirtschaftlichen
Aufschwung gekennzeichnet. In prosperierender Entwicklung wird die Hauptstadt be-
sonders als Metropole der Start-ups und der Kreativen hervorgehoben, wenngleich
besonders die Lebensumstande Letzterer nicht selten als prekar wahrgenommen werden.
Allgemein ist die Arbeitslosenquote im Bundesvergleich sehr hoch und daher proble-
matisch. Dadurch ist auch die Armutsgefahrdung in einem erhéhten Grad gegeben.
Nach wie vor herrscht hoher Fachkraftebedarf vor. Die Arbeitswelt ist in Berlin im Wan-
del: Teilzeitarbeit und flexiblere Arbeitsformen nehmen zu.

Im Bereich der Bildung lassen sich Bedarfe bei den (frihkindlichen) Bildungssystemen,
insbesondere beim Personal- und Betreuungsschlissel, benennen. Strukturelle Verbes-
serungen konnten durch die Schulstrukturreform erreicht werden. Die im Bundesver-
gleich doch hohe Quote an Schulabganger_innen mit Hochschulreife wird durch die
eher hohe Abbrecher_innenquote im Ausbildungsbereich getribt. Nicht zuletzt bietet
Berlin eine vielfaltige wie zunehmend als international wahrgenommene Hochschul- und
Forschungslandschaft.

Beim Thema Wohnen halten und verscharfen sich die Debatten zur Mietenentwicklung
in der Hauptstadt, die bei einer Zunahme der Bevolkerung die markant ansteigenden
Miet- und Kaufpreise adressieren. Das Resultat dieser Entwicklung ist ein teurer und knap-
per werdender Raum, der das Wohnen und selbstbestimmte Leben in der Stadt zunehmend
flr bestimmte Bevolkerungsgruppen erschwert. In Konsequenz strahlt die Stadt in die
Peripherie aus, sodass die Suburbanisierung zunimmt und sich neue Wohn- und Arbeits-
formen im engeren wie weiteren Umland von Berlin entwickeln. Eine besondere Zukunfts-
herausforderung ist dabei auch, Sozialwohnungen auch im Stadtzentrum zu erhalten,
Verdrangung zu begegnen und bezahlbares Wohnen auch im Alter zu gewahrleisten.

Fur einen Wandel der sich intensivierenden Mobilitat bietet Berlin glinstige Vorausset-
zungen. Die polyzentrische Struktur, die breiten Strafsen und ein bereits gut ausgebautes



offentliches Verkehrsnetz bieten zwar gute Bedingungen fir den Umgang mit einem
allgemein erhohten Verkehrsaufkommen. Nichtsdestotrotz muss die Mobilitatsentwick-
lung in Berlin gerade vor dem Hintergrund einer zunehmenden Flachenkonkurrenz
aufgrund einer wachsenden Stadt aktiv gestaltet werden, um ein erhdhtes Aufkommen
von Berufspendler_innen, Fahrradfahrer_innen, Fahrgéasten im OPNV und im Lieferver-
kehr bewaltigen zu kénnen. Erhohte Bedarfe ergeben sich besonders bei der Nahver-
kehrsanbindung in Auenbezirken und im suburbanen Raum und der Verteilung des
vielfaltigen Mobilitatsangebots (insbesondere durch neue, digitale Mobilitatsformen),
das sich derzeit noch im Stadtinnern konzentriert.

Im Bereich Kultur ist Berlin von einer hohen Diversitat gekennzeichnet. Als Kulturmet-
ropole gilt Berlin als eine Creative City, eine kreative Stadt, deren Kreativwirtschaft einen
nicht unerheblichen Wirtschaftsfaktor darstellt. Die Vielfalt des kulturellen Angebots
wird von Tourist_innen sowie von den Berliner_innen selbst sehr geschatzt und gilt als
einer der wesentlichen Aspekte, die die Stadt so vielfaltig und somit lebenswert machen.

Die Diversitat der Hauptstadt ist vor allem von den hohen nationalen und internatio-
nalen Zuzliigen gepragt. Trotz vorherrschender Religionspluralitat und einer weitverbrei-
teten Akzeptanz sexueller Vielfalt lassen sich nach wie vor gewichtige Anteile der Berliner
Bevolkerung vorfinden, die in der Tendenz soziale Gruppen aufgrund ihrer Herkunft,
ethnischen Zugehdrigkeit, ihrer Religion oder ihres Geschlechts abwerten. Exemplarisch
fur diese Tendenz ist die 6ffentliche Diskussion Uber Zuwanderung, die von einer Zu-
nahme von Rechtspopulismus und Rechtextremismus sowie antimuslimischem Rassismus
und Antisemitismus begleitet wird.

Im Bereich Politik, Verwaltung und biirgerschaftliches Engagement muss vor dem
Hintergrund einer wachsenden Stadt zunachst hervorgehoben werden, dass die als zu
burokratisch und eher ineffizient wahrgenommene Berliner Verwaltung unter Hand-
lungsdruck steht, die erhohte Nachfrage nach 6ffentlichen Dienstleistungen zu gewahr-
leisten und sich buger_innenorientiert zu reformieren. Die Berliner Regierung wird auf-
grund der hohen Unzufriedenheit in Bezug auf Mietpreise, Wohnraumknappbheit,
Armutsgefahrdung und hohe Arbeitslosenzahlen kritisch wahrgenommen. Nichtsdes-
totrotz gibt es eine Kontinuitat innerhalb der Wahlerschaft der Rot-Rot-Griinen Regie-
rungskoalition. Allgemein herrscht eine Zuversicht zur Demokratie in der Berliner Bevol-
kerung vor. Als problematisch ist der Anstieg extremistischer Straftaten zu benennen.
Trotz der als gering wahrgenommenen Partizipationsmadglichkeiten im System der re-
prasentativen Demokratie nimmt das zivilgesellschaftliche Engagement in Berlin zu.
Insbesondere direktdemokratische Instrumente wie Volksbegehren werden genutzt. Das
ehrenamtliche Engagement ist stark ausgepragt, besonders unter Jingeren und Alteren.

Die Relevanz der in dieser Studie beschriebenen Dimensionen und der jeweiligen Aspekte
in den Dimensionen trifft in der Alltagswirklichkeit in unterschiedlichem MalfSe auf jede_n
Berliner_in zu. Betroffenheit und Chancen sind in Berlin daher mitunter recht ungleich
verteilt und pragen die individuellen Lebenssituationen unterschiedlich. Der Begriff der
Lebenslage muss daher in Berlin in besonderem MafSe im Plural gedacht werden.
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BERLINPOLITIR IN DER FES:

Der Arbeitsbereich BerlinPolitik im Forum Berlin der FES begleitet mit
verschiedenen Veranstaltungsformaten und Publikationen aktuelle ge-
sellschaftspolitische Herausforderungen und politische Debatten im
Land Berlin. Weitere Informationen online unter https:/www.fes.de/
forum-berlin/berlinpolitik/

In unserer Publikationsreihe , Berlin Expertisen” erscheinen in
unregelmafigen Abstanden Kurzstudien und ausgewahlte Fachbeitrage
zu aktuellen gesellschaftspolitischen Themen im Land Berlin. Sie wird
erganzt durch die Publikationsreihe ,,Berlin Impulse”, welche die
wichtigsten Ergebnisse unserer Veranstaltungen dokumentiert.

Falls Sie die Aufnahme in unsere Einladungsverteiler winschen
oder unsere Publikationen bestellen wollen, wenden Sie sich bitte an
BerlinPolitik@fes.de.
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