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Introduccion

Este trabajo estudia, @ manera de sintesis, la trayec-
toria del empleo en Latinoamérica senalando, para
cada uno de los sectores productivos (primario, se-
cundario y terciario), los principales hallazgos sobre
la dindamica sectorial y el tipo de empleo —segun
sea rural o urbano, femenino o masculino, formal o
informal—, asi como las principales modalidades de
contratacion y condiciones laborales generales. Los
paises considerados son los que se analizaron en un
estudio reciente elaborado por Schmidtke, Koch y Ca-
marero (2018)" para la Fundacién Friedrich Ebert. No
se consideraron Surinam, Belice, Cuba ni Honduras
por falta de la informacion necesaria.

Considerando que los cambios en el empleo son de
lenta maduracion, se decidié ampliar el horizonte
temporal al periodo de 1990 a 2017 o al ano mas
reciente con estadisticas para el mayor nimero de
paises. Por la gran heterogeneidad de América Latina,
se consider¢ adecuado clasificar los paises en grupos
que marquen las mayores similitudes y las diferencias
minimas.? Esta agrupacion permite proponer explica-
ciones generales sobre los fendmenos econdmicos,
sociales y politicos que moldean la trayectoria del
trabajo y del empleo, asi como sintetizar, de forma
aplicable a los conglomerados resultantes, los desa-
fios que la regién ha de superar para generar empleo
y trabajo decentes. Es claro que el analisis de la evo-
lucion del empleo y sus conclusiones deben referirse
a contextos especificos, ademas de que las politicas
economicas y sociales no tienen validez universal y
han de evolucionar a medida que cambia el contexto
para el que fueron formuladas —aun cuando estos
cambios fueran efectos de la aplicacion de las mis-
mas, pues el éxito de las politicas trae consigo modi-
ficaciones del entorno original—. Si los problemas no
se resolvieran en un grado significativo, el cambio de
rumbo resultaria imperante.

! Se trata del trabajo elaborado por Tobias Schmidtke, Henrie-
tte Koch y Verdnica Camarero, Los sectores econdmicos en Amé-
rica Latina y su participacion en los perfiles exportadores (2018).
Véase el anexo A para consultar los paises considerados y algu-
nas de sus caracteristicas relevantes para el estudio.

% Se aplico la metodologia de clister mds adecuada al tema del
estudio. Véase el anexo D.

Para desarrollar el tema, este trabajo se estructura
de la siguiente forma: en la primera parte se discute
la relacion entre las relaciones laborales, la desigual-
dad y la pobreza; un problema de rasgos globales
que afecta a las sociedades y economias de todos
los continentes.® En la seccion Il se consideran al-
gunos problemas derivados de la concepcion de las
relaciones laborales como mercantiles y del trabajo
como un objeto que se intercambia de manera libre
en un mercado perfectamente competitivo; vision
que se aleja de la de Adam Smith (1776), quien acep-
t6 que el mercado laboral no es un mercado com-
petitivo y expuso la necesidad de intermediar en las
negociaciones salariales para reducir el poder de los
inversionistas. Luego de estas reflexiones generales,
en la tercera seccion se analizan algunos desarrollos
mundiales y latinoamericanos que han afectado la
trayectoria del empleo y su remuneracion —como el
estancamiento de los salarios en relacion con estas va-
riables y el mediocre crecimiento de la economia y la
productividad—, que se ilustra con el descenso de las
retribuciones al trabajo en la distribucion primaria del
ingreso. Adicionalmente, se discute la relacion entre la
liberalizacion econdmica y comercial, —y la pérdida de
dindmica en el crecimiento econdémico, los términos
de intercambio, las inversiones y la productividad la-
boral. Después de ilustrar las variables aplicadas a la
clasificacion de los paises (identificadas como las mas
relacionadas con la evolucion del empleo),* la seccion
IV analiza los resultados presentados en la seccion
, asi como las diferencias y similitudes en la institu-
cionalidad y las politicas laborales predominantes en
cada grupo de paises.

’ La desigualdad y la pobreza no son temas de este estudio,
sin embargo se mencionan porque ambas son consecuencias
del trabajo en una vinculacién simbidtica que tiende a crear
circulos viciosos (Puyana y Rojas 2019, en edicién).

# Véase el anexo B para consultar las relaciones consideradas y
el anexo D para la metodologfa. Se aplicé el método de com-
ponentes principales para identificar las variables que explican
en mayor grado el crecimiento del empleo: el crecimiento de la
economia, la formacién bruta de capital fijo, el capital humano
(medido como afios de escolaridad) y el empleo en la agricul-
tura, las manufacturas y los servicios, resultaron como las mds
importantes. Por falta de espacio no incluimos la metodologia
ni los resultados del ejercicio, pero estdn a disposicién de quien
los solicite a la autora a: apuyana@flacso.deu.mx.



Paradigmas sobre el trabajo:
¢trayectorias del recorrido hacia
la desproteccion laboral?

Desde el colapso financiero de 2008, el mundo vive
una crisis politica y econémica debido a la confluen-
cia de la desaceleracion de las tasas de crecimiento
del PIB y el recrudecimiento de la desigualdad, ten-
dencias que estuvieron en gestacion décadas atras.
Ademas, las dos trayectorias trajeron consigo el es-
tancamiento de la reduccion de la pobreza vy, en Ul-
tima instancia, la inestabilidad social y politica que
fue evidente en los resultados electorales de muchos
paises desarrollados y en desarrollo con el ascenso de
fuerzas adversas al orden liberal establecido desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial.

La desaceleracion de las tasas de crecimiento del PIB
y el recrudecimiento de la desigualdad van apareja-
dos y se manifiestan en el deterioro de la generacion
de empleo y los ingresos laborales. Por esta razon se
considera que el estudio de la trayectoria del empleo
debe ir de la mano con el analisis de los cambios en la
estructura productiva, en el trabajo y en la desigual-
dad. Si el agravamiento de la desigualdad y el lento
crecimiento de la economia son evidentes en los pai-
ses desarrollados, sus manifestaciones y efectos ad-
quieren modalidades y dinamicas diversas —o quizas
mas graves— en |os paises en desarrollo (en general)
y en los latinoamericanos (en particular).

En los siguientes apartados se presentan algunos pa-
radigmas centrales sobre la economiay el trabajo que
han dado sustento a politicas econémicas que discri-
minan el trabajo; algunas de ellas se aplican aunque la
realidad las rechace, total o parcialmente.

1) ¢Hay mercado laboral? ;Es perfecto y unitario?

Smith (1776) describid el mercado laboral como in-
trinsecamente imperfecto al plantear la inexistencia
del mercado competitivo, pues en él concurren innu-
merables trabajadores y muy pocos inversionistas, por
lo que "no es dificil visualizar cudl de las dos partes
tiene la fuerza de imponer sus condiciones. .. los capi-
talistas, siendo muy pocos, pueden facilmente orga-
nizarsey, por otra parte, la ley o autoriza o no prohibe
sus asociaciones mientras veda a los trabajadores tal
estrategia” (Smith, 1776, libro 1, capitulo 8, "Of the
Wages of Labour”, traduccion propia). Smith afia-

de que “al tiempo que no encontrd ningun acto del
Parlamento contra las asociaciones de empleadores
para reducir el precio del trabajo, no abundan aque-
llas para elevarlo” (ibidem). Adiciona Smith que, mien-
tras los empleadores podrian dejar de contratar o de
producir y vivir de sus ahorros durante periodos con-
siderablemente largos, los trabajadores no podrian
subsistir una semana, menos un mes, sin trabajar, en
virtud de que —tanto en tiempos de Smith como en
los actuales— en la mayoria de los hogares el trabajo
es la Unica, si no la exclusiva, fuente de ingreso.> La
concentracion del capital industrial y la creciente fu-
sion de empresas restringen alin mas la capacidad ne-
gociadora de los trabajadores y limitan tanto las inver-
siones como el crecimiento del PIB y del empleo en al
menos un 17% (Azar, Marinescu y Steinbaum, 2017).
Este proceso, ademas, ha ido aparejado con el estanca-
miento de la productividad, los salarios reales y el bien-
estar general. La fusion de empresas, particularmente
intensa durante los ultimos 15-20 afos, hace menos
factible hablar de un mercado laboral (Gordon, 2017).
Este factor es particularmente cierto en América La-
tina, donde la concentracion del capital incluso mas
elevada que la del ingreso (CEPAL, 2018b; Del Casti-
llo, 2017). Del Castillo (2017) sugiere que en México el
coeficiente de Gini de riqueza es 79.0 y es superior al
de los activos financieros, y concluye que entre 2003 y
2014 la riqueza real de los mexicanos aumento 7.9%
anual, mientras que el PIB aumento apenas 2%.

Ademas de lo anterior, resulta equivoco asumir la
unidad del mercado laboral. En efecto, hay multiples
oferentes de fuerza laboral en el sentido de que esta
no es perfectamente sustituible (no es movil entre
sectores, entre actividades ni geograficamente). Asi
Ccomo un arquitecto no compite con un neurdlogo y
este a su vez no compite con un dentista, la movilidad
en el interior de un pais no es libre de costo y tampo-
colo es entre pafses. De alli la diversidad de formas de
empleo: informal, por cuenta propia, por tiempo fijo o
al llamado, respondiendo a las preferencias de los tra-
bajadores o a las estrategias de reducciéon de costos
de los empleadores.® Puede haber sustitucion y mo-

>En América Latina, para cerca del 80% de los hogares el in-
greso laboral es la tnica o principal fuente de recursos (CE-
PAL, Panorama Social de América Latina, varios nimeros).

¢ Por no mencionar el trabajo forzado y el infantil. Segtin la
OIT (2018), en 2016 habia 40 millones de victimas de la es-
clavitud moderna, 25 millones de ellas en trabajo forzado (16
millones en el sector privado) y 15 millones en matrimonios
obligados. En América Latina, 1.35 por cada 1 000 personas
de la poblacién labora en esas condiciones.



vilidad sectorial en las actividades que exigen menor
calificacion, pero alli también cuentan la experiencia
y otros factores discriminatorios como el género, la
edad o la etnicidad (Puyana y Rojas, 2019). Todo ello
coadyuva a que los ajustes laborales ante las crisis
sean lentos, que impliquen sacrificios de ingresos,
que difieran segun el contexto y las condiciones par-
ticulares de cada pais vy, por lo tanto, conlleva a que
dichos ajustes se realicen ya con el sacrificio de ingre-
sos y con desempleo. En México y en el resto de los
paises, ademas de la migracion internacional —opcion
viable para un segmento limitado de la fuerza labo-
ral—, hay varios tipos de respuestas laborales ante cri-
sis econémicas como la de 1983 o las de 1994 y 2008.
Entre ellas esta sacrificar ingresos ya sea moviéndose
al sector informal, aceptando jornadas laborales con
menores salarios, o con el “paro técnico”. En Chile y
Colombia hubo una didspora o migracion internacio-
nal por las crisis; paralelamente, el desempleo crecio
y se preservo el salario de aquellos que mantuvieron
el empleo (no necesariamente los trabajadores mas
pobres). Los analisis econdmicos de los efectos de la
migracion se centran en las pérdidas de fuerza laboral
e ingresos en los paises de salida, y en los aportes y
gastos en los paises de recepcion. La reflexion sobre
los costos sociales del desarraigo, un tema importante
para los analisis de la economia del bienestar —como
bien lo expresa la Cancidn mixteca’—, es muy poca o
casi nula.

2) Sobre la naturaleza del trabajo

Se discute la validez de equiparar la contratacion la-
boral con el intercambio de bienes materiales basicos
y no basicos (materiales, trigo, autos, vestidos, medi-
cinas, recreacion, etcétera). En esta concepcion, ade-
mas de homologar el trabajo con una mercancia —Ila
cosificacion del trabajo—, se calla que el trabajador
vende su fuerza y su creatividad: entrar en relaciones
laborales es entonces equivalente a vender su fuerza
vital. Esta definicion también implica concebir el tra-
bajo en su mas estrecho significado: aplicar la fuerza
o la inventiva para transformar la materia prima y
generar utilidades y recursos financieros. Se despo-
ja al trabajo del elemento esencial de su naturaleza:
forjar las relaciones que solidifican o fragmentan a la
sociedad. En realidad, muchos autores han sefalado

7 “Qué lejos estoy del cielo donde he nacido. Inmensa nostalgia
invade mi pensamiento al verme tan solo y triste cual hoja al
viento. Quisiera volar, quisiera morir de sentimiento”. Cancién
mixteca de José Lopez Alavés. Se puede escuchar en <https://
www.youtube.com/watch?v=TIo9fMcKQwY>.

al poder del trabajo como determinante para la hu-
manidad (Engels, 1995) o como “institucion forjadora
de nuestra civilizacion” (Bourdieu, 1996; pp. 89-90) v,
como sugieren Puyana y Rojas (2019), el trabajo y las
relaciones sociales son vehiculos de realizacion huma-
na y constituyen los espacios en los cuales se forjan
las relaciones base del valor de las personas. Explican
que “estos espacios no estan desvinculados; se entre-
lazan en cadenas que conforman circulos, ya virtuo-
S0S, ya viciosos. .. En el caso latinoamericano abundan,
lamentablemente, mas estos Ultimos circulos” (Puya-
na et al, 2019, p. 1). Anaden los autores que estos
circulos viciosos afectan negativamente el trabajo y la
cohesion social y, asi como ellos, muchos otros sefia-
lan las posibles explicaciones de este fendmeno.

Lo anterior se acopla con principios puestos en en-
tredicho a raiz de la crisis de 2008 y que fueron cri-
ticados consistentemente durante los anos previos
por diferentes vertientes de la economia neoclasica,
como los estructuralistas, los keynesianos y neokeyne-
sianos. Las reservas de estos Ultimos discuten el pun-
to central de la teorfa vigente que se expresa a con-
tinuacion: si la economia y la sociedad se regularan
por leyes universales como las leyes de la naturaleza y
en concordancia con los modelos de equilibrio gene-
ral, dichos modelos podrian concebirse como aquellos
en los cuales los mercados de bienes, capitales y tra-
bajo automaticamente retornan un punto de equili-
brio definido por un precio correcto® en condiciones
de pleno empleo, mercados competitivos, perfecta
movilidad de factores e individuos racionales que, ca-
balmente informados, maximizan de manera racional
sus utilidades (en el caso de los empleadores) y sus
ingresos (en el caso de los trabajadores). Asi, unos y
otros satisfacen sus necesidades de acuerdo con sus
preferencias presentes y futuras.” Se considera que
la procuracion de maximizar el valor de mercado de
la produccion genera los mayores grados de bienes-
tar de toda la sociedad, inclusive de la humanidad. La
abstraccion de las relaciones laborales basada en el
individualismo como gestor del bien comun ha sido

# Los teoremas sobre los precios correctos y los mercados efi-
cientes de Fama estdn entre los paradigmas cuya validez fue
mayormente cuestionada. Véase, por ejemplo, la dramdtica
comparecencia de A. Greenspan ante el Senado de los Estados
Unidos. para explicar la crisis financiera de 2008.

Un mercado concebido asi es un mercado incompleto, dado
que no abstrae la contribucién a la economia por parte de los
trabajos no contractuales como el doméstico o el no asalariado,
entre otros.



criticada, o al menos ponderada, desde inicios de la
teorfa economica moderna. En efecto, para A. Smith,
segun Cremaschi (2009), el ser humano es atraido
por naturaleza hacia el bien comun, por lo cual no es
necesario actuar para alterar el comportamiento de
los actores econdémicos. No obstante, segiin Smith, el
capitalismo agrava la pobreza; entonces es necesario
velar por remuneraciones justas y por la moderacion
en el consumo para elevar el ahorro y las inversiones,
con lo cual se generarian empleos mas productivos y
mejor remunerados debido a la division del trabajo y
la especializacion: una version temprana del goteo. Asi
la pobreza disminuiria y la desigualdad llegaria a un
grado optimo que garantizaria el consumo, el ahorroy
las inversiones, y con estas el crecimiento econémico.

3) Las remuneraciones laborales y el valor

del trabajo

El drea en la que la economia clasica si establecio
principios claros es la de la retribucion al trabajo: el
salario. Esto es el reconocimiento del aporte de los
trabajadores a la economia y ha de satisfacer, ademas
de las necesidades basicas para reproducir su fuerza
y vida y las de su descendencia, aquellas necesida-
des sin las cuales toda persona se siente humillada
al presentarse en publico (por ejemplo, una camisa
de seda), pues son normas sociales e indicadores de
probidad (Smith, 1776). David Ricardo amplio este
concepto al establecer que el salario depende de los
medios de subsistencia, asi como de los habitos y cos-
tumbres sociales. Aflade que ninguna sociedad se de-
sarrolla armonicamente si la mayoria de su poblacion
vive en pobreza y miseria, pues no tiene el respeto ni
la confianza indispensables para su funcionamiento.
El vinculo entre trabajo, desigualdad y pobreza se ex-
plicita al proponer que una persona sea pobre o rica
segln la cantidad de trabajo que deba ofrecer o la
que pueda comprar. Si la compensacién laboral ha
cafdo a tal punto que no basta ser empleado formal
para salir de la pobreza y que las nuevas modalidades
laborales en Europa y en Estados Unidos han creado
el precariado, se puede sugerir que estas explican, al
menos en parte considerable, que la U invertida se
haya trocado en elefante (Lakner y Milanovic, 2016).

Si bien el analisis de la evolucion de las remuneracio-
nes salariales sobrepasa los objetivos de este estudio,
es necesario ilustrar someramente como, en muchos
casos, el ingreso monetario laboral de la gran mayoria
de la poblacién apenas supera la pobreza alimenta-
ria o la pobreza multifactorial. Tener un trabajo o un
empleo ya no es garantia de bienestar ni de salir de la

pobreza. Esta situacion se corrobora con el retroceso
de las retribuciones al trabajo en la distribucién fun-
cional del ingreso —particularmente aguda en Amé-
rica Latina—, como se verd mas adelante.

4) La especializacién y el desarrollo tecnolégico
Sobre el funcionamiento de las relaciones laborales:
mientras los economistas clasicos enfatizaban el po-
der de la division del trabajo y de la especializacion
para el incremento de la productividad laboral y el
ingreso,'® advertian que la divisién de los procesos
productivos —al establecer segmentos rutinarios del
trabajo— podria provocar que los trabajadores fue-
ran mas dependientes de las decisiones del emplea-
dor vy asi causar danos en su desarrollo.

En el crecimiento registrado desde 1990, con im-
portantes avances tecnoldgicos y el ascenso de las
cadenas globales de valor, se visualizan periodos lar-
gos de alta expansion econdmica y estancamiento
relativo de los ingresos. Tal como ocurrié con la re-
volucion industrial y la apertura de mercados inter-
nacionales, la poblacion trabajadora se empobrecio a
partir de la crisis de la deuda y el establecimiento del
modelo econdmico liberal. Cabe mencionar que uno
de los ejes de este modelo es la liberalizacion de los
regimenes de comercio internacional. Se ha vuelto a
evidenciar ese desarrollo dispar entre ingresos labo-
rales, salarios y productividad, anulando los efectos
de la especializacion (Piketty, 2014; OIT, 2017). Este
fendmeno se agravod debido a la expansion econo-
mica relativamente mediocre de las Ultimas décadas
(Puyana, 2014).

5) Los arquetipos tedricos vigentes y la desprotec-
cion del trabajo

El entorno tedrico y politico vigente durante el perio-
do en analisis parte de los presupuestos neoclasicos
sobre la economia, los mercados competitivos, el ple-
no empleo y el retorno automatico al equilibrio. En
este encuadre no ha de sorprender que, a pesar de
ser un factor que define Ia vida social'" e individual,
el trabajo sea un topico de menor importancia en la
teoria econdmica: solo se menciona como desempleo
debido a su ausencia y en términos del mercado labo-

19 Véase el famoso ejemplo de la fibrica de alfileres en el cual
Smith trata la especializacién y la divisién del trabajo (Smith,
1776, capitulo I).

"' En el sentido de que la relacién con el trabajo distingue,
por ejemplo, la esclavitud del feudalismo, el capitalismo y el
socialismo.



ral y de las relaciones contractuales (Chang, 2014).
Los siguientes supuestos sobre el empleo son centra-
les para el modelo econdémico vigente:

* La U invertida y la curva de Phillips

Dar el puntillazo final a muchos supuestos que sos-
tuvieron los modelos econémicos y las politicas que
los instrumentaron es un efecto de la evolucion de
la economia mundial desde finales de la década de
los setenta (Greenspan, 2008; Puyana, 2017)."2 Entre
esos arquetipos —y relacionada con el tema de este
trabajo— se encuentra la propuesta de Kuznets,™
que expreso lo siguiente: después de crecer en las
etapas iniciales de industrializacion —debido al tras-
lado de la fuerza laboral rural a las manufacturas—, la
desigualdad caerfa cuando, al alcanzar un cierto gra-
do de desarrollo, se estableciera un tramo igualitario
con ascenso de las retribuciones al trabajo sin medi-
das distributivas. De esta forma, Kuznets racionalizd
el optimismo en cuanto a la capacidad del capitalismo
para reducir la desigualdad vy fortalecer la cohesion
social, elevando a su vez las retribuciones laborales
por la via de incrementos del empleo en los sectores
mas productivos (especialmente las manufacturas),
siempre que las politicas econdmicas se ajustaran a
los preceptos neocldsicos para los paises en desarro-
llo plasmados en las obras de autores como Rostow
(1960), Myrdal (1957), Lewis (1954), Prebisch (1951),
Rosenstein-Rodan (1943) y Hirschman (1958), entre
otros. Lewis sugirio que la desigualdad se reduciria
cuando el excedente laboral rural se agotara y el cre-
cimiento del empleo en las actividades urbanas pre-
sionara los salarios al alza. Para evitar las presiones
inflacionarias era indispensable el aumento sostenido
de la productividad laboral.

Ameérica Latina aun es la region mas desigual del
mundo vy, a pesar de que la desigualdad ha disminui-
do en los Ultimos anos, en la mayoria de los casos las
mejoras solamente representan la recuperacion del
retroceso ocurrido durante la década perdida vy el re-
torno al indice Gini de concentracion del ingreso de
1980 (Cortés, 2018). La reduccion de la desigualdad
ocurre pari passu que la reduccion de la participacion
del trabajo en la distribucion funcional del ingreso.

'> Puyana (2017) analiza en detalle este punto y presenta una
bibliografia actualizada. Es importante notar que en la econo-
mia las ideas no siempre mueren: sobreviven y andan, como lo
muestra John Quiggin (2010).

13 Es la conocida teorfa de la U invertida; véase Kuznets (1955).

* La existencia real de la curva de Phillips

Este supuesto tedrico establece que hay una relacion
inversa y sostenida entre el desempleo (asociado con
la dindmica vy la estructura de la economia) y la infla-
cion (relacionada con los salarios). La teoria emanada
de Phillips establece que, a menor desempleo, las pre-
siones por alzas salariales son mayores; y en aras de
contener la inflacion prescribe que se mantenga un
determinado volumen de desempleo. Esta norma se
encuentra en todos los modelos de equilibrio general
que aplican los bancos centrales, los cuales fijan una
meta de inflacion y un maximo de crecimiento y des-
empleo para lograrla (Smets, 2010), que implica tam-
bién gasto publico y manejo monetario astringentes
acordes. La realidad sugiere que en América Latina se
ha llegado a una situacion contraria: bajo desempleo
y poca inflacion con salarios reales estancados, como
puede leerse en los sucesivos informes anuales de Ias
agencias internacionales y de la mayoria de los ban-
cos centrales nacionales.

* La tasa natural de desempleo

La tasa natural de desempleo derivada de la curva de
Phillips se establecid6 como norma'* y consiste en la
tasa de desempleo que habria en ausencia de ciclos
econémicos e intervenciones politicas en los merca-
dos de bienes, capitales y el laboral. Esta regla marca
el limite de inflacion tolerable antes de elevar las ta-
sas de interés y cortar el gasto publico para “enfriar”
la economia; es decir, para incrementar el desempleo
y reducir los salarios y la demanda agregada interna.
Es la norma que se ha aplicado en las uUltimas tres dé-
cadas al establecer la meta inflacionaria para delinear
la politica monetaria restrictiva.

°La tasa de desempleo no aceleradora de la infla-
cion (NAIRU por sus siglas en inglés: Non-Accelera-
ting Inflation Rate of Unemployment)

Define la tasa de desempleo minimo sostenible sin
causar inflacion. Es la regla mas astringente y mas
usada para prevenir que el crecimiento del empleo
genere presiones salariales amenazantes para una
determinada meta de inflacion establecida por las
autoridades monetarias.

Ninguno de los axiomas anteriores ha estado presen-
te durante periodos suficientemente largos ni en el
numero de casos necesarios para construir sintesis

'* NAIRU: la tasa de desempleo minimo sostenible sin causar

inflacién.



tedricas. Sin embargo, algunos bancos centrales los
utilizan actualmente al establecer las metas de expan-
sién de la economia con el fin —casi exclusivo— de
lograr la estabilidad macroecondmica. Esta estrategia
ha sido la politica distintiva del Banco de la Reserva
Federal de 1986 a 2018, bajo la direcciéon de sus tres
pasados presidentes (Greenspan, Bernanke y Yellen) y
el actual (Jerome Powell), y sustenta los programas
de austeridad en América Latina. Es de reconocer que,
ante la crisis de 2008, la mayoria de los paises latinoa-
mericanos aplicod politicas fiscales anticiclicas y previ-
no que el colapso se extendiera con mayor alcance. En
la siguiente seccion se presenta la evolucion del PIB y
algunas variables relacionadas con el empleo en Amé-
rica Latina y en los paises seleccionados.

El contexto economico de la evolucion
del empleo

El marco conceptual descrito en la seccién anterior
reforzo el crecimiento de la economia (medido por el
PIB) y de la productividad a través de la reduccion de
costos, como apuntaban los fines de la teoria y la poli-
tica econdmicas. Ademas condujo al relajamiento de
las normas de proteccion laboral, la depreciacion de
los salarios minimos reales y de la proteccion social,
entre otras medidas, debido a que dichos elementos
se consideraron perjudiciales para el crecimiento de
la economia vy, por ende, para la demanda de trabajo
y el aumento salarial (Goodwin, Harris, Nelson, Roachy
Torras, 2014, capitulo II). La liberalizacion del mercado
laboral y del mercado de capitales elevo la movilidad
internacional del capital en relaciéon con la del trabajo,
lo cual presion¢ al alza el costo relativo del capital en
relacion con el del trabajo y el estancamiento de las

inversiones (Puyana, 2015; CEPAL , 2018b). Por ello
coincidimos con Lipton (1991) en atribuir el logro in-
completo de los objetivos —pese a que se liberaron
los mercados de bienes, trabajo y capitales— a que
las reformas estructurales no fueron suficientemente
estructurales, pues apuntaron a suprimir 0 menguar
las limitaciones del mercado derivadas de las politicas
publicas (eliminar las intervenciones del gobierno en
la formacion de precios) en lugar de actuar sobre la
supresion de los intercambios por el sector (dejaron
intacta o incluso elevaron la concentracion del capi-
tal, que restringe la competencia). El resultado neto
de este sesgo es la elevacion de la rentabilidad relativa
del capital, sin dinamizar la economia y deprimiendo la
generacion de empleo.

A continuacion sintetizamos algunos desarrollos:

1) La desaceleracion del crecimiento econdmico

Es evidente la desaceleracion del crecimiento de la
economia mundial, al menos desde mediados o fina-
les de los afios setenta o inicios de los ochenta. Ha
habido periodos de expansion, pero la tendencia ge-
neral y muy marcada a partir del 2008 es a la baja,
lo cual ha dado pabulo a predicciones sobre la pers-
pectiva de estancamiento centenario de la economia
global (Eggertsson et al., 2018). Desde esta perspec-
tiva, no se espera que la economia latinoamericana ni
la mundial recuperen sostenidamente la dinamica de
los anos de la inmediata posguerra (FMI, 2017).

En efecto, en los paises en desarrollo —particular-
mente los latinoamericanos— se ha evidenciado en
primer lugar la desaceleracion de la economia des-
de la crisis de la deuda a inicios de los afios ochen-
ta, estancamiento que no se ha superado de manera
consistente, salvo en periodos relativamente cortos
(grafica 1). A lo largo del periodo de 1960 a 2017,

Grafica 1. Crecimiento de las economias latinoamericanas y caribenas, 1960-2017 (en porcentajes)
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la region registré las mas altas tasas de crecimiento
cuando alcanzé una expansion del 3.69% anual: en-
tre 1960 y 1980. Desde 1980 y hasta 2017, el ritmo
decrecio a solo 0.88%. El afo 1980 es un verdadero
parteaguas de la economia latinoamericana: inicio
con la crisis de la deuda y posteriormente se estable-
cio el modelo liberal de oferta, las reformas estructu-
ralesy la liberalizaciéon de la economiay los regimenes
laboral y de comercio internacional resefados en la
seccion previa. Estas transformaciones ocurrieron
con ritmos e intensidades distintas en todos los pai-
ses de la region. En Chile y Argentina el proceso inicié
al principio de los afos setenta.

A partir del cambio de modelo, la economia de la re-
gion ha experimentado varios ciclos recesivos segui-
dos de crecimientos relativamente menos dindmicos
(tabla 1). El periodo de 1990-2017 (que cubre este
trabajo), si bien registrd un crecimiento superior al de
la "década perdida” (1980-1990), fue 59% menor al
periodo de mayor empuje. La etapa en escrutinio se
divide en dos periodos:

* El de la bonanza de las materias primas (1998-
2008), efecto de la dindmica econdmica de China, In-
dia y los paises petroleros del Medio Oriente. En este
periodo el crecimiento econdmico repuntod vy la des-
igualdad cay¢ moderadamente. La reduccion de la in-
equidad registrada entre finales de los afios noventa
y el primer quinquenio del presente siglo dio pie al
augurio de que América Latina entraba en un periodo
de expansion del producto interno bruto con estabi-
lidad macroeconémica y reducciéon de la concentra-
cion en el ingreso, y anunciaba el inicio de una era en
la cual el desafio seria distribuir la prosperidad™ y no
controlar la caida del crecimiento ni la escalada de

precios. Parecia que, luego de dos décadas y media
desde la crisis de la deuda vy la "década perdida”, las
economias trasegaban hacia la ruta del crecimiento
y elevacion generalizada del bienestar, mejoras en el
empleo y estabilidad macroeconémica.

* El segundo lapso se verifica desde 2008 a la fecha,
con recuperacion lenta, baja inflacion, debilitamiento
del empleo y de los salarios en varios paises, con re-
version de las ganancias en equidad distributiva. Es
de notar el debilitamiento del crecimiento de la pro-
ductividad desde 1980, salvo en el periodo de 1991-
2008, y la caida de la elasticidad-ingreso del empleo.
Esta ultima variable indica, por una parte, que son
necesarias mayores tasas de crecimiento del PIB para
generar el mismo empleo inducido durante 1960-
1980; y, por otra parte, que el crecimiento econémico
se ha logrado mediante la incorporacion de mano de
obray no con incrementos de la productividad. Estas
conclusiones se pueden visualizar en el valor superior
a uno de las razones entre el crecimiento del empleo
incrementalmente mayores al del PIB.

Se sugiere que el crecimiento del PIB y de la produc-
tividad son los factores que afectan en mayor medi-
da la trayectoria del empleo en una relacion directa
y seqguida de la formacién bruta de capital fijo (Puya-
na, 2011y 2018a)."® Sobre este vinculo es necesario

15 “Prosperidad con Equidad: El Desafio de la Cooperacién
en las Américas” fue el tema de la VII Cumbre de las Améri-
cas, realizada por la Organizacién de Estados Americanos, la
CEPAL y el Banco Mundial en abril de 2015.

'En estos trabajos se puede encontrar bibliografia reciente so-

bre las relaciones entre los factores.

Tabla 1. Crecimiento economico, del empleo, la productividad

y la elasticidad-ingreso en América Latina, 1960-2016

1960-1980 1981-2016 1981-1990 1990-2016 1991-2008 2009-2016
PIB 3.19 0.88 -0.55 1.30 2.17 0.67
Empleo 2.47 2.33 2.17 2.17 2.44 1.54
Productividad 2.35 0.48 1.03 1.03 1.27 0.71
Elasticidad 2.06 1.23 1.51 1.51 1.52 1.58

Fuente: elaboracién propia basada en Banco Mundial, World Development Indicators (en adelante WDI), 2018; y The Conference

Board, 2018.




Grafica 2. Remuneraciones laborales en porcentaje del ingreso nacional en América Latina, 1970-2016
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Fuente: elaboracién propia con informacién de CEPAL.

hacer varias salvedades: en efecto, no basta el creci-
miento del PIB para garantizar una generacion ade-
cuada de empleo e ingresos; también son importan-
tes la estructuray la orientacion de los estimulos del
crecimiento. América Latina ha tenido periodos de
expansion econdmica sin la creacion de mas empleos,
sin mejoras en los salarios, sin reduccion de pobreza
ni de desigualdad. Esto se debe, entre otras razones,
a los beneficios dados a las tecnologias ahorradoras
de trabajo vy a las politicas tributarias favorecedoras
de la intensificacion de capital y castigadoras del tra-
bajo. A esta tendencia contribuyeron las reformas la-
borales que abarataron el trabajo en relacion con el
capital, pero no superaron los efectos de las medidas
en favor de este Ultimo. Es importante mencionar los
instrumentos en beneficio de las exportaciones de
minerales y otras materias primas rentistas, el man-
tenimiento por largos periodos de la tasa de cambio
—sobrevaluada como mecanismo de control de la
inflacion—, la apreciacion de la tasa de cambio que
deprime los sectores intensivos en el trabajo, y otros
factores domésticos que constituyen un impuesto
a las remesas y un subsidio a los gastos en dolares
(Puyana, 2019; Puyanay Romero, 2010; CEPAL, 2010;
OIT, 2018).

En este contexto es necesario observar la relaciéon ne-
gativa entre los aumentos de la productividad y del

PIB, y la trayectoria de las remuneraciones reales. En
efecto, desde finales de la década de los noventa era
evidente que América Latina registraba la reprimari-
zacion de las exportaciones; a nuestro juicio, esto fue
un efecto l6gico que se busco a través de las reformas
macroeconomicas v la liberalizacion de las economias
que pretendian elevar la productividad y la eficiencia
productiva, alineando los factores productivos con los
precios internacionales y las ventajas comparativas,
de suerte que las economias producirian y exporta-
rian bienes intensivos en los factores abundantes.
Una vez concluido el ciclo de precios altos y caida de
la demanda de materias primas, el empleo fue el prin-
cipal factor de ajuste al nuevo escenario internacional
de menor demanda de bienes de exportacion.

La desaceleracion del PIB en el modelo de economia
abierta y la estructura exportadora latinoamericana
centrada en las materias primas traen consigo otros
fenémenos que impactan la dindmica y estructura
del empleo, asi como las retribuciones al trabajo. Nos
referimos, en primer lugar, a la caida de la participa-
cion de los ingresos laborales en la distribucion fun-
cional del ingreso vy al estancamiento de la producti-
vidad: ambos conducen a la precarizacion del empleo.

2) Distribucién funcional del ingreso
El gran retroceso de las retribuciones al trabajo en

11
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el ingreso nacional de los paises latinoamericanos (a
la luz de las estadisticas disponibles)' es un efecto
del crecimiento de la productividad y del PIB superior
al incremento de los salarios, que eleva las ganancias
del capital, intensifica la concentracion del ingreso y
la riqueza, y dificulta la reduccién de la pobreza vy la
desigualdad; efectos vinculados con la liberalizacion
del mercado de capitales, bienes y trabajo, como lo
ilustramos anteriormente. Esta evolucion deriva de la
fuerte y negativa relacion entre las rentas laborales
y la desigualdad, asi como del vinculo directo entre
la pobreza y la desigualdad; nexos con una direccion
antagonica que se intensifica a medida que crece el
grado de desigualdad (OCDE, 2008; Dao, Das, Koczan
y Lian, 2017; Abeles, Cimoli y Lavarello, 2017). A. Sen
indica que la fuerza de esta relaciéon entre pobreza (li-
mitacion de medios) y desigualdad (privacion de opor-
tunidades) hace que programas como los de trans-
ferencias condicionadas —al estar centrados en la
pobreza e ignorar la desigualdad— adolezcan de una
concepcion moralmente estrecha de justicia social.

Partiendo en 1970 de un nivel menor al de Esta-
dos Unidos (58.10), Canada (53), Paises Bajos (54) y
otros paises desarrollados —salvo el Reino Unido—,
en América Latina la calda fue mas drastica e impli-

17 Las estadisticas disponibles en CEPAL (2017) y la OCDE
(2018) no cubren los paises objeto de esta investigacién. Fue
necesario combinar estas dos fuentes para armar una serie de
tiempo que mostrara fehacientemente la tendencia.

€6 una transferencia de los salarios a las ganancias
del capital. Solamente Brasil sefialé una tendencia
levemente ascendente. El descenso del trabajo en el
ingreso se relaciona indirecta y fuertemente con el
ascenso en la pobreza. La desigualdad se aceler¢ a
partir de los anos ochenta con los cambios en las poli-
ticas macroecondmicas (OCDE, 2008 y 2018; CEPAL,
2018b; Giovannoni, 2014). Al incorporar los emplea-
dos por cuenta propia vy el trabajo informal, contrario
a lo supuesto, el retroceso de las remuneraciones la-
borales en el ingreso desciende, particularmente en
México, con descensos mayores (Puyana, 2018b).

3) La liberalizacién de la economia

En nuestra percepcion, la evolucion del trabajo vy el
empleo tiene que ver —entre otros factores— con
la economia politica de la liberalizacién de las econo-
mias latinoamericanas, en la cual se desgravaron con
mayor celeridad e intensidad los sectores intensivos
en mano de obra v los factores productivos domés-
ticos, y con menor premura vy fuerza las actividades
productivas mas intensivas en capital, tecnologia e
inversiones externas. Por otra parte, la privatizacion
de las empresas publicas y el previo saneamiento de
los estados financieros implicaron una reduccion de
la planta laboral, especialmente en los sectores pro-
ductivos. Asi, las economias latinoamericanas —pese
a importantes diferencias que enunciaremos mas
adelante— presentan una relacion inversa entre la
liberalizacion de los regimenes de comercio exterior,

Grafica 3. Relacion entre el grado de apertura de la economia y el crecimiento econémico

en América Latina, 1960-2017
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medida por el coeficiente externo (grado de aper-
tura)'® del PIB, y la tasa de crecimiento econdmico,
sugiriendo que a mayor apertura comercial, menor
crecimiento econdémico (véase grafica 3).

La apertura también ha impactado negativamente
tanto la participacion del trabajo en el ingreso, como
la evolucion de los salarios minimos reales, constata-

8 El cociente externo del PIB o grado de apertura de la econo-
mia se mide como el cociente entre la suma de las importacio-
nes y las exportaciones dividida por el PIB y multiplicado por
100: ((exports+imports)/PIB)*100.

da para México para el periodo de 1970-2017 (como
lo ilustra la grafica 4, paneles Ay B).

El descenso de las retribuciones al trabajo se rela-
ciona indirectamente con el grado de apertura de la
economia. Esta sintetiza en cierta medida todos los
factores que afectan al intercambio externo. El re-
sultado deviene de considerar la factura salarial solo
como costo y factor a reducir para mantener fraccio-
nes de mercados externos y no como componente
principal de la demanda interna para la realizacion de
la produccion, como lo presentamos previamente. El
indice de los salarios minimos reales cayd de 315 en

Grafica 4. Relacion de la apertura comercial con la participacion de las remuneraciones laborales en el ingreso

(panel A) y con los salarios reales minimos (panel B)
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1980 a cerca de 100 en 2017: la mayor caida en Amé-
rica Latina. Se relaciona directamente con la apertura
comercial, la revaluacion cambiaria y la desacelera-
cion de la productividad. Cabe anotar que en los dos
ultimos anos las remuneraciones reales se recupera-
ron unas décimas porcentuales.

En resumen, en el nuevo modelo economico se des-
vincularon la apertura comercial y el crecimiento de
las exportaciones tanto de la expansion de la eco-
nomia como de la generacion de empleo y la mejo-
ra salarial. En el sector agropecuario la apertura de
mercados, pactada en la Ronda Uruguay y en los
acuerdos comerciales firmados por México y varios
paises latinoamericanos con Estados Unidos, el im-
pacto ha sido aun mas severo, entre otras razones,
por haber puesto a competir la agricultura nacional
con la estadounidense, altamente intervenida. En Mé-
xico, se calcula que los subsidios de Estados Unidos
para la produccion y las exportaciones de su sector
agricola implican pérdidas de cerca de 1.4 miles de
millones de ddlares al ano, con las mayores pérdidas
acaecidas a los productores de maiz (unos 700 millo-
nes al ano), que equivalen a 90 dolares por hectarea,
suma superior a las transferencias por programas
agricolas (Wise, 2009a y 2009b). Wise anade que las
pérdidas representan cerca del 10% del valor de las
exportaciones mexicanas agricolas, las cuales se in-
flan incluyendo productos que —como la cerveza—
son claramente de manufactureras, pero se afaden
para senalar el éxito del modelo. Pérdidas similares
han afectado a los agricultores brasilefios (ibidem).
En términos de empleo e ingresos, los beneficios de
las exportaciones agropecuarias directas pueden ser
mayores que las indirectas, por ejemplo, las de agroin-
dustriales tipo cerveza o espaguetis y similares (Gre-
enville, Kawasaki y Jouanjean, 2019).

En la siguiente seccion se presenta la trayectoria del
empleo vy las diferencias entre paises, primero en tér-
minos generales para cada uno de los paises en estu-
dio y luego segun los grupos de paises estructurados
a partir del modelo de agrupacion por clisteres, cuya
metodologia se resume en el anexo D.

4) La caida de los términos de intercambio

Uno de los problemas derivados de la especializacion
en materias primas es el deterioro de los términos de
intercambio expresados como el cociente del precio
unitario de las exportaciones y de las importaciones.
Estos indican la pérdida de la capacidad de compra
de las ventas externas o, en términos de este estu-

dio, la necesidad de exportar mayores cantidades de
trabajo por los bienes manufacturados adquiridos
en el exterior. Segun el aporte tedrico de Prebisch, el
deterioro de los términos de intercambio resulta del
superior crecimiento de la productividad del sector
manufacturero ya que, por su mayor organizacion,
los trabajadores logran una mayor participacion en
el valor de la produccion; ademas, la produccion ma-
nufacturera y su intercambio internacional estd mas
concentrado en paises y empresas que la produccion
agropecuaria o la minerfa. Si bien aun se debate si
se ha verificado la tendencia secular al deterioro de
los términos de intercambio, es evidente que la ten-
dencia, descontando caidas y subidas, es a la baja,
mas intensa en unos productos que en otros (como
los energeéticos). Esta tendencia, sumada a la inesta-
bilidad, afecta la trayectoria de la economia y de los
salarios de los trabajadores de toda la region (tabla
2), asi como de la mayoria de los paises y grupos de
paises, como se expondra mas adelante. Se presenta
un periodo mas extenso —atendiendo la naturaleza
del fendémeno v la necesidad de comparar varios pe-
riodos— que incluye el comprendido en este trabajo
y diferentes tipos de especializacion internacional: un
pals predominantemente petrolero (Venezuela), otro
con mayor especializacion en bienes agricolas (Bra-
sil), un tercero con mineria metalica (Peru) y México,
exportador de manufacturas insertas en cadenas
globales de valor. Los términos de referencia se dete-
rioraron durante el periodo de 1980-2017.

Varios fendmenos aparecen a la vista. Los términos
de intercambio de América Latina se deterioraron du-
rante los 37 anos considerados en la tabla 2 pero no
durante el periodo en estudio (1990-2017), aunque la
recuperacion fue menor. Paraddjicamente —y opues-
to alo esperado—, el pais mas severamente afectado
fue México, donde las manufacturas concentran el
85% de las exportaciones totales. El sequndo perde-
dor fue Perd. Llama la atencion que Venezuela (ex-
portador de petroleo) registre términos declinantes,
mientras que Brasil registra positivos, considerando
la creencia de que las materias primas agricolas son
las mas vulnerables y no los energéticos. Durante el
periodo de 1990-2017 la situacion es positiva para
los paises de la region, excepto México. Estos 27 anos
se pueden desagregar en dos periodos: 2000-2008,
la etapa de la bonanza de precios de materias primas,
durante la cual todos los paises registran avances po-
sitivos, especialmente Venezuela; y por otro lado, la
etapa de 2008-2017, afios de la crisis financiera y la
lenta recuperacion con gran retroceso de todos los



Tabla 2. Cambio absoluto del indice de los términos de intercambio en América Latina

y los paises seleccionados, 1980-2017
Ao 2000=100

2017-1980 2000-1990 2017-1990 2008-2000 2017-2008
Brasil 58.58 50.51 76.34 10.09 6.43
México -67.02 2,11 -1.42 15.99 -13.19
Perd -32.02 -12.39 46.27 54.69 7.93
Venezuela -14.16 11.63 47.67 149.47 -46.97
Promedio paises -12.06 6.91 15.92 12.60 -1.47

Fuente: elaboracién propia con base en datos de UNCTAD, 2018.

términos de intercambio, particularmente Venezuela,
y ganancias de Peru y Argentina. En este complejo
panorama es claro que las ganancias en ciertos pe-
riodos fueron menores a las pérdidas en otros; lo an-
terior arroja un balance negativo para el periodo de
1980-2017 que, aungue no sea un lapso centenario,
marca una relevante tendencia de largo plazo (mas
de doscientos afnos), confirmada para lapsos cente-
narios en todas las materias primas en las que se ha
especializado la region, especialmente el café (Ha-
llam, 2017). Otros autores (Ocampo y Parra, 2003;
Irequi y Otero, 2013) confirman el deterioro, aunque
limitan su duracion a varias décadas separadas por
lapsos temporales de recuperacion. Esta tendencia es
una justificacion mas de la necesidad de cambiar la
estructura productiva y la especializacion en mate-
rias primas.

IV.

La trayectoria del empleo
El ritmo de generacion de empleos

* El crecimiento promedio del empleo durante el
periodo de 1990-2017

No ha de sorprender que en ese amplio lapso tempo-
ral, segun los datos presentados, el empleo creciera
al 2.37% en los paises estudiados. Algunas razones
anotadas en la tabla 1 explican al menos parcialmen-
te este fendmeno, tales como un crecimiento del PIB
mayor que el de la productividad vy la baja elastici-
dad-ingreso del empleo, lo cual sugiere que el magro

crecimiento del PIB se sostuvo mas por los incremen-
tos de la cantidad de empleo que por los avances tec-
noldgicos. Si bien las tasas de generacion de empleo
cambian de pais en pais con una variacion del 0.91%
en Uruguay y 3.25% en Honduras (grafica 5), esas
diferencias pueden reflejar distintas dinamicas demo-
graficas y de desarrollo, ademas de otras variables re-
lacionadas con el crecimiento (como la estructura de
las exportaciones), asi como problemas sociopoliticos
que afectaron la region. Las trayectorias tan disimiles
ratifican la heterogeneidad regional y la conveniencia
de agrupar los pafses segun indicadores relacionados
con el tema en andlisis. Es de anotar que el crecimien-
to del empleo corrio en paralelo con los aumentos de
la tasa de participacion de 4.2 puntos porcentuales
para situarse, en 2017, en 64%, con una mayoria de
hombres. Asimismo, se observa la reduccion de la tasa
de desempleo en 2 puntos porcentuales, de forma
que en 2018 fue del 7% del total de la fuerza laboral.

La dindmica del empleo total y por sectores para el
conjunto de los paises estudiados se presenta en la
tabla 3. En dicho conjunto de paises resaltan al-
gunos elementos de la estructura sectorial del em-
pleo: por una parte, el peso relativo del empleo en
el sector de servicios; por otra, el hecho de que el
empleo agricola sea menor —aunque sigue siendo
importante— a pesar del peso de las exportaciones
primarias y la abundancia de tierra; finalmente, el

YEn el anexo C se encuentra la estructura del empleo desagre-
gada por pais.
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Grafica 5. Crecimiento promedio anual del empleo en paises seleccionados de América Latina, 1991-2017
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Fuente: elaboracion propia con datos de ILO-Stat.

Tabla 3. Estructura y cambio del empleo por sectores principales, promedio de los paises estudiados, 1991-2017

Total paises seleccionados | Agricultura Industria Servicios Total
Const. Manuf. Otros
E-,' Miles de personas 38251 9 085 23 667 2041 81 010 154 057
3 Estructura % 24.8 5.9 15.4 1.3 52.6 100.0
Cambio valores absolutos -643 11 703 10 252 1 680 93 602 116 589
Cambio en la estructura % -10.93 1.78 -2.83 0.05 11.93 100.0
Total paises seleccionados | Agricultura Industria Servicios Total
: Const. Manuf. Otros
8 Miles de personas 37 608 20 788 33919 3721 174 612 270 646
Estructura % 13.90 7.68 12.53 1.37 64.52 100.0

Fuente: elaboracién propia con datos de ILO-Stat.



sector manufacturero es menor con solo el 15% en
1991.Ya en 1991 la economia de estos paises esta-
ba tercerizada, al menos en lo que al trabajo se re-
fiere. El segundo hecho relevante lo devela el ritmo
de cambio del empleo segun sectores: la agricultura
desciende al perder 11 puntos porcentuales en su
participacion en el empleo total, sequida por el sector
manufacturero; retrocesos que contrastan con el as-
censo de los servicios. En total, la caida del empleo de
los sectores transables (agricultura y manufacturas)
fue de 13.7 puntos porcentuales cedidos légicamen-
te alos no transables. Con ello se confirma la desagri-
culturizacion y la desindustrializacion de la economia
en el conjunto de paises estudiados.

Este cambio estructural es prematuro en el senti-
do de que tuvo lugar cuando el grado de desarrollo,
el ingreso per capita vy la estructura de la demanda
estaban muy por debajo de los esperables segun la
teoria del cambio estructural (Chenery, Syrquin vy El-
kington, 1975, Puyana, 2017). Asimismo, contradice
lo planteado al liberalizar las cuentas de comercio
y capitales, que vaticinaba el mayor crecimiento de
los sectores transables. Las mudanzas estructurales
registradas en América Latina y en otras regiones
del mundo van a contravia de esos supuestos y se
exponen como conducentes a la desaceleracion del
crecimiento de la productividad laboral y al deterio-
ro del empleo y sus remuneraciones, a tal grado que
hoy, para grandes segmentos de la poblacion ocu-
pada, tener empleo no significa superar la pobreza.
Todos estos fendomenos se atribuyen a las reformas
macroeconodmicas que pueden sintetizarse en la glo-
balizacion, la privatizacion, el ajuste, la liberalizacion
y la entrada de China al comercio internacional; es-
tos factores causaron, a partir de 1985, pérdida de
empleo y producto en ciertas ramas manufactureras
en el mundo —incluidos los paises desarrollados—
(Wood, 2017), y se agudizaron con la crisis de 2008.

Asi, la trayectoria de la produccion y la ocupacion en
Latinoamérica ha consistido en el traslado de fac-
tores productivos: desde los sectores comerciables,
agricultura y manufacturas —especialmente desde
las manufacturas— hacia aquellos menos producti-
VOS como la construccion y ciertos segmentos de los
servicios; asimismo, desde el empleo formal hacia el
informal. Este fendmeno se denomina desagricultu-
rizacion y desindustrializacion prematuras (Patnaik,
2003). En estas condiciones puede ser mas util defi-
nir la desindustrializacion en términos de la caida del
empleo manufacturero a consecuencia de la falta de

demanda efectiva por los productos de este sector,
resultante de la apertura y la intensificacion de los
flujos comerciales y oculta por ser definida incorrec-
tamente solo en relacion con el retroceso en el PIB
(Patnaik, 2003). Esta explicacion es coherente con
los desarrollos antes descritos, especialmente con el
descenso de las retribuciones al trabajo en el ingreso
registrado —con pocas excepciones— en practica-
mente todos los paises latinoamericanos, especial-
mente en México, Brasil, Argentina, Uruguay vy Chile
(Puchet y Puyana, 2018). La velocidad e intensidad
de la desindustrializacién resulta, por una parte, de
la desaceleracion de la demanda agregada domésti-
ca debido al deterioro de los ingresos laborales. Este
deterioro refleja que los ingresos laborales son con-
cebidos como factor de costo —a reducir para com-
petir— vy no como componentes de la demanda final
ni factores de acumulacion de capital. Por esta razon,
la desindustrializacion ocurrida en América Latina
se identifica como una de las causas del lento creci-
miento del PIBy de su rezago con respecto al Sudes-
te Asiatico y algunos paises africanos (Wood, 2017;
Palma, 2005; Rodrik, 2016; Puyana, 2019). Respecto
a la especializacion en materias primas, los ciclos de
sus precios internacionales y el deterioro de los tér-
minos de intercambio, se asume que el retroceso de
los sectores transables refleja los cambios en produc-
tividad sectorial y, como efecto, de la revaluacion de
la moneda nacional (Puyana, 2019).

Los cambios referidos van acompafados por el retro-
ceso del empleo rural y el concomitante avance del
urbano —y en este Ultimo, el incremento de la ocu-
pacion informal—, fendmenos registrados en toda la
region y en todos los paises.

* Los empleos urbano y rural

Pari passu con el avance de la urbanizacion en Améri-
ca Latinay con el retroceso de las actividades prima-
rias en favor de las citadinas, ha descendido el empleo
rural que, si bien es superior al agricola, el margen no
es muy amplio y posiblemente son superiores las bre-
chas salariales y en ingreso que aquellas que se obtie-
nen delvolumen del empleo (OIT,2019). Sin embargo,
es importante mencionar que la ruralidad del trabajo
es altamente variable de pais a pais: Venezuela es el
pais con menos empleo rural de la region, seguido de
Uruguay, ambos especializados en materias primas,
el petréleo en primer lugar y los productos agricolas
y ganaderos en segundo. En el otro extremo estarian
los paises centroamericanos, Ecuador —con menor
grado de industrializacion e ingreso per capita— vy
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Bolivia; y con empleo rural mas cercano al promedio
del conjunto (26.2%) estarfan México, Colombia, Cos-
ta Rica y Republica Dominicana. Brasil y Chile, a pesar
de su especializacion en exportaciones agricolas, es-

tan por debajo de ese promedio mientras que Brasil
se ubicarfa en un lugar intermedio entre los de menor
empleo y los de mayor empleo rural (véase tabla 4).

Tabla 4. Empleo rural en porcentaje del total, 2017 o aiio mas reciente

Empleo rural en porcentaje del total
Venezuela 4.8 Panama 28.6
Uruguay 5.7 Ecuador 33.1
Chile 13.1 Bolivia 34.9
Brasil 14.8 Paraguay 35.6
Republica Dominicana 19.1 El Salvador 36.1
México 20.3 Nicaragua 39.2
Colombia 20.8 Honduras 44.1
Peru 24.4 Guatemala 45.7
Costa Rica 25.0 Argentina ND
Promedio simple entre los paises estudiados: 26.2

Fuente: elaboracién propia basada en datos de ILO-Stat.

e Estructura del empleo por género

Una de las manifestaciones mas presentes de la dis-
criminacion en el mundo —y la mas aguda en los pai-
ses en desarrollo— es la discriminacion por género.
Se considera mas amplia que aquella ejercida contra
grupos sociales determinados, como las comunida-
des indigenas o afrodescendientes, por ejemplo, pues
apunta hacia el segmento poblacional mayoritario: el
femenino (Puyana, 2017). El concepto de desigual-
dad horizontal (DH) es un método para analizar vy
medir este tipo de discriminacion. Este método hace
referencia a las disparidades entre grupos con identi-
dades compartidas derivadas de la religion, la lengua,
la pertenencia a un grupo étnico u otros factores ge-
neradores de solidaridad, como el origen regional o
nacional, preferencias sexuales o incluso profesiones
o trabajos desempenados (Stewart, 2010y 2013; Pu-
yana, 2018). La DH es multifacética, pues cubre toda
la gama de relaciones sociales: las dimensiones social,
econémica y politica. De ahi la imposibilidad de re-
ducir sus raices o manifestaciones a un solo aspecto
—por ejemplo, a la desigualdad del ingreso o la ocu-
pacion-y limitar las soluciones a transferencias mo-
netarias o ampliacion de cobertura de servicios, sin
menoscabo de la relevancia de dichas medidas.

No abordaremos aqui esa optica, pues sobrepasa los
parametros del estudio, pero llamamos la atencion
sobre la necesidad de abordar ese u otro método que
abarque toda la complejidad de la discriminacion de
género en el marco de la desigualdad horizontal. Bas-
te como ilustracion de este importante punto que
en Chile, Colombia, México y Perd, las mujeres indige-
nas vy afrodescendientes padecen discriminacion en
todas las dreas de la vida socioecondmica: no sola-
mente respecto a los hombres de sus comunidades,
sino en relacion con las mujeres no indigenas o no
afrodescendientes, respecto de las cuales las brechas
son mayores que en referencia a los hombres de un
grupo étnico similar al suyo (Puyana, 2018b). Consi-
derando estas salvedades, presentamos algunos he-
chos estructurales ampliamente reconocidos.

La estructura del empleo total segun el género en
los paises estudiados sugiere tanto un menor empleo
femenino, como su avance, pues pasa de representar
algo mas de un tercio en 1990 a cerca de dos quin-
tas partes en 2017, como lo revela la grafica 6 (DEG).
Si bien este ascenso es notable y puede ser positivo,
corresponde a una situacion de deterioro de las remu-
neraciones y del mercado laboral, y amerita un analisis
detallado de los ingresos laborales del hogar.



Grafica 6. Estructura porcentual del empleo segiin género en Latinoamérica, 1991-2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de ILO-Stat.

Los factores resultantes de la discriminacion tradi-
cional en su contra, enraizada en las tradiciones y
valores sociales patriarcales que priorizan la funcion
reproductiva y crean una compleja red de techos de
cristal para frenar el pleno desarrollo socioecono-
mico de la mujer, afectan el empleo femenino v los
ingresos. No es de extrafar, por tanto, que la fuerza
laboral femenina ocupada se vincule a los sectores
menos dinamicos y que, ademas, desempefe las ta-
reas de menor reconocimiento en esos sectores. La
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tabla 5 ilustra la estructura porcentual de la ocupa-
cion femenina: en un 85% sesgada hacia los servicios
y con muy baja presencia en manufacturas y agri-
cultura. Es importante mencionar que la ocupacion
femenina en la informalidad es superior al peso del
empleo femenino en el total, hecho atribuible en
principio a la situacion descrita de discriminacion
estructural. En la tabla 5 se ilustra la estructura por-
centual del empleo femenino segun sectores de ac-
tividad.

Tabla 5. Estructura porcentual del empleo femenino segiin sectores de actividad

Agricultura Construccion Manufacturas Otras industrias Servicios
1991 8.33 0.87 12.65 0.66 77.48
2000 7.07 1.02 11.48 0.48 79.94
2010 6.18 0.83 9.63 0.49 82.86
2018 4.61 0.91 9.22 0.57 84.70
Cambio -3.72 0.04 -3.44 -0.09 7.21

Fuente: elaboracién propia con datos de ILO-Stat.
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e La informalidad laboral®°

Esta seccion de las trayectorias generales del empleo
se concluye con una revision somera de la informali-
dad laboral: un fenémeno que se estudia desde pers-
pectivas diversas y a veces antagonicas. Partimos
de la definicion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 2013), que considera el empleo infor-
mal en unidades productivas formales e informales.
No contamos con informacién para todo el conjunto
de paises, por lo que nos limitamos a presentar datos
generales de un fenomeno creciente (OIT, 2019).

La dimension del trabajo informal es amplia y sin mo-
dificaciones importantes en el tiempo, sobre todo
durante los anos comprendidos en este estudio. En la
region hay unos 183 millones de trabajadores infor-
males, o que representa cerca del 50% del total de la
ocupacion en unidades productivas formales, infor-
malesy en los hogares. Esta proporcion varia en cada
pais: mientras en Uruguay ronda el 25%, en Honduras,
Nicaragua y Guatemala asciende al 80%, nivel que se
supera en Bolivia. En México la informalidad bordea el
56%. También varfa segun el tipo de ocupacion, por
ejemplo: el 82% de los trabajadores autoempleados y
de los trabajadores familiares son informales. Este as-
pecto tiende a ser mas intenso entre las mujeres y los
jovenes, y se relaciona inversamente con el grado de
educacion. La informalidad esta menos vinculada con
el grado de desarrollo econdmico que con el cumpli-
miento de las normas laborales vigentes y la apertura
de las cuentas comercial y de capitales. Uno de los
efectos de esto ha sido la elevacion de la intensidad
de capital del proceso productivo y el encarecimiento
de la generacion de empleo (Puyanay Romero, 2010).

*Proteccion al trabajo

Un aspecto relevante en el campo laboral es la pro-
teccion al trabajo institucionalizada en la normativi-
dad juridica. Este tema amerita un estudio porme-
norizado debido a las —muy diferentes— normas
vigentes y la heterogeneidad de los contextos so-
ciales, econémicos vy politicos de la region. La tabla
6 muestra la diversidad en las reformas laborales en

20 La Organizacién Internacional del Trabajo define el empleo
informal como los asalariados cuya “relacién de trabajo, de
derecho o de hecho, no estd sujeta a la legislacién laboral na-
cional, el impuesto sobre la renta, la proteccién social o deter-
minadas prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al
despido, indemnizacién por despido, vacaciones anuales paga-
das o licencia pagada por enfermedad, etcétera)” (OIT, 2003).

la region, segun estudio de la OIT (Vega, 2005). La
tabla sefiala la diversidad de rutas seguidas por las
autoridades nacionales al reformar sus respectivas
legislaciones nacionales a partir de los ultimos anos
de la década de los noventa. Quiza lo mas relevante
sea un claro acercamiento hacia las recomendaciones
de la OIT (Vega, 2005, p. 20) en el sentido de dar mas
espacio a las negociaciones colectivas. No obstante,
parece que hay una relacion directa entre el creci-
miento de la informalidad y la aplicacion de los pro-
gramas de estabilizacion del Fondo Monetario Inter-
nacional. Uno de los requisitos de estos programas es
la liberalizacion de los mercados de bienes, capital y
trabajo (Reinsberg et al,, 2019), cuyo efecto es debi-
litar los derechos laborales individuales, mientras que
los derechos laborales colectivos pueden aumentar
siempre y cuando los sindicatos hayan sido fuertes
al momento de iniciar las negociaciones con el FMly
tengan la capacidad de impactar el resultado de los
acuerdos.

Las normas laborales y la apertura de las cuentas co-
mercial y de capitales estimularon la intensificacion de
los procesos productivos y encarecieron la generacion
de puestos de trabajo (Puyanay Romero, 2010). Al res-
pecto, Beneytoy Orsatti (2015) presentan algunos in-
dicadores de las relaciones laborales como la densidad
salarial, la proporcion de asalariados en la ocupacion
total, la proporcion de trabajadores asalariados repre-
sentados por la organizacion sindical y la proporcion
de asalariados cubiertos por la negociacion colectiva
(Beneyto y Orsatti, 2015, p. 1), las cuales se ilustran
en las tablas 7Ay 7B. La densidad salarial en América
Latina ascendid en 2011 al 60% de la poblacion ocu-
pada, en contraste con el 90% en Estados Unidos. La
densidad sindical asalariada es menor y en ese mismo
ano ascendio al 25% de la poblacién asalariada, supe-
rior a Estados Unidos (véase tabla 7A). Finalmente, la
densidad negocial que senala la cobertura sindical de
las negociaciones laborales —que segun Orsatti es un
indicador importante— no es registrado por la mayo-
ria de los paises (véase tabla 7B).



Tabla 6. La reforma laboral en América Latina, cuadro sintesis

21

Venezuela

Nueva modalidad
de contrato temporal

Extension del periodo
de prueba

Ampliacion de causas de
despido (razones econémi-
cas, tecnologicas, etc.)

Nuevo régimen de
indeminzaciones por despido

Modificacién del monto
de la indemnizacién por
terminacioén de contrato

Salario minimo integral

Flexibilidad horaria

Flexibilidad salarial
por convenio colectivo

Exenciones a la ley laboral
con relacion a la PYME

Mayor descentralizacion en
la negociacion colectiva

Obligatoriedad de clausulas
para la homologacion del
convenio colectivo

Traslado a negociacion de
ciertos hechos de la relacion
laboral

Nuevas formas de solucion
extrajudicial de conflictos

o
o) © »

© © S ©
£ el 5 & g g
= — © = >
= = .5 1S o Q 3
[ o) = [S) 2@ o 3 = 2
o0 © Ie) Js) = o e S S
< fos) s} (&) &) i m (5] T

*
[ [ ] [ [
*
([

[ )
[ [ ] [ [
([ o | O [ ([
[

() [ ]
[ [ [
([
([
[ [
® [ )

©
c
8
S & 3z =
o op S
s & £ 2 g
% 8 c Y 2 o
Q 2 IS @ 9] .
= z a a o o
()
*
o ()
o ()
o
[ J [ J ()
() ()
®
®
o
®
o ()
®
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Fuente: Tabla elaborada en base a: Vega, M. L. (Ed.) (2005).
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Los datos sobre la densidad salarial, sindical y nego-
cial se ilustran en la tabla 8, mientras la 9 presenta la
densidad negocial.

Tabla 7A. Densidades sindicales asalariadas y densidad negocial en América Latina y América del Norte, 2011

Densidad sindical asalariada* | Densidad sindical asalariada** Densidad negocial
Total Américas 19 76 25%
América Latina y El Caribe 25 62 35%
América del Norte 13 91 15%

* En porcentaje de la ocupacion total.
** En porcentaje de la ocupacion asalariada total.

Fuente: elaboracién propia basada en Beneyto y Orsatti, 2016.

Tabla 7B. Densidad negocial por pais en porcentaje de la ocupacion asalariada, 2011

I. Superior a 30% II. Entre 30% y 15% Ill. Entre 15% y 10% IV. Menos del 10%
Uruguay 90% | Panama 22% | México 14% | costaRica, g% | Republica
Chile Dominicana
El Salvador,
Cuba 81% Nicaragua 20% EEUU 11% Honduras 6% Colombia 3%
3%
Brasil 58% Venezuela 16% Guatemala 5% Peru 2%
Argentina 52% Paraguay 4% Ecuador 1%
Canada 33%

Fuente: elaboracién propia basada en Orsatti, 2016.

V.

Crecimiento del empleo por grupos
de paises

Antes de discutir los hechos que se han bosquejado
en las secciones anteriores, procederemos a analizar
el cambio en el empleo por grupos de paises.?’ Para
este ejercicio se aplicaron las variables macroecono-
micas mas relacionadas con la evoluciéon del empleo.
En el anexo B se presentan las variables y los graficos
de dispersion con la trayectoria del empleo. Las mas
significativas son el crecimiento del PIB, el de la for-

! La explicacién metodoldgica del procedimiento se encuentra
en el anexo D. No se incluyen Belice ni Surinam por falta de la
informacién necesaria. Las variables incluidas en este ¢jercicio
son las que explican en mayor grado la trayectoria del empleo.

macién bruta de capital y la participacion del valor
agregado de las manufacturas en el PIB, junto con
otras variables de empleo. Para elaborar los clusteres
y evitar redundancias, unicamente se aplicaron las
tres variables especificamente sefialadas: crecimien-
to del PIB, formacion bruta de capital y valor agrega-
do manufacturero en el total.

Los grupos, también Illamados clusteres, son los si-

guientes:

e Cluster 1 (C1): Argentina y Colombia

e Cluster 2 (C2): Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Panama vy Paraguay

e Cluster 3 (C3): Brasil y México

e Cluster 4 (C4): Chile, Ecuador y Peru

e Cluster 5 (C5): Republica Dominicana, Guatemala
y Uruguay

* Cluster 6 (C6): Nicaragua

e Cluster 7 (C7): Venezuela



Crecimiento del empleo

Crecimiento del empleo

La cantidad de trabajadores de cada cluster es la que
se muestra en la tabla 9 para los afios 1991 y 2017.
Sin sorpresas, el clister con mayor cantidad de traba-
jadores en ambos anos es el C2, que incluye a México
y Brasil, y el mas pequefo es el C6, que Unicamente
tiene a Nicaragua. En particular, este ultimo fue el que
mas crecio, con 135.5% entre 1991y 2017, lo que sig-
nificd un incremento de 1.6 millones de trabajadores,
seguido del C4 con un crecimiento de 104% o0 5.7 mi-
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llones de trabajadores. Asimismo, el clister que me-
nos crecio fue el C3, con un 65% que significo casi 29
millones de trabajadores; seguido del C1, que crecio
apenas 77.4%, 9.2 millones, durante esos 26 anos.

Para ver como se relaciona el crecimiento por clus-
ter obsérvese la grafica 7, en la que se representa
la relacion lineal que hay entre el crecimiento del
empleo y otras variables. Los primeros tres paneles

Grafica 7. Crecimiento medio anual del empleo en Latinoamérica en funcién del crecimiento

medio anual de algunas variables por clisteres, 1991-2017
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muestran, como variables independientes, aquellas
variables que tenfan una relacion mas fuerte con el
crecimiento del empleo, segun encontramos en sec-
ciones anteriores, al hacer un analisis de cada pafs.
En este caso, al tratarse de un analisis por cluster,
los resultados cambian un poco. Lo mas notable es
que la relacion que previamente observamos entre
el crecimiento del PIB y el crecimiento del empleo
se comienza a desvanecer. Sin embargo, al mismo
tiempo, las relaciones con la formacion bruta de ca-
pital y con la participacion del valor agregado de las
manufacturas en el PIB se robustecen. Notese que
el coeficiente de determinacion (R cuadrado) del pa-
nel A es 0.82, un valor muy elevado que indicaria una
correlacion fuerte a nivel clister entre la formacion
bruta de capital y el crecimiento del empleo. Pese a ser
la correlacion mas fuerte, esta no tiene la pendiente
mas grande, pues es de apenas 0.1. La interpretacion
es que cada punto porcentual adicional en el creci-
miento de la formacién bruta de capital correspon-
de con 0.1 puntos porcentuales del crecimiento del

empleo, una relacion lineal fuerte pero pequefia. En el
panel B se puede ver que, pese a que el R cuadrado es
considerablemente menor, la pendiente de la relacion
lineal es del triple. La interpretacion es analoga al caso
anterior. No obstante, es mucho mas notable la forma
en que el crecimiento de las exportaciones manufac-
tureras —como proporcion de las exportaciones to-
tales— se correlaciona mas fuertemente que en el
caso de paises individuales, aunque la pendiente es
pequena (de apenas 0.05).

La grafica 7 también nos ayuda a ver la relaciéon en-
tre el crecimiento del empleo y los puntos de partida
de la tabla 9. El cluster C6, el mas exitoso en cuanto
al crecimiento del empleo, es el que comenzd con el
menor PIB, la menor FBK y los ratios mas pequefos
(de valor agregado de manufacturas y de FBK respec-
to al PIB). Lo anterior esta en linea con la literatura,
en tanto que el clister es de paises mas pequenos
y estos tienen un amplio margen para crecer pues,
en términos absolutos, un aumento pequeno (en em-

Tabla 9. Empleo promedio por clister y por sector de la actividad econémica, 1991 y 2017 (miles de personas)

1991 2017
Industrial Industrial
Cluster Agro Serv Total Agro Serv Total
Constr | Manuf Otro Const Manuf Otro
1.46 2.41 15 7.18 11.9 1.9 1.56 2.57 31 14.6 21.1
c1 697
7 7 8 3 22 93 6 3 7 98 45
1.63 1.80 3.16
C2 579 84 236 18 722 707 237 373 43
8 7 7
12.1 2.67 6.22 58 22.7 44.3 8.3 5.97 9.74 92 48.2 73.2
Cc3
32 6 0 1 61 69 43 8 9 0 50 38
1.72 2.69 5.44 2.6 1.10 19 6,50 11.1
ca 245 706 76 729
4 1 3 02 5 7 3 36
1.26 2.34 2.60 4.35
C5 377 162 524 24 892 309 506 37
0 7 9 2
1.19 1.48 2.80
Cc6 386 37 165 10 594 825 148 312 37
3 7 9
1.12 14 4.34 7.08 1.3 1.01 1.89 25 9.05 13.6
Cc7 895 577
7 3 6 8 89 9 4 2 0 04

Fuente: elaboracion propia con base en ILO-Stat.



pleo o en cualquier variable) significa un crecimiento
grande. El cluster C3, el que menos crecié, comenzo
teniendo el mayor PIB, la mayor FBK, y el ratio de FBK
a PIB mas grande. Este hecho estilizado también esta
en linea con lo que acabamos de explicar: por ser el
cluster de los paises mas grandes, aunque tenga in-
crementos muy grandes en términos absolutos, estos
no implican un gran crecimiento.

Cuando analizamos el crecimiento del empleo secto-
rialmente queda mucho mas marcada la tendencia
general que ha vivido el empleo en cuanto a su re-
configuracion sectorial. Para ello, véase la tabla 10.
Por ejemplo, ndtese como en cinco de los siete clis-
teres el empleo siguid la misma tendencia: el sector
en el que crecié mas fue el de servicios, seqguido del
sector industrial y, por ultimo, el agropecuario. Solo

los clusteres C1 y C5 no siguieron esa tendencia. En
el cluster C1, pese a que el empleo industrial también
fue el que mas crecio, el empleo del sector agrope-
cuario crecid mas que el del sector industrial. Por su
parte, en el clister C5 se presenta el caso mas atipico
de todos: por un lado, el empleo crecié, mas en el sec-
tor agropecuario que en los otros dos, pero también
el empleo del sector industrial crecié menos que en
todos los demas clusteres, apenas 0.36% promedio
anual. Por otro lado, el caso mas extremo de caida en
el empleo del sector agropecuario esta en el clister
(3, de México y Brasil, donde el empleo agricola no
solo no creci¢ tanto como en los otros dos, sino que
decrecio a una tasa de 1.2% promedio anual. Como
se puede ver, el andlisis por grupos de paises no hace
mas que corroborar y reforzar las tendencias comen-
tadas anteriormente.

Tabla 10. Crecimiento promedio anual de algunas variables de empleo en Latinoamérica por clister, 1991-2017
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El rol de la reconfiguracion de la activi-
dad productiva y del sector externo

Como es patente en la grafica 7, la variable cuyo cre-
cimiento medio estuvo mas claramente correlaciona-
do con el crecimiento medio del empleo fue la forma-
cion bruta de capital. Sin embargo, hay dos detalles
relevantes que no podemos dejar fuera del analisis:
por un lado, en el panel B de la misma grafica aparece
como variable relevante el crecimiento de la parti-
cipacion del valor agregado de las manufacturas en

el PIB, lo cual deja como una interrogante si se trata
solamente de este factor o si juegan un rol las dina-
micas de participacion del sector agropecuario y del
sector servicios. Por otro lado, en el panel D de dicha
grafica reluce la relevancia del crecimiento de la par-
ticipacion de las exportaciones manufactureras en
las exportaciones totales. Esto plantea la interrogan-
te de si se trata solamente de estas exportaciones o
si todas las exportaciones en general estan jugando
un rol; asimismo, si se trata solo de las exportaciones
o también de las importaciones. En general, falta exa-
minar el rol del sector externo. Analizaremos ahora
ambas cuestiones.

Grafica 8. Crecimiento medio anual del empleo en Latinoamérica en funcion del crecimiento

medio anual de algunas variables por clisteres, 1991-2017
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Para empezar, obsérvese la grafica 8. En ella se mues-
tra la relacion lineal entre el crecimiento promedio de
la participacion de los sectores agropecuario y de ser-
vicios en el PIB. Notese que, en efecto, la correlacion es
relevante en ambos casos, como queda reflejado por R
cuadrados de caso 0.4 en ambos. Aunada esta grafica
al panel B de la grafica 8, la evidencia parece sugerir
que no se trata solo del crecimiento de la participacion
delas manufacturas, sino mas alla: de la dindmica inter-
na de la estructura del PIB a lo largo de los 26 afios de
la muestra. Es decir: el rol que ha tenido la reconfigura-

cién de la estructura productiva en la reestructuracion
del empleo es muy relevante. Concretamente, notese
que la pendiente de la relacion entre el crecimiento de
la participacion del sector manufacturero en el PIB y
el crecimiento del empleo es de 0.3. Andlogamente, la
misma relacion es de 0.32 con el sector agropecuarioy
de-0.99 con el sector servicios.

Esto es impresionante. Recordemos que estas va-
riables estan medidas como crecimiento promedio
anual, de modo que la interpretacion es la siguiente:



por cada punto porcentual promedio que crecio la
participacion del sector servicios en el PIB, el empleo
decrecio casiun punto porcentual. Esta es casi unare-
lacion de uno a uno. Asimismoy de manera analoga, el
empleo crecio alrededor de 0.3 puntos porcentuales
por cada punto porcentual que crecid la participacion
de las manufacturas y del sector agropecuario en el
PIB. Remitiéndonos a la teoria de los rendimientos
marginales decrecientes, parece ser que el sector ser-
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vicios estd agotando su capacidad de absorber em-
pleo y cuanto mas crece, mas empleos desaparecen.
Esto tiene sentido en la logica de que una diversidad
de empleos del sector servicios esta siendo reempla-
zada por maquinas, robots o simplemente algoritmos.
Por su parte, al crecer, el sector manufacturero y el
agropecuario necesitan que la mano de obra crezca
también. Este es el rol de la reconfiguracion de la es-
tructura productiva en el crecimiento del empleo.

Grafica 9. Crecimiento medio anual del empleo en Latinoamérica en funcion del crecimiento

medio anual de algunas variables por clisteres, 1991-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banco Mundial, WDI, 2018; y de ILO-Stat.

Por otra parte, para analizar el rol del sector externo
se pueden observar los dos paneles de la grafica 9
en conjunto con el panel D de la grafica 7. Lo prime-
ro que hay que destacar es la relacion positiva entre
el crecimiento de la participacion de las exportacio-
nes en el PIB y el crecimiento del empleo, asi como
la relacion negativa entre la participacion de las im-
portaciones y el mismo crecimiento del empleo. Esto
parece estar en linea con la literatura. No obstante,
notese como la relacion lineal de las exportaciones es
muy fragil a este nivel de agregacion y el R cuadrado
es de apenas 0.09, en tanto que el de la relacion con
las importaciones es considerablemente mayor: 0.21.

Esto sugiere dos cosas: en primer lugar, que la parte
mas relevante de las exportaciones para el crecimien-
to del empleo han sido las manufacturas y, en sequn-
do lugar, que el impacto negativo del crecimiento de
las exportaciones en el PIB ha sido relevante y fuerte;
es decir, por cada punto porcentual que ha crecido la
participacion de las importaciones en el PIB, el em-
pleo ha decrecido en caso 0.2 puntos porcentuales.
Asi pues, el rol del sector externo se ha centrado, por
un lado, en la relacion negativa y fuerte de las impor-
tacionesy, por otro, en la relacion positiva y fuerte de
las exportaciones manufactureras.
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VILI.

Conclusiones y recomendaciones

El presente trabajo de investigacion muestra un pa-
norama general del empleo en Latinoamérica. Sin pre-
tender abarcar la totalidad del fendmeno, clarifica los
principales sucesos, variables y situaciones actuales de
este tema, y propone lineas de futuras investigaciones
para profundizar en aspectos particulares del comple-
jo entramado del empleo en la region aqui bosquejado.
El intento por agrupar los paises estudiados en con-
juntos similares arrojé resultados en cierta forma des-
alentadores. De los 7 grupos establecidos —dos de
ellos con un solo pais integrante—, se colige claramen-
te la diversidad de la region, de manera especial en re-
lacion con el trabajo y las condiciones laborales. En las
variables establecidas como las de mayor capacidad
explicativa de la trayectoria y caracteristicas del em-
pleo —como dindmica, estructura sectorial, relacién
entre empleo urbano y rural, femenino y masculino, y
caracteristicas de las politicas de empleo—, la diversi-
dad entre los grupos es tan amplia como al interior de
cada uno de ellos, razén por la cual las recomendacio-
nes que se pueden extraer pueden ser muy generales
0 altamente particulares, casi de pais a pais. Para esta
ultima opcion, seria mas aconsejable hacer estudios
de caso con mayor profundidad para cada grupo de
paises. En estas exploraciones es necesario integrar
el analisis del desempleo, la productividad laboral v la
evolucion de los salarios y demas remuneraciones la-
borales; de lo contrario, el panorama del empleo aqui
escudrinado queda truncado.

Si bien el trabajo es parte esencial para el desarrollo
y sustento del ser humano, abundan dificultades en
definir qué es. Epistemoldgicamente, en economia, la
definicion de trabajo ha sido estrecha: se ha estudiado
su teleologia pero no su ontologia. Esta falta de enten-
dimiento ha resultado en una erratica y tortuosa tra-
yectoria laboral desde los inicios de las civilizaciones
hasta el presente: desde las jornadas laborales de sol a
sol, sin fines de semana, en las fabricas durante la revo-
lucion industrial (Gordon, 2017), hasta la muerte por
jornadas laborales de mas de 15 horas en la actualidad
—el problema publico en Japéon también conocido
como karoshi—. Es claro que, aunque ha habido avan-
ces, las relaciones laborales siguen siendo asimétricas.
Dados los problemas epistemoldgicos e ideoldgicos en
torno al trabajo y el empleo, no es de sorprender que
su valor sea poco claro y vilipendiado en las negocia-

ciones laborales —siempre realizadas en condiciones
altamente asimétricas— entre los duefios del capital y
el poder contractualy los trabajadores, cuya capacidad
de regateo siempre menor por disefio institucional e
ideologias hegemonicas que casi invariablemente se
inclinan en favor de los inversionistas. Este problema
mundial se ha recrudecido a causa de la prioridad del
empleador en invertir en capital tecnoldgico vy relegar
justo pago salarial al trabajador. Esta asimetria es mas
notable en América Latina debido a la desigualdad por
capital de la region. Ademas, desde la liberalizacion de
las economias en los afios ochenta fue mas sencillo
acumular capital para el sector mas acaudalado, no sin
mencionar que esta liberalizacion también se dio en
el mercado laboral. Estos dos efectos fueron los prin-
cipales pilares de la precarizacion laboral en América
Latina desde 1980.

El decalogo del Consenso de Washington, mismo que
siguio al pie de la letra la mayoria de los paises latinoa-
mericanos, partia de los preceptos del mercado laboral
ortodoxo: la curva de Phillips, la U invertida, Ia tasa na-
tural de desempleo, etcétera. Las medidas fueron im-
plementadas sin siquiera pensar en la posibilidad de la
existencia de estos mecanismos en la region. El precio
fue caro: precarizacion del empleo rural e incapacidad
de proveer empleos dignos en los sectores industrial y
de servicios. La llamada década perdida dejo también
trabajadores sin rumbo, incapaces de obtener un sus-
tento digno en su empleo; muchos de ellos optaron
por lainformalidad o por tomar mas de un empleo con
baja remuneracion.

Ademas, el modesto crecimiento econdmico de la re-
gion fue incapaz de generar sinergias productivas en
sus economias. Como se mostro en los datos presen-
tados, es clara la poca injerencia del PIB y el capital en
el crecimiento del empleo, ya no se hable de su cali-
dad. En paises que tuvieron un crecimiento notable,
como Brasil, el principal catalizador de la expansion
fueron las materias primas, mismas que por efectos
de la revaluacion cambiaria abarataban la mano de
obra al exterior, abonando al capital y pauperizando al
trabajador. Este mismo efecto genera la expulsion de
empleo de areas con alta productividad a las que son
menos productivas, como el sector de servicios. Ahora
las economias latinoamericanas estan tercerizadas vy
absorben trabajadores con bajas remuneraciones en
el sector servicios —cuando no en la informalidad—,
un sector con poca injerencia en el crecimiento econo-
mico. Asi se crea un circulo vicioso de bajo crecimiento
econdémico, baja generacion de empleo, estancamien-



to de los salarios reales y baja dindmica del mercado
interno; de suerte que la acumulacion de capital de-
pende cada vez mas de las exportaciones y ademas
presiona las remuneraciones a la baja.

Los paises latinoamericanos han optado por impulsar
sectores atomizados de sus economias, generando es-
labones para cadenas de valor internacionales y vora-
ces que se aprovechan de factores baratos. Este ciclo
le da a la region “pequenas bocanadas de aire” y gene-
ra un crecimiento modesto que no logra dar el bien-
estar necesario a sus ciudadanos. América Latina va al
vaivén de las demandas de los mercados internacio-
nales, transfiriendo esa volatilidad a los trabajadores.
No es de extranar que en el auge de la crisis del 2008
se decia, ante la precarizacion de ciertos sectores de
las economias desarrolladas, que el mundo se estaba
“latinoamericanizando”.

Si bien las tendencias historicas y los datos aqui pre-
sentados muestran la precarizacion laboral en Ame-
rica Latina desde los ochenta, la irrupcion de las tec-
nologfas inteligentes ha generado un cambio en la
concepcion del trabajo. La facilidad con la que puede
ser reemplazado un trabajador —en particular la mal
llamada “mano de obra no cualificada”— ha generado
debates a nivel internacional. La ola de empleo pre-
carizado que viene desde los paises desarrollados ha
generado una presion social hacia los gobiernos nacio-
nalesy los organismos internacionales. Esta presion se
ha traducido en una revalorizacion laboral con trabajo
digno iniciada por la OIT. En este contexto, aun el FMI,
la OCDE vy el Banco Mundial hablan de la necesidad
de revalorar el trabajo, asegurar condiciones labora-
les dignas vy elevar los salarios reales de suerte que se
garantice un nivel de bienestar digno, para lo cual es
necesario mejorar la capacidad negociadora del tra-
bajo con una legislacion laboral adecuada, incluso es-
timulando el fortalecimiento de los sindicatos como
medida para reducir la desigualdad (OCDE, 2011). Es-
tos organismos retoman practicas al estilo New Deal:
proveer seguridad social, fortaleza y adscripcion sindi-
cal, entre otras, aun en el marco de la austeridad fiscal
imperante.

Si se considera que el trabajo es la medida de la inte-
gracion social y la fuente de los recursos para la satis-
faccion de las necesidades basicas, podriamos sugerir
que, a partir del descenso del desempleo, aparejado
con aumentos de la tasa de participacion y crecimien-
to del empleo, una tarea comun para todos los pai-
ses es frenar el deterioro de los ingresos laborales y

elevar la productividad del trabgjo. Estas tareas no
son sencillas, ya que no implican una elevacion de la
tasa de crecimiento del PIB, sino una modificacion de
la estructura, acelerando la expansion de los sectores
transables —tanto la agricultura como las manufactu-
ras— mas intensivos en trabajo y con mayor peso en el
valor agregado total, en un marco que tienda a redu-
cir el dualismo imperante en los sectores productivos.
Aquellos paises con un peso superior en el sector agri-
cola deben proteger la agricultura y a la vez estimular
las industrias, favoreciendo las pequefas y medianas,
y procurando que los incrementos en productividad
vayan acompanados de aumentos alicuotas en el pro-
ducto, de suerte que no se reduzca el empleo total. En
los paises mas industrializados es necesario, en primer
lugar, detener la caida del producto y del empleo en el
sector agricola para elevar el ingreso rural, de tal modo
que se incremente su demanda final por manufactu-
rasy, en segundo término, modificar la estructura del
sector manufacturero para reintegrar las cadenas
productivas, es decir: elevar la participacion del valor
agregado. Nada de esto es factible sin cambios en el
manejo cambiario y en la tasa de apertura externa de
la economia. Esta estrategia deberia cubrir el sector
servicios en todos los paises. En este sector coexisten
segmentos de alta productividad —como las manu-
facturas, el sector financiero o los servicios publicos—
junto con una gama muy elevada de micronegocios,
negocios por cuenta propia, etcétera, de muy baja o
ninguna productividad, que se suelen considerar como
refugios del desempleo. En la medida en que se dina-
micen los sectores productivos, se drenara empleo de
los servicios y de la informalidad.

Por otro lado, los supuestos ortodoxos, como la tasa
natural de desempleo, se han replegado parcialmen-
te. Por ejemplo: de asumir que la participacion laboral
femenina competia y “robaba” espacio a los hombres,
ahora se hace un llamado para incorporar a las mu-
jeres a la fuerza laboral, respetando horarios dignos,
con el objetivo de incrementar la productividad y las
perspectivas de crecimiento econdémico en América
Latina (Vasconez Rodriguez, 2017). Esta participacion
tendra que venir de la mano con el reconocimiento del
trabajo no asalariado, como el cuidado del hogar, para
que el bienestar de un sector de la poblacién femenina
no venga con el abaratamiento de las contribuciones
de otras mujeres (como el empleo casi invisible en tra-
bajos domésticos).

Las recomendaciones que proponen |0s organismaos
internacionales tendran que venir aparejadas con un
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cambio estructural en los paises latinoamericanos:
habra que replantear su participacion en las cadenas
globales de valor para fortalecer primero sus sinergias
industriales nacionales. Si los paises latinoamericanos
logran fortalecer sus economias y basar su riqueza en
industrias de alto valor agregado y no en exportacio-
nes baratas, los beneficios repartidos seran palpables
en empleos dignos. Este cambio de paradigma debe
venir acompafiado de un paquete de reformas, como
la eliminacion del outsourcing y la afiliacion y partici-
pacion de los sindicatos.

Al dignificar el empleo, la discusion sobre la participa-
cion de las tecnologias inteligentes en el trabajo estara
centrada en el apoyo de las actividades humanas y no
en el desplazamiento de los empleados. Las caracte-
risticas inherentemente humanas, como la creatividad
y las capacidades interpersonales, seran herramientas
que permitan proveer bienes y servicios con el apo-

yo de tecnologias inteligentes. Para dar este salto en
la concepcion del trabajo, América Latina tendra que
invertir exhaustivamente en las capacidades huma-
nas de su poblacion al tiempo que desarrolle sectores
productivos de alto valor agregado. De esta manera, el
capital podra dejar de ser el eje central del crecimiento
y desarrollo industrial para enfocarlo conjuntamente
con empleo de alta calidad.

Ameérica Latina tiene la capacidad para hacer estos
cambios estructurales y, dado el zeitgeist, seran refor-
mas bienvenidas en el ambito internacional que impul-
saran alos paises de la region como actores relevantes
en el panorama internacional. Ante todo, estos cam-
bios deberan tener un caracter humano que reconoz-
ca la heterogeneidad cultural de esta zona geografica
y que encuentre en estas caracteristicas particulares
la fortaleza que catapulte el avance de la region.
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ANEXO A

Tabla Al. Tasa de crecimiento promedio anual de algunas variables econdomicas relevantes para paises
seleccionados, 1990-2017
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Fuente: elaboracién propia con datos de ILO-Stat.

Notas: las siglas significan lo siguiente: PIBr: PIB real; FBKr: formacion bruta de capital real; EXP: Exportaciones como porcentaje del
PIB; IMP: Importaciones como porcentaje del PIB; AgroVA: valor agregado del sector agropecuario como porcentaje del PIB; ManVA: valor

agregado del sector manufacturero como porcentaje del PIB; SerVA: valor agregado del sector servicios como porcentaje del PIB; EXMAN:

exportaciones de manufacturas como porcentaje del total de mercancias exportadas; Kh: Capital humano; Kn: Capital natural como
porcentaje de la riqueza total; Ea: empleo en el sector agropecuario; Ei: empleo en el sector industrial; Es: empleo en el sector servi-
cios; %Ea: empleo en el sector agropecuario como porcentaje del Empleo Total; %Ei: empleo en el sector industrial como porcentaje del
empleo total; %Es: empleo en el sector servicios como porcentaje del empleo total; ET: empleo total. De los siguientes paises no habia
datos para todo el periodo: Belice, Cuba, Honduras y Surinam.



36

% Empleo total

% Empleo total

ANEXO B

Relaciones lineales entre diversas variables econémicas y el empleo

PANEL A

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual de la formacion bruta de capital
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PANEL B

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual del PIB
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PANEL E

Crecimiento medio anual del empleo total en funcion del creci-
miento medio anual de VA del sector agropecuario (% PIB)
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PANEL G

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual de VA del sector servicios (% PIB)
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PANEL F

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual de VA del sector manufacturero (% PIB)
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PANEL |

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual del capital humano
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PANEL J

Crecimiento medio anual del empleo total en funcién del creci-
miento medio anual del capital natural (% riqueza total)
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PANEL L

Crecimiento medio anual del empleo total en funcion del creci-
miento medio anual del empleo industrial
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miento medio anual del empleo en servicios
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ANEXO C

Distribucion del empleo en Latinoamérica segiin sectores de la economia para paises seleccionados, 1991y 2017

1991 2017

Agro Constr Manuf | Otr. Ind Indus Serv Agro Constr Manuf | Otr. Ind Indus Serv
ARG 0.3 7.4 24.4 1.1 329 66.8 0.5 9.0 12.6 1.7 23.3 76.1
BOL 41.2 5.6 133 1.6 20.5 38.4 27.0 9.6 10.3 25 22.4 50.6
BRA 27.6 6.0 13.1 1.4 20.4 51.9 10.3 8.1 11.4 1.4 20.8 68.8
CHL 19.1 7.1 16.6 2.6 26.3 54.6 9.6 8.7 10.9 83 22.8 67.6
coL 26.7 3.9 15.4 1.6 20.9 52.4 16.1 6.2 11.8 i3 19.4 64.5
CRI 25.7 6.3 18.9 1.3 26.5 47.7 12.0 6.4 10.2 2.0 18.6 69.5
DOM 24.3 5.4 20.8 0.8 27.1 48.6 12.4 7.1 9.1 1.2 17.4 70.2
ECU 35.4 4.5 14.1 0.8 19.3 45.2 26.9 6.6 10.8 1.2 18.5 54.5
GTM 13.6 8.2 23.8 1.0 33.0 53.4 29.4 7.0 185 0.5 21.1 49.6
HND 38.1 5.5 14.9 0.9 21.3 40.7 28.5 5.4 14.8 1.0 21.2 50.3
MEX 26.8 6.1 15.7 1.2 23.1 50.1 13.1 8.3 16.3 1.1 25.8 61.1
NIC 324 3.1 13.8 0.8 17.8 49.8 29.4 5.3 11.1 1.3 17.7 52.9
PAN 27.3 3.6 9.6 1.4 14.4 58.3 15.1 10.1 7.0 1.1 18.1 66.8
PER 37.7 2.9 10.1 1.0 13.9 48.3 28.4 5.3 9.1 1.3 15.9 55.7
PRY 30.6 5.0 12.8 0.7 18.5 51.0 21.2 7.9 111 0.5 19.5 59.3
SLV 38.1 4.2 16.3 0.8 21.2 40.6 18.8 -3 15.2 0.6 21.2 60.0
URY 4.7 6.8 21.7 1.6 30.1 65.1 8.2 7.4 11.2 1.3 20.0 71.9
VEN 12.6 8.1 15.9 2.0 26.1 61.3 10.2 7.5 13.9 1.9 23.3 66.5
PROM 25.7 55 16.2 1.2 23.0 51.3 17.6 7.3 11.7 1.4 20.4 62.0

Fuente: elaboracién propia con datos de ILO-Stat.




ANEXO D

Procedimiento para generar los clisteres

Para poder hacer el analisis por grupos de paises se
generaron clusteres. El método aglomera grupos de
individuos (en este caso, paises) de acuerdo con lo
cercanas que sean sus caracteristicas. Es deseable
utilizar caracteristicas acordes con lo que se quiera
estudiar. Como se vio anteriormente (anexo B), las
variables mas correlacionadas con el crecimiento del
empleo en Latinoamérica son el crecimiento del PIB,
el de la formacion bruta de capital y el porcentaje que
representa el valor agregado de las manufacturas en

el PIB, entre otras. Para evitar la redundancia, solo in-
cluimos aqui las variables que no son directamente
de empleo. Ahora bien, dado que el método utiliza
la distancia euclidiana entre individuos para hacer las
agrupaciones, usaremos los logaritmos del PIB y de
la formacion bruta de capital para bajar sus escalas,
algo meramente técnico que ayuda a tener clusteres
que reflejen mejor las semejanzas que tienen los pai-
ses en esas tres caracteristicas.

Grafico D1. Dendrograma y cliisteres de paises latinoamericanos
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Nota: elaboracion propia con datos de World Development Indicators y de ILO-Stat. Se utiliz6 distancia media.
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Asi pues, dado que usamos medidas en valores abso-
lutos para las variables relevantes, es necesario deci-
dir un punto en el tiempo sobre el cual llevar a cabo
el procedimiento. En este caso, decidimos usar las
cantidades en el punto de partida, es decir: 1990. Se
realizd el método con las observaciones para dicho
afoy el resultado se puede ver en la grafica D1. Dicha
grafica es llamada dendrograma y muestra tanto las
distancias entre paises como las agrupaciones fina-
les en clusteres. Concretamente, se puede ver que el
algoritmo arroja siete clisteres agrupados (en orden
alfabético) de la siguiente manera:

Claster 1 (C1):
Argentina y Colombia

Claster 2 (C2):
Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Panama y Paraguay

Claster 3 (C3):
Brasil y México

Cluster 4 (C4):
Chile, Ecuador y Perl

Cluster 5 (C5):
Republica Dominicana, Guatemala y Uruguay

Cluster 6 (C6):
Nicaragua

Cluaster 7 (C7):
Venezuela

Las caracteristicas promedio de los clusteres resul-
tantes se encuentran en la tabla D1. Como se puede
observar, los promedios muestran que hay un cluster
de paises grandes (C3), dos de paises medianos (C1
y C7) y cuatro clisteres de paises pequefios (C2, C4,
C5y C6). Mas adelante relacionaremos estos detalles
con las variables de crecimiento del empleo que nos
interesan. Empezaremos por ver el nimero de em-
pleados absolutos por pais.

Tabla D1. Promedios de algunas caracteristicas para cada cluster, 1991

PIB FBK VA Manuf/PIB FBK/PIB
(o8 171 229 000 000 21 896 250 000 23.37 12.79
c2 11 158 340 000 1 924 851 000 27.34 17.25
Cc3 916 476 000 000 175 787 000 000 20.56 19.18
C4 59 401 910 000 8 743 814 000 23.85 14.72
C5 20 738 620 000 3 389 461 000 29.16 16.34
Ccé6 4 707 716 000 109 102 400 19.76 2.32
Cc7 257 844 000 000 24 564 450 000 55.28 9.53

Fuente: elaboracién propia con datos de World Development Indicators y de ILO-Stat.
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