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Prvotna verzija teksta dovrsena je 22. 4. 2020., te je
naknadno aktualiziran obzirom na objavu podataka.

Potrebno je odrediti da li u
procesu oCuvanja ekonomije
pomoc javnog sektora
podrazumijeva solidarno
sudjelovanje i samih vlasnika
poduzeca, dokapitalizaciju u
strateskim sektorima od strane
drzave ili samo bezuvjetno

upumpavanje novca.

Potreban nam je novi

model drzave, koja ¢e biti
transparentna, te ¢e sudjelovati
u snodenju rizika, regulaciji i
poticanju poduzetnicke
aktivnosti, zastiti radnika i
kontraciklickom djelovanju.

Rjesenja za oCuvanje ekonomije
moraju sluziti dugorocnim
interesima drustva i ekonomije
(tzv. double dividend) moraju
uzeti u obzir specifi¢nosti
strukture hrvatske ekonomije.
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~CIJELA CE ZEMLJA SAMO OD
LJETA ZIVJETI KAO BUBREG U LOJU"

Kao i uvijek dosad, ljudi se boje nepoznatog i neizvjesnog.
Ekonomski pristup tome je pokusaj da se neizvjesnost pre-
tvori u rizik, koji se zatim kvantificira, diverzificira i, ukoliko
je to moguce, osigura od njegovog nastupanja. U tom su
procesu informacije klju¢ne, bile one nepotpune ili asime-
tri¢ne. Informacije koje imamo predstavljaju temelj za do-
nosenje odluka u privatnoj i javnoj sferi.

U slucaju Hrvatske i njezine zimmerfrei ekonomije, neizvje-
snost i rizik je posljedica istodobnog suocavanija s tri Soka:
(1) zdravstvenim, (2) ekonomskim i (3) klimatskim. Dok
se prva dva u fokusu javnosti, klimatski ok se neumitno
priblizava i ne razlikuje se puno od zdravstvenog jer (1) je
nemoguce izolirati se od njegovog djelovanja i (2) za nje-
govo svladavanje ¢e nam takoder biti potrebna kolektivna
akcija. Za stanovnike Zagreba i okolnih podruc¢ja na tu li-
stu mozemo dodati i potres jacine 5,5 po Richteru koji je
22. ozujka 2020. u 6:24 sati pogodio Zagreb, podsjecajudi
kako uz klimatske Sokove ostajemo ranjivi i na druge pri-
rodne katastrofe. Kad bismo podvukli crtu krajem travnja
2020., mogli bismo zabiljeziti jasnu pobjedu vrijednosti (Zi-
vota) nad ekonomskim kalkulacijama, te kooperacije nad
sebi¢nim interesima. Jednako tako mogli bismo zabiljeziti
i svojevrsno ponasanje krda obzirom na javne politike go-
tovo svih zemalja koje su se okrenule karanteni u uvjetima
neizvijesnosti. Ali kako vrijeme odmice, i prikupljamo sve
vise informacija, tako ¢e i ponasanje krda biti zamijenjeno
razli¢itim strategijama borbe protiv pandemije i ekonomske
krize. Neke ¢e se temeljiti na oportunizmu, neke na ideolo-
giji politicara na vlasti, ali ¢e se svakako razlikovati. PoCetna
pozicija ili ono $to znamo moze se sumirati u Sest tocaka:

1. Jo$ uvijek ne znamo dovoljno o pandemiji COVID 19.

2. Razlicite zemlje i kontinenti su u razlic¢itim stadijima
pandemijskog ciklusa.

3. O krizama i njihovom utjecaju na ekonomiju
ekonomisti jos uvijek ne znaju dovoljno.

4. Razli¢ite zemlje i kontinenti su u razli¢itim stadijima
ekonomskog ciklusa.

5. Ne znamo 3to se dogada u slucaju drugog vala
pandemije, ni s epidemioloskog ni s ekonomskog
stajalista.

6. Potrebna je kolektivna akcija jer smo suoceni s
globalnom opasnoscu.

Obzirom na tocke 3., 4. i 6., te ¢injenicu kako u proce-
su ocuvanja ekonomije neizbjezno dolazi do preklapanja
privatnog i javnog, odnosno trzisne alokacije i drzavne
intervencije, politicki ekonomisti su po prirodi svojih inte-
resa u prvim redovima. Njihovu paznju privlaci konflikt, u
ovom slucaju izmedu ljudi i virusa. Kako uz konflikt uvijek
vezemo heterogene preferencije ljudi, politicka ekonomija
nam nudi mehanizme kojim se ti konflikti rje3avaju. Koliko
uspjesno zavisi od 3 I: institucija, ideologije i interesa.

Poznata Menckenovaizreka glasi: ,Uvijek postoji dobro
poznato rjedenje za svaki ljudski problem koje je uredno,
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uvjerljivo i pogre3no.” Najcesce su takva rjesenja horizon-
talna, posljedica pritiska lobista i interesnih skupina, slu-
Ze kao instrument osiguranja od gubitka izbora i slikovito
izgledaju kao mahanje sjekirom umjesto upotrebe skalpe-
la. Ako tome pridodate slabu i neefikasnu drzavu, blizinu
izbora, jedan ili vise dominantnih sektora koji su izrazito
pogodeni pandemijom, mjesta za pogresku je puno, a vre-
mena za dono3enje ispravnih odluka malo.

KLJUCNI POJMOVIILI
.U POCETKU BIJASE RIJEC”

Studenti ekonomije se ve¢ na uvodnom kolegiju susre¢u s
pojmovima koji su potrebni kako bi se objasnila situacija u
kojoj se nalazimo. To su: oportunitetni trosak, oskudnost,
eksternalije, kolektivna akcija, drzavna intervencija, neizvje-
snost i rizik, te agregatna ponuda i potraznja.

Svaka nasa odluka, privatna ili javna, nosi sa sobom i opor-
tunitetni trosak. Najocitiji primjer toga je ekonomski ciklus
koji smo stvorili kad smo kao drustvo odlucili usporiti epi-
demioloski ciklus. Vjerujem kako oko toga jo$ uvijek postoji
suglasnost unutar drustva, dok se oko strategije provode-
nja oCuvanja ekonomije mozemo sporiti temeljem razli¢itih
ideja i strategija. Oportunitetni trosak je prisutan i unutar
sistema javnog zdravlja uslijed odgadanja svih ne-hitnih
procedura zbog koncentracije oskudnih resursa na pande-
miju COVID 19. Ono $to je neosporno jest da smo u konac-
nici svi pribjegli karanteni kao dominantnoj strategiji uslijed
knightijanske neizvjesnosti. Kako vrijeme bude odmicalo i
podaci o samoj pandemiji budu sve dostupniji, tako ¢emo
neizvjesnost pretvarati u rizike i na taj nacin rasiriti paletu
potencijalnih odgovora koji su na raspolaganju nositeljima
javnih politika.

Socijalno distanciranje, kao drugi alat u borbi protiv pande-
mije, u ekonomskoj terminologiji predstavlja jasan primjer
aktivnosti koja rezultira uc¢incima prelijevanja na trece oso-
be, odnosno eksternalijama (kao i npr. izolacija zarazenih,
procijepljenost ili imunitet krda). U konkretnom slucaju,
socijalno distanciranje rezultira pozitivnim eksternalijama
jer javne koristi nadmasuju privatne koristi, dok su privat-
ni troskovi veci od javnih. Buduci da je ekonomska kalku-
lacija homo economicusa usmjerena na privatne koristi i
troskove, kako nam to prikazuje mainstream ekonomska
teorija, jasna je potreba za drzavnom intervencijom u po-
gledu ogranicavanja mobilnosti i restrikcija ekonomskih
aktivnosti. Ali ono 3to je takoder vidljivo jest da i sami eko-
nomski agenti pokazuju drustvene preferencije koje nisu
egocentri¢ne i koje ukljucuju dobrobit drugih i gradansku
odgovornost (npr. aktivnosti navijackih skupina, ali i sva-
kodnevne reakcije ljudi u javnom prijevozu, trgovinama i
sl.). Bez obzira na privatne troskove, ekonomski agenti/
pojedinci, pristaju na samoizolaciju uz istodobnu podrsku
od strane drzave (npr. isplatu kompenzirajuc¢ih transfera),
¢ime nastaje uzajamno sve ¢vrd¢i odnos povjerenja unutar
drustva (pojedinac, zajednica/civilno drustvo i drzava). Kad
se Zagreb i njegova okolica susrela i s drugom vrstom eg-
zogenog soka — potresom — ¢ime je ugrozeno mjesto same



karantene ekonomskih agenata, to je samo dodatno po-
tvrdilo potrebu za javnom intervencijom koja ide u smjeru
pruzanja sigurnosti i pomod¢i u obnovi. Uz to, samoorgani-
zacija na volonterskoj osnovi stati¢ara okupljenih oko Gra-
devinskog fakulteta u Zagrebu dodatno je u o¢ima javnosti
pojacala vaznost normi gradanskog drustva sto ¢e, u kom-
binaciji sa Sokom pandemije COVID 19, omoguditi drzavi
da troskovi osiguranja privatnog sektora od zaustavljanja
ekonomske aktivnosti budu nizi. Bez toga, vjerojatnost da
se nademo u hobbesovskom svijetu bi vjerojatno bila veca.

Budud¢i da je pitanje eksternalija podloga odvijanju trzisnih
aktivnosti, koristi od kolektivne akcije su visoke za sve ¢la-
nove drudtva i stoga svi imaju poticaj sudjelovati u njima.
Dodatno, kolektivna akcija mora ukljucivati EU jer su efekti
prelijevanja prisutni ve¢ i zbog karantenena ekonomije su-
sjednih drzava (npr. slom talijanske ekonomije imat ce vise-
struki efekt na hrvatsku ekonomiju: najveci trgovacki par-
tner, banke majke najvec¢ih banaka u Hrvatskoj su iz Italije,
turisticka potraznja, itd.). To se ne odnosi samo na zemlje
trgovinske partnere, vec i na cjelokupnu EU i podrazumije-
va vise od trenutacne suspenzije Pakta o stabilnosti i rastu
te povecanja nacionalnih alokacija u prorac¢un EU. Potrebno
je uz izdavanje zajednicke obveznice (mjere karantene su
skupe, a pruzaju pozitivnu eksternaliju i za Njemacku, Nizo-
zemsku i Austriju, jednako kao i za Italiju i Spanjolsku, pa bi
ih trebalo zajednicki financirati) pristupiti i izgradnji zajed-
nickog fiskalnog mehanizma za financiranje borbe protiv
koronavirusa — npr. za zdravstvo, nezaposlenost, potpore
za mala i srednja poduzeca i pogodene sektore — sli¢no
Europskom stabilizacijskom mehanizmu unutar Europske
monetarne unije, te u konacnici fiskalne unije.

Kad je rije¢ o ekonomskom ciklusu, pandemija predstav-
lja istodobno 3ok na strani agregatne ponude i potraznje,
te se zbog krize javnog zdravlja javljaju Sokovi ocekivanja i
mogu se pojaviti efekti tzv. histereze (ponovno razbuktava-
nje pandemije ili dugotrajni ucinci zbog sloma povjerenja
i kidanja globalnih lanaca vrijednosti). U kratkom roku se
ocekuje kontrakcija agregatne potraznje uslijed mjera ka-
rantene zbog ¢ega u prvom redu stradava diskrecijska kom-
ponenta osobne potro3nje, ali u slucaju produzetka borbe
protiv pandemije mozemo ocekivati kako ¢e 3ok na strani
agregatne ponude postati sve znacajniji, sto ¢e utjecati na
izbor odgovarajucih instrumenata i alata ekonomske po-
litike. O samoj vremenskoj dinamici trajanja ,Velikog za-
tvaranja” ovisi i s kakvim pritiscima ¢emo se suocavati, te
hoce i biti potrebno pronalaziti ravnotezu na nizoj razini
proizvodnje i zaposlenosti sa svim reperkusijama na fiskal-
nu, monetarnu te politiku dohodaka i cijena.

DIJAGNOZA STANJA HRVATSKE
EKONOMIJE

Pandemija COVID-19 je dosad pokazala udar na tri fronte
preko Sokova na strani potraznje, ponude i ocekivanja. Isto
tako, njezini ucinci ¢e biti asimetri¢ni obzirom na strukturu
ekonomije, industriju i poduzeca, ali jednako tako i obzi-
rom na politicku ekonomiju — odnos drzave i trzista i imple-
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mentirani model mjesovite trzisne ekonomije. U ekonomiji,
Cija je struktura vecinom oslonjena na usluzne djelatnosti
(vidi Tablicu 1) i poslove s javnim sektorom, to ¢e najvjero-
jatnije rezultirati tzv. L-recesijom, umjesto prizeljkivanih V, U
ili W recesija. Ovo je vazno imati na umu zbog utjecaja na
radnike i gradane te njihove kreditne obveze prema ban-
kama i potencijalna dugovanja komunalnim poduze¢ima.
Mogu¢ je ishod u kojem zbog strukture ekonomije pojedini
sektori nece biti u stanju brzo nadoknaditi proizvodnju i
promet jednom kad se ograni¢enja ekonomske aktivnosti
djelomic¢no ili u potpunosti uklone (npr. turizam, ugostitelj-
stvo i promet).

Hrvatska ekonomija je u svojih skoro 30 godina prosla kroz
nezanemariv broj kriznih razdoblja: rat u prvom dijelu i
svojevrsna medunarodna izolacija u drugom dijelu 1990-ih
pracena bankarskim krizama i recesijom 1999., recesijski
maraton 2009.-2015. lako je aktualna kriza nezabiljezena
i razlikuje se od dosadasnjih, znamo da ¢e i ona jednom
pro¢i. Pitanja koja ostaju su sljedeca. Prvo, kad ce taj tre-
nutak nastupiti? Drugo, kakva ¢e struktura ekonomije pre-
ostati? Trece, sto mozZzemo napraviti u ovom trenutku kako
bi postigli optimalan ishod s ekonomske i drustvene tocke
gledanja?

Odgovor na prvo pitanje jos uvijek nemamo jer pandemija
COVID 19 sadrzi velik broj nepoznanica za nositelje javnih
politika i epidemiologe. O strukturi ekonomije, odgovoru
na drugo pitanje, za sada mozemo samo nagadati, odno-
sno ponuditi tzv. educated guess, uslijed problema neiz-
vijesnosti i rizika. Ona e prvenstveno zavisiti od sposobno-
sti poduzeca da odgovore na klju¢ni trend — ubrzavanje.
Vec sada je moguce izdvojiti nekoliko podrucja u kojima je
trend prisutan: (1) rekalibracija globalizacije; (2) digitaliza-
cija poslovanja i (3) trzisna konsolidacija uz pomo¢ javnih
sredstava. Kad je rije¢ o potonjem, hrvatski model kapita-
lizma na tom podrucju ve¢ ima iskustava koje je najbolje
sazeto u sintagmi ortacki kapitalizam. Na to je potrebno
posebno obratiti paznju jer je vjerojatno jedino na $to en-
dogeno mozemo utjecati u procesu ocuvanja ekonomije.

U svakom slucaju, struktura hrvatske ekonomije, koja je veli-
kim dijelom usluzno orijentirana i ¢ine je u dobrom dijelu obr-
ti, te mala i srednja poduzeca, ne pruza obecavajucu startnu
poziciju (Tablica 1 i 2). Medunarodna organizacija rada pred-
vida kako ¢e najpogodeniji biti sektori trgovine i turizma, koji
u hrvatskoj ekonomiji zaposljavaju otprilike 345.000 radnika
(Tablica 3 i 4). Izravni udio turizma u BDP-u, sukladno Sa-
telitskom racunu turizma za 2016., iznosi 11,40 %, dok je
ukupni udio na razini 16,9 % BDP-a, pri ¢emu je izravni udio
turizma u bruto dodanoj vrijednosti 10,892%. Preuranjena
deindustrijalizacija, na preniskim razinama BDP-a, uz isto-
dobno zanemarivanje investicija u inovacije naspram investi-
cija u politicke veze dovela je do gotovo ekskluzivnog fokusa
u poslovanju na troskove i cijene. Dobro je poznata lekcija iz
uvodnog kolegija na studiju ekonomije kako je cijena pre-

2 https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2018/12-04-01_01_2018.htm
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sudna samo na margini, tj. kad su sve ostale stvari jednake
(npr. kvaliteta proizvoda). Iz tog razloga je nejasna visego-
disnja kampanja usmjerena na smanjenje troskova rada
(npr. porezi na rad i kapital su ispod prosjeka EU, za razliku
od poreza na potrosnju) i javnih davanja jer to ne rjesava
klju¢an problem hrvatske ekonomije: nekonkurentnost na
medunarodnom trzistu i introvertirani model poslovanja
(fokus na poslovanje sa siroko definiranim javnim sekto-
rom). Paradoksalno, to ¢ak i umanjuje potraznju na koju se
ratuna u tom poslovnom modelu. Rentijerske (vezane uz
ekstrakciju prirodnih resursa) i kvazi-rentijerske aktivnosti
(vezane uz ekstrakciju i preraspodijelu sredstava temeljem
bliskih veza s politickim elitama na nacionalnoj i lokalnoj
razini, umjesto stvaranja dodatne vrijednosti) predstavljaju
uteg za velik dio domacih poduzeca. Koja od njih c¢e ostati
stajati na nogama u post-COVID 19 ekonomiji zavisi o sek-
toru u kojem se nalaze, rezervama koje imaju u svojim bi-
lancama, blizini ,oltara” s kojeg ce se dijeliti javni blagoslov
(klijentelistickim i ortackim vezama) i prilagodbi postojeceg
poslovnog modela odnosno osmisljavanju novog.

To nas dovodi do odgovora na trece pitanje. Ako Zelimo
diversificiranu, odrzivu i konkurentnu ekonomiju onda
northovska pravila igre moraju nagradivati proizvodne ak-
tivnosti te nam je potreban novi model drzave. Institucio-
nalni okvir koji podrzava inovacije u proizvodnim i usluznim
aktivnostima slat ¢e jasne signale radnicima, klijentima i
kupcima oko zdravstvenih standarda i kvalitete dobra/uslu-
ge. Takav model drzave i ekonomije ce, dalje, u prevladava-
ju¢im uvjetima nepotpunih i asimetri¢nih informacija, slati
signal i ekonomskim agentima izvan Hrvatske i unutar EU.
Rekalibracija globalizacije (npr. skra¢ivanje globalnih lanaca
dodane vrijednosti) mijenjat ce i cilieve samih poduzeca/
organizacija koje ¢e veci ponder stavljati na sigurnost na-
ustrb profitabilnosti. Koliko ¢e od tih aktivnosti i u kojim
sektorima zemlje centra EU odluciti preseliti na periferiju i
polu-periferiju EU ostaje za vidjeti. Nepoznato je i koliko ¢e
sama ta proizvodnja biti radno intenzivna, zavisiti od po-
slovnog okruzenja i postojecih investicija u ljudski kapital,
ali ¢ak usprkos svemu tome mozemo reci kako je to prilika
za strukturnu promjenu hrvatske ekonomije.

Vazno je pritom shvatiti ograni¢enja koja stoje pred hr-
vatskom ekonomijom u kratkom roku: upitna mogu¢nost
reindustrijalizacije obzirom na prostorne nejednakosti i de-
populaciju (npr. Medimurje nasuprot Baniji) te javne politi-
ke koje ¢e provoditi EU i zemlje centra. Vazne su naravno i
javne politike koje provodimo i mi sami, jer pumpanje nov-
ca u ekonomiju bez (1) jasnih kriterija, (2) upravljanja pro-
cesom i (3) transparentnosti podsjecaju na poslovni model
a la GNK Dinamo Zagreb, u kojem je profit privatan, a tros-
kovi javni. Transparentnost je klju¢na jer se njome osigu-
rava legitimnost i potpora mjerama ocuvanja ekonomije
i jednom kad one zavrde, te opravdava veliku drzavu u
ocima gradana. Slikovita je pritom analogija izmedu ustav-
nog ogranicavanja proracunskog deficita i pokusaja doki-
danja politicko-proracunskog ciklusa. Bez transparentnosti
proracunskog procesa ciklus se ne¢e dokinuti jer motivi
politicara nisu nestali i oni ¢e se prilagoditi na nacin da se
usmjere na manipulaciju rashodnom stranom proracuna.
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Jedini nacin na koji se moze legitimirati uloga najveceg
poslodavca u drzavi i istodobno minimizirati klijentelisticke
i kronisticke elemente prisutne u hrvatskom modelu ka-
pitalizma jest da javnost ima potpuni uvid u iznose novca
koji su dodijeljeni poduze¢ima. Nakon ovih nuznih slijede
i dovoljni uvjeti potrebni za uspjesnu strukturnu transfor-
maciju ekonomije

Barijere konkurenciji i petrificirani poslovni modeli pred-
stavljat ¢e prepreku povecanju potencijalne i realne stope
rasta BDP-a. RjeSenja ovog problema su decentralizirana i u
rukama su poduzeca, dok javna politika ustrojava optimal-
na pravila igre (institucije), te transparentno prikazuje hete-
rogene interese i (inovativne) ideje. Kakvo je stanje trzista u
Hrvatskoj i na to se cilja kad se govori o strukturnoj trans-
formaciji ekonomije, pokazuje nam Tablica 5. Ona daje
pregled kretanja konkurentnosti triju klju¢nih trzista (rada,
dobara/usluga i financijskog) u razdoblju 2007.-2019. Inte-
resantno je kako je trziste rada najslabije ocijenjeno samo u
2018., dok je u razdoblju 2007.-2011. i u 2019. najslabije
ocijenjeno trziste finalnih dobara i usluga, odnosno u raz-
doblju 2012.-2017. financijsko trziste. Buduci da je pater-
nalisticki odnos ekonomije i drzave klju¢na determinanta
ortackog kapitalizma, vazno je podsjetiti koje su njegove
karakteristike u inacici hrvatskog modela kapitalizma: zaro-
bljeni regulator (drzava), nefunkcionalno financijsko trziste,
rentijerstvo, klijentelizam, familizam, deficit poduzetnistva,
sklonost redistributivnim koalicijama i zastiti postojecih ren-
ti uz znatne institucionalne i demokratske deficite. Sve to
predstavlja ogranic¢enja u procesu u kojem se nalazimo i
koji je pred nama. Bez jasne identifikacije tih ogranicenja
nije moguce postici dovoljne uvjeta za optimalno ocuvanije
ekonomije i njezinu mozebitnu transformaciju u odrzivu i
konkurentnu ekonomiju 21. stoljeca.

VLADINE MJERE MADE IN CROATIA

Bez sluzbene statistike i javno dostupnih podataka od stra-
ne Vlade RH tesko je detaljno analizirati predloZene pakete
mjera. Nisu poznate projekcije ili to¢ni iznosi izravnog fi-
skalnog troska za proracun, jednako kao ni mjese¢na dos-
pijeca tih obveza. Nejasno je koliko ¢e sredstava u procesu
ocuvanja ekonomije biti povuceno iz EU izvora kao i koji ¢e
biti drugi izvori potrebnih sredstava. Pretpostavka kako ¢e
se sve to izmijeniti u sklopu Proljetne prognoze Europske
komisije3 pokazala se samo djelomi¢no to¢nom jer je Vlada
RH u Bruxelles poslala kako ocekuje da ¢e potpora podu-
zetnicima za isplatu placa iznositi gotovo 2 % BDP-a uz
dodatnih 1,5 % BDP-a koliko ¢e iznositi potpuni/djelomi¢ni
otpis javnih davanja. Pritom treba imati na umu kako se su-
stav nacionalnih racuna ESA 2010 temelji na obracunskom,
a ne gotovinskom nacelu, pa ce tek dinamika mjese¢nog
zaduZivanja pokazati pravu fiskalnu poziciju Vlade RH u na-
dolazec¢em razdoblju.

3 https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/spring/ecfin_
forecast_spring_2020_hr_en.pdf
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Rekapitulacija mjera Vlade RH moze se sazeti na sljededi
nacin. Prvi paket mjera izglasan je 17. ozujka 2020. i obu-
hvacao je 66 mjera koje su se ve¢inom odnosile na ocCu-
vanje likvidnosti i pomo¢ poduze¢ima. Temeljem medijskih
istupa predsjednika Vlade i ministra financija moglo se izve-
sti sljedece:

1. drzava e subvencionirati place do visine minimalne
place (3.250 HRK) kroz potpore za ocuvanje radnih
mjesta u sektorima pogodenima koronavirusom
(ukupni procijenjeni fiskalni u¢inak iznosi 4 mird HRK);

2. poduzec¢ima pogodenim pandemijom odgada se
placanje poreza na dohodak i dobit te doprinosa
(ukupni procijenjeni fiskalni ucinak iznosi 9-12
mlird HRK);

3. osiguravaju se krediti i garancije za place i obrtna
sredstva (ukupni procijenjeni fiskalni ucinak iznosi
17 mird HRK).

Procjena fiskalnih ucinaka prvog paketa mjera Vlade RH
iznosi 30-33 mird HRK (7,2 - 7,9 % BDP-a).4

Drugi paket mjera izglasan je 2. travnja 2020. godine, na-
kon niza pritisaka u javnosti uslijed nezadovoljstva dijela
predstavnika poduzetnika. Vlada RH je izmedu ostaloga
usvojila sliedece mjere:

1. povecala je iznos place koji ¢e se isplacivati
poduzetnicima pogodenim krizom na 4.000 HRK
plus dodatnih 1.825 HRK doprinosa® (ukupni
procijenjeni fiskalni ucinak iznosi 8,5 mird HRK);

2. donijela je odluku o otpisu/odgodi dijela javnih
davanja (poreza na dohodak i dobit te doprinosa)
za pogodene poduzetnike: za one s gubitkom u
poslovanju ve¢im od 50%, s gubitkom izmedu
201 50% i s gubitkom manjim od 20% u odnosu na
redovite prihode, ukupno oko 7,5 mird HRK (ukupni
procijenjeni fiskalni ucinak iznosi 9-12 mird HRK);

3. dopusta se uplata PDV-a po napla¢enom racunu;

4. pomaknula je godi3nju prijavu poreza na dobit na
30. lipnja 20206,

5. zadrzala je mjere usmjerene za garancije i kredite
preko HBOR-a i HAMAG BICRO-a radi ocuvanja
likvidnosti;

6. uvela je mjere Stednje u proracunu na nacin da se
vrde samo nuzni rashodi te poslala poruku kako se
ocekuju ustede na razini javnih poduzeca.

Procjena ukupnih fiskalnih ucinaka drugog paketa mjera
Vlade RH iznosi 40-45 mird HRK (9,6-10,8 % BDP-a).

4 Projekcija BDP-a za 2020. iznosila je u Smjernicama ekonomske i
fiskalne politike za radoblje 2019.-2021. 416 mird HRK.

5  Prilikom predstavljanja mjera, vjerojatno u zurbi i bez kontrole
izra¢una, Vlada RH je istaknula da iznos doprinosa na taj iznos place
iznosi 1460 HRK.

6 U slucaju znatnog pada ekonomskih aktivnosti, vierojatno ¢e jako
mali broj poduzeca u privatnom i javnom sektoru prijaviti dobit u
2020., pa je vjerojatno rije¢ o impression managementu.
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Iz drugog paketa mjera moze se isCitati povecanje tekucih
rashoda proracuna (potpora poduzetnicima za isplatu pla-
¢a), smanjenje javnih prihoda (otpis javnih davanja za dio
poduzetnika), ali i zaustavljanje svih javnih poziva, javne na-
bave te zaposljavanja za sve proracunske i izvanproracunske
korisnike, osim onih vezanih uz EU fondove. Koliko ¢e se
kapitalni rashodi smanijiti uslijed te odluke ostaje nejasno u
ovom trenutku, ali teorijski i empirijski jasno je da smanje-
nje kapitalnih rashoda u ovom trenutku predstavlja
korak u pogresnom smjeru. Obzirom na ortacki kapitali-
zam i klijentelizam koji obiljezavaju hrvatski model kapita-
lizma, ishodenje prethodne suglasnosti od strane ministar-
stva financija, kako bi se navedene aktivnosti ipak odvile,
ostavlja nepotreban prostor potencijalnim manipulacijama,
$to samo povecava problem netransparentnost. Dodatni
problemi slijede zbog prostorne nejednakosti (npr. podu-
zeca u nerazvijenim dijelovima Hrvatske) koje horizontalne
mjere ne mogu dovoljno dobro adresirati, kao i problema
sive ekonomije. Paket pomoc¢i takoder otvara mogucénost
neprijavljivanja ili kasnijeg prijavljivanja izdanih i naplacenih
racuna kako bi se poduzeca kvalificirala za paket mjera koje
je Vlada predstavila. Bez aktivnije uloge nadleznih regula-
tornih tijela i jasnog popisa poduzeca kojima je pomo¢ pru-
Zena stvaraju se poticaji destruktivnom ponasanju.

Uz problem netransparentnosti oko fiskalnih troskova pa-
keta pomodi Vlade RH, druga nepoznanica tice se procjena
smanjenja ekonomske aktivnosti u 2020. Najvaznije medu-
narodne institucije (Svjetska banka, MMF i OECD) trenutno
barataju sljede¢im procjenama. Svjetska banka, temeljem
negativnih utjecaja na turisticku industriju i izvoz dobara
uslijed krize u Italiji i ostatku eurozone, procjenjuje pad
BDP-a u iznosu od 6,2 %7. MMF je u travnju iza3ao s pro-
cjenom o smanjenju BDP-a za 9% u 2020. godini. ,Veliko
zatvaranje” za Hrvatsku predstavlja najve¢e smanjenje u
skupini europskih gospodarstava u nastajanju, medu koje
MMF ubraja Rusiju, Tursku, Poljsku, Rumunjsku, Ukrajinu,
Madarsku, Bjelorusiju, Bugarsku i Srbiju.® U svibnju je Vlada
RH izasla sa svojom prvom procjenom, u sklopu priprema za
Proljetnu prognozu Europske komisije i nadolazecih Prepo-
ruka za pojedine zemlje u sklopu tzv. Europskog semestra.
Vlada RH projicirala je smanjenje BDP-a u 2020. u izno-
su od 9,4%,9 dok je Europska komisija bila optimisti¢nija
i procijenila pad ekonomske aktivnosti za 9,1%'0. OECD
pretpostavlja da ce, u prosjeku, sve ekonomije zabiljeziti
smanjenje BDP-a za 2% za svaki mjesec u kojem ce biti u
karanteni, te posebno apostrofira sektor usluga (prijevoz i
turizam) kao najizlozenije.!" Budud¢i da je tre¢i kvartal vrh

7  http://pubdocs.worldbank.org/en/368431492011103834/mpo-hrv.pdf

https://www.imf.org/en/Publications/\WWEQ/Issues/2020/04/14/weo-
april-2020

9 https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//2016/Sjednice/2020/
Travanj/227%20sjednica%20VRH/Novi%20direktorij//227%20-%20
2%20Program%20konvergencije%20Republike%20Hrvatske%20
2a%202020.%20i%202021. %20godinu.pdf

10 https://ec.europa.eu/economy_finance/forecasts/2020/spring/ecfin_
forecast_spring_2020_hr_en.pdf

11 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/evaluating-the-
initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-activity/
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turisticke aktivnosti u Hrvatskoj, dok je drugi kvartal klju-
¢an za financijsku stabilnost turistickih tvrtki, slijedi kako
Ce izostanak inozemne potraznje koja ¢ini izmedu 85-90%
nocenja imati ozbiljne posljedice po turisticku industriju u
2020.

Dva su klju¢na kanala utjecaja pandemije COVID 19 na
turisticku industriju u Hrvatskoj. Direktni kanal se ogleda
preko fizicke sprije¢enosti (karantene) i ocekivanog sma-
njenja raspolozivog dohotka stanovnistva na nasim glav-
nim emitivnim podruc¢jima (Italija, Njemacka, Austrija i Slo-
venija). Indirektni kanal upuc¢uje na promjenu preferencija
turista, strah od putovanja, konkurenciju medu destinaci-
jama i utjecaj relativnih cijena. S druge strane, eventual-
ne prednosti hrvatske turisticke industrije u ovom su tre-
nutku (1) blizina glavnim emitivnim podruc¢jima zapadne
i srednje Europe, (2) iz koje dolaze stalni i vjerni gosti, (3)
vecinom koriste¢i cestovni promet, (4) pri ¢emu ¢e mali
iznajmljivaci biti fleksibilniji u promijenjenim uvjetima te
¢e lako apsorbirati goste. Cinjenica da je ve¢ina ponude
turisticke industrije u rukama malih iznajmljivaca bi se u
ovim okolnostima trebala pokazati kao prednost, iako ne
treba zaboraviti nizak udio bruto dodane vrijednosti u tu-
rizmu koja je direktna posljedica toga, te poticaje (porezni,
cestovna infrastruktura) koji su godinama bili usmjeravani
u taj sektor pod izlikom gradenja ekonomije na kompa-
rativnim prednostima. U sustini je bila rije¢ o presutnom
dogovoru izmedu politi¢ara (koji su osiguravali glasove),
malih iznajmljivaca (koji su osiguravali rentu) i poduzetnika
u trgovackom sektoru (koji su biljezili promet) jer gosti nisu
bili u all-inclusive hotelskim smjestajima, tako da je svatko
imao svoj dio kolac¢a u zimmerfrei ekonomiji.

«T'S POLITICAL ECONOMY, STUPID!"

Poznat je komentar americkog politickog ekonomista
Danija Rodrika kako je sad vec¢ina ekonomista shvatila da
dobar ekonomski savjet podrazumijeva razumijevanje poli-
ticke ekonomije. Kako bi se politicka ekonomija razumiela,
potrebno je sagledati 3 I: ideologiju, ideje i institucije. Su-
stav ideja, ideala i vrijednosti — rijecju ideologija — je u ovom
trenu neosporno napravio otklon od samo-zainteresiranog
pojedinca i njegove ekonomske kalkulacije prema koncep-
tu zajednickog i kooperaciji. Vrijednosti kojima se barata
— solidarnost, pravednost, odgovornost i transparentnost
— koje se najcesce zazivaju u hrvatskom javnom prostoru
nisu niposto jednoznacne, niti ekskluzivno pripadaju samo
jednoj ideologiji. Svodenje rasprave na jednodimenzionalni
prostor u kojem je drzava na jednoj strani, a laissez faire
trzidna alokacija na drugoj predstavlja krajnje neadekvatan
simplificiraju¢i pristup koji na taj nacin zanemaruje jednu
od tri velike obitelji politickih ideja (liberalizam, socijal-
demokraciju i konzervativizam), te u ekonomskoj analizi
izbacuje dimenziju koja se nalazi izmedu pojedinca i drza-
ve, bez obzira kako ju oznacili: lokalna zajednica, civilno
drustvo i sl. Na taj se nacin ponovno zamagljuje vaznost
ideja u procesu ocuvanja ekonomije kojem svjedocimo te
se zanemaruju alternativne strategije koje nam stoje na
raspolaganju.
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Danas, jednako kao i u postpandemijskom razdoblju, neke
interesne skupine izgubit ¢e mo¢ (npr. ratni veterani), neke
¢e je povecati (npr. udruge poljoprivrednika), ali vaznost
parcijalnih interesa uslijed razli¢itih preferencija za raspo-
djelu javnih sredstava ostat ¢e nepromijenjena. Istodobno,
sukob se perpetuira izmedu radnika u javnom sektoru i sin-
dikata koji ga predstavljaju i vaninstitucionalnih novoosno-
vanih udruga koje okupljaju obrtnike, mikro, male i srednje
poduzetnike. Paradoks je utoliko veci sto velik dio potonjih
u osnovi takoder cine radnici kojima je ideoloski prezenti-
ran sukob kao nedostatak solidarnosti radnika u javnom
sektoru s poduzetnicima i radnicima u privatnom sektoru.
Izlisno je pritom podsjecati na nenaucene lekcije iz proslog
recesijskog maratona u sluc¢aju Hrvatske i krize javnog duga
zemalja ¢lanica EU i 3to je znacila politika Stednje.

Vaznost institucionalnog okruzenja, odnosno pravila igre
(skupa poticaja i ogranicenja ekonomske aktivnosti i pona-
$anja) mozemo jednostavno prikazati i na primjeru ocuva-
nja hrvatske ekonomije tijekom pandemije COVID 19. In-
stitucionalna relativnost i potreba za (ne)transparentnosc¢u
nalaze se u samim temeljima teorija poduzetnistva. Odatle
proizlazi jasna crta razdvajanja izmedu pobjednika i gubit-
nika procesa transformacije. Ta razlika u sadasnjim okolno-
stima moze se dodatno povecati.

Nekoliko je otvorenih tema koje su rezultat dvaju paketa
mjera koja je predstavila Vlada RH: pravni okvir donose-
nja odluka, nejednakost, transparentnost i odgovornost
ekonomskih agenata. Sve navedeno upucuje na neupitnu
vaznost ideologije, interesa i institucija u procesu o¢uvanja
ekonomije.

Stvaranje pravnog okvira unutar kojeg se odvijaju eko-
nomske aktivnosti u uvjetima pandemije COVID 19 je osta-
lo nejasno jer odluke kojima se ogranicavaju slobode po-
duzetnika i mobilnost gradana nisu bile izglasane u Saboru
po propisanoj zakonodavnoj proceduri primjerenoj situaciji
(¢lanak 17 Ustava Republike Hrvatske) vec su bile donese-
ne od strane StoZera civilne zastite RH. To pitanje je vazno
urediti kako bi se minimizirale potencijalne sudske tuzbe

u buduc¢nosti zbog zabrane poslovanja i izgubljene dobiti.

Pitanje nejednakosti, kao vrlo aktualna tema politicke
ekonomije na globalnoj razini, na domacem se terenu go-
dinama predstavljalo kao efemerno te se prikazivalo kao
fenomen koji ne treba ozbilino razmatrati ni adresirati
parametarskim izmjenama u poreznom sistemu. U ovim
uvjetima nejednakost se ogleda u nizu primjera, ali i postu-
paka nositelja izvrsne vlasti. Prvi primjer predstavljaju hori-
zontalne mjere oc¢uvanja ekonomije u kojoj sektor turizma
i pratecih djelatnosti ima izrazito sezonalni karakter. Drugi
primjer predstavljaju kriteriji isplate nov¢ane pomodi za pla-
¢e radnika koji obuhvacaju poduzec¢a i poslovne subjekte
kojima je zabranjen rad jednako kao i one koji su zabiljezili
pad prihoda, ali jo$ uvijek im nije zabranjen rad. | tre¢i pri-
mjer predstavlja kriterij vlasnistva po kojem se u nepovoljan
poloZaj stavljaju poduzeca u privatnom i javnom vlasnistvu
(npr. autoprijevoznici, igre na srecu i domovi za starije i ne-
mocne osobe).



Nadalje, nejednakost je prisutna i u razli¢citom pristupu me-
dicinskoj i zdravstvenoj zastitnoj opremi unutar zemlje (pro-
storne nejednakosti).12 Prisutna je medu gradanima i ogle-
da se kao razlika izmedu onih koji imaju mogucnost rada
od kuce naspram onih koji moraju svakodnevno odlaziti na
posao. Tome se pridodaje i sam dolazak na posao: vlastiti
automobil naspram oslanjanja na reducirani javni prijevoz.
U obrazovanju je vidljiva preko dostupnosti internetske
veze i informaticke opreme u slucaju obitelji s niskim do-
hotkom i/ili mnogoclanih obitelji. Asimetri¢ne posljedice na
akumulaciju ljudskog kapitala u budu¢nosti su vjerojatne,
pri ¢emu je bespredmetno napominjati da je rije¢ o kljuc-
nom resursu konkurentne ekonomije 21. stoljeca.

Transparentnost, kao preduvjet uspjesnosti samog pro-
cesa, javila se kao bojazan ve¢ na samom pocetku kad je
postalo jasno da je plan drzavnih potpora jednostavan i
horizontalan: upumpaj novac na trziste i po mogucnosti
Sto vise i 3to prije. U takvom scenariju ostalo je nejasno: (1)
kome je sve i u kojem iznosu drzava uplatila pomo¢ (4000
HRK place uvecano za 1825 HRK doprinosa temeljem dru-
gog paketa mjera Vlade RH); (2) je li novac u cjelokupnom
iznosu isplacen radnici/ku ili je zadrzan, i u kojem iznosu,
od strane poslodavaca i (3) jesu li poslodavci koji su prekrsili
isplatu i novac zadrzali za sebe snosili sankcije zbog zlou-
porabe javnih sredstava? Transparentnost nije vazna samo
u pocetnim fazama osmisljavanja pomoci ili u provedbe-
noj fazi, vec i prilikom ex post evaluacije procesa o¢uvanja
ekonomije. U svim tim fazama, transparentnost upravlja
ocekivanjima ekonomskih agenata (vremensko ogranice-
nje, oblik i vrsta drzavne pomocdi) osigurava javnu potporu
i drustvenu pravednost drzavne intervencije, omogucava
kompletnoj ekonomiji koristi od ,learning-by-doing” pro-
cesa i jamci odgovornost vlade u o¢ima javnosti.

Time dolazimo i do pitanja odgovornosti, odnosno soli-
darnosti ili snosenja tereta u procesu ocuvanja ekonomije.
U paketu mjera koji je predlozen i koji se provodi nije jasno:
(1) koliki je udio vlastitih sredstava koja su vlasnici poduzeca
ulozili; (2) na koji nacin je drzava osigurala pravedan povrat
sredstava od intervencije i posljedi¢nog povecanja javnog
duga svim poreznim obveznicima; (3) provodi li Drzavni
inspektorat i/ili Hrvatski zavod za zaposljavanje kontrolu
isplate placa radnicima koje u obliku transfera isplacuje
centralna drzava iz prorac¢una i (4) na koji je nacin regulira-
no pitanje isplata dividendi i dobiti u tim poduze¢ima?

~POSLJEDNJI TANGO U bEVRSKAMA"

Navedeni primjeri jasno potvrduju vaznost politicke ekono-
mije i 3 | jer iako je pandemija COVID 19 primjer simetri¢-
nog $oka, on svejedno pokazuje asimetri¢ne ucinke, kako
medu razli¢itim zemljama, tako i unutar samih zemalja ob-
zirom na strukturu njihove ekonomije (razliciti sektori i veli-
¢ina poduzeca), institucionalno okruzenje, itd. Vazno je sto-
ga razraditi razlicite pristupe i imati inovativne ideje koje se

12 Nazalost, svjedocili smo da isto vrijedi i izmedu zemalja.
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mogu prilagodavati sukladno percepciji ekonomskog troska
(ocekivanoj dubini i trajanju krize i njezinim posljiedicama).

Zahvaljujuci pravodobnoj reakciji Stozera za civilnu zastitu
RH, kooperaciji gradana i efikasnosti sistema javnog zdrav-
lja eksponencionalni porast pandemijske krivulje je u ovom
trenutku izbjegnut. Relativno ograniceni fiskalni kapacitet
i pretjerana izlozenost ekonomije sektoru turizma, u ko-
jem se ocekuju veliki gubici, predstavljaju razlog za oprez.
Komparativna analiza predlozenih mjera na tri klju¢na trzi-
$ta i obzirom na velicinu ekonomskih subjekata upucuje na
sliedece nalaze.

Na trzistu rada na raspolaganju su Cetiri opcije. Prva je
.zamrzavanje”, u kojoj se radnik 3alje kudi, iako zadrza-
va radno mijesto i isplacuje mu se vecina place od strane
drzave (tzv. danski primjer). Druga opcija je koristenje
skracenog radnog vremena u kojoj drzava i poslodavac
zajednicki sufinanciraju plac¢u radnika koji nastavlja raditi,
$to pomaze u kontroli troskova poduzeca i na taj nacin se
upravlja agregatnom potraznjom. Najbolji primjer navede-
nog predstavlja tzv. Kurzarbeiter shema koja se koristi u
Njemackoj i Austriji. Dok bi prva opcija predstavljala jasnu
socijaldemokratsku mjeru u zemaljama s relativno velikim
fiskalnim kapacitetom, druga je primjer konzervativnog
(krs¢ansko-demokratskog) vodenja ekonomske politike u
krizi kad svi solidarno snose svoj dio tereta (radnici, po-
slodavci i drzava). Tre¢a opcija, u duhu liberalnih ideja,
predvida otpustanje radnika i njihovu prijavu na burzu,
¢ime se aktiviraju drzavni transferi. U trenutku oporavka
ekonomskih aktivnosti radnici hvataju bolje pregovaracke
pozicije i eventualno zavriavaju u boljoj poziciji u odno-
su na onu prije krize. Cetvrta opcija predstavlja ponasanje
krda i temelji se na isplati dijela place bez jasnih kriterija
(zabrana poslovanja, pad prihoda itd.). Rijec¢ je o prikrivenoj
priviemenoj nezaposlenosti koja stvara pritisak na sistem
javnih financija uslijed nedostatka jasne strategije na trzistu
rada. Ona omogucava gomilanje rada, $to smanjuje rizik
za poslodavca oko kvantitete i kvalitete potrebnih radnika
jednom kad se ciklus oporavi.

Na trzistu finalnih dobara mozemo identificirati tri stra-
tegije. Prva predstavlja upumpavanje novca bez ikakvih kri-
terija kako bi se petrificirala trenutacna struktura, uz nadu
da ¢e kriza brzo prod¢i, $to ¢e omoguciti povratak na po-
slovanje ,business-as-usual”. Strategija slijedi iz uvjerenja
kako vlasnistvo nista ne znaci bez funkcionirajuceg trzista
koje imovini daje trzisnu vrijednost te se stoga moze pripi-
sati (neo)liberalima. Strategija u kojoj vlasnik snosi dio od-
govornosti u unaprijed dogovorenom programu ocuvanja
ekonomije pripada politickoj obitelji krs¢anskih demokrata
jer podrazumijeva solidarno sudjelovanje svih dionicara i
dionika procesa. Socijaldemokratska opcija podrazumijeva
novi model drzave u kojem kontraciklicka ekonomska po-
litika vlade podrazumijeva i dokapitalizaciju poduze¢a uz
jasan plan djelomi¢nog ili potpunog izlaska iz vlasnistva u
fazi oporavka ekonomske aktivnosti.’3 Na taj nacin drza-

13 Alternativno, drzava moze traziti da se pomoc¢ kompenzira
izdavanjem korporativne obveznice koja bi imala efekte prelijevanja
na domace trziste kapitala.



va moze kontrolirati razinu javnog duga prodajuci udjele u
vlasnistvu po visoj cijeni i kupujuci ih po nizoj, ponasati se
odgovorno spram poreznih obveznika, te na raspolaganju
imati nekoliko opcija za transformaciju ekonomije. Drzava
moze dio ili sve udjele prodati institucionalnim investitori-
ma, ali moze i osnovati narodni fond ako je rijec¢ o udjelima
u sektoru koji se temelji na renti od prirodnih resursa (npr.
fosilna goriva, turizam i sl.). Istodobno njegujuci odgovor-
nost spram poreznih obveznika, kao i pravednu raspodjelu
dobiti i gubitaka zavisno od poslovnog ciklusa u kojem se
poduzece/industrija nalazi, ova opcija otvara i mogucénost
zastite nacionalne sigurnosti (npr. onemogucuje strana pre-
uzimanja strateskih industrija). Umije¢e, odnosno ispravno
baratanje skalpelom, je u odredivanju vremena i nacina
povlacenja drzave (djelomi¢nog ili u cijelosti) kako bi se osi-
gurala efikasna alokacija resursa te nesmetan proces aku-
mulacije kapitala i politicke legitimnosti.

Financijsko trziste moZzemo podijeliti sukladno horizon-
talnim nasuprot sektorskim mjerama pomod¢i. Odmicanje
od horizontalnih mjera oznacava odmak od (neo)liberalnog
i pomak ka krs¢ansko-demokratskom i dalje prema socijal-
demokratskom poimanju intervencije (npr. duze i obuhvat-
nije mjere moratorija).

Obzirom na veli¢inu poduzeca nude se dva pristupa. Prvi,
centralizirana rjeSenja odnose se na velika poduzece i te-
melje se na tripartitnom dogovoru, uz jasnu potvrdu repre-
zentativnosti socijalnih partnera (sindikata i poslodavaca) i
kredibilnost preuzete obveze. Takav model, u duhu ideo-
logije socijaldemokrata i kr3¢anskih demokrata, omogucio
bi upravljanje troskovima i agregatnom potraznjom, dok bi
izostanak takvog dogovora bio u duhu prepustanja trzisnoj
alokaciji kao prizeljkivanom ishodu (neo)liberala. U slucaju
mikro, malih i srednjih poduzeca rjesenja su decentralizi-
rana i usmijerena poticanju samootkrivanja poduzetnika.
Institucije moraju postaviti jasna ogranicenja neproduktiv-
nom ponasanju i stimulirati proizvodne aktivnosti, uz mo-
gucnost Sirenja prava i obveza koja su postignuta na razini
tripartitnog pregovaranja i na ovaj sektor kad je to primje-
njivo i pozeljno obzirom na postavljenje ciljeve.

~PODVUKAO JE NA KRAJU SVOG
IZLAGANJA"

Proces oCuvanja ekonomije je par excellence primjer politic-
ke ekonomije i vaznosti ideologije, interesa i institucija. Na-
¢in na koji se javna sredstva trose, s kojim ciliem te postoji
li jasna procedura evaluacije danih potpora i eventualnih
sankcija za zloupotrebe nije samo pitanje akademske ra-
sprave vec prvorazredno pitanje javne politike.

Pretjeranu izlozenost ekonomije industriji s relativno ni-
skom dodanom vrijednoscu, koja je usto izrazito sezonalna
i podlozna eksternim Sokovima, trebamo izbjegavati u na-
dolaze¢em vremenu. Izlidno je isticati kako se uz navedeni
sektor veze i niz klijentelistickih, koruptivnih i kronistickih
aktivnosti koje sve odreda drze Hrvatsku zarobljenom u su-
boptimalnom ekvilibriju. Vizija treba biti jasna i usmjerena
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izgradnji inkluzivnije, diverzificiranije i odrzivije ekonomija
21. stoljeca, koja se gradi na konkurentskim, a ne kompa-
rativnim prednostima.

Rjesenja postoje i ona su dijelom centralizirana, te formu-
lirana i provodena od strane Vlade RH, ali ona su i decen-
tralizirana i u rukama su nasih gradana, radnika i poduzet-
nika. Rjesenja moraju sluziti interesima drustva u dugom
roku i moraju uzeti u obzir specifi¢nosti strukture hrvatske
ekonomije.

Razdoblje u kojem se nalazimo, ali i ono koje je pred nama,
podrazumijevat ¢e novu ulogu drzave u ekonomiji. Taj novi
model drzave temeljit ¢e se na poduzetnickoj, regulatornoj
i socijalnoj drzavi koja sudjeluje u preuzimanju rizika, po-
tice investicijski ciklus i upravlja agregatnom potraznjom.
To je drzava koja ¢e nam omoguditi ocuvanje ekonomske
aktivnosti u kratkom roku, te njene strukturne promjene,
s naglaskom na nove tehnologije i prilike, u srednjem i
dugom roku. Proces ocuvanja ekonomije treba provoditi s
ciliem osiguravanja tzv. dvostrukih dividendi kako bi nova
struktura ekonomije mogla biti komplementarna s tre¢im
izazovom koji nam slijedi — klimatskim. Sve navedeno, unu-
tar okvira EU, odnosi se posebno na koncept Europskog
zelenog sporazuma. Maloj i otvorenoj ekonomiji kao 3to je
hrvatska potrebno je vise Europe jer su izazovi s kojim se
susrece globalni. Globalni problemi zahtijevaju i globalne
odgovore i kolektivnu akciju. Zatvaranje u nacionalne gra-
nice i samodostatnost u proizvodniji je pogresan ekonomski
i politicki put.

U ovim okolnostima drzava mora osigurati da ¢e se koristi
od javne intervencije vratiti natrag javnosti, te istodobno
obvezati i vlasnike poduzeca da preuzmu svoj dio tereta.
To je solidarno, pravedno, odgovorno i efikasno ponasa-
nje drzave, koja mora postaviti jasne kontrolne mehaniz-
me u procesu oCuvanja ekonomije. U kratkom roku mora
odrzati razinu agregatne potraznje, te se u srednjem roku
okrenuti smanjivanju akumuliranog javnog duga. Transpa-
rentnost je pritom conditio sine qua non jer je trenutno
drzava najvedi poslodavac, te se njezina uloga u ocuvanju
ekonomije moze opravdati samo ako se potvrdi da nije bilo
zlouporaba u tom procesu uslijed klijentelizma, kronizma i
korupcije kao sastavnih dijelova hrvatskog modela kapita-
lizma. U kratkom roku je potrebno, uz horizontalne mjere,
u dogovoru sa svim dionicima, ponuditi i sektorske mjere
koje bi uzele u obzir specifi¢nosti strukture hrvatske ekono-
mije i njenih najpogodenijih sektora. Novac koji se isplacuje
poduzecima, u svrhu ocuvanja ekonomije u kratkom roku,
mora biti vezan uz odredene uvjete:

1. Privatni vlasnici moraju uloziti i dio vlastitih sredstava
u tom procesu;

2. Dokapitalizacija od strane drzave u sektorima koji
predstavljaju jasan interes Republike Hrvatske
(a priori ograni¢avanje maksimalnog iznosa kapitala uz
obvezu djelomi¢nog ili potpunog izlaska iz vlasnistva u
uzlaznoj fazi ciklusa ili kreiranja narodnog fonda);

3. Zabrana otpustanja radnika u razdoblju od 12
mjeseci nakon primljene pomodi;



4. Daljnje obrazovanje radnika i poboljsavanje radnih
uvjeta;

5. Daljnja ulaganja poduzec¢a u obnovljive izvore
energije i u inovacije.

Tako postavljen, proces dokapitalizacije odredenih sektora
ili poduzeca ima sljedece pozitivne ucinke:

1. Salje pozitivan signal medunarodnim trzistima
kapitala kako drzava zna na koji nacin ¢e potrositi
sredstva i kako ce otplatiti posudeni novac (osigurava
da ¢e drZzava modi provesti svoju kontracikli¢cnu ulogu
u buduénosti);

2. Potaknut ¢e dio samih vlasnika da aktiviraju svoja
sredstva kako bi minimizirali ili posve otklonili
drzavnu intervenciju;

3. Otvora se mogucnost stvaranja narodnog fonda
(npr. u turizmu slicno onome 3to imaju Norveska,
Saudijska Arabija i Rusija temeljem svojim prirodnih
resursa) preko kojeg bi se financirala ili bolja socijalna
zastitna mreza svih gradana ili poticala transformacija
ekonomije.

Srednjoro¢ne mijere koje stoje pred nositeljima javnih poli-
tika su svakako pitanje transformacije hrvatske ekonomije,
koje je primarno briga fiskalne, a ne monetarne politike,
te izgradnja transparentne i efikasne javne uprave koja ce
sluziti kao temelj takve ekonomije. Dok e prvo zavisiti i od
mogucnosti koje ¢e nam se otvarati unutar EU i rekalibra-
cije globalizacije, drugo je u cijelosti nasa (polititka) odlu-
ka. Naznake npr. reforme lokalne i regionalne samouprave
mogu se pronadi u istrazivanjima Instituta za javne financije
u sklopu projekta Online lokalne proracunske transparen-
tnosti'4 ili u aktualnoj bazi e-propusnica Ministarstva upra-
ve. Uslijed poznatog efekta J-krivulje, takve reforme bi sad
trebalo najaviti i provesti ih u trenu kad ekonomija krene
u ekspanzivnu fazu poslovnog ciklusa. One nikako ne bi
trebale zavisiti od izbornog ciklusa i oportunizma politicara.

14 https://www.ijf.hr/hr/istrazivanja/hrzz-projekti/1053/0lbi/1064/

FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG — HRVATSKA ZIMMERFREI EKONOMIJA

U ovoj fazi je potrebno otvoriti raspravu i oko dugoroc¢-
ne vizije razvojnih i sigurnosnih prioriteta obzirom na tri
Soka s kojima smo suoceni: zdravstvenim, ekonomskim i
klimatskim. U takvim okolnostima, to obuhvacda , uobica-
jene sumnjivce” kao Sto su proizvodnja hrane i energije,
farmaceutska industrija i razvoj tehnoloskih kompetencija.
Obzirom na strukturu hrvatske ekonomije, to opet stavlja
klju¢ni naglasak na izgradnju institucija koje ¢e osigurati
povjerenje koje je klju¢no pri formiranju zadruga/koopera-
tiva i klastera kako bi u kratkom roku ekonomija mogla
postici efekte ekonomije obujma. To je pretpostavka uklju-
C¢ivanja u globalni lanac vrijednosti na visim razinama. Sve
navedeno podrazumijeva suglasnost oko novog modela
drzave u ekonomiji te prihvacanje da se ciljevi postizu koor-
diniranom akcijom javnog i privatnog sektora.

Naravno, sve ovo se moze zanemariti i nastaviti s
praksom, business-as-usual”. Zatvoriti oci, zacepiti usi i
nos, Cekati da kriza prode te pronaci ravnotezu na nizoj
razini proizvodnje i dohotka s posljedi¢nim rezanjem placa
u javnom sektoru koje se opravdava solidarnos¢u. Mozemo
odlu¢iti nastaviti Zivjeti u takvoj ekonomiji od recesije do
recesije, uvijek cekajuci kad ¢e nas pozitivan ciklus zemalja
centra EU povu¢i prema gore. | to je legitimna opcija, o
kojoj se Me3a Selimovi¢ ve¢ jednom ocitovao: , Zivjeti muci
u inat, kako bi rekli moji bosanski seljaci.”
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DODATAK

Tablica 1
Broj poduzeca sukladno strukturno-poslovnim pokazateljima poduzeca u 2017.

Udjeli prema velicini poduzeca i
broju zaposlenih osoba, %

Broj

poduzeca srednje velika i mala poduzeca (SMP)
srednje Elika
ukupno mikro mala velika

Nefinancijsko poslovno gospodarstvo 149.324 99,7 90,9 7,5 1,2 0,3
B Rudarstvo i vadenje 223 99,1 75,3 20,2 3,6 0,9
C Preradivacka industrija 19.539 99,2 81,8 14,0 3,3 0,8
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 681 99,1 90,2 7.0 1,9 0,9
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje

otpadom, djelatnosti sanacije okolisa 815 98,4 2.8 328 12,9 16
F Gradevinarstvo 17.994 99,9 89,8 8,8 1,3 0,1
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i

motocikla 35.567 99,7 92,0 6,7 1,0 0,3
H Prijevoz i skladistenje 8.606 99,6 91,0 7,4 1,3 0,4
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 19.911 99,9 91,9 7.3 0,6 0,1
J Informacije i komunikacije 6.891 99,8 91,2 7.5 1,1 0,2
L Poslovanje nekretninama 4.796 99,9 96,7 3,1 0,2 0,1
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 25.449 100,0 96,0 3,6 0,4 0,0
N Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 7.447 99,6 92,3 6,1 1,3 0,4
S95 | Popravak racunala i predmeta za osobnu uporabu i ku¢anstvo 1.405 100,0 96,9 2,8 0,3 -

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Tablica 2
Broj zaposlenih osoba sukladno strukturno-poslovnim pokazateljima poduzeca u 2017.

Udjeli prema velicini poduzeca i
broju zaposlenih osoba, %

Broj
za’:,?ﬁle- srednje velika i mala poduzeca (SMP)
osoba A velika
ukupno mikro mala S‘::ﬂ::jae
Nefinancijsko poslovno gospodarstvo 1.024.484 69,1 29,7 20,9 18,5 30,9
B Rudarstvo i vadenje 4.020 54,3 10,4 26,2 17,6 45,7
C Preradivacka industrija 268.726 61,4 15,0 21,0 25,4 38,6
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 15.218 21,1 6,5 6,8 7,8 78,9
E Opskrba vodom; ukllanjanje“otpangih voda, gospodarenje 24,450 78,6 5.4 262 47,1 214
otpadom, djelatnosti sanacije okolisa
F Gradevinarstvo 102.462 88,9 37,9 29,2 21,8 1M1
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i 228.341 65,8 316 19,5 14,7 34,2
motocikla

H Prijevoz i skladistenje 84.484 49,5 20,9 141 14,5 50,5
| Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 105.607 82,1 47,4 23,2 11,6 17,9
J Informacije i komunikacije 42.364 68,7 28,7 22,6 17,4 31,3
L Poslovanje nekretninama 12.838 81,1 53,9 22,0 5.3 18,9
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 75.418 96,3 63,5 21,8 11,0 3,7
N Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 56.832 57,0 23,4 15,7 18,0 43,0
S95 | Popravak racunala i predmeta za osobnu uporabu i ku¢anstvo 3.724 100,0 70,1 17.9 11,9 -

Izvor: Drzavni zavod za statistiku




FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG - HRVATSKA ZIMMERFREI EKONOMIJA

Tablica 3
Ukupan broj zaposlenih, godi$nji prosjek

Podru¢ja NKD-a 2007. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.
Ukupno 1498784 | 1432454 | 1411238 | 1.395.116 | 1.364.298 | 1.342.149 | 1356568 | 1.443.141 | 1.476.832 | 1517.580 | 1555.068
Poljoprivredne djelatnosti | 69560 | 65543 | 64772 | 63267 | 57.709 | 54692 | 52139 | 50.803 | 51.088 | 51.770 | 52544
A Egg‘r’spt%reda' Sumarstvo | 69560 | 65543 | 64772 | 63267 | 57709 | 54692 | 52139 | 50803 | 51.088 | 51.770 | 52544
Nepoljoprivredne djelatnosti | 460654 | 423.204 | 404150 | 387.774 | 371.616 | 362056 | 357.897 | 391347 | 402.794 | 411395 | 418.747
B | Rudarstvo i vadenje 8841 | 7544 | 6515 | 5819 | 5593 | 5512 | 5114 | 4707 | 4418 | 4342 | 440
C | Preradivacka industrija 272812 | 256.842 | 248.805 | 240483 | 233333 | 228072 | 227.863 | 249.396 | 256.164 | 260481 | 259320
p | Opskiba elektricnom energiiom, | o oce | 1o01a | 16635 | 16537 | 15474 | 14782 | 14503 | 14137 | 14310 | 13470 | 13947
plinom, parom i klimatizacija
Opskrba vodom; uklanjanje
g | otpadnih voda, gospodarenje 21482 | 22220 | 22392 | 22724 | 21861 | 21178 | 21686 | 24913 | 25902 | 25574 | 26082
otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa
F | Gradevinarstvo 140661 | 119.984 | 100803 | 102211 | 95655 | 92512 | 88731 | 98194 | 102.000 | 107.528 | 114996
Usluzne djelatnosti 967.056 | 942543 | 941362 | 943242 | 934293 | 924788 | 945968 |1.000.548 | 1.022.578 | 1.054.091 | 1.083.511
Trgovina na veliko i na malo;
G | popravak motornih vozila i 243277 | 224980 | 220633 | 216112 | 207.153 | 205849 | 202752 | 222976 | 226772 | 228754 | 229.845
motocikla
H | Prijevoz i skladistenje 80733 | 76486 | 75827 | 75946 | 74055 | 70985 | 71.843 | 76872 | 79410 | 83720 | 89.117
| | Dielatnosti pruzanjasmjeStajate | oo orc | 3483 | 3487 | sass3 | 85351 | 88790 | 87.831 | 100002 | 105047 | 110754 | 115018
pripreme i usluzivanja hrane
J | Informacile i komunikacije 33291 | 33577 | 34146 | 34104 | 33709 | 34732 | 34480 | 37222 | 39239 | 42582 | 46.159
| Finandiske djelatnostii 38966 | 37.656 | 37755 | 38209 | 37.888 | 36727 | 36956 | 41.110 | 40327 | 39446 | 39.154
djelatnosti osiguranja
L | Poslovanje nekretninama 643 | 6505 | 6551 | 6509 | 7676 | 8080 | 7310 | 9441 | 9503 | 9813 | 10038
w | Strucne, znanstvene i tehnicke 70303 | 68473 | 67602 | 68388 | 67.881 | 69.238 | 74036 | 72670 | 75007 | 77434 | 80.194
djelatnosti
N | Administrativne i pomocne 36892 | 38257 | 38870 | 40.568 | 40.052 | 41953 | 45306 | 50289 | 52720 | 55713 | 58.170
usluzne djelatnosti
o | Javna upravaiobrana; obvezno | .3 e | 115461 | 116451 | 116147 | 116090 | 111319 | 111217 | 117.198 | 115.800 | 119447 | 119283
sodijalno osiguranje
P | Obrazovanje 103718 | 105427 | 107.247 | 108344 | 109.765 | 110.093 | 111.728 | 109550 | 111.407 | 113.523 | 116.076
q | Dielatnosti zdravstvene zastite i | o5 300 | 93084 | 95432 | 96841 | 97356 | 94432 | 103211 | 101809 | 104262 | 107377 | 111776
socijalne skrbi
R | Umijetnost, zabava i rekreaciia 2395 | 23477 | 23538 | 23713 | 23690 | 22369 | 2469 | 26235 | 27336 | 28295 | 29677
S| Ostale usluzne dielatnosti 29756 | 28747 | 28801 | 29470 | 29778 | 26800 | 31689 | 32531 | 33351 | 34978 | 36922
7 | Dielatnosti kucanstava kao 701 | 5940 | 5022 | 4338 | 3849 | 3331 | 2913 | 2643 | 2397 | 2255 | 2082
poslodavaca;
Nerazvrstani prema djelatnosti 1514 1.164 954 833 680 613 564 443 372 324 266

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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Tablica 4
Registrirana nezaposlenost prema djelatnostima

Nezaposlenost,
Stanje 31.3.2020.

Djelatnost (NKD 2007)

(A) Poljoprivreda, sumarstvo i ribarstvo 4.526
(B) Rudarstvo i vadenje 170
(C) Preradivacka industrija 18.653
(D) Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 188
(E) Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okolisa 1.471
(F) Gradevinarstvo 8.782
(G) Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 18.185
(H) Prijevoz i skladistenje 4.327
(1) Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 25.472
(J) Informacije i komunikacije 1.680
(K) Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 1.346
(L) Poslovanje nekretninama 787
(M) Stru¢ne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 4.469
(N) Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 7.523
(0) Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 10.609
(P) Obrazovanje 3.657
(Q) Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 4.069
(R) Umjetnost, zabava i rekreacija 2.249
(S) Ostale usluzne djelatnosti 6.092
(T) Djelatnosti kucanstava kao poslodavaca; 1.690
(U) Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela 20
Ukupno 125.965
Osobe bez radnog iskustva 17.496
UKUPNO 143.461

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Tablica 5
Efikasnost trzista rada i finalnih dobara/usluga, te razvoj financijskog trzista

1-7 (najbolje)

0-100 (najbolje)

Efikasnost trzista

. 4,10 4,11 3,92 3,78 3,81 3,85 3,92 4,05 4,05 4,10 4,04 55,70 53,20
dobara i usluga

Efikasnost

4,38 4,35 4,12 3,90 3,89 4,00 3,94 3,86 3,83 3,89 3,77 54,80 | 56,00
trzista rada

Razvoj

) . 4,27 4,37 4,09 3,96 3,87 3,79 3,90 3,91 3,59 3,58 3,65 60,60 | 61,90
financijskog trzista

Izvor: Svjetski ekonomski forum
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HRVATSKA ZIMMERFREI EKONOMIJA

Hrvatska zimmer frei ekonomija
suocena je s tri soka: zdravstvenim,
ekonomskim i klimatskim, pri cemu je
dio Hrvatske dodatno pogodeno
potresom jac¢ine 5,5 po Richteru
krajem ozujka 2020. Pandemijski sok
COVID 19 rezultirao je tzv. Velikim
zatvaranjem i aktualnim procesom
oCuvanja ekonomije koji je par
excellence primjer politicke ekonomije
iz dva razloga. Prvo, u njemu
neizbjezno dolazi do preklapanja
privatnog i javnog, odnosno trzisne
alokacije i drzavne intervencije. Drugo,
neizbjezni su konflikti uslijed hetero-
genih preferencija sudionika. Kojim
mehanizmima i koliko uspjesno ¢emo
te konflikte rijesiti zavisi od 3 I: institu-
cija, ideologije i interesa. Vaznost
ideologije slijedi iz analize mogucih

riesenja na tri trzista: rada, finalnih
dobara/usluga i financijskom. Ona se
svode na ulogu vlasnika poduzeca,
eventualnu dokapitalizaciju i bezu-
vjetno upumpavanje novca. Vaznost
interesa slijedi iz pritisaka lobista i inte-
resnih skupina koja su prethodila
svakom od dva aktualna paketa
pomodi Vlade RH, dok je pitanje insti-
tucionalnog okvira i njegovog (sub)
optimalnog  funkcioniranja rezultat
djelovanja upravo ideologija i interesa.
Hrvatski model kapitalizma je de facto
ortacki kapitalizam $to zahtijeva a
priori odredivanje preduvjeta kako bi
se ekonomija uspjesno ocuvala,
odnosno strukturno transformirala:
jasan pravni okvir, transparentnost,
odgovornost i naglasak na smanjenje
nejednakosti. Bez adresiranja tih pret-

postavki zimmer frei ekonomija, cija je
ekonomska struktura vec¢inom oslo-
njena na usluzne djelatnosti i poslove s
javnim sektorom, vjerojatno ¢e iskusiti
tzv. L-recesiju uslijed asimetri¢nih utje-
caja zdravstvenog i ekonomskog soka.
Ocuvanje i kasnija transformacija
ekonomije u inkluzivniju, diverzificira-
niju i odrziviju ekonomiju 21. stoljeca,
koja se gradi na konkurentskim, a ne
komparativnim prednostima, podra-
zumijeva da institucije, northovska
pravila igre, moraju nagradivati proi-
zvodne umjesto neproizvodnih i
destruktivnih aktivnosti. Tom procesu
je inherentan novi model drzave teme-
lien na poduzetnickoj, regulatornoj i
socijalnoj drzavi koja sudjeluje u preu-
zimaniju rizika, potice investicijski ciklus
i upravlja agregatnom potraznjom.
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