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Skupina autorov z okruhu obcianskeho zdruzenia Progresivne forum (Proforum) a zastlpenia
Friedrich Ebert Stiftung v Slovenskej republike predklada svoje hodnotenie Programoveého vyhlasenia
vlady SR (dalej aj ako ,PVV*) na roky 2020-2024 z hladiska hodn&t blizkych socialno-demokratickym
a lavicovym hnutiam.

VlIada predlozila svoje programové vyhlasenie a poziadala o vyslovenie dévery Narodnu radu
SR na posledny mozny termin, ktory uréuje Ustava SR. Prvym dévodom nepochybne bolo, Ze program
vlady vznikal v mimoriadnych podmienkach poznacenych pandémiou spbsobujlicou ochorenie Co-
vid-19. Nebol to ale jediny dévod. Uz pri riadeni koronakrizy sa ukazali nezhody a kontroverzie dezig-
novanej vlady vznikajucej zo stran s heterogénnymi predstavami o State a jeho riadeni. To sa odrazilo
i v jej programovom vyhldseni. Mozno to vidiet i na tom, Zze dokument je skor skladackou rezortnych
pohladov ministrov za r6zne koali¢né strany, ktorych nazory sa castokrat r6znia.

Koali¢né strany nedokdzali ndjst ¢as na obsahové zosuladenie svojich predstdv napriklad pri
zlepsovani verejnej spravy, digitalnej transformacii ekonomiky a spolocnosti, pri rieSeni dopadov klima-
tickych zmien ¢i restrukturalizacii ekonomiky, apod. To, ¢o stihli urobit, je vyskrtnut z programu niektoré
konkrétne zavazky, napr. o zvySovani platov ucitefov.

Autorsky kolektiv zlozeny z odbornikov r6zneho zamerania pochddzajucich z mnohych prestiz-
nych pracovisk z akademickej a vedecko-vyskumnej sféry, vysokych skél ako i z Konfederacie odboro-
vych zvazov nemal jednoduchu dlohu. V mimoriadne kratkom ¢ase mal posudit dokument, za prednost
ktorého dezignovany predseda vlady poklada jeho rozsiahlost. Preto sa autori nemohli sustredit na
vsetky Casti programového vyhlasenia viady, i ked pokryli vacsinu z nich. Posudzovali najma zamery
vlady v ociste verejného Zivota, Casti o zahranicnej a eurdpskej politike, viddne zamery v zdravotnictve,
v socidlnej a rodinnej politike, v romskej problematike a v politike zamestnanosti, ako i Casti o podni-
katelskom prostredi a verejnych financiach, dalej zamery smerujlce k znizovaniu regionalnych rozdie-
lov a v informatizacii, a napokon vladne zamery vo vzdeldvani a v zlepSovani zivotného prostredia, Ci v
boji proti klimatickej krize.

Okrem hlavného vychodiska uvedeného vysSie si autori vsimali i to, do akej miery politické stra-

ny presadili vo vladnom programe volebné sfuby. Ako vzdy i tentokrat to budu volici, ktori oznamkuju
nie vladny dokument, ale jeho vysledky v praxi.

Milan Ftacnik a Brigita Schmognerova
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1. Demokraticky pravny stat — pokracovanie
predvolebnej kampane aj po volbach

Juraj Marusiak

V sulade s predvolebnou agendou vitaza volieb sa otdzka boja proti korupcii ocitla v PVV hned
na jeho zaciatku. Napriek tomu je vSak prave prva ¢ast prekvapujliico malo presvedciva. VlIada si za-
dava ambicidzny ciel v podobe zlepsSenia pozicie SR v rebricku Transparency International, ktorda meria
vnimanie korupcie, o 20 miest oproti aktudlnemu umiestneniu. V Casti tykajucich sa preukazovania
povodu majetku opakuje antipolitické posolstvo, ked hovori o ,majetku politikov®, hoci sa v nej piSe o
majetku verejnych funkcionarov a nie iba politikov.

Navrhované Upravy suU vsak malo konkrétne. Pritom uz v predchddzajucom volebnom obdo-
bi predstavitelia terajsej najsilnejSej viadnej strany OLaNO (v tom Case Veronika RemiSova) hovorili
0 podstatne ucinnejsich opatreniach (napr. v podobe dodatocného zdanovania a ulozenia prisnych
danovych sankcii; o moznostiach, aby vo vaznych pripadoch pripadla statu az 100-percentna hodnota
majetku, ktorého povod danovy poplatnik nie je schopny preukdzat ', o sidnej kontrole spolo¢nosti v
pripade podozrenia z infiltracie mafiou ‘a pod.)

Tieto ndvrhy reagovali na nefunkénost dovtedajsSieho zdkona o preukazovani pévodu majetku
prijatého este v roku 2005, resp. novelizovaného v roku 2010.2 Mozné smery sfunkénenie zdkona o
preukazovani pévodu majetku boli obsiahnuté aj v odporucaniach z Protikorupcného minima Trans-
parency International (okruh blizkych oséb verejného funkciondra, deklarovanie zaujmov verejného
funkcionara, online zverejnovanie stretnuti verejného funkcionara s predstavitefmi zaujmovych skupin)
a pod.*

Malo je rozpracovany aj zamer definovat hmotnd zodpovednost politikov a verejnych funkcio-
narov. Ani podobné sprisnenie pravidiel vSak nemusi viest k spineniu o¢akdvani. Zavedenie $tdtneho
registra verejnych funkcionarov, avizovaného v PVV a jeho prepojenie s inymi statnymi registrami,
moze byt teda iba prvym krokom.

V dalSich Castiach PVV sa objavuju navrhy, ktoré boli predmetom debat eSte v rokoch 1998 -
2002, napr. prijatie zakona o lobingu, alebo ndvrat k myslienke centralizacie vyberového procesu do
Statnej sluzby. Prave tato zasada bola vSak, mimochodom, odmietnuta druhou viadou Mikuldasa Dzurin-
du (2002 -20086), ktord rozhodla o zrugeni Uradu pre $tétnu sluzbu.

' Ukradnuty majetok zhabeme a zdanime. Predkladdme Uplne novy zdkon o preukazovani pévodu majetku. Tlacova sprava
OraNO. O médiach.com, 7. 5. 2019. Dostupné na internete:
https://www.omediach.com/tlacove-spravy/15608-ukradnuty-majetok-zhabeme-a-zdanime-predkladame-uplne-novy-za-
kon-o-preukazovani-povodu-majetku

2 Hutko, Dominik. Pridu podvodnici o majetok? Pravda, 14. 5. 2019. Dostupné na internete: https://spravy.pravda.sk/domace/
clanok/511855-pridu-podvodnici-o-majetok/

3Z&kon ¢.101/2010 Z.z. o preukazovani poévodu majetku.

4+Sipos, Gabriel. Protikorupéné odporti¢ania pre novi viddu. In Sipo$, Gabriel a kol. Protikorup&né minimum 2012. Hodnote-
nie, odportcania a stav korupcie na Slovensku. Bratislava: Transparency International Slovensko 2012, 5.39-40
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Uprava pravidiel persondlnej politiky v §tétnych podnikoch méze prispiet k sfunkéneniu ich verejnej
kontroly, rovnako ako navrhovand novela zdkona o slobodnom pristupe k informaciam, pokial sa nou roz-
Siri okruh povinne zverejiiovanych informdcii a zvysi vymozitelnost prava na informacie. Krokom spravnym
smerom je aj zrusSenie vynimky zo zverejiiovania zmlldv Narodnou dialni¢nou spolo¢nostou (NDS).

Podstatne kvalitnejsie je vypracovana cast PVV venovana reforme justicie, kde vSsak mdze vyvolavat
problémy pokus o spajanie prvkov z rozlicnych a znacne odliSnych sddnych systémov (konkrétne USA a
Nemecka). Pri uvazovanej reforme zlozenia Ustavného sudu je potrebné uvazovat nielen o brzdach v pripa-
de pasivity parlamentu pri nezvoleni kandidadtov na Ustavnych sudcoyv, ale aj v pripade pasivity prezidenta
pri menovani sudcov, ako ukdzala prax byvalej hlavy $tatu.

Zasadna reforma sudnej mapy, ako ju predpoklada PVV vratane vzniku novych sddnych obvodov a
zavedenie Specializacie sudcov, mdze prispiet k ozdraveniu justicie a pretrhnutiu korupénych vazieb. Mala
by ale obsahovat aj ndstroje, ktorymi by sa zabranilo vytvoreniu novych neformalnych vazieb. Dal$im né-
strojom persondlnych zmien v justicii ma byt zavedenie vekového cenzu pre sudcov vSeobecnych sudov
(65 rokov) a Ustavného stdu (70 rokov). Stc¢astou stidnej moci sa mé stat aj Najvy$si sprévny std SR. Kon-
trola sidnej moci ma byt realizovana prostrednictvom previerok majetkovych pomerov vsetkych sudcoy,
zruéenia rozhodovacej imunity sudcov a zruenia sthlasu Ustavného stidu ako podmienky na vzatie sudcu
a generadlneho prokurdtora do vazby. Viaceré konkrétne a konstruktivne navrhy sa tykaju reformy legislativ-

neho procesu s cielom zvysit jeho transparentnost.

Z hladiska napitania hodnét socialnej spravodlivosti treba pozitivne ocenit zémer posilnit Centrum
pravnej pomoci, aby jeho sluzby mohla vyuzit pocetnejSia skupina fudi s nizkym prijmom, ktord si nevie
zabezpecit pristup k spravodlivosti inak a zamer zvazit potrebu zvysenia jeho pobociek. Podobne situdciu
obcanov s nizsimi prijmami moze zlepsit prisfub exekucnej amnestie, ¢o bola priorita strany Sme rodina, aj
ked ziadlca je skor reforma celého systému exekdcii.

Pozitivne mozno hodnotit aj zadmer pokracovat v budovani systémovych rieSeni na ochranu a pod-
poru obeti domdceho nasilia, sexualneho nasilia a nasilia pachaného na Zendch. Rovnako treba vysoko
hodnotit zamer realizovat politiky zamerané na znizovanie nerovnosti medzi muzmi a Zenami a odstra-
novanie diskrimindcie Zien. To vSak mdze vyvolat neskor konflikty s ohfadom na pritomnost silného kon-
zervativneho segmentu v koalicii a skuto¢nost, ze vacsina koali¢nych subjektov s vynimkou SaS odmietla
podporit Dohovor Rady Eurépy o predchddzani nasiliu na zendch a domacemu nasiliu a o boji proti nemu
(tzv. Istanbulsky dohovor).

Kompromis medzi konzervativnou a liberdlnou ¢astou vlddy predstavuju ndvrhy na ochranu teho-
tenstva, bez zavazku prijat Upravu, ktord by obmedzovala umelé prerusenie tehotenstva (rezim utajeného
tehotenstva, tehotensky prispevok od stvrtého mesiaca tehotenstva a pod.) Na druhej strane, koali¢na
zmluva v otazkach umelého prerusenia tehotenstva (.. ,zvySenia ochrany zivota“) umoznuje partnerom
poddvat prislusné legislativne navrhy aj bez suhlasu Koali¢nej rady °.

Konfliktnou otdzkou sa moze stat aj podpora systémového financovania mimovlddnych organizacif,
orientovanych na ochranu ludskych prav v ich najSirSom ponimani, kedze druha najsilnejSia koali¢na strana
sa zasadzovala o prijatie legislativnych noriem, ktord by mohli restriktivne vplyvat na ich ¢innost.

Nové iniciativy vidda predkladd pri ochrane narodnostnych mensin. Zavazuje sa k prijatiu komplex-
nej legislativnej Upravy mensinovych prav, ktord doposial v slovenskej legislative absentovala. V tejto suvis-
losti zvazuje aj vytvorenie osobitného Uradu pre ndrodnostné mensiny. Takéto Uprava sleduje skor zaujmy
menej pocetnych mensin, kedzZe prakticky az do parlamentnych volieb vo februdri 2020 boli predstavitelia
madarskej menSiny pritomni v NR SR pocas vsetkych volebnych obdobi. Disponovali teda vac¢sou nego-
cia¢nou mocou, ¢o im umoznovalo realizovat svoje zdujmy aj bez spominaného zdkona. Prisflub zmeny
zdkona o obcianstve, na zdklade ktorej od roku 2010 obcan strdca obcianstvo SR v pripade, ze prejavi za-
ujem o obcianstvo iného statu, sa vSak bude tykat primarne ob¢anov SR dlhodobo zijlicich na tzemi iného
statu.
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Na druhej strane, PVV obsahuje aj viaceré prinajmensom kontroverzné, ba az kuriézne navrhy, ako
napr. vyddvanie bezplatnych informa¢nych novin do domdacnosti, ktoré maju obsahovat odpocet ¢innosti
jednotlivych ministerstiev. To mdze pripominat prax statom kontrolovanych médii z minulosti, ked takéto
médid v skutocnosti realizovali stranicku propagandu financovanu zo statneho rozpoctu.

Nestandardnym prvkom je aj zamer vlady ,motivovat® obc¢anov k vyssej Ucasti vo volbdch zave-
denim zlavy vo vysSke 10 percent zo vSetkych poplatkov statu pre kazdého obcana, ktory sa zUcastni na
parlamentnych volbach. V étatoch EU, v ktorych je zakotvend volebna povinnost, je ob&an za nelcast vo
volbdch postihovany jednorazovou pokutou. Navrhované opatrenie predstavuje skdr penalizaciu ob¢anov
pocas celého volebného obdobia, zakotvuje princip nerovnosti ob¢anov pred zdkonom a ich kategoriza-
ciu. M6ze sa stat krokom k zavedeniu praktik, podobnych systému ,sociédlnych kreditov* v Cine, teda k
popretiu demokratickej zdsady rovnosti.

Prinajmensom ako Uc¢elovy mozno hodnotit ndvrh opatovne posilnit Ulohu ministra vnutra pri meno-
vani prezidenta Policajného zboru SR. Suc¢asna legislativna Uprava, obmedzujldca ingerenciu ministra, bola
totiz prijatd prave pod tlakom strdn minulej opozicie a sucasnej viddnej koalicie. Ako inak ako populisticky
hodnotit prislub skriningového vySetrenia (na tzv. detektore IZi) vrcholovych predstavitelov PZ SR a InSpek-
cie MV SR, ktoré sa ma kazdorocne opakovat, a to napriek tomu, Ze uvedend metdda je predmetom kritiky
¢asti odbornych kruhov ©.

Prislub prehodnotit a pripadne navrhnut ,novy mechanizmus volby generdlneho riaditela RTVS do
bududcnosti tak, aby bol proces jeho vyberu v ¢o najSirSom moznom zdbere apoliticky”, mozno z hladiska
ochrany jej verejnoprdvneho charakteru privitat. Platnu Upravu, zakotvujlucu volbu riaditela RTVS v Nérod-

nej rade SR, vsak presadzovali po roku 2010 minimalne dve strany sdcasnej vlddnej koalicie (SaS, OlaNO).

Zaverom mozno zhrnut, ze predovsetkym c¢asti tykajlce sa reformy justicie a legislativneho procesu
vyvoldvaju opatrny optimizmus. SuU vypracované na vysokej profesionalnej trovni. Mozu priniest zlepSenie
covany ako politicka kampan orientovana na boj dobra so zlom, resp. na vybavovanie si Gctov s politickymi
protivnikmi, moze stratit legitimitu na vnutropolitickej i eurépskej Urovni. Ostdva verit, Ze skisenost konzer-
vativnych vldd Polska a Madarska bude pre stic¢asnu politickl garnitiru v SR dostato¢nym varovanim.’

O tom, Ze presadenie reformy justicie v podobe, ako je uvedena v PVV, bude naroc¢né, sveddr aj
zvolenie sudkyne Aleny Svetlovskej (hominantky strany Sme rodina) do Sddnej rady 23. aprila 2020, hoci
PVV hovori o zavazku vykonnej a zdkonodarnej moci nenominovat do tohto orgdnu sudcov. &

Naopak, rovnako pozitivne nemozno hovorit o Casti venovanej problematike boja proti korupcii.
Obsahuje efektné hesla, ale iba malo konkrétnych rieSeni a to napriek tomu, Ze prave boj proti korupcii bol
klic¢ovou politickou agendou sucasnych stran viadnej koalicie. Prva ¢ast programového vyhldsenia viady
vSak vyvolava dojem, Zze minimalne pre jej autorov sa predvolebna kampan neskoncila ani takmer dva me-
siace po parlamentnych volbach.

5 Koali¢nd zmluva politickych strdn a hnuti Oby¢ajni ludia a nezévislé osobnosti (OLaNO), NOVA, Krestanska tnia (KU),
Zmena zdola, Sme rodina, Sloboda a Solidarita, Za ludi. Bratislava, 21. 3. 2020.

& Pozri napr. Bero, Matus. Aky presny je detektor 17i? Co hovori veda. Sme, 8. 8. 2018. Dostupné na internete: https:/tech.
sme.sk/c/20887964/detektor-Izi-stoji-na-vratkej-myslienke-mnozstvo-dokazov-je-proti-nemu.html

’Kroky zamerané smerom k reforme justicie boli realizované aj konzervativnymi viadami v Polsku a v Madarsku. Spésob,
akym sa to uskutocCnilo, ale aj ciele tamojsich elit, ktorym bolo oslabenie dcinnosti kontrolnych mechanizmov v spolo¢nosti,
vyvolali v spolo¢nosti konfrontdciu a spdsobili, e sa oba $téty dostali do politického konfliktu s inétitticiami EU a viacerymi
jej ¢lenskymi statmi. Reforma justicie bude teda citlivou otdzkou a bude potrebné snazit sa ziskat pre jej realizaciu Sirsiu
legitimitu, aj prostrednictvom spoluprace minimalne s ¢astou opozicie.

8 Navyse, sudkyiia Svetlovskd bola zvolend za podpory poslancov opozi¢nej krajne pravicovej Ludovej strany Nase Slo-
vensko (LS NS), napriek nesthlasu dvoch mensich koali¢nych stran — SaS a Za fudi.
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2. Zahranicna politika — kontinuita s atlantickym
vychylenim

Juraj Marusiak

KFicoveé priority zahrani¢nej politiky SR zostavaju konstantné. Rovnako ako predchadzajica vidda,
aj novo nastupujuca sa hlési ku kontinuite v orientécii SR na ¢lenstvo v Eurdpskej unii (EU) a Severoatlantic-
kej aliancii (NATO) ako aj v spolupraci so susednymi statmi. Sucasna vlada, podobne ako jej predchodkyna,
vnimaju zahrani¢nopolitické priority ako vysledok vedomej volby Slovenska. Kym PVV z roku 2016 hovorilo
o ,Sirokej politickej zhode*, vldda Igora Matovica sa odvoldva na ,slobodnu volbu z roku 1989 ktord opa-
kovane potvrdili nasi ob¢ania. Tito volbu vnima ako hodnotovd a bezalternativnu. Vyznam ¢lenstva v EU a v
NATO je v PVV sprdvne zdbrazneny v suvislosti s oslabovanim multilateralnych rdmcov svetového poriadku
a tendenciami velmoci uprednostnovat v pripade konfrontdcie jednostranné riesenia.

Vlada SR sa hldsi k principom ,efektivneho multilateralizmu“ v medzinarodnych vztahoch s kltco-
vym postavenim OSN. Na rozdiel od svojej predchodkyne za novu prioritu zahrani¢nej politiky SR ambi-
cidozne definuje ,ochranu ludskych prav a zdkladnych slobdd, ako aj presadzovanie principov pravneho
$tatu“. Tieto hodnoty sa maju stat ,klicovym kritériom pri presadzovani zahrani¢nopolitickych zaujmov SR*.
Uvedena priorita nie je podrobnejSie konkretizovand, na druhej strane, podobne ako napr. vldda Mikuldsa
Dzurindu v rokoch 2002 — 2006, si vyhradzuje v pripade tzv. kultdrno-etickych otazok, ktoré sd najma z
lavicového a liberdineho hladiska stcastou fudsko-pravnej agendy, ,dodrZiavanie principu subsidiarity a
reSpektovanie nasich ndrodnych zaujmov*®. Déraz na ,ochranu fudskych prdv a zakladnych slob6d” méze
vSak vyvoldvat pochybnosti aj s ohlfadom na skutocnost, ze poslanci vsetkych koali¢nych stran s vynimkou
SaS v predchadzajucom volebnom obdobi bud podporili zamietavé stanovisko k prijatiu uz spominaneého
Istanbulského dohovoru, alebo sa v tejto otdzke zdrzali hlasovania.®

Podrobnejsie st rozpracované priority zahrani¢nej politiky vo vztahu k regionu strednej a vychodnej
Eurépy. Kontinudlnym prvkom zostéva déraz na ,0sobitne nad$tandardné vztahy* s Ceskom a ,osvedéend
spolupracu® s dalSimi troma susedmi — Polskom, Madarskom a Rakuskom. Medzi konkrétnymi partnermi
sU na rozdiel od PVV z roku 2016 menované USA, na druhej strane sa vobec nespomina Nemecko, ktoré
predosla vidda oznacovala za ,klicovy Clensky $tat v EU a strategicky vyznamného politického a ekono-
mického partnera SR.“ Nemecko pritom aj v sdcasnej krize spbdsobenej pandémiou Covid-19 vystupuje ako
najvyznamnejsi europsky aktér a aj v roku 2020 zostava najvyznamnejSim obchodnym partnerom SR a
presadzovatelom principov multilateralizmu v medzindrodnej politike.

V Casti venovanej zahrani¢nej politike sa hovori o vyzname ¢&lenstva v NATO a silnej transatlantickej
vézby, budovania vojenskych spdsobilosti v ramci spoloénej bezpe&nostnej a obrannej politiky EU, bez
ktorych ,nemoéze Unia naplnit svoju ambiciu byt re§pektovanym globdlnym aktérom v medzinarodnych
vztahoch a nadalej bude klesat jej vplyv v bezprostrednom susedstve*, ako aj o potrebe ,vybudovania stra-
tegickych a vzdjomne vyhodnych vztahov medzi EU a USA". Oproti predoslej vidde je véak diskontinuitnym
prvkom vyjadrenie, ked v oblasti obrany a bezpecnosti su USA oznacované za ,klicového spojenca“ (s. 31).
V bezpecnostnej oblasti si vidda vytycila za ciel dosiahnut podiel obrannych vydavkov na droven 2 percent
HDP v roku 2024.

° Navrh vlady na vyslovenie nesuhlasu Nérodnej rady Slovenskej republiky s Dohovorom Rady Eurdpy o predchddzani
nasiliu na Zendch a domdcemu nasiliu a o boji proti nemu (tla¢ 1842). Hlasovanie o ndvrhu uznesenia, ktorym nevyslovuje
sUhlas. Narodna rada Slovenskej republiky, schédza €. 58, 25. 2. 2020, Cislo hlasovania 18. Dostupné na internete: https:/
www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=43646
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Kontinuélne zostédva prioritou Vy$ehradska spoluprdca zasadend do rdmca EU. Preto Slovensko
zrejme nebude v eurdpskej politike predstavovat bezvyhradného partnera premiérovi Madarska Viktorovi
Orbanovi. Potvrdzuje to aj poukazovanie na eurépsky rozmer VySehradu a konStatovanie, ze Slovensko sa
nebude aktivne angazovat v takych aktivitdch, ktoré by prispeli k oslabeniu vztahov s EU.

Do PVV sa dostala aj aktivha podpora transformacie a eurdpskej perspektivy Ukrajiny, ako aj od-
mietnutie naruSenia jej teritoridlnej integrity. Podobne zostdva prioritou zahrani¢nej politiky SR podpora
rozéirenia EU o $taty zapadného Balkénu. Na druhej strane PVV nevenuje Ziadnu pozornost napr. Iniciative
troch mori, ani otdzke bezpecnosti prepravnych tras energetickych surovin (ropa a zemny plyn), resp. diver-
zifikacii ich zdrojov. Je to prekvapujuce, kedze v tejto oblasti sa aktivhe angazujd viaceré susedné Staty SR
(Polsko, Ukrajina, ale aj Madarsko ¢i vzdialenejsie Chorvatsko) a je aj predmetom spoluprdce vo formate
V4.

Programoveé vyhldsenie vlady avizuje aktualizaciu Bezpecnostnej stratégie SR, ktoru sice predosla
vlada schvalila, ale neziskala podporu NR SR v dbésledku odporu jedného z koali¢nych partnerov. Nie je
vSak zrejmé, v ¢om je potrebné uvedeny dokument aktualizovat. Podobne, nové vyzvy, ktorym je potrebné
v zahrani¢nej politike Celit, st pomenované iba velmi vSeobecne (otdzka Sirenia dezinformdcif, klimaticka
zmena, pandémia Covid-19), programove vyhlasenie vlady sa im podrobnejSie nevenuje.

Deklarativny charakter ma napr. otdzka obnovy zahrani¢nopolitického konsenzu, ktory je vsak po-
trebné obnovit napriec politickych stran — vo vnltri viddnej koalicie, ale aj s opoziciou a Siroko chdpanou
obcianskou spolo¢nostou. Vhodnym ndstrojom na to by mohlo byt vypracovanie stredno-, resp. dlhodobej
stratégie zahrani¢nej politiky SR a debata o nej na pdéde parlamentu. Vypracovanie podobného koncepc¢-
ného materidlu je naliehavé aj preto, lebo poslednym podobnym dokumentom bola Strednodoba stratégia
zahrani¢nej politiky SR, koncipovana na obdobie rokov 2004 — 2015 ™.

Napriek tomu, Ze stc¢asne Programove vyhlasenie vlady je najdlhsie v histdrii viad SR, resp. jej pred-
chodcov, oproti dokumentu spred Styroch rokov sa ekonomickej diplomacii venuje iba niekolkymi malo
konkrétne formulovanymi vetami v ramci jedného odseku.

Zahrani¢na politika patri medzi tie dimenzie, kde sa deklarované priority menia v porovnani's progra-
movym vyhlasenim predchadzajucich vlad iba v malej miere. Novym prvkom oproti programovému vyhlase-
niu predchadzajlcej vlady je viacnasobné zddrazfovanie vyznamu USA ako partnera Slovenska (v pripade
obrannej a bezpecnostnej politiky dokonca klticového), kym Nemecko sa v zozname takychto partnerov
neobjavuje.

Tento trend potvrdilo aj vyjadrenie Séfa druhej najvacse] koali¢nej strany Sme rodina a predsedu
NR SR Borisa Kolldra z 21. aprila 2020, ze ,USA su klicovym strategickym partnerom SR. Nase bilaterdine
vztahy suU charakterizované ako vztahy partnerov nezatazené otvorenymi otdzkami a zdroven su to vztahy

spojencov zdielajlicich spolo¢né demokratické hodnoty™*.

Daléi vyvoj ukdze, & pri kontinuite zahrani¢nopolitického smerovania nastane posilnenie proatlan-
tickej orientacie, v ¢om by Slovensko nasledovalo svojich vySehradskych partnerov Polsko a Madarsko a
oslabenie vztahov s Nemeckom. V tom pripade sa v$ak vidda mbze dostat do konfliktu s dalSim postuldtom
svojho programoveého vyhlasenia, ktorym je podpora efektivneho multilateralizmu, kedZze USA
svojimi praktickymi krokmi tento princip spochybnuju. Pozornost, ktorl PVV, resp. jednotlivi koali¢ni partneri
venuju vztahom s USA, naznacuju nielen moznost prienikov s Madarskom a Polskom, ale aj kontinuitu s
vlddou M. Dzurindu v rokoch 2002 — 2006.

0 Strednodoba stratégia zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky do r. 2015 Bratislava: Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
2004. Dostupné na internete: https://www.mzv.sk/documents/10182/621946/strategia+ZP+SR.pdf
" Boris Kollar Official. Facebook, 21. 4. 2020. https://www.facebook.com/BorisKollarOfficial/posts/2599347970386262
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3. Eurépska politika: dobré predsavzatia a vnutorné
protirecenia

Radovan Geist

Hodnotenie PVV sa trochu podobd pokusu hodnotit novoro¢né predsavzatia: prvou otdzkou je,
ktoré z nich su myslené vazne a ktoré sa v zozname ocitli len preto, ze sa to patri. A druhou, z hladiska
vysledku este dbleZitejSou, ktoré z vazne myslenych predsavzati preziju ndpor reality pocCas roka.

Plati to najma pri koali¢nych viddach, pri ktorych koali¢nd zmluva — a z nej vychadzajlci viadny
program — su vysledkom dohody vladnych stran, prienikov a kompromisov medzi ich programovymi priori-
tami a zaujmami, no pri vykone politiky vstupujud do hry aj iné kritéria, ako je kontrola strdn nad jednotlivymi
rezortami, ich momentdlna sila, a pod.” A dvojndsobne to bude platit pri ideologicky réznorodej koalicii, aku
Igor Matovi¢ zostavil. Ak sa zameriame len na oblast eurépskej politiky, obsahuje minimdlne Styri elementy,
ktoré sa mozu snazit presadzovat svoje (v mnohom protichodné) vizie fungovania Eurdpskej Unie a sloven-
ského pbsobenia v nej:

- Centristicko-pravicovy proeurdpsky postoj, ktory sa hlasi k proeurdpskej a euroatlantickej
orientacii Slovenska a v principe podporuje prehlbovanie eurdopskej integrdcie ako zékladného nastroja
presadzovania narodnych zaujmov. Hlavnymi témami tohto priddu je snaha o ,obnovenie zahrani¢no-poli-
tického konsenzu“ smerom dovnutra, smerom navonok je to prezentovanie Slovenska ako ,spofahlivého a
predvidatelného partnera®“ Limitom podpory eurdpskej integracie boli dihd dobu Eervené linie definované
eSte v Casoch druhej vlady Mikuldsa Dzurindu: opatrny pristup k pokusom o zmenu zmluvného zakladu
EU, udrzanie néarodnych kompetencii v dafiovych a socidlnych otdzkach, suverenita v eticko-kultdrnych
otazkach a nedbvera voci posilnovaniu postavenia Europskeho parlamentu a Eurdpskej komisie v instituci-
onalnej $truktire EU (paradoxne, spolu s podporou komunitdrneho principu fungovania Unie).

- Konzervativno-krestansky postoj, pre ktory je klticové zachovanie ndrodnej suverenity v kul-
tdrnych a etickych otazkach, najma v troch oblastiach: Uprava partnerskych zvazkov a manzelstva, rodova
oblast (vratane rodovych a reprodukcnych prdv) a prava sexudlnych mensin. Na rozdiel od inych Statov
(napr. Polska), tento ndzorovy prud nepopiera celkovu proeurdpsku orientaciu krajiny, v kultdrno-etickych
otazkach vsak stoji mimo hlavného prudu eurdpskych krestanskych demokratov.

- Ekonomicki liberali, ktori sa profilovali na kritike sp&sobu, akym Eurdpska Unia v rokoch
2010-13 riesila krizu v eurozodne (intervencie Eurdopskej centralnej banky na financnych trhoch, vytvaranie
zachrannych mechanizmov ako ESM, a pod.) a v otazke fungovania eurozdny zddraznuju pravidla a ich
kontrolu, pred poistnymi mechanizmami, ¢i zdielanou zodpovednostou.®

2 Podla Catherine Moury, ktord analyzovala na priklade Holandska, Belgicka a Talianska manévrovaci priestor ministrov v
koali¢nych viddach, tcast lidrov vliddnych strdn priamo vo vlade (na kftGc¢ovych ministerskych postoch) zvysSuje podiel zéko-
nov, ktoré priamo nevychddzaju z koali¢nej zmluvy. Pozri Moury, C.: Coalition Government and Party Mandate: Explaining
ministerial room of manoeuvre vis-a-vis the coalition agreement. ISCTE-IUL / CELTA, Jan-2009, dostupné na https://reposi-
torio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/1615/1/Sociologia59cap6.pdf. V slovenskych podmienkach kfuc¢ovu ulohu preberd koali¢na
rada.

B Tieto postoje vo volebnom programe proklamovala najma strana SaS. Pozri napr. Zuzana Gabrizova/EURACTIV.sk: Pl&-
ny strdn pre eurozonu: Automatické sankcie, vankus v pripade Sokov a riadeny bankrot. 13.2.2020, dostupné na https:/
euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/linksdossier/plany-stran-pre-eurozonu-automaticke-sankcie-vankus-v-pripade-so-
kov-a-riadeny-bankrot/
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- Samostatnou kapitolou je strana Sme rodina. HIasi sa k spojenectvu s eurdpskymi naciona-
listickymi az krajne pravicovymi stranami (talianska Liga, franclzske Narodné zhromazdenie, rakiska FPO
a pod.), no toto zaradenie a otazky identity su v komunikacii Sme rodina v stdcasnosti v dzadi.

Eurdpska kapitola PVV odrdza najma centristicko-pravicoveé proeurdpske postoje, tomu zodpove-
da aj zlozenie vlady. “ Konzervativno-krestanské pozicie sa premietli len v bode zddrazriujicom ochranu
narodnych zdujmov v eticko-kultlirnych otdzkach (,Budeme dbat na dodrziavanie principu subsidiarity a
reSpektovanie nasich narodnych zaujmov, a to vratane kulturno-etickych otazok.“) Postoje strany SaS k
fungovaniu eurozény sa, naopak, v dokumente vébec neobjavili. ®

Rovnako tak sa v eurdpskej a zahrani¢nopolitickej Casti PVV neobjavuju témy, ktoré zvyknu presa-
dzovat strany z tdbora Sme rodina. Odmietanie povinnych relokacii Ziadatelov o azyl a redukovanie proble-
matiky migrdcie na ochranu hranic a deklarovanu snahu ,riesit problémy v krajindch povodu* takou témou
nie je, nakolko na Slovensku uz od roku 2015 spéja takmer celu stranicku scénu.

V takejto situacii je hlavnou liniou PVV (kapitola Spolahlivy a zodpovedny partner v eurdpskych a
medzindrodnych vztahoch) jednoznac¢né hldsenie sa k eurdpskej a transatlantickej orientdcii Slovenska,
vyjadrenej najma nasim ¢lenstvom v EU a NATO a zavazkami, ktoré z nich vyplyvaju. ® Pri hodnoteni do-
kumentu je ale uzito¢né zamerat sa na tie body, v ktorych mézu novorocné predsavzatia narazit na realitu
koalicného vladnutia. Napriklad aj preto, ze k prozdpadnej orientdcii sa hlasila aj poslednd vldda Roberta
Fica / Petra Pellegriniho. To vSak nebranilo koalicnému partnerovi SNS, ale aj ¢asti strany Smer-SD, takéto
smerovanie slovenskej zahrani¢nej politiky spochybnovat.

Prvou takouto oblastou je snaha o ,obnovenie zahrani¢nopolitického konsenzu® Prvé desatrocie
¢lenstva Slovenska v EU a NATO charakterizovala silnd konvergencia parlamentnych strén v otdzke sme-
rovania nasej zahranicnej politiky. Jej prveé narusenie priniesla kriza eurozony. Pred parlamentnymi volbami
v roku 2010 vniesol Richard Sulik, ako predseda vtedy novej strany SaS, do mainstreamového politického
diskurzu silno kritické nazory na fungovanie EMU, ktoré sa v zdklade dotykali otazky prezitia spolocnej
meny.” Definitivne narusenie konsenzu vsak priniesla az tzv. migra¢na kriza v roku 2015. Sp6sob, akym sa
k nej v predvolebnej kampani postavil vtedajsi premiér R. Fico (so zakladnymi bodmi jeho pozicie suhlasila
vacsina vtedajsich politickych strdn)® postavil Slovensko v tejto otdzke mimo eurdpskeho politického ma-
instreamu a pomohol fasistickej LSNS vstupit do ndarodného parlamentu.

Zatial najkrajnejsi prejav narusenia tohto konsenzu — kotlebovsky zber podpisov pod peticiu za
referendum o vystlpen Slovenska z EU a NATO — skon¢il nateraz nelspedne. To viak neznamens,
e je mozny ndvrat vysokej miery podpory (na trovni verejnosti i politickych elit) nasho ¢lenstva v EU a
NATO. NaruSeny konsenzus je sucastou novej politickej reality, proeurdpske (v Sirokom zmysle slova)
strany a politici sa mézu snazit len o zvySovanie legitimity svojich pozicir.

* Napriklad fakt, Ze strana SaS nominovala na post ministra nestranika a diplomata Ivana Korcoka.

'S Kapitola venovana verejnym financidm (Stabilizécia verejnych financii zasiahnutych prebiehajicou krizou..) obsahuje
podporu zmene fiSkdlnych pravidiel s dérazom na dlhodobé zdravie verejnych financii, podporu reforme Zmluvy o ESM a
zdbraznuje potrebu striktného dodrziavania korekénych mechanizmov — v zdsade v zhode s mainstreamovymi ndzormi na
EMU.

6V podkapitole Zakladné priority zahranicnej a bezpecnostnej politiky je im venovanych priblizne 80 percent textu. Celd
dalsia podkapitola — v tejto kapitole rozsahom najdlhsia a najpodrobnejsia z hfadiska konkrétnych pozicii — je venovana
eurdpskej politike Slovenska.

7'\ najrozvinutejSej podobe boli neskér prezentované v tzv. Manifeste eurorealizmu. Jeho podrobnejSie hodnotenie napr.
v Geist, R.: Sulikov euromanifest: kombindcia toryovcov, AfD, Wildersa a Orbéna. Dennik N, 3. april 2017. https://dennikn.
sk/722680/sulikov-euromanifest-kombinacia-toryovcov-afd-wildersa-a-orbana/

® Pozri napr.: Gabrizova Z., Geist R.: Migration und die Linke: die Slowakei. In: Peter Broening, Christoph P. Mohr (Hg.): Flucht,
Migration und die Linke in Europa. Verlag JHW. Dietz, 2017
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V tom ¢iha na viadu |. Matovi¢a prvé pasca: legitimita ndsho ¢lenstva v EU sa odvija aj od jasne
formulovanych a dobre vyargumentovanych predstav o budicom smerovani tychto organizacii, ich
pripadnej reforme. V rokoch pred a bezprostredne po vstupe do Eurdpskej Unie sa Siroka podpora
opierala aj o pocit bezalternativnosti. Koncepcie ,mosta medzi vychodom a zapadom® sa uz v roku
2004 vzdalo aj Meciarove HZDS.

To uz vSak nie je pravdou. Bez ohladu na to, Ci su iné alternativy realistické, alebo lepSie. Po-
siliovanie legitimity ndsho ¢lenstva v EU sa tak musi spéjat s diskusiou o reforme Unie — o to viac, ze
viaceré krizy v poslednom desatroci ukdzali nedostatky, slabost eurdpskej integracie. V tomto kontexte
je pozitivhe, ze PVV vidi pripravovanu Konferenciu o budicnosti EU aj ako moznost na otvorenie pri-
marneho prava.

Podobu potrebnych zmien vsak uz PVV neSpecifikuje. Je pri tom mozné€, Ze minimalne v troch
klic¢ovych otdzkach budu na seba koali¢né strany ndzorovo nardzat: reforma eurozény (najma rozsah
a fungovanie poistnych mechanizmov), miera integrdcie danovych a socidlnych politik v suvislosti s
fungovanim jednotného trhu a miera integracie v oblasti spravodlivosti a vntitra v stvislosti s Ulohou EU
pri ochrane pravneho Statu.

Ani v jednej z tychto oblasti neobsahuje PVV jednoznacnu poziciu novej vlady, pripadne sa do-
tyka len ciastkového problému. Politicky citlivé otdzky mdzu vytvarat vo vnutri koalicie ndzorové strety,
najma ak sa niektori ¢lenovia koalicie rozhodnu vyuzit takyto konflikt pre posilnenie komunikacie voci
svojim volicom. Mb6ze sa ukdzat, Ze budovanie Zelaného konsenzu je neprekonatelnou vyzvou aj vo
vztahu ku koali¢nym partnerom, nieto celému stranickemu spektru. Najma v pripade, ak takato diskusia
prebieha v obdobfi hibSej koali¢nej krizy.

Tym sa dostdvame k druhému potencidlnemu problému. Budovaniu konsenzu vo vnutri viadnej
koalicie by pomohlo posilnenie vlastnictva eurdpskych tém na jednotlivych ministerstvach. Koniec kon-
cov, agenda EU je v prvom rade vnutropolitickou agendou, v ktorej hrd MZVaEZ Ulohu koordinétora,
nie tvorcu politik. Po takomto pristupe vola aj PVV a vychadza tym urcite aj zo skdsenosti predchadza-
jucich kabinetov, v ktorych si dostato¢né odborné a persondlne kapacity na (spolujtvorbu eurépskej
politiky dokazalo vytvorit len malo ministerstiev.

Samo znenie PVV vSak naznacuje, ze to bude tvrdy orieSok aj pre viadu |. Matovica. Indikatorom
je, do akej miery eurdpsku agendu reflektuju jednotlivé rezortné Casti dokumentu. Celkovy obraz je
nesurody: agendy Zivotného prostredia, polnohospodarstva, verejnych financii sa v PVV odvolavaju
na eurdopske iniciativy, alebo sa aspon hldsia k eurdpskej spolupraci vo vybranych segmentoch.

1 Cervend liniu opatrného pristupu k zmene Zmluv prekracuje Slovensko bezpeéne dva kroky za Nemeckom: v novembri
2019 ju pripustil francldzsko-nemecky non-paper o klti¢ovych otdzkach a principoch Konferencie o buducnosti Eurépy. Po-
zri: https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Conference-on-the-Future-of-Europe.pdf

20 Spominand podpora reforme ESM v kapitole venovanej verejnym financidm.

2" Pozri napr. Martin,LW.; Vanberg G.: Coalition Government and Political Communication. Political Research Quarterly, Vo-
lume: 61issue: 3, 2008, pp. 502-516.

22 |faki Sagarzazu a Heike Kllver tvrdia, ze rozdielne nazory v koali¢nych viddach prevlddaju najméa v obdobi bezprostred-
ne na zaciatku mandatu a na jeho konci, s bliziacimi sa volbami. Pozri Sagarzazu, |.; Kltiver, H.* Coalition Governments and
Party Competition: Political Communication Strategies of Coalition Parties. Politicle Science Research and Methods, Vol. 5,
Issue 2, April 2017, pp. 333-349. Situaciu komplikuje dihotrvajldca, Ci prakticky permanentna vndtrokoalicna kriza, prindsaju-
ca riziko predc¢asnych volieb.
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Na druhej strane pomyselného spektra su kapitoly venované témam, ktoré su z hfadiska politic-
kej komunikacie vlady I. Matovic¢a klicoveé: boj proti korupcii a obnovenie dbvery v pravny $tat. Hoci s
rozsiahle a obsahuju viacero krokov, vobec nespominaju eurdpsky kontext. V Casti venovanej reforme
prokuratdry nie je zmienka o eurdpskom prokurdtorovi, ani konkretizacia predstdv, ako ma byt systém
EPPO integrovany so slovenskou prokuraturou.?

Ak je pricinou absencie eurdpskeho kontextu vo viacerych kapitolach PVV nedocenenie jeho
doélezitosti stranami, ¢i ich predstavitelmi, ktori sa na tvorbe prislusnych ¢asti programového dokumen-
tu podielali, MZVaEZ bude mat ako koordindtor eurdpskej politiky Slovenska tazku dlohu pri posilfiova-
ni ,vlastnictva eurdpskych tém*. Vo viacerych pripadoch sa vSak absentujuci kontext kryje s oblastami,
v ktorych viddna koalicia nema jednotny postoj na fungovanie Unie a miesto Slovenska v nej. 24

Tretou problematickou oblastou PVV su vseobecné zdsady, hodnoty, ku ktorym sa v eurépskej
a zahranicnej politike hldsi. Dokument nezdbraznuje len proeurdpsku a euroatlantickd orientaciu Slo-
venska, ale aj nasu podporu efektivnemu multilateralizmu. Silné medzinarodné institdcie a normy su
pre malu krajinu ako Slovensko ddleZité, ich podpora patri aj medzi zakladné piliere zahrani¢nej politi-
ky Unie.

Problém nastdva, ked sa tieto pozicie dostdvaju do vzdjomného konfliktu. Prikladom moze byt
vztah so Spojenymi Statmi, ktory je klicovy nielen z hladiska nasho c¢lenstva v NATO, ale aj fungovania
EU (stvisf napriklad so smerom, ktorym chceme rozvijat obrannu spoluprdcu v EU — ma byt doplnkom,
samostatnym pilierom, ¢i potencidlnou nahradou transatlantickej bezpecnostnej spoluprace? Rovna-
ko je délezity v diskusii o strategickej autondmii Unie). Ako sa bude vidda sprévat v pripadoch, ked je
prekdzkou efektivneho multilateralizmu prave politika Spojenych statov americkych?

Podobny problém mozeme riesit aj blizSie k domu. PVV sa stavia k spolupraci v rdmci VySehrad-
skej stvorky opatrne a hovorf aj o hfadanf inych regionalnych spojenectiev. Ciastoéne je to odraz po-
litickej reality, vychadzajuci z obmedzenej efektivnosti V4 ako platformy pre presadzovanie nasich
pozicii v EU (v désledku rozdielnych ndzorov jednotlivych krajin i celkového imidzu zoskupenia v EU),
iastocne sticast strategickej komunikdcie voci nasim partnerom v Unii (opatrné digtancovanie sa od
politiky sticasnej vliady v Polsku a Madarsku je délezité pre budovanie imidZzu proeurdpskeho hraca).

V realite vSak mdze byt navigdcia medzi proeurdpskym postojom a (kritickou) solidaritou s vy-
Sehradskymi partnermi zlozitejSia. Za akych okolnosti bude slovenska vldda ochotnd akceptovat sank-
cie voci polskej ¢i madarskej vidde, pre ich podkopavanie pravneho $tatu? Aké kompetencie, moz-
nosti, budeme ochotni dat spolo¢nym institlicidm v ochrane prdvneho $tatu na narodnej Urovni? Pri
konkrétnych rozhodovaniach sa méze prejavit hodnotova roznorodost viddnej koalicie. Boris Kollar by
sa napriklad mohol rozhodnut uprednostnit kultldirny konzervativizmus a nacionalizmus svojich eurdp-
skych stranickych spojencov pred nominalne proeurdpskym postojom viady.

23 Vybrali sme len niekolko z oblasti, v ktorych prebieha, alebo v buddcnosti prebehne intenzivna diskusia na eurdpske;
drovni: zelena transformacia, spoloc¢na polnohospodarska politika, efektivha spoluprdca v oblasti dani, ochrana pravneho
Statu. Eurdpsky kontext vsak chyba aj inde: PVV nereflektuje eurdpsku digitalnu agendu, diskusiu o priemyselnej stratégii
Unie, a pod.

24 Ak vychddzame z volebnych programov strdn a vyjadreniich predstavitelov. Pre komplexné porovnanie pozri EURACTIV.
sk / Zuzana Gabrizova, Maridn Koren, Pavol Szalai, Lucia Yar: EURACTIV Analyza: Eurdpska agenda v slovenskych volbach
2020. 11.2.2020, dostupna na https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/euractiv-analyza-europska-agenda-v-sloven-
skych-volbach-2020/, plus Ciastkové analyzy podla oblastr.
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Zhrnuté: Podla programového vyhlasenia sa vlada Igora Matovica hlasi k pravicovo-centris-
tickym, proeurépskym poziciam. V oblastiach, kde sa konkrétne politiky dotykaju kultirno-etickych
otazok (napriklad vzdjomné uzndvanie partnerskych zvazkov) nebude patrit k podporovatelom hibsej
europskej spoluprace?®, inak je vSak otvorena aj diskusii o prehlbovani integracie.

V istom zmysle sa tak Matovicov kabinet pokusa o nieco, ¢o urobil Robert Fico v rokoch 2010-
2012. Kvoli vnutornym rozporom vo vlade Ivety Radicovej, najma ndzorom predsedu SaS Richarda Suli-
ka na riesSenie krizy eurozony, sa Slovensko stalo enfant terrible eurépskej politiky, blokujlicim zasadné
rozhodnutia. Vysledkom nebol len pad viady a nasledny ndstup druhého kabinetu Roberta Fica, ale aj
zmena ,vlastnictva® eurdpskych tém.

Ak v nich dovtedy dominovali stredo-pravé strany, po roku 2012 sa predstavitefom ,proeurdp-
skeho kurzu® v slovenskej politike stala strana Smer-SD. S Ciasto¢nou vynimkou komunikacie okolo
migracnej krizy si tuto poziciu udrzala az do roku 2018.2° Nakoniec ju vSak stratila, nie len kvoli vystupo-
vaniu koalicného partnera SNS, ale aj rétorike predsedu strany Roberta Fica (najma po jeho odstlpeni
z postu premiéra) a niektorych blizkych poslancov.

Tento priklad m6ze byt varovanim aj pre Matovicov kabinet, resp. tu jeho Cast, ktord to mysli's
predsavzatim ,proeurépskeho kurzu“ vazne: neudrzatelnym sa stava v pripade, ak niektora z koalic-
nych strén (¢i vplyvna skupina v niektorej zo stran) vyuziva problémy stvisiace s nasim ¢lenstvom v EU
na posilnenie mocenského postavenia voci koalicnym partnerom. Pripadne vyuzije eurdpsku tému na
prekrytie inych problémov viadnutia. Vzhlfadom na zlozitost obdobia, ktorym prechadza Eurdpska Unia,
a ideologicku réznorodost viddnej koalicie, bude takychto prileZitosti dost.

25 Dovodom je skoér vplyv konzervativnych krestanskych kandidatov v OLaNO a kultirny konzervativizmus Sme rodina, nez
obsah programového vyhldsenia.

26 Pozri napr. Geist, R.: Korruption und Vetternwirtschaft. Die Slowakei in der politischen Systemkrise. Perspektive, FES Bra-
tislava, April 2018, dostupné na https://library.fes.de/pdf-files/id-moe/14370.pdf
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4. Zdravotnictvo: poméze vlada zlepsit zdravie
populacie?
Patrik Palacka

Podla spravy Eurépskej komisie z konca minulého roka o zdravotnom profile Slovenska 2’ mno-
hé charakteristiky zdravia a zdravotnej starostlivosti sotva mozno pokladat za priaznivé. Stredné dizka
zivota stupla od roku 2000 o 4 roky a v roku 2017 dosiahla 77,3 roka, stale je vSak takmer o 4 roky
nizsia ako priemer EU. Slovensko vykazuje vysoké miery timrtnosti z pri¢in, ktorym sa dalo predist. Len
1% vydavkov na zdravotnictvo je uréenych na prevenciu v porovnani s priemerom EU na drovni 3 %.

Slovensko vynakladd na zdravotnictvo podstatne menej (6,7% HDP) ako je priemer v EU (9,8%).
Pritom viac ako jedna tretina vydavkov sa vynaklada na lieky a zdravotné pombcky, ¢o vyznamne pre-
kracuje priemer v EU.

Sprava dalej uvadza, ze aj ked pristup k zdravotnej starostlivosti je vo vSeobecnosti pre vacsinu
obyvatelstva dobry, niektoré marginalizované skupiny obyvatelstva Celia znacnym prekazkam v pristu-
pe k zdravotnej starostlivosti. Upozorfiuje aj na nedostatky vo vybavenosti lekarmi. Lekari sU v ramci
krajiny rozdeleni nerovnomerne a sucasna pracovna sila starne.

Aj koronavirusova pandémia spodsobujuca ochorenie Covid-19 testovala naSe zdravotnictvo a
potvrdila jeho nedostato¢nu materidinu, persondlnu, priestorovu pripravenost na podobné vyzvy.

PVV si kladie za ciel dosiahnut ¢o najlepsie zdravie populdcie. Tato uUloha je naliehava a sotva
moze uspokoijit, Ze vldda sa chce usilovat nastavit funkény zdravotny systém az do roku 2030, t.j. dlho
za horizont svojej vlady, aj ked na druhej strane nejde o kratkodobu ulohu.

VlIada sa hlasi k rovnosti pristupu k zdravotnej starostlivosti pre kazdého obcCana. Zavazuje sa,
ze ,stat prinavrati do centra svojej pozornosti ako svoj primarny zdaujem zdravie obCanov® a nebude
ustupovat silnym zaujmovym a finan¢nym skupindm v pozadi. PVV ide eSte dalej, ked okrem svojej
regulacnej ulohy hovori aj o svojej vlastnickej pritomnosti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, ba
dokonca uvddza, ze bude usilovat aj o vyraznejSie posilnenie svojej pozicie v oblasti zdravotného
poistenia. Ak by to tak naozaj bolo, uz samo o sebe by to znamenalo viac financnych prostriedkov na
zdravotnu starostlivost.

Zlepsenie zdravotnej starostlivosti chce vldda dosiahnut vo viacerych smeroch: opatreniami v
ambulantnej starostlivosti, reformou nemocnicnej siete, reformou liekovej politiky, reformou zdravotné-
ho poistenia a investiciami do zdravotnickeho personalu.

V ramci ambulantnej starostlivosti PVV kladie akcent na aktualizaciu siete ambulancii vSeobec-
nych lekdrov s cieflom zvysit ich dostupnost zjednodusenim otvdrania novych ambulancii, vytvorenim
motivacnych bonusov, dotacii a podporenim zamestnavania vacsieho poctu sestier.

27 State of Health in the EU. Slovensko. Zdravotny profil krajiny 2019. https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/
docs/2019_chp_sk_slovak.pdf)
28 Porovnaj aj https://ec.europa.eu/slovakia/news/state_of health_eu_and_slovakia_2019_sk
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Sucastou reformy nemocni¢nej siete bude podla PVV priebezné obnovovanie infrastruktiry
a pristrojového vybavenia nemocnic. Vldda SR chce postavit dve regiondlne nemocnice, bude pre-
sadzovat vybudovanie univerzitnej nemocnice v Bratislave na Rdzsochdch do piatich rokov a chce
pripravit koncepciu rozvoja univerzitnych nemocnic v Kosiciach a v Banskej Bystrici.

Je rozhodnutd presadit povinnost zdravotnych poistovni zabezpecit operaciu pacienta s podo-
zrenim na nadorovu chorobu do 14 dni od indikacie klinickym onkoldgom, v opacnom pripade budd
poistovne povinné uhradit operaciu v lubovolnej krajine EU.

Zasadi sa tiez o transparentny a nepoliticky vyber riaditelov nemocnic spadajlcich do pdsob-
nosti jednotlivych rezortov, najma ministerstva zdravotnictva.

Zavazok vybudovat novu univerzitni nemocnicu v Bratislave je potesujlci, avSak ¢asovy ho-
rizont 5 rokov je prilis dlhy. Slovenské zdravotnictvo potrebuje urgentne novud univerzitnd nemocnicu
v Bratislave a vldda musi tejto poZiadavke prispdsobit vSetky ndstroje vratane moznych legislativnych
zasahov do v sucasnosti prilis diho trvajlcich procesov verejného obstardvania. Rovnako nedostatoc-
nym je zdvazok vlady (iba) pripravit koncepciu rozvoja univerzitnych nemocnic v Banskej Bystrici a v
Kosiciach. Postupné odstrafiovanie 30 rokov kumulovaného technického dlhu (v sdcasnosti sa pred-
pokladd na Urovni minimalne 2 milidrd eur) mozno charakterizovat ako krok spradvnym smerom, avsak
nejasné zostdva jeho financovanie, nakolko programoveé vyhldsenie viady predpoklada ro¢né zvyso-
vanie vydavkov na zdravotnictvo optimalne (iba) o 0,3% HDP.

Vldda sa zavéazuje zabezpecit optimdlne nastavenie a Upinu funkénost DRG Uhradového me-
chanizmu. Dobre nastaveny DRG uhradovy mechanizmus by mal viest k vy$Sej kvalite poskytovanej
zdravotnej starostlivosti (zdravotné poistovne budu prepldcat napr. urcité typy operacii vratane onko-
logickych vylu¢ne nemocniciam, ktoré disponuju adekvatnym technickym a personalnym vybavenim),
mozno ho teda vnimat ako pro-pacientsky orientovany. Na druhej strane, chory ¢lovek bude musiet
cestovat za operaciou do vzdialenej$ej nemocnice a prediZia sa ¢akacie doby. Aj v tomto kontexte je
zdvazok vlady zabezpecit mnohokrat naro¢né onkologické operdcie do 14 dni od indikdcie neredlny.
Dvojtyzdnove obdobie navySe nema ziadne medicinske opodstatnenie.

Pripadné uhradzanie operdacii vykonanych na zahrani¢nych pracoviskdch nelinosne zatazi fi-
nancne podvyziveny systém a vidda SR pochopitelne nedokdze garantovat dodrzanie ffou samou
definovany ¢asovy interval do vykonania operécie v ,flubovolnej krajine EU“ Do minulého storocia
patri aj ,indikacia klinickym onkolégom®, kedze indikdcia onkologickych operacii v sic¢asnosti prebieha
prostrednictvom tzv. multidisciplindrnych seminarov, na ktorych su pritomni Specialisti z réznych me-
dicinskych odborov. Omnoho lepsim rieSenim by bolo definovanie poctu a ndasledné materialno-tech-
nické a personalne vybavenie viacerych onkologickych centier v SR, ktoré by pacientom s nadorovou
chorobou poskytovali komplexnu starostlivost vratane naroc¢nej operativy v ¢o mozno najkratSsom case
od diagnostiky.

Sucastou reformy liekovej politiky ma byt zlepsenie podmienok na vstup preukdzatelne ucin-
nych inovativnych liekov na nas trh aj prostrednictvom zriadenia nezavislej agentury, ktora ich bude po-
sudzovat pred ich registraciou na nasom trhu. Kritérid na schvalenie liecby na vynimku maju byt jasné,
jednotné, ¢asovo limitované a transparentné. Zavazok vlady zlepsit podmienky na vstup inovativnych
liekov mozno hodnotit pozitivhe, avsak nezdvisld agentura ako ndstroj registracie lieku na naSom trhu
(autori mali na mysli pravdepodobne kategorizaciu — pre Slovensko typicky proces, v ktorom sa lieky
registrované na trhu EU - vrdtane toho né&sho - Eurdpskou liekovou agenttrou zaradia do prisluéného
zoznamu s povinnostou uUhrady zdravotnymi poistovriami) pravdepodobne nedokaze zdsadnym spd-
sobom vyriesit problém ich dostupnosti. Len pre ilustrdciu, v sicasnosti je v SR dostupnych (kategori-
zovanych) 20% inovativnych onkologickych liekov v porovnani's 90% v CR.



Vldda sa zasadzuje za reformu zdravotného poistenia, ktord ma dat obdanom moznost pripo-
istenia. K suic¢asnej situacii, ked je na zdravotnom ,trhu“ viacero zdravotnych poistovni hovori, ze ked
nebudu prindSat hodnotu pre pacienta, zvazi zavedenie unitdrneho systému zdravotného poistenia.
Moznost pripoistenia predstavuje ndvrh vylu¢ne v prospech silnejSich socidlno-ekonomickych skupin
a nesmie ist na ukor vysokého Standardu zdkladnej zdravotnej starostlivosti poskytovanej kazdému.
Vznik unitarneho systému zdravotného poistenia by vyriesil dlhotrvajlcu situdciu, ked financné zdroje
70 zdravotného poistenia unikajui mimo zdravotného systému. Zdravotné poistenie by prestalo byt
predmetom sUtaze na ,trhu®, ¢o uz v etape schvalovania PVV vyvoldvalo vo vlddnej koalicii kontrover-
zie.

V Casti programového vyhldsenia venovanej zdravotnickym pracovnikom vidda vyhlasuje, ze
si uvedomuje ich klicové postavenie a deklaruje, Ze sa bude zasadzovat o zlepsenie ich pracovnych
podmienok, o nastavenie motivacného prostredia, Ze zvysi pradvomoci zdravotnych sestier a asisten-
tov, ale Ze zrusi ich premenovanie na praktické sestry a bude monitorovat dodrziavanie Zdkonnika
prace a persondlne normativy. Priemernd mzdu zdravotnych sestier hodld zvysit na Uroven 110% prie-
mernej mzdy v narodnom hospodarstve.

Jednym z cielov reformy financovania zdravotnej starostlivosti je podla PVV odmenovanie po-
skytovatelov zdravotnej starostlivosti za vyliec¢enie, nie za lie¢enie. Chce preto zaviest motivacny za-
sluhovy systém na zaklade kvalitativnych parametrov, spokojnosti pacientov, dosiahnutého vzdelania
pracovnikov a odpracovanych rokov. Navrhuje vytvorit pre lekdrske fakulty také podmienky, aby mohli
prijimat podstatne vacsi pocet Studentov zo SR, atd.

Takto definované nastroje na podporu zdravotnickych pracovnikov vzhladom na chronicky ne-
dostatok sestier a lekarov, sicasné mzdoveé ohodnotenie, vekovu Struktlru a rocné pocty absolventov
fakllt oSetrovatelstva a lekdrskych fakult uréite nepovedu k naplneniu ciela, ktorym musi byt snaha
dostat pracovat a ndsledne udrzat v systéme najma mladych ludi. Podobne zvySenie poctu Studentov
lekdrskych fakdllt bude mat za ndsledok zniZzenie kvality vysokoskolského vzdeldvania. Rozhodne sa
tym nezvysi motivdcia absolventov zostat pracovat v slovenskych zdravotnickych zariadeniach. Naj-
CastejSie uvadzanymi dévodmi odchodu mladych lekdrov po ukonceni studia do zahranicia su totiz ne-
dostatocné technickeé vybavenie nemocnic, netransparentné obsadzovanie volnych pracovnych miest,
zI& kvalita medziludskych vztahov, nedostatok kvalitnych mentorov a absencia moznosti profesional-
neho rastu. Aj zamer odmenovat poskytovatelov zdravotnej starostlivosti za vyliecenie, nie za liecCenie,
je vo svetle uvedenych skutocnosti nerealny.

Vsetko naznaduje, ze ciel nastavit zdravotnicku starostlivost tak, aby prispela k zlepSeniu zdra-
via nasej populdcie bude pre vladu mimoriadne naro¢na a zaroven neodkladna Uloha.



5. Socialna a rodinna politika: nové napady
i kontinuita

Daniel Gerbery

Kto ¢akal od PVV radikalny obrat v socialnej a rodinnej politike — ¢o by sa vzhladom na zlozenie
vlddnej koalicie a jej politicky profil dalo ocakavat — obiSiel naprdzdno. Nastastie tu nendjdeme prie-
hrstie neoliberdinych rieSeni, ktoré by mohli viest k zadsadnej de-politizacii socidlnych rizik a oslabeniu
ich kolektivneho manazmentu. Socidlna politika ako celok sa nestala trpenym priveskom hospodarskej
politiky. Nebola osekana na jadro, podviazand mnozstvom podmienok, ktoré by z nej urobili chudobny
systém pre tych najchudobnejSich. K dobrym spravam patri aj déraz na podporu rodicovstva, zapoje-
nia otcov, ale i neformdlneho opatrovania Ci niektoré zamery tykajlce sa Statnych rodinnych davok a
socidlnych sluzieb. Menej dobrou spravou je, ze zatial to vyzera tak, ze v niektorych oblastiach, ktoré
si vyZaduju zmeny v pristupe, sa bude pokracovat v zabehnutych kolajach.

Prislusna ¢ast programového vyhlasenia zacina zadefinovanim podpory rodiny, ktora je chapa-
na ako ,prioritny nastroj na rieSenie problematiky nepriaznivého demografického vyvoja“. Rodinna a
socialna politika tak nie su ramcované odkazom na garanciu ludskych a socidlnych prav. Ani hfadanim
odpovedi na otazky socialnej sudrznosti ¢i socidalneho zaclenenia. Vyrovndvanie s nepriaznivym de-
mografickym vyvojom je legitimny zédmer, av$ak bolo by chybou vnimat rodinnu a socidlnu politiku len
takto splostene.

Pozitivnym signalom je zamer zvysit a sflexibilnit rodicovsky prispevok a prispevok na starost-
livost. Neddvne zvySovanie davok za predchadzajlcej vlady bol krok spravnym smerom, nakolko pre
mnohé rodiny na Slovensku ide o klucovy zdroj prijmov. Otvorenou otazkou je, ¢i bude ochota od-
stranit poskytovanie rodi¢ovského prispevku na dvoch Urovniach, a teda v rozliSovani dvoch kategorif
rodicov. Tato situdcia odstrihdva od adekvatnej podpory najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva a — pre-
dovsetkym — ich deti.

Na mieste je aj otdzka flexibility, ktord by umoznila rodic¢om zvolit si vhodné stratégie pri kombi-
nacii rodi¢ovstva a pracovného zivota. Plusom je urcite aj zavedenie otcovskej dovolenky. Na Sloven-
sku suU na to vytvorené priaznivé podmienky. Posledné dva roky priniesli vyrazny ndrast poctu otcov
vyuzivajucich moznost ¢erpat materské a zapojit sa tak aspon na kratky ¢as do aktivit suvisiacich so
starostlivostou o deti. Moznost aktivnejsej participdcie otcov na starostlivosti o deti a na ich vychove je
priaznivo vnimana aj verejnostou, ako ukazuju sociologické vyskumy. Na druhej strane, rastlici pocet
otcov na materskej reflektuje do velkej miery finan¢nu atraktivnost tejto davky. Aby sa z tohto trendu
stala skuto¢na zmena v nazerani na rodiCovstvo, je potrebné popri zavedeni otcovskej dovolenky aj
maskulinizovat poberanie rodi¢ovského prispevku.

V oblasti socidlnych davok stoji za pozornost navrh novych finanénych transferov. Ukazuje sa,
ze otdzka byvania je pre vladnu koaliciu jednou z kldcovych tém. Preto neprekvapi, ze sa pokracuje v
priprave prispevku na byvanie ako samostatnej davky, vynatej z pomoci v hmotnej nidzi, ktory je urce-
ny pre fudi ¢eliacich chudobe. Takyto krok bude znamenat, Ze na prispevok dosiahne viac ludf, vratane
tych, ktori sice nepatria k najchudobnejsim, ale ich vydavky na byvanie im odoberaju podstatnu cast
prijmov. Ak vo vybave socidlnej politiky na Slovensku chybaju nejaké prvky, tak toto je urcite jeden z
nich. Tato idea sa zrodila uz za predchadzajucej vlady, ale zatial sa nenasiel vhodny format prispevku.
Ide totiz o otdzku ,za milién“: ako nastavit prispevok dostatoc¢ne inkluzivne a na adekvatnej Urovni a
zaroven udrzatelne (otazka valorizacie) — teda, aby sa z neho ¢asom nestala rezidualna intervencia so
zanedbatelnym efektom. Faktom je, ze do nového prispevku na byvanie sa vkladaju velké oCakavania.
Aspon takto to bolo mozné vnimat na odbornych podujatiach, ktoré spdjala téma Zivotnych podmienok
a byvania.
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Naopak, navrh na zavedenie osobitnej socidlnej davky ,SOS prispevok® je krokom, ktory ma
velky potencidl narusit instituciondlnu logiku socidlnej politiky. SOS prispevok bude uréeny pre mimo-
riadne situdcie, ked by mal byt poskytovany rodindm, ktoré nespadaju do ziadnej skupiny socidlnej
pomoci. Na prvy pohlad ide o Ustretové a solidarne gesto. Je pravdou, ze krizové situacie vzdy odhalia
diery v socidlnej sieti. Ak je to tak, Ulohou by potom malo byt nastavit existujuce programy tak, aby ta-
kéto diery neexistovali. Konkrétne — Ci uz v Case kriz alebo v beznych ¢asoch — zdkladnou, poslednou
inStanciou pomoci je pomoc v hmotnej nudzi.

Kedze ide skuto¢ne o zachrannu socidlnu siet, mala by byt dostato¢ne inkluzivna, aby cez nu
nikto neprepadol. Ak sa tak deje, je to vysledok komplikovanych regulacii a podmienok, sprevadza-
nych neadekvatnostou poskytovanych sim. Namiesto novych ndstrojov by tak pomohla reforma systé-
mu pomoci v hmotnej nidzi — jeho zjednodusenie, inkluzivne nastavenie ako univerzalnej podpory pre
domacnosti pod urcitou hladinou prijmu, transparentné urcenie davok a ich naviazanie na zmysluplny
Standard odkazujuci k zabezpeceniu dbstojnych zZivotnych podmienok.

A tu sa dostavame k zlym spravam z PVV. Pomoc v hmotnej nudzi — teda program pre tych
najchudobnejsSich — je sice v dokumente spomenuty, ale len v sekcii venovanej zamestnanosti (sic!).
Konkrétne, planuje sa jej reforma s cielom nastavit ju motiva¢ne a diferencovane. Pokracuje sa teda v
tradicii, ze pomoc v hmotnej nidzi je vnimana ako oblast zneuzivania a ,zavislosti“, ako bariéra zvySo-
vania zamestnanosti a nie ako pomoc so zabezpecenim minimalnych, ale stdle déstojnych zivotnych
podmienok. V tomto duchu sa — napriec¢ celym politickym spektrom za posledné dva dekady — niesla
kazda reforma pomoci v hmotnej nddzi. Predmetom nebola adekvatnost podpory, ale sprisnovanie
podmienok a zvysovanie motivacie.

S hmotnou nudzou suvisia aj opatrenia na znizovanie dlhodobej nezamestnanosti. Tu treba oce-
nit, Ze sa uvazuje o aktivacnych prdcach, ktoré by kladli déraz na budovanie zru¢nosti. Doterajsie eva-
ludcie totiz potvrdili, Ze aktivacné prace len v obmedzenej miere pomahali ndjst si uplatnenie na trhu
prace a ich prakticky vykon sprevadzalo viacero problémov. Déraz na budovanie zruc¢nosti pomdze,
ale reforma si vyzaduje cely koncept aktivacnych prac — od cielov, cez nastroje az po implementaciu.

Ocenit treba aj zmienku o aktivnych opatreniach trhu prdace. Nebude vsak stacit ,presun z
menej Ucinnych programov na Ucinnejsie”. Aktivne opatrenia na trhu prace sa musia stat klticovou ak-
tivitou v boji s (dlhodobou) nezamestnanostou. Slovensko patrf ku krajindm EU s najniz$imi vydavkami
na aktivne opatrenia trhu prdace. Navysenie vydavkov by bolo mozné chdpat ako investicie — investicie
do ludského kapitdlu, ktoré sa vratia tym, ze sa zvysSia schopnosti ludi udrzat sa na trhu prace. Zaroven
je potrebné zaviest pravidelné vyhodnocovanie a na nom zaloZzenu korekciu opatreni. Délezitd Ulohu
tu ma profilacia uchadzacov o zamestnanie a na nu nadviazana individualizacia sluzieb zamestnanosti,
ktoré su taktiez stc¢astou PVV. V nedavnej minulosti sa v tomto smere urobilo viacero krokov, ako vsak

upozoriuju aj $pecifické odporicania EU, stéle ide o oblast, ktord potrebuje reformu.

Vo vztahu k déchodkom PVV pontka mix vseobecnych zamerov a konkrétnych rieSeni. Slub
zreformovat vsetky piliere déchodkového systému s ciefom zlepsit jeho finanénu udrzatelnost a zvysit
dochodky je sice ambiciozny, ale prilis vSseobecny. Rovnako to plati pre zamer posilnit spravodlivost v
prvom pilieri, ¢i vo vztahu k vdovskym alebo minimdlnym déchodkom. Spravodlivost ma rézne podo-
by, respektive — pod pldstik spravodlivosti sa daju ukryt rozne pristupy. Na strane druhej, pozornost je
venovana konzekvenciam materstva, ¢i neformdlneho opatrovania. Klicovy je ndvrh pripravit dstavny
zdkon definujuci zdkladné parametre prvého a druhého piliera s cielom zabranit ¢astym zdsahom do
doéchodkového systému a stabilizovat ho. Na jednej strane ide o pochopitelny krok. Na strane druhej z
neho badat nielen snahu o ochranu pred frekventovanymi ,ndpadmi“ politikov, ale aj snahu o vyuzitie
bilite déchodkového systému by pomohlo, ak by Ustavny zakon bol vysledkom kompromisu napriec
politickym spektrom, nielen medzi stranami vladnej koalicie.
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Hoci sa v PVV pozornost venuje opatreniam ako otcovskd dovolenka ¢i flexibilizacia rodi¢ov-
skej dovolenky, ktoré mozno chdpat ako kroky prispievajlice k znizovaniu rodovych nerovnosti a re-
konfiguracii delby prdce, a vldda slubuje prijimat opatrenia na znizovanie nerovnosti medzi muzmi a
zenami a odstranenie diskrimindcie Zien, samotnému pojmu rodova rovnost sa text zdsadne vyhyba. V
celom PVV sa slovo rodova rovnost vyskytuje len raz. A to vtedy, ked sa oznamuje zamer zrusit Radu
vlddy SR pre ludské prdva, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. Bude potrebné sledovat, ¢o tato
otvorend nechut k pojmu rod a k jeho (skuto¢nym alebo domnelym) konotdcidm bude znamenat pre
prakticky vykon politiky i diskurz, v ktorom sa bude odohravat.

Programoveé vyhldsenie viady v Casti o socialnej a rodinnej politike prinieslo menej prekvapeni
nez sa Cakalo. Vo viacerych ohladoch pdjde o pokracovanie nastupenych trendov, na stole su vsak aj
nové idey. Vo véeobecnosti platf, Ze socidlna a rodinnd politika bude nadalej robustnd. Co bude tato
robustnost znamenat pre socidlne prdva a dostojnost obcanov SR, je otvorend otdzka. Diabol bude
ukryty v detailoch.



6. ZlepSenie situacie a postavenia Romov: je PVV
na dobrej ceste?

Daniel Skobla

PVV sa venuje tzv. romskej problematike v kapitole nazvanej ZlepSenie situacie a postavenia
Romov a okrajovo v kapitole Regionalny rozvoj, kde si velmi strucne vSima otdzku zamestnanosti, so-
cidlneho byvania a vzdelavania marginalizovanych romskych komunit.

Kapitola Zlepsenie situdcie a postavenia Romov je pomerne kratka a niektoré navrhované opat-
renia a politiky su v texte iba nacrtnuté. Pozitivne je mozné hodnotit jazyk a formuldciu kapitoly. Kapitola
je napisana v ,politicky korektnom® jazyku, nevyjadruje sa 0 Romoch negativne, neobvinuje ich, ale
(velmi spravne) v urcitych pasdzach zdbéraznuje Strukturdlne problémy, ktoré spbsobuju zlé zivotné
podmienky Romov.

Za pozitivne sa dd pokladat to, Ze kapitola explicitne upozornuje na zlé podmienky byvania,
absenciu pristupu k pitnej vode a zakladnej infrastruktire v mnohych lokalitach.

Tematizovanie problémov ako je absencia pristupu k vode ¢i kanalizdcie je namieste. Velka ¢ast
romskej populacie (podla odhadov odbornikov cca 200 tisic obyvatelov), Zije v segregovanych osidle-
niach na okraji obci, kde chyba kanalizacia, vodovod alebo studna. Bezna je situdcia, ked sa v romskej
osade nachddza iba jedna studna alebo privod vody s malou vydatnostou alebo aj zdravotne zavad-
nou vodou, ktord nepostacuje na pokrytie potrieb véetkych obyvatelov. Podla dat z Uradu verejného
zdravotnictva vieme, ze v cca v 400 osadach sa v poslednych Siestich rokoch vyskytli nejaké infekcné
ochorenia a v priblizne v 50 osadach sa infekcie vyskytuju opakovane kazdy rok. Nedostatok vody,
chybajlca kanalizacia alebo aj zI3a kvalita vody je spravidla dovodom pre rozsirenie infekcnych choréb,
pretoze nedostatok vody a sanitacie zabranuje efektivnej prevencii pred ndkazou.

Na neudrzatelné podmienky byvania, zly pristup k vode a kanalizacii dlhé roky upozornovali so-
cidlni vedci, aktivisti ale aj medzindrodné organizacie (Rozvojovy program OSN, Svetova banka, Rada
Eurdpy a pod.). To, ze ludia pre zivot potrebuju mat vytvorené také podmienky, aby mali vodu a kanali-
z4ciu, sa opiera o viacero medzinarodnych dohéd. Pravo na pristup k vode je zakotvené vo viacerych
medzinarodnych dohovoroch, napriklad v Rezolucii Valného zhromazdenia OSN o pristupe k vode a
sanitdcii (2010). Preto sa da iba privitat explicitny prisfub VIady SR: “situaciu skupiny najzranitelnejsich
obcanov, ktori tvoria jednu tretinu z celkovej populacie Romov zijucich na Slovensku, nemozno dalej
prehliadat...”

SlabSiu vypovednu hodnotu vsak maju Casti textu, ktoré sa tykaju toho, akymi prostriedkami sa
ma dosiahnut ,zlepsenie Standardov byvania, pristupu k pitnej vode a zdkladnej infrastrukture.” Nieco
malo je naznacené vo vete “vldda SR bude aktivne podporovat férové vysporiadanie pravnych vzta-
hov k pozemkom v obciach”. Zial, pri tomto opatreni sa navrhy politik v tejto oblasti zlep&enia fyzickej
infrastruktury a sanitdcie romskych osidleni koncia. Netreba zdoraznovat, Ze to je velmi mélo.

Niektoré obce poukazuju prave na tento nejednoznacny prdvny stav, ktory im neumoznuje vy-
stavbu vodovodu ci kanalizacie v osadach. Ide nesporne o vaznu rozvojovu bariéru a uz v predcha-
dzajlicom obdobi boli podniknuté urcité aktivity, ktoré mali riesit tento stav. Takymi su napr. ndrodny
projekt Podpora vysporiadania pozemkov v marginalizovanych romskych komunitdch financovany z
Eurdopskeho socidlneho fondu v ramci Operacného programu Ludské zdroje, ktory sa zameriava na
podporu a asistenciu obciam pri vysporiadani pozemkov, najma na zameriavanie a vymenu pozemkov
(ale nie na vykupovanie pozemkov).



Ako vSak ukazuje prax, takato pomoc je malo efektivna, a vzhladom na pretrvavajlcu neldnosnu
situdciu ohlfadne absencie kanalizacie a vody v osadach, sa ukazuje ako neucinna. Na pozadi pandé-
mie COVID 19 vidime, Ze status-quo nie je mozné tolerovat, a je potrebné prijat rozhodné opatrenia.
Pokial je obec necinna (napr. pre nedostatok financnych prostriedkov na vybudovanie kanalizacie, ale-
bo pravnych prekazok ohladne viastnictva pddy, na ktorych su obydlia v osadach postavenég) stat musi
s vyzitim prdvnych prostriedkov a vo verejnom zdujme vstlpit do priestoru obci a vybudovat potrebnd
infrastrukturu. V strednodobom horizonte opatrenia musia zahriiovat vystavby vodovodov a kanaliza-
cii, ale aj vystavbu ndjomnych domov ¢i bytoviek, alebo technickd Upravu ci legalizaciu existujlcich
obydli, tak aby k nim po technickej strdnke mohli byt pripojené tieto vodovody. Musi byt tiez myslené
na finan¢nu podporu, ktora dokdze kompenzovat poplatky za vodu a odvadzanie odpadovych vod pre
nizkoprijmoveé domacnosti.

Absencia kanalizacie a vodovodu na okrajoch obci a v segregovanych osadach je vazny Struk-
turalny problém. Programové vyhlasenie viady je v tomto ohlade absolitne nedostatocné a jediné
naznacené rieSenie (prdvna pomoc s vysporiadavanim pozemkov) je neadekvatne a nedostacujlce
vzhladom na rozsah a hibku problému.

Za pozitivny sa dd pokladat ndvrh viady SR zlepsit zaskolenost romskych deti a iniciovanie
opatrenia, ,aby sa s predskolskym vzdeldvanim zranitelnych romskych deti zo socialne znevyhodne-
ného prostredia zacalo ¢o najskor, najlepsie od troch rokov veku”. Nedostatocne predskolské zasko-
lenie deti romskej populacie povazuju odbornici za najvacsiu bariéru pre dspesné pokracovanie deti
v prvych ro¢nikoch Skél. Rémske deti, ktoré nenavstevuju skdlku, sd v porovnani so svojimi rovesnik-
mi handikepované v Skolskych a socidlnych zru¢nostiach ako aj ovladani jazyka vyucby. Bude vSak
dolezité sledovat, ako sa tento dobre mieneny ciel bude implementovat v praxi, pretoze zavedenie
povinnej predskolskej vychovy vyzaduje rozsiahle fTudské zdroje a verejné financie. Ostrazitost vyvo-
lava aj samotna formuldcia textu, ktord akoby signalizovala, Zze povinna predskolska vychova sa ma
vztahovat iba na deti zo socidlne znevyhodneného prostredia a nie na celu populaciu. Skdsenosti zo
zahranicia ako aj hlasy mnohych odbornikov upozornuju, Ze toto opatrenie ma oCakavany efekt vtedy,
ak je uplathované univerzalne, pre celu populaciu, tak aby nespésobovalo stigmatizaciu chudobnych
a atomizaciu spolocnosti.

Z hladiska podpory kolektivnych prav mensin, ako pozitivne sa dd vnimat aj vyhldsenie, Ze viada
SR “sa bude zasadzovat za zlepSovanie celospolo¢enského vnimania Rémov v spolo¢nosti a budo-
vanie vzajomnej obclianskej spolupatricnosti a... posiliovanie romskej kultdrnej identity a romskeho
jazyka.”

Naopak, rozpaky vzbudzuje ndvrh, ze VIdda SR zvazi posilnenie Statitu Uradu splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity voci relevantnym ministerstvam. Na jednej strane tvorcovia PVV sprav-
ne vnimaju, ze Urad splnomocnenca nie je instituciondlne v takej pozicii, aby mohol efektivne ovplyv-
novat sektorové politiky. Na druhej strane, z vyhlasenia vobec nie je jasné, akym spdsobom by vldda
mohla a chcela dosiahnut takéto posilnenie dradu zoci-vodi jednotlivym rezortom. Prax, nielen v rdmci
pripravy programu Lokalne stratégie komplexného pristupu (2007-2013) ukazuje, ako problematickeé je
koordinovat politiky medzi Uradom splnomocnenca a jednotlivymi ministerstvami.

Diskutabilny je ndvrh v kapitole Regionalny rozvoj, v ktorom sa uvadza: “Vlada SR bude vyrazne
podporovat systém socidlneho byvania pre MRK a ohrozené komunity s cielom zabezpecdit dostojné a
primerané byvanie MRK systémom mikrop6zicCiek a priamej angazovanosti a spoluticasti obyvatelov.”
Byvanie pre Rémov podporované prostrednictvom mikrop6ziCiek na Slovensku realizovali v predcha-
dzajucich obdobiach mimovladne organizacie prostrednictvom réznych malych pilotnych projektov s
roznymi vysledkami. Takyto spdsob podpory byvania ma svoje oprdvnené miesto, ale mdze to byt iba
doplnkovy systém. Kvéli jeho klticovym ¢rtdm (napr. maly rozsah vzhlfadom na potreby, naklady na vy-
stavbu, mnozstvo podmienenosti pre klienta, jeho vhodnost iba pre urcité typy domdcnosti atd.) nie je
ho mozné uplatnovat ploSne, vo vacsej miere a dokonca ako (vyhradny?) ndstroj statnych politik byva-
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nia (iba pre Rdmov?). Otdzkou zostdva aj potencidlny diskriminacny aspekt, ktory by mohol vzniknut pri
dvojkolajovom uplatnovani politik byvania — pre nerémskych obcanov (Standardné) ndgjomne socialne
byvanie a pre Romov vlastnicke (socidlne?) byvanie cez mikropdzicky.

Najkontroverznejsie su navrhy, ktoré sa tykaju vypldacania davok. Navrh “zavedenie vyplacania
socidlnych davok v tyzdnovych intervaloch na tcet v banke, namiesto vypldcania v hotovosti” je stara
oprasena myslienka z dielne SaS, ktoru v rokoch 2010-2012 presadzoval a nepresadil rezort MPSVaR.
Vtedy bol tento ndvrh podrobeny kritike zo strany odbornikov ako aj ludsko-pravnych aktivistov, kto-
ri upozornovali na skodlivost implementdcie tohto ndpadu (napr. nemoznost kumulovat peniaze na
jeden velky nakup, ktorym sa usetri) ako aj na jeho diskriminacny charakter. Ako vzdy, aj pri tych naj-
lepSich ndpadoch, problém je v detailoch. Je legitimne sa pytat, ako by bolo implementované takéto
opatrenie? O aké ,davky“ by iSlo (davky v hmotnej nldzi alebo aj statne socidlne davky)? Ako by bol
zabezpeceny pristup k bankomatom, kto by hradil poplatky bank, aka by bola administrativna naroc-
nost administrovania podla takejto modality? A vztahovalo by sa toto opatrenie iba na Rémov alebo na
vSetkych poberatelov?

Diskrimina¢ny charakter ma ndvrh “zaviest automatické inkaso platieb za byvanie z bankového
Uctu prijimatela socialnych davok”. Uz v stiCasnosti existuje tzv. institdt osobitného prijemcu, na zaklade
ktorého vypldca urad prace, socidlnych veci a rodiny pridavok na dieta, ddvku a prispevky v hmotnej
nudzi, rodi¢ovsky prispevok a ktory uplatiuju niektoré obce najma vo vztahu k ngjomnikom - neplati-
c¢om a rodic¢om zaskolakov. Plosné rozsirenie takéhoto v podstate sankéného mechanizmu, je diskrimi-
nacné. Predpoklada vlada, Ze kazdy prijemca davky v hmotnej nidzi (kazdy chudobny) je nespolahlivy
¢i problémovy obc¢an? Alebo sa automatické inkaso ma tykat iba Romov?

Vo vSeobecnosti sa dd povedat, Zze pozitivom kapitoly PVV ZlepSenie situacie a postavenia
RAmov je jeho jazyk, ktory prevazne nie je vo vztahu k Rdmom diskriminac¢ny, alebo hanlivy, Ze velmi
spravne upozorfiuje na zlé Zivotné podmienky velkej Casti romskej populdcie Zijucej v osadach a Ze
tieto zlé podmienky suU predstavované ako Strukturdlny problém, ktory lezi na pleciach obci a Statu a
nie su vysledkom spravania sa a ,hodn6t* chudobnych Rémov. RieSenia, ktoré vidda SR ponuka, sU
vSak neuspokojivé. Bud su formulované velmi vseobecne, alebo su to navrhy opatreni, ktoré nie su
nové a boli diskutované, pripravované alebo dokonca uz aj implementované v predchddzajucich ob-
dobiach. Niektoré z navrhovanych opatreni su reinkarnaciou napadov z dielne SaS, ktoré vzbudili kon-
troverzie uz v rokoch 2010-2012. V PVV absentuju ndvrhy rozhodnejsich politik zo strany statu, ktoré by
priniesli dramaticky obrat v zlej situacii Rdmov a skoncovali so status-quo na lokalnej drovni, v ktorom
sa chudobni a marginalizovani Rdmovia a Romky nachadzaju.



7. Politika zamestnanosti: ako je vlada (ne)pripravena na
noveé vyzvy zo sveta prace?

Monika Uhlerova

PVV obsahuje samostatnu kapitolu pod ndzvom Ochrana pracovnych miest a zabezpecenie
socidlnych ist6t, v ktorej vsak formulované priority a opatrenia cielia najma na rodinnd politiku a pod-
poru rodin, déchodky a socidlne zabezpecenie a socialne sluzby. Problematike zamestnanosti venuje
par zvacsa vseobecne formulovanych bodov. Vlada sice deklaruje, Ze jej prioritou bude ,prekonanie
ekonomickej a socialnej krizy vyvolanej pandémiou COVID 19, opatovné zvysovanie miezd, socidlnych
istét a Zzivotnej Urovne obcanov Slovenskej republiky“ a ndsledne presadzovanie ,opatreni na udrzanie
zamestnanosti a tvorby novych pracovnych miest (...), ale navrhované opatrenia tejto ambicii nezodpo-
vedaju, pripadne len velmi obmedzene. Jediné konkrétne opatrenie tykajlce sa zamestnanosti v PVV
vlady je sprisnenie pravidiel fungovania agentur docasného zamestnavania.

Vlada deklaruje, Ze bude koordinovat svoje kroky so socidlnymi partnermi a podporovat soci-
alny dialég a vyuzivat zdroje Eurépskeho socidlneho fondu na podporu zamestnanosti?®. V suvislosti s
krizou vyvolanou pandémiou COVID 19 sa sice vlada zavazuje ku konzultacii so socidlnymi partnermi,
je vsak dolezité poznamenat, Ze socidlny dialdg a socidlne partnerstvo na vsetkych jeho urovniach
poskytuju ovela sirsi priestor a platformu relevantnym aktérom na zmiernovanie a riesenie problémov
najma socialneho a ekonomického charakteru. To vSak vlada vo svojom programe uz dalej nereflektu-
je.

Ambicie vlady pri rieSeni zamestnanosti sa obmedzuju len na kratkodoby casovy horizont
vztahujlci sa na obdobie tzv. koronakrizy. Okrem kratkodobych ndstrojov na udrzanie zamestnanosti
pocas a v dosledku existencie a Sirenia pandémie by bolo Ziaduce definovat konkrétne ndstroje na
udrzanie pracovnych miest minimalne zo strednodobého, ak nie dihodobého, hladiska. Financovanie
opatreni na udrzanie pracovnych miest by malo byt zabezpec¢ené aj mimo zdrojov ESIF (Eurépske
strukturdlne a investi¢né fondy). Tym by sa mohlo podarit nastavit aj ich dlhodobU udrzatelnost. Ak je
vacsina nastrojov financovana z europskych zdrojov, nejde o koncepcné zmeny a ziaduce reformy, ale
o akutne alebo prechodné rieSenia, ktoré v buduicnosti nemusia byt dostato¢né a ani financne kryté.
V suc¢asnosti je vhodné uvazovat nad reformami a zavedenim opatreni a mechanizmov, ktoré vytvoria
dostato¢nu zachrannu siet pre zamestnancov v ¢ase krizy, ktord mdze nastat aj v buduicnosti (napr.
tvorba zachrannych fondov, rezerv, vankuSoy, sieti a pod.).

Pri deklarovani ambiciézneho a uslachtilého ciela ,aby zamestnanci mali dobru pracu za féro-
vUi mzdu“ je logické ocakdavat, Ze vldda predstavi aj konkrétne predstavy, ako tento ciel dosiahnut. V
tomto zmysle by sa dalo predpokladat, Zze eliminacia nelegdlnej prace, pracovné podmienky, ochrana
prace a zdravia zamestnancov a kultdra prace budu prioritné. Agenda déstojnej prace Medzinarodnej
organizacie prace stoji na Styroch zakladnych pilieroch, ako su tvorba pracovnych miest, pravo pri
prdci, socidlna ochrana a socidlny dialdg s rodovou rovnostou ako prierezovym cielom. V PVV sa vSak

2% Vldda deklaruje nastartovanie ¢innosti Eurépskej agentdry prace, a presadzovanie reformy pomoci v hmotnej nidzi tak,
aby bola nastavena motivacne a diferencovane.
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konkrétne oblast odmenovania, rastu miezd, minimdlna mzda a minimalne mzdové ndroky nespomi-
naju. PVV taktiez vbbec neriesi problematiku bezpelnosti a ochrany zdravia pri praci, inSpekcie prace,
pracovnych stddov a vymoZitefnosti prava pri pracovnopravnych sporoch.

Dany fakt mozno vysvetlit dvojako: vldda nepovazuje uvedené okruhy za skuto¢ne prioritné,
alebo minimalne zachova existujuce Standardy, a nebude mat ambiciu tieto zhorSovat (menit). Je vSak
otdzne, ¢i si dostato¢ne uvedomuje relevantnost a dblezitost rieSenia tychto oblasti aj v kontexte ce-
lospolocenskych a technologickych zmien.

Znacne protichodne vsak p6sobitvrdenie ,klUcovy je flexibilny zakonnik prace a pracovno-prav-
na legislativa, ktora je dolezita pocCas konjunktlry, ale este viac pocas krizy a pre prispésobenie sa
novym podmienkam po krize. Vlada pripravi legislativu v tomto zmysle po konzultacii so socidlnymi
partnermi.” (str. 49) Zakonnik prace nie je nastrojom na tvorbu pracovnych miest, jeho funkcia by mala
byt v prvom rade ochrannd. Za intenciami jeho spruznenia sa moze skryvat ohrozenie postavenia pra-
cujucich. Urcite bude ziaduce zamysliet sa nad legislativnym ukotvenim do Zakonnika prace novych
foriem prdce a fenoménoy, ktoré prindsa digitdlna éra. Je vSak otazne, ¢i predkladatel dokumentu mal
na mysli uvedené nevyhnutnosti.

Flexibilny zédkonnik prdce ma byt podla PVV klticovym pre zlepsenie podnikatelského prostre-
dia. Podnikatelské prostredie sa da zlepsovat aj bez toho, aby sa Skodilo zamestnancom, ale aby sa,
naopak, udrzali dostojné podmienky prdce, ochrany a odmenovania. Pozitivna sa javi ambicia prizvat k
priprave legislativy socidlnych partnerov.

Vyhodnotit doterajSie aktivne opatrenia trhu prdce na podporu zamestndvania znevyhodne-
nych uchdadzacov o zamestnanie je potrebné. Je preto pozitivnym signalom, Ze sa vilada hldsi k ,pod-
pore rozvoja socidlneho podnikania a tvorbe socidlnych podnikov* (s. 46).

K rieseniam dlhodobej nezamestnanosti vidada v PVV pristupuje ovela konkrétnejsie, ako k otdz-
kam zamestnanosti, trhu prace a tvorby pracovnych miest. Rozvoj socidlnej ekonomiky a individualny
pristup bude rozhodujuci v praci s dlhodobo nezamestnanymi a pri ich zaclenovani na trh prace. DI-
hodobd nezamestnanost je jednym z klicovych a pretrvdvajlicich problémov na Slovensku, ktory je
potrebné efektivne a udrzatelne riesit systémovymi opatreniami. Socidlna ekonomika a podnikanie je
okrem vseobecne prospesného ucelu ucinnym nastrojom podpory zamestnanosti v menej rozvinutych
regionoch, zamestnanosti znevyhodnenych a zranitefnych osdb, ako aj podpory socidlneho byvania,
ktoré si na Slovensku vyzaduje znacné posilnenie. Legislativny ramec pre socidlnu ekonomiku existuje,
je vSak potrebné zvysenie informovanosti verejnosti a podpory pri zakladani socidlnych podnikov. Po-
trebné bude aj analyzovat a reformovat ddvkovy systém na podporu nezamestnanych s cielom vytvorit
dostato¢nu zachrannu siet a zabrdnit ich prepadnutiu do pasce chudoby.

Stvrtd priemyselnd revolicia spojend s digitalizaciou, robotizéciou a automatizéciou stavia nasu
spolo¢nost pred Uplne nové vyzvy predpokladajice vazne dosahy aj na svet prdce, pracovno-pravne
vztahy, oblast ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci, struktlru a charakter trhu prdce, systém soci-
dlneho zabezpecenia, ale aj danovo-odvodového zataZzenia. VIdda sa zavédzuje ,napomadhat transfor-
macii slovenskej ekonomiky v ére digitalizacie, automatizacie, umelej inteligencie a nastupu novych
obchodnych modelov, napr. zdielanej ekonomiky* (str. 52). V tejto suvislosti vyjadruje podporu systému
dualneho vzdelavania, rozvoju digitalnych zru¢nosti a prepojeniu vzdelavacieho systému s podnikatel-
skym sektorom. PVV sa zameriava najma na informatizaciu verejného sektora, elektronickld komunika-
ciu so Statnou spravou, budovanie digitalneho jednotného trhu, digitalizaciu priemyslu a modernizaciu
sektorov, akymi sU doprava, energetika, zdravotnictvo a verejna sprava, ktoré zavisia od vseobecného
pristupu k spolahlivym a cenovo dostupnym sietam s vysokou a velmi vysokou kapacitou. Dalej méd am-
biciu odstranit zastarané reguldcie, ktoré brdnia rozvoju digitdlnej ekonomiky, a podporit nové trendy,
ktoré prispievaju k novym formam digitalnej ekonomiky.



Vlada povazuje dalSie vzdeldvanie ako sucasti celozivotného vzdelavania za nastroj, ktory
zmierni dopady spolocenskych a technologickych zmien na Zivoty pracujucich fudi. Ciefom vlady je vy-
tvorit a podporovat systém eliminujuci riziko nezamestnanosti pre zamestnanych, ufahcujlci im nielen
pripadnu zmenu zamestnania, ale aj povolania, reagujlci na poziadavky zamestnavatelov a umoznuju-
ci vstup na trh prace aj rizikovym skupinam. Kvalitny systém celoZivotného vzdelavania a jeho reagova-
nie na meniace sa potreby trhu prace su urcite jednym z nevyhnutnych predpokladov zvladnutia zmien
vo svete prdce vyvolanych digitalizaciou a robotizaciou. Avsak v PVV chyba akakolvek ambicia viady
pomenovat ocakdvané zmeny, rozsiahle socidlne dosahy, pripadné socidlne rizikd, a ndsledne snaha
formulovat a konkretizovat na ne reagujice opatrenia preventivheho, ochranného ¢i stimulujiceho
charakteru. Vlada si akoby na jednej strane uvedomuje potrebu digitalizacie (v technologickom zmysle)
napriec jednotlivymi oblastami, rezortami a procesmi, na druhej strane ignoruje jej socidlne suvislosti,
¢o sa prejavuje v znacne limitovanych opatreniach na podporu zamestnanosti, trhu prace, socidlneho
zabezpecenia a socidlne] politiky.



8. ZvysSenie konkurencieschopnosti - zvysenie zivotnej
urovne obcanov. Naozaj?

Brigita Schmdégnerova

Za zakladny ciel hospodarskej politiky povazuje PVV zvysenie konkurencieschopnosti sloven-
skych podnikov. Tento ciel by bol akceptovatelny, keby sa zvySenie konkurencieschopnosti dosahova-
lo iba spb6sobmi, ktoré su v zhode s verejnym zdujmom. Je viac ako pravdepodobné, ze MH bude pre-
sadzovat zaujmy podnikatelskej sféry, ale ako sucast vliddy SR nesmie ohrozovat zaujmy spolo¢nosti
resp. posobit v protiklade s nimi. To je vSak otdzne. Otdzky tohto druhu vzbudzuji napriklad ndvrhy
ako flexibilny zakonnik prdce a revizia pracovno-pravnej legislativy (bude to znamenat zniZzenie ochra-
ny zamestnanca?), znizenie finan¢ného a regula¢ného zatazenia (podrobnejSie nizsie) a tzv. zasadné
zjednodusenie danoveého a odvodoveého systému (nepbjde skér o znizenie danovych a odvodovych
prijmov do verejného rozpoctu?), a pod.

Zakladnym ndstrojom hospodarskej politiky ma byt vytvdranie priaznivého podnikatelského
prostredia. Priaznivé podnikatelské prostredie je také, ktoré je dostatoCne stabilné a predvidatelné;
dostatocne motivacné; v ktorom neviazne vymozitelnost prdva; su dobre definované pravidld hry (t.
regulacné opatrenia); vytvara rovnaké podmienky pre kazdého (tzv. level playing field) a pod. Kym
tato ¢ast PVV navrhuje opatrenie aspon na formalnu legislativnu stabilitu (predkladanie zdkonov s
ucinnostou vzdy od 1. janudra), pre malych podnikatelov navrhuje navrat k pausalinej dani, ktoru zrusila
MikloSova danova reforma a avizuje znizenie finan¢ného zatazenia, ktoré nie je presnejsie definované,
nehovori ni¢ o vymozitelnosti prava a v pripade regulacnych opatreni okrem zniZzenia administrativnej
zataze navrhuje iba dnes uz prekonané formalne pravidlo ,one in, one out".

Vymozitelnost prdva je nepochybne jednym z najdoélezitejSich faktorov zlepSovania podnika-
telského prostredia. Je preto nepochopitelné, Zze ¢ast o zlepSovani podnikatelského prostredia aspon
neodkazuje na Cast PVV, ktord je v gescii MS a ktord sa nou ciasto¢ne zaoberd. Pretoze ¢ast PVV
Obnova doévery v pravny $tat a zabezpedenie toho, aby zdkon a spravodlivost platili pre kazdého rov-
nako v oddiele Spravodlivost a podnikatelské prostredie sa zameriava na niektoré oblasti, kde by sa
vymdahatelnost prava mohla zlepsit. Uvddza napriklad ,zlepsSenie vymahatelnosti najma nespornych
pohladavok exekdlciou alebo dobrovolnou drazbou, podporovanie zrychlenych foriem sidneho kona-
nia Ci rozhodcovského konania...”. Tiez vyjadruje snahu o ,reviziu insolvencného konania tak, aby sa
znizili ndklady pre poctivych diZznikov i veritelov a skratil sa ¢as potrebny na uspokojenie pohladavok®,

Otdzka reguldcie sa musi chdpat v ovela SirSom kontexte, ako to naznacuje tato Cast PVV.
Zmyslom regulacie je korigovanie zlyhani trhu a presadzovanie verejnych zdaujmov a iba za dodrzania
takéhoto pristupu je prijatelny pristup nazvany ako ,lepSia reguldcia“ (tzv. Better Regulation) . Preto
zdvazok ,VIdda SR sa zavazuje podstatne znizit regulacnu zataz podnikania do konca jej funkéného
obdobia“ (str. 51) m6éze byt v rozpore s verejnymi zaujmami a naopak v prospech tzkych zaujmov nie-
ktorych podnikatelskych skupin.

30 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-reqgulation-why-and-how_en
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Varovat treba pred prijatim zdkona Lex Korona, t.j. opatrenia na zlepSenie podnikatelského
prostredia v skratenom legislativnom konani. D&sledky koronavirusovej pandémie bude treba preko-
navat niekolko rokov a zdroven sa bude treba adaptovat na mozné nové pandémie. PVV s vynimkou
ojedinelych odvoldvok na pandémiu — sa tym nezaoberd. Bude potrebné pripravit komplexny program
prekonavania koronakrizy, ktory by zahrnoval nielen zlepSenie podnikatelského prostredia, ale riesil
by aj dopady na zamestnanost, na rast chudoby, na ndrast nesplacanych Uverov, na problémy s finan-
covanim dlhu $tatu a pod.

Zamery ako podpora vacsej diverzifikacie slovenského hospodarstva a diverzifikacia exportu,
podpora inovacidm, investicné stimuly orientované predovsetkym do menej rozvinutych regiénov s
ciefom vytvarania pracovnych miest su zelatelné. V prvych dvoch zameroch chybaju vSak nastroje na
ich dosiahnutie.

Existencia pretrvdvajlucej dualnej ekonomiky v postkomunistickych statoch je dobre znama, ale
PVV v zdsade nenavrhuje, ako ju prekonat. Podpora konkuren¢ného tlaku (ako?) zrejme
nepostaci.

Skoda, Ze je to opat iny rezort (MS a ¢iastoéne MF), ktory sa zaoberd aj snahou o usporiadanie
pomerov v Statnych podnikoch, resp. v podnikoch s dcastou Statu, napriek tomu, Ze aj v takychto pod-
nikoch MH uskutocCnuje vykon vlastnickych prav (obsadzovanie klfticovych pozicii vyberovym konanim,
mechanizmus odmenovania, zrusenie zlatych padakov a pod.).

Na vytvarani podnikatelského prostredia sa podielaju aj organizacie vyjadrujlice zaujmy pod-
nikatelov ako napriklad obchodné komory (priemyselna, pofnohospoddarsko-potravinarska, zivnosten-
skd) a pod. Dalo by sa Cakat, ze ich podiel bude nédleZite vyjadreny v zdmere o zvysenu kooperdciu MH
S nimi.

Otazkami energetiky v gescii MH a predovsetkym podpory produkcie energii z obnovitelnych

zdrojov, cenotvorby a pod. sa zaoberd ind Cast tejto publikacie.

Napriek tomu, Ze strana SaS sa dlhodobo prezentuje ako strana odbornikov s dlhou tradiciou
vyrabania programovych dokumentoy, je tato ¢ast PVV nedostato¢na a nezarucuje, ze hospoddrska
politika vlady bude dostatocne UspeSnou.



9. Stabilizacia verejnych financii: ako a v prospech
koho?

Brigita Schmdégnerova

V Casti PVV Stabilizacia verejnych financii zasiahnutych prebiehajucou krizou... sa vlada zava-
zuje ,k navratu ku zdravym verejnym financiam®. Na mysli ma stabilizaciu verejného dlhu v pomere
k HDP, vyrovnané hospodarenie statu do roku 2024 a zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Svoj zavazok podmienuje zotavenim svetovej ekonomiky. Uvedena vyhrada je racionalna, no
spochybnitelnejSie je prihlasenie sa k opatovnému nastartovaniu ekonomického rastu ,realizaciou dlI-
hodobo odkladanych strukturdlnych reforiem®. Dosledky koronakrizy budu zrejme tak zavazné, ze dva
ciele: dosiahnut vyrovnané hospodarenie Statu a nastartovanie hospodarskeho rastu sa budu vzdjom-
ne vylucovat. Obnovenie rastu bez masivnych vydavkov statu resp. rastu dlhu statu a sukromnej sféry
nebudu realizovatelné. Ani odkladané Strukturne reformy, o aké ide, vidada neuvadza, tento rozpor ne-
vyriesia. VIada bude musiet obetovat jedno alebo druhé: vyrovnany rozpocet, ktory pozaduju finanéné
trhy alebo hospodarsky rast *', ktory sfubuje voli¢ovi.

Vyrovnany rozpocet chce viada dosiahnut opatreniami na prijmovej a vydavkovej strane stat-
neho rozpoctu. Na prijmovej strane chce 1. zvySovat podiel nepriamych, majetkovych a environmen-
talnych danf; 2. zaviest dan z nehnutelnosti na hodnotovom principe, 3. zvySovat spotrebné dane
penalizujlce negativne externality (zavazuje sa aj prehodnotit dota¢né schémy smerom k motivovaniu
k zelenému spravaniu) a 4. znizovat Uniky na DPH. VSetky Styri okruhy zdmerov su pozitivhe, otdzne
je, Ci su aj postacujuce.

V struktdre danovych prijmov je podiel dani majetkového typu a environmentalnych dani ako i
dani z kapitdlu v porovnani's priemerom v EU dlhodobo podpriemerny. 32 Aj to je jeden z dévodov, pre-
Co podiel dani z prace na zlozenej danovej kvote (vSetky dane a odvody na HDP, ktora je v SR nizSia
ako priemer v EU) je vy$&i, ako priemer v EU. Preto zédmer zvy$ovat podiel majetkovych a environmen-
talnych dani je pozitivny. Zavedenie dane z nehnutefnosti na hodnotovom principe je vSak absolltne
nepostacujuce. SR ako jediny stat z V4 ma iba jednu majetkovu dan (napr. nema ani dan z dedicstva) a
mimoriadne nizke dane z kapitalu. MikloSova reforma zruSila dan z dividend a lobisti z podnikatelskej
sféry si pri jej opatovnom zavedeni presadili dan z dividend na urovni 7%. Vlada nepredpoklada jej
zmenu na radost predovsetkym velkych firiem a ich vlastnikov a tych, proti ktorym OLANO vo volebnej
kampani chcelo bojovat — oligarchov.

Najma v ich prospech a v prospech Uzkej vysokoprijmovej skupiny vlada zvazuje znovuzave-
denie rovnej dane (str.58). Ignoruje aj odborné hladiska, na ktoré sa inde rada odvolava, ze je to v roz-
pore s presadzovanim fiSkalnej a prerozdefovacej funkcie dani. Skusenosti z predchddzajlcich rokov
ukazali, ze rovna dan neobmedzila danovée uniky, ani nezabranila odchodu danovych subjektov (firiem
ani jednotlivcov) do dafiovych rajov.®* Naopak, ich pocet rastie. Rovna dan moéze byt demotivujica pre
malych podnikatelov a je v rozpore s moznym opdatovnym zavedenim pausalnej dane (str. 50) ako tomu
bolo za 1. Dzurindovej vlady a zruSenej tzv. Miklosovou danovou reformou.

3t Zamerom by nemal byt akykolvek hospodarsky rast, ale rast udrzatelny ako ho definuje OSN vo svojich cieloch udrza-
telného rozvoja (SDG).

32 Country Report Slovakia 2019, str. 19. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-coun-
try-report-slovakia_en.pdf

3 Hovoria o tom dokumenty ako napriklad Panama papers a iné. VIdda by mala vyuzit podobné dokumenty a iniciativy
zastre$ené OECD a EU napriklad proti dafovej konkurencii.
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Rovna dan pre zdanovanie fyzickych os6b ma nielen negativne désledky na prvu z dvoch funk-
cii — pre fiskalnu funkciu, ale je eSte viac v rozpore s druhou — prerozdelovacou funkciou, ktord by
mala prispievat k zmiernovaniu prijmovych nerovnosti. Ako je to kompatibilné s cielmi PVV? Naopak,
snahou vlady by malo byt nahradit doterajsiu kvazi-progresivnu dan skuto¢nou progresivnou danou
tak, ako je to v ,starych® demokraciach EU.

Jedna z najvacsich danovych medzier je vo vybere DPH. Vysoké danoveé uniky su ale i u ostat-
nych dani. U dani z prijmov k tomu napr. prispieva nedostatoCne kontrolovana danova optimalizacia
a unik do danovych rajov. Hnutie OLANO ziskalo necCakany volebny udspech kritikou oligarchov kon-
krétne skupiny Penta a ich schrankovych firiem napr. v cyperskej Limassole. Cakali by sme, ze PVV
preto ponukne sériu opatreni, ako obmedzit ekonomicku a politickl moc oligarchickych skupin (nielen
financnych).

V boji proti oligarchom PVV formuluje ,zbozné zelanie®, aby proces tvorby prava nebol ,dielom
nahody alebo vplyvu finanénych oligarchov® (str. 14), no pontka iba obmedzené danové nastroje **. Na
str. 58 sa vldda prihlasuje vyvinut ,maximalnu snahu aplikovat $pecidlne dane na ekonomické renty
oligarchov, ktoré pochadzaju z lobizmu, korupcie, neférovych vyhod a nedostatocnej konkurencie.“ O
zamedzeni Ci pokutovani registracie slovenskych firiem (a jednotlivcov) v danovych rajoch ani slova.

PVV sa ani nezmiefiuje o potrebe (koordinovaného v rémci EU a OECD) boja proti dafiovym ra-
jom. VIada sa nehldsi k ziadnym progresivnym iniciativam ako zvysit dafiové prijmy ako napr. k iniciative
OECD pod ndzvom Base Erosion and Profit Shifting *, iniciativa v boji proti nekalej sttazi, nevyjadruje
svoje stanovisko k dani z financnych transakcii, ani k mnohorocnej snahe Eurépskej komisie o konso-
liddciu danového zakladu a nezavazuje sa ani k prijatiu digitdlnej dane, ku ktorej sa strany hlasila vo
volebnej kampani.

Otdzkou je, ako vldda navrhuje sprisnit protischrankovy zékon a ako chce zamedzit vzniku
schrankovych firiem na Cypre, Holandsku, USA a pod.

Boj proti danovej kriminalite (ako su nadmerné neopravnené odpocty DPH, podvody na spot-
rebnych daniach a pod.) zostdva v kompetencii Ministerstva vnutra, ktoré na to nema odborné kapaci-
ty. Bez opatovného zriadenia Danovej policie na MF SR, ktoru zrusila 2. Dzurindova vlada, bude pokrok
— v zaujme danovych krimindlnikov — rovnako pomaly ako doteraz.

Avizovand revizia vydavkov je sucastou kazdého ,dobrého viddnutia®“. VIdda sa chce vratit
k niektorym reformnym krokom MF SR za 1. Dzurindovej vlady akymi boli prechod na trojro¢né roz-
poctovanie a sfunkcnenie programoveého rozpoctovania (str.56). Respektovanie kritéria ,hodnoty za
peniaze“ je zabudované v programovom rozpoctovani a ak sa ho podari sfunkénit, umozni to preverit
efektivnost kazdého vynalozeného eura. Utvar hodnoty za peniaze na MF SR méze plnit doplnkovu
Ulohu, ale nemozno nim strasit Séfov inych rezortov, ako to robil Igor Matovic¢ pred volbami.

Prekonavanie koronakrizy bude financne narocné nielen na sikromné, ale mimoriadne narocné
i na Statne (verejné) zdroje. Preto revizia vydavkov sa musi vztahovat na vsetky kapitoly statneho roz-
poctu a v mierovom ¢ase i vydavkov na obranu. Zavazok vlady SR udrzat ,stabilitu a predvidatelnost

34 Pre Uplnost v ¢asti o zdravotnictve sa PVV zavézuje, ze $tat nebude ustupovat silnym zdujmovym a finanénym skupinam,
Ze bude pinit silnd regula¢nu dlohu aj svojou — nejasne formulovanou — ,vlastnickou pritomnostou® a Ze sa bude ,usilovat
aj o vyraznejSie posilnenie svojej pozicie v oblasti zdravotného poistenia® (str. 41.)

35 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, (BEPS). OECD 2013. https://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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obrannych vydavkov s ambiciou dosiahnut ich 2 % podiel na HDP v roku 2024 je zrejme mozné iba
na ukor ostatnych vydavkov statu — na zdravie, vzdelanie, klimatické ciele a pod.

Dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu v horizonte 2024 pri opravnenosti mnohych zavazkov viady,
napr. v zdravotnictve (zvysenie priemernej mzdy zdravotnych sestier, tak, aby sa dostali na Uroven 110
% priemernej mzdy v hospodarstve (str. 35), motivacné bonusy a dotacie na vznik novych ambulancii),
v socidlnej sfére (zvySenie rodicovského prispevku, prispevok na byvanie vynaty z davky v hmotnej
nddzi, zvysenie rodinnych pridavkov a danového bonusu, zvysSenie sirotského déchodku a pod.), ne-
hovoriac o nekonkretizovanom zvyseni déchodkov prijatim dbélezitych zmien vo vSetkych pilieroch
doéchodkového systému (str. 55) je, ako sme uz uviedli, nerealizovatelné. Nebude mozné ani udrzat
statny dih na Zelatelnej Urovni. Novelizovat zédkon o rozpoctovej zodpovednosti by bolo raciondlnym
rieSenim. Vlada chce zdkon analyzovat, ale s akym zdmerom, neprezrddza. Je mozné, ze s tym suvisi
aj nova stratégia riadenia Statneho dlhu, ktorej pripravu avizuje MF SR?

VlIada napriek tomu, Zze na inom mieste sa hlasi ku komunitdrnemu principu v rozhodovacich
procesoch v EU, kopiruje predchadzajicu viadu, ktord sthlasila s dohodami, ktoré vznikli z iniciativy
jedného ¢i dvoch Statov a boli iba medziviadnymi dohodami. Aj PVV sa hlasi k ,striktnému dodrzia-
vaniu korekénych mechanizmov* tzv. fiskdlneho kompaktu (str. 61), a to i napriek jeho devastacnym
ucinkom na prekonavanie Velkej recesie.

To, ze v SR stupen financializacie je porovnatelne nizsi ako napr. v anglosaskom svete, po-
mohlo, Ze ddsledky velkej financnej krizy neboli natolko markantné. Problémom nie je preto nevhodna
alokdcia aktiv domdcnosti na finané¢nom trhu a chybajlce investi¢né nastroje, (to sa moze tykat iba hrst-
ky miliondrov, ktorf aj tak investuju v zahranici) ale vysoka zadlZzenost sektora domacnosti, v dosledku
ktorej podstatna cast ich buddcich Uspor bude smerovat do spldcania hypotekdrnych a spotrebnych
dverov. PVV sa znepokojuje dlhom §tatu, ale dlih sikromného sektora, ktory ohrozuje financnu stabilitu,
ignoruje.

PVV nepredstavuje svoje zamery vo financnych institucidch, v ktorych vykonava akcionarske
prava (CiastoCne na str. 57), resp. aké zmeny planuje vo Financnej sprave s vynimkou zameru zjed-
notenia vyberu dani, ciel a odvodov (UNITAS), projektu, ktory sa vlecie napriek vynaloZenia znacnych
financnych zdrojov viac ako desiatku rokov.

Zaverom: Vladu v nasledujucich rokoch vo financnej politike ¢akaju narocné ulohy. To isté plati
o vlddach takmer vSetkych statov eurozény. Je to mozno posledna prilezitost, aby sa spolo¢ne anga-
zovali za jej dobudovanie (okrem bankovej Unie i presadenie tzv. transferovej Unie, nové kompetencie
ECB a pod.) a pokial to bude potrebné aj za reviziu primdrnej legislativy v tomto smere. Nevyhnutna pri
rieseni tejto vyzvy a domdcej dlohy pri prekonavani koronakrizy bude kooperacia s NBS, o ktorej nie je
v PVV ani zmienka.



10. Znizovanie regionalnych rozdielov a rozvoj
krajiny - nebojme sa inovacii!

Anton Marcincin

Regionalny rozvoj v starom chdpani velkych infrastruktdrnych projektov a lakania investicii zly-
hal. Co v&ak podla OECD v regiondlnom rozvoji funguje, je:

« rozvojova stratégia, ktora pokryva Siroku skalu priamych a nepriamych faktorov, ktoré ovply
vnuju vykonnost miestnych firiem,

« zameranie na regionadlne specifické aktiva a menej na investicie a transfery zhora nadol,

- dbraz skér na prilezitosti nez na nevyhody alebo potrebu podpory,

« princip partnerstva — spravy, do ktorej su zapojené narodné, regionalne a miestne
samospravy a dalSie zainteresované strany, pricom Ustredna vidda ma menej dominantnu
dlohu.

Politiky regionalneho rozvoja su orientované na podporu konkurencieschopnosti a udrzatelny
rozvoj konkrétneho Uzemia, stavaju na jeho vnutornom potencidli a zahffaju mnohych partnerov a
mnohé odvetvia. Cielom sU lepSie zivotné podmienky vo vsetkych typoch regidonov a silné lokalne
ekonomiky so zodpovedajucim prispevkom k vnutrostatnej vykonnosti a odolnejsej spolocnosti. Nevy-
hnutnostou je efektivna a inovativna verejna sprdva na vsetkych drovniach.

N&zov kapitoly vidadneho programu je Efektivne a transparentné vyuzivanie fondov EU s déra-
zom na znizovanie regionalnych rozdielov a rozvoj krajiny.** PVV navrhuje vznik nového ministerstva,
ktoré bude okrem eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) a regiondlneho rozvoja ko-
ordinovat aj informatizaciu. ¥

ESIF: miliardy eur poskytované Slovensku eurépskymi dafiovymi poplatnikmi by regidnom mohli
vyznamne pomoct, o to viac pri zvladani koronakrizy a oZivovani hospodarstva. Ich administrativna
naro¢nost vsak absorbuje velku Cast kvalifikovane] pracovnej sily, je s nimi spojend korupcia a je zna-
me, ze doposial ¢asto podporovali skér individudlne zaujmy nez verejné blaho. Treba preto hodnotit
pozitivhe, Ze vlada chce presadit ,posilnenie principov transparentnosti, efektivnosti, hospodarnosti,
Ucelnosti a vysledkovej orientdcie” (s. 63). Ak sa jej podari urobit hoci len maly krok vpred, bude to zna-
menat vyznamny prinos. Ddlezité bude zladit flexibilitu, efektivnost a déraz na vysledky s nevyhnutnou
byrokraciou spojenou s eurépskymi fondami.

V Casti o regiondlnom rozvoji je na mieste hladat tézy k styrom pilierom: k vyuzivaniu vndtorné-
ho potencidlu Uzemi; podpore vykonnych miestnych firiem ako chrbtice lokalnych ekonomik a narod-
nej ekonomiky; partnerskému pristupu a planovaniu.

Vnutorny potencial Uzemi sa v kapitole spomina raz, v suvislosti so Stratégiou rozvoja regionov
(vid' nizSie). Nové ministerstvo ma zabezpecdit medzirezortnd koordindciu na podporu regionov s vyso-
kym a malo vyuzitym potencidlom pre cestovny ruch (s. 67), ktory sa bude riadit Stratégiou ministerstva

3¢ Skor ako o znizovani regiondlnych rozdielov by sme mali hovorit o podpore rozvoja regionov. Zastavenim rozvoja regio-
nu Bratislavy by sa tiez podarilo zniZit regionalne rozdiely. O to by ndm ale nemalo ist.

37 Tato Cast PVV je hodnotend na inom mieste.



dopravy (s. 89). Relevantna tu je vSak ind Cast programu Tvorba strategickej vizie: ,V rdmci Narodného
strategického planu vlidda SR stanovi priority tak, aby bol vyuzity rozvojovy potencidl Slovenskej repub-
liky, jej regionov, miest a obci's dérazom na trvalo udrzatelny regionalny rozvoj“ (s. 77).

Lokalna ekonomika: udrzatelny rast spociva v podpore miestnych firiem vyuzivajucich miest-
ne vyrobné faktory sofistikovanym sp6sobom, konkurencieschopnych na medzinarodnych trhoch a
platiacich dobré mzdy. Na to je v prvom rade potrebna koordinacia vzdelavacich institucii, vyskumu a
vyroby, zapojenie samospravy a podpora infrastruktiry. Vyznam lokdlnej ekonomiky nie je v PVV doce-
neny. PVV obsahuje iba dve zmienky o podpore lokdlnej ekonomiky: v polnohospodarstve podporou
malych fariem, lokalnej produkcie a zivotného prostredia (s. 67) a ich dodavok potravin pre skolské
jedalne a iné zariadenia verejnej spravy (s.103).

Vytvdranie partnerstiev: VIdada chce posilnit prdvomoci regiondlnych a lokdlnych samosprav v
sucinnosti s financovanim regiondlneho rozvoja.“ (s. 66) a zvysit angazovanost verejnosti (s. 66). Mnoho
aktivit si vSak, mozno zbytocne, berie na plecia sama, ako napr. ,vldda zrealizuje opatrenia pre podstat-
né zvySenie motivacie obyvatelov zostat v regidne” (s. 66), ¢i ,zrealizuje program podpory vidieckych i
mestskych komunit, regiondlnych a lokalnych iniciativ® (s. 66). To sa prejavuje aj pri tvorbe vizie rozvoja
regiénov, ktord ma byt vypracovana ,za Ucasti odbornikov” (s. 65).

Plan podpory regiondlneho rozvoja by mal prepojit tri Girovne — Agendu 2030 ako nds medzina-
rodny zavazok, Narodny strategicky plan a Programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja samosprav.
Vldda chce vypracovat Stratégiu rozvoja regionov Slovenska ,s0 zohladnenim potencidlu a Specifik
regiénov” a prepojit planovanie svoje a samosprav (s. 65).

PVV uvadza formuldciu: ,VIada SR vytvori komisiu na analyzu moznosti Upravy miestneho a regi-
onalneho usporiadania samospravy, ktora bude subkomisiou Komisie na Strukturdinu reformu verejnej
spravy pod gesciou podpredsedu vliady SR pre legislativu a strategické pldnovanie® (s. 26). Znamena
tato formuldcia zavazok vlady prehodnotit reformu verejnej spravy? Pokial ano, kritériom revizie by
malo byt posilnenie rozhodovania v regionoch a rozvoj ich ekonomik.

PVV je vychodiskom pre potrebné zmeny v regionalnom rozvoji. Odrdza sucasnu situaciu a
jeho chdpanie v spoloc¢nosti, ktoré je vzdialené od modernych trendov v tejto oblasti. Vnutorny roz-
vojovy potencial regionov a lokdlne ekonomiky zuzuje na malé farmy a cestovny ruch. Nedostato¢ne
alebo vobec neuvazuje s inovativnymi pristupmi, s vyuzitim vedy a vyskumu, regionalnych strednych a
vysokych skol, s rozumnou Specializaciou (RIS3), ako i s vyuzitim miestnych surovinovych a Specializo-
vanych fudskych a vyrobnych kapacit, ¢i posilnovanim konkurencnej schopnosti.

PVV tiez nekladie dostatocny dbraz na vytvdranie a podporu partnerstiev zlozenych nielen z
centralnej vlady a samospravy, ale aj miestnych vzdelavacich institdcii, vyskumu, zamestnavatelov, in-
frastruktury a obcianskej spolocnosti. Partnersky pristup bude pritom velmi dblezity nielen pri podpore
konkrétnych projektov, vzniku narodnej stratégie, akcného pldnu na realizaciu Agendy 2030 ¢i formu-
lacii Narodného strategického planu. Partnerstvo je potvrdenim principu subsidiarity — aby sa centrdlna
vlada nesnaZila riesit regiondlne veci, ktoré z principu riesit nema, lebo nemébze.

Na rozdiel od niektorych inych agend, regionalny rozvoj nie je mozny bez odmietnutia rezor-
tizmu a posilnenia koordinacie. Na to nadvazuje potrebna zmena charakteru postavenia samosprav a
transformacia dradnikov na lokalnej Urovni na skutocnych lokdlnych hospodarov. Nakoniec, netreba
zabudat na mesta ako motory rastu (OECD) a nevynechat z regiondlneho rozvoja bohaté regiony.



11. Informatizacia spoloc¢nosti. Dokazeme uz
vyuzit prilezitost?

Milan Ftacnik

Vldda vo svojom programe deklaruje, Zze chce vyuzit prilezitost a pomocou technoldgii a kreati-
vity vytvorit zo Slovenska inteligentnu, inovativnu a transparentnu krajinu. To je velka prierezova ambi-
cia, ktord si vyzaduje primerané kompetencie na jej koordinaciu, najma vzhladom na to, ze Slovensko
v informatizacii ekonomiky a spolocnosti a vyuziti smart rieSeni vyrazne v Eurépe zaostava.

D& sa rozumiet, Ze sa vlada inSpirovala v dalsej prierezovej oblasti — regiondlnom
rozvoji — prikladom z Ceskej republiky, kde tspesne funguje Ministerstvo pro mistni rozvoj a chce do
podobného ministerstva sustredit vSetky kompetencie tykajluce sa regiondlneho rozvoja. Ale vytvorit z
Uradu podpredsedu viady Ministerstvo pre investicie, regiondlny rozvoj a informatizaciu je z hladiska
koordindcie troch velkych prierezovych tém krok spat.

Co sa tyka informatizacie je situdcia lepsia v tom, Ze koordina¢né pradvomoci dnes dradu a zajtra
ministerstvu ddva zakon a vldda to chce vyuzit. HIasi sa jednoznacne k priorite Eurépskej komisie,
ktorou je spolu so zelenou aj digitalna transformdcia a Co je pozitivhe, hldsi sa aj k Stratégii digitalnej
transformdcie schvalenej predoslou viddou. Chce premietnut svoje zamery do stratégie na 4 roky, ako
aj do nového programoveého obdobia eurdpskych fondov 2021-2027.

Ciele vlady stanovené pre oblast informatizdcie su stanovené realisticky so zohlfadnenim toho,
¢o sa v minulom obdobi nedarilo. Treba ocenit ambiciu o skvalithovanie elektronickych sluzieb ob-
¢anom a podnikatelom, rovnako ako snahu o preferovanie menSich pred velkymi monolitickymi pro-
jektami. Rovnako ambiciu umoznit pripojenie cez mobilné ID, ako aj zjednodusenie pouzivatelského
prostredia, rovnako ako snahu ziskavat spatnu vazbu od obc¢anov a na jej zdklade vylepsovat sluzby.
Takisto ambiciu dokoncit proces jedenkrat a dost, aby si Ziadny orgdn verejnej spravy nepytal od ob-
Cana informacie, ktoré o nom uz ma.

Tomu napomdze ciel viady prijat novy zdkon o ddtach, ktory posilni zverejiiovanie otvorenych
Udajov tak zo strany Statu ako aj samospravy, ako aj vycCistenie centrdlnych registrov. Spristupnenie
tychto dat cez otvorené rozhrania umozni vznik novych inovativnych sluzieb na trhu.

V cieloch vlady je silny déraz na budovanie Statneho IT, ale mnozstvo sluzieb poskytuju ob-
¢anom a podnikatelom samospravy. Vlada si uvedomuje Specifikd tejto Casti verejnej spravy, ktorej
nemozno ukladat Ulohy inak nez zakonom a chce k informatizdcii samospravy pristupovat osobitne.

Aj dalSie ciele vlady v tejto Casti PVV reaguju na doterajsi vyvoj informatizacie a smeruju do
zvysenia transparentnosti, potldac¢ania korupcie a ociste prostredia spojeného s obstardvanim velkych
IT projektov. Presadzovanie menSich projektov, otvorenych technoldgii, inovativnhych foriem nakupu,
to su cesty, ktorymi to vlada chce dosiahnut. M6ze tomu pomoct i zavedenie prisnejsich pravidiel pre
investi¢né a prevadzkové vydavky pre IT, ako to navrhuje Utvar hodnoty za peniaze v dokumente Re-
vizia vydavkov na informatizaciu.

Tieto ciele sa nedaju dosiahnut bez posilnenia fudskych kapacit v oblasti IT, kde chce viada
posilnit interné kapacity pomocou realistickej persondlnej stratégie, aby ziskala vac¢siu kontrolu nad
svojimi IT systémami a zniZila zavislost od externého prostredia.



12. Vzdelanostna emancipacia spolocnosti - alebo
preslapovanie na mieste?

Milan Ftacnik

Podla schvaleného programového vyhldsenia vlady predstavuje vzdelavanie jednu z najvac-
sich vyziev nasledujucich rokov. Ciele stanovené vlddou pre tito oblast su vsak v mnohych pripadoch
iba naznacené a vela bude zdlezat na krokoch, ktoré vidda a ministerstvo $kolstva zvolia na ich dosiah-
nutie. Z navrhu predlozeného ministerstvom Skolstva do PVV, Zial, vypadli pri koali¢nych rokovaniach
vsetky konkrétne zavazky, napr. pri zvysovani platov uciteflov kazdorocne o 10%, ¢i dosiahnutie finan-
covania vedy na Urovni priemeru EU vo vyske 1,6% HDP.

Za spravny ciel mozno povazovat zmeny v obsahu vychovy a vzdeldvania (nazvané ako aktuali-
z4cia), ktoré maju vytvorit priestor na to, aby absolventi okrem odbornych vedomosti ziskali schopnost
spolupracovat, kriticky mysliet, vyuzivat technoldgie, eticky sa sprdvat a dalSie zru¢nosti, na ktoré chy-
ba v Skole dostatok Casu. Rovnako spravnym ciefom je skvalitnit pripravu budtcich ucitefov na vyso-
kych Skoldch, zvysit ndroky na uchdadzacov o studium ucitelstva a skvalitnit dalSie vzdelavanie ucitelov,
kori uz v Skoldch pbsobia, lebo bez ulitelov sa ziadna zmena vo vzdeldvani dosiahnut nedd. Spravnym
ciefom je aj ndvrh na prijatie stratégie inkluzivheho vzdelavania spolu s vytvorenim podmienok na na-
rokovatelné sluzby a opatrenia, vratane odborného personalu a odbornych timov v skolach, rovnako
ako zavadzanie individualizovaného pristupu ku vSetkym Ziakom, s dérazom na ziakov s osobitnymi
potrebami. Ocenit treba aj ndvrh na zavedenie nadrezortného systému véasnej intervencie pre deti so
zdravotnym znevyhodnenim a deti zo socialne znevyhodneného prostredia v rdmci posilnenia rovnosti
prilezitosti v pristupe ku vzdelaniu.

Tieto ciele m6Zu zmenit nase zdkladné a stredné skoly tak, aby hlavnym cielom vychovy a vzde-
ldavania neboli encyklopedické vedomosti, ale makké zru¢nosti a kompetencie umoznujuce pripravit
absolventov adaptabilnych na zmeny vo svete prace a spolocnosti, ktoré dnes nevieme ani presne
odhadnt. Individualizdcia vzdeldvania umozni rozvoj potencidlu a osobnosti kazdého dietata, rovnako
ako inkluzia m6ze priniest prospech pre deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Ale po-
darf sa to iba vtedy, ak Skoly budu mat dostatok asistentov a dalsich odbornikov na zvliaddnutie inkltzie
a individualneho pristupu. Déraz na zmeny v priprave ucitefov, budtcich aj sucasnych, na inovativne
formy vyucby, ma vytvorit predpoklady, aby sa takato zmena mohla uskutocnit.

Aj ked vldda povaZzuje skoru starostlivost a predprimdrne vzdeldvanie za klticovy faktor na-
Startovania Uspesnej zivotnej drahy kazdého jednotlivca, tak nehovori konkrétne, na aku droven chce
zvysit zaskolenost deti v materskej Skole, ktord zaostdva za vyspelou Eurdpu. Nehovori, ako sa vyspo-
riada so zavazkom zabezpecit od 11.2021 povinnud materskd Skolu pre deti v piatom roku Zivota, ani
svoj vlastny zavazok, aby deti ohrozené rizikovym prostredim navstevovali povinne matersku Skolu od
troch rokov zivota.

Vldda chce kldst déraz na digitdlnu transformdciu skolstva, ale vobec nekonkretizuje, ako to
chce dosiahnut. Podporu pedagogickych zamestnancov a $koél pri vyuzivani digitdlnych technoldgif
vo vyucbe spomina iba v ¢asti ndrodnostné Skolstvo. Stic¢asnad sklsenost so zavretymi Skolami a sna-
hou o on-line vyucovanie by si zasluzila omnoho vacsiu pozornost, aby sa v budicnosti mohla vyuzit
vSetkymi ucitelmi. Ide o ich digitdlne zru¢nosti a schopnosti pracovat s novymi technoldgiami ako aj
systematicky pristup vo vyuzivani digitdlneho obsahu.



Typickym pravicovym cielom vlady je dbraz na posilnovanie nestatnych skél. Presadzovanim
principu rovného financovania kazdého dietata a Ziaka bez ohladu na zriadovatela bude zvyhodrovat
sukromné a cirkevné skoly, ktoré vyberaju od rodiCov peniaze, na Ukor verejnych skol, ktoré poskytuju
vzdelavanie na statnych skolach v zmysle Ustavy bezplatne.

V Casti 0 vysokom skolstve chce vldda dosiahnut diverzifikdciu vysokych §kél a prepojenie ich
financovania na poslanie, ktoré si stanovia. Moze ist o vedecko-vyskumné univerzity so Spickovym
vedeckym vyskumom, na ktory je napojené aj vzdelavanie; dalej o uciace univerzity, ktorych hlavnym
poslanim je vzdelavanie prepojené s kvalitnym sledovatelskym vyskumom a odborné vysoké skoly,
ktoré poskytuju najma bakalarske programy prepojené na potreby regionu. Takdto ambicia sa opakuje
uz cez viacero vladnych programov, ale zatial sa ju nepodarilo naplnit. Urlite jednym z faktorov mézu
byt aj kritérid kvality, ktoré na vSetky skoly rovnako aplikovala Akreditacnd komisia. UZ prijatd zmena
zabezpecovania kvality na posilnenie vnutorného systému kvality vysokych skél spolu s novou Akredi-
ta¢nou agenttrou by mohlo napoméct diverzifikacii vysokych §kél a zvyseniu ich kvality vzhfadom na
zvolené poslanie.

Vlada len velmi nedostatocCne reaguje na situdciu, v ktorej vacsina absolventov bakalarskeho
studia pokracuje v studiu na magisterskych a inzinierskych Studijnych programoch. Je to v rozpore s
druhy stupen studia su vyberani Studenti na zdklade kvality a iba ti najlepsi absolvuju treti, doktorand-
sky stupen $tudia. To sa nedd dosiahnut bez zmeny motivacii v systéme financovania vysokych $kol,
ktory dnes preferuje kvantitu. O tom ale vlada nehovori ni¢. Rovnako nehovori ani o tom, ako zvysit
pocet Studentov profesijne orientovanych bakaldrskych programov, o je ciel urCite spravny, ale pri
existencii dvoch odbornych vysokych skél si vyzaduje osobitné riesenie.

Za spravne ciele mozno povazovat snahu o otvorenie vysokych §kol externému prostrediu, sna-
hu o ich internacionalizaciu, zmeny systému ich riadenia, ako aj presadenie obsadzovania funkcnych
miest profesorov a docentov podfa ich pravidelnych akademickych vystupov a nie na zaklade titulov.
To si bude vyZadovat zmenu zdkona o vysokych skoldch, ktord méze na vysokych skoldch na Sloven-
sku vytvorit podobné podmienky ako na vysokych $koldch vo vyspelych krajindch. Spravnym ciefom je
aj pokracovanie v obnove vysokoskolskych interndtov a Skolskej infrastruktlry, opét s cielom vytvorit
pre Studentov eurdpsky konkurencieschopné prostredie.

Pri podpore vedy, vyskumu a inovacii hra kficovd ulohu zvySenie financovania, a to nielen zo
strany statu, ale aj sukromného sektora. Tu sa ukazali najvacsie slabiny v predosiom volebnom obdobi,
kde viaceré firmy pri uchadzani sa o verejné zdroje preukdzali len ucelovy zaujem o tieto zdroje na-
miesto systematickej snahy rozvijat aplikovany vyskum a vyvoj a financne ho podporovat aj z vliastnych
zdrojov. Ambicia vlady v tejto oblasti je skor deklarativna, bez predstavy, ako zmeny vo financovani a
orientdciu na vysledky dosiahnut a ako prispiet k tomu, aby sa veda, vyskum a inovdacie stali zédkladom
Strukturalnych zmien v ekonomike.

VlIada si uvedomuje nedostatky v sucasnom systéme celozivotného vzdelavania, do ktorého je
na Slovensku zapojenych okolo 3% zamestnanych v porovnani s 11% v Eurdpskej unii. Na druhej strane
sa ale zavazuje iba k vagnemu cielu, ze sa zasadi za vytvorenie systéemu dalSieho vzdelavania. To bez
dohody so zamestnavatelmi aj o ich podiele na zvySovani zru¢nosti a kvalifikacie ich zamestnancov
nepdjde. O tom ale vlada nehovori nic.



13. Zivotné prostredie a klimaticka kriza: ak sa nestanu
jednou z priorit, dalej sa nepohneme

Alexander A¢

Treba ocenit, ze vlada pristupuje k problematike zivotného prostredia komplexne, zodpovedne
a v mnohych pripadoch aj nad- a medzi-rezortne. Je mozné vidiet snahu o progresivny pristup pri rie-
Seniach mnohych ddélezitych otazok spojenych so zZivotnym prostredim. Zda sa, ze autori tejto kapitoly
PVV si uvedomuju potrebu systémovych a dlhodobych zmien, ktoré presahuju volebné obdobie 4
rokov.

Zivotné prostredie a ani rieSenia klimatickej zmeny v&ak ani v ¢ase klimatickej krizy jednozna¢-
ne nebudu patrit medzi prioritné problémy slovenskej vlady. V rozpore s mnohymi cielmi v ostatnych
Castiach PVV su totiz mnohé dobre myslené kroky jednoducho nerealizovatelné.

Je zdsadné, ze sa vlada hlasi k vSeobecnym zavazkom vyplyvajucim z Parizskej dohody, ako aj
Agendy 2030 a k vSeobecnym cielom udrzatelného rozvoja. PVV sa dost podrobne venuje otdzkam
rieSeni klimatickej zmeny, aj ked prioritné sa zdaju byt iné otdzky Zivotného prostredia.

Kficovym dokumentom pre problematiku klimatickej zmeny na eurdopskej Urovni je pripravova-
ny dokument Eurdpskej zelenej dohody (European Green Deal), ku ktorému sa hldsi aj slovenska via-
da. Z neho vyplyva zavazok, ze v priebehu nasledujucich 30 rokov dosiahne Slovensko stav uhlikovej
neutrality. Znamena to, ze spotreba vsetkych fosilnych paliv, teda uhlia, ropy, aj zemného plynu bude
musiet byt oproti si¢asnosti iba na minimalnej Urovni. Doteraz vSak prakticky neexistuje plan, ktory by
aspon ramcovo vymedzil, ako sa k uhlikovej neutralite dopracujeme. Vlada sa zavazuje k ,vytvoreniu
podmienok® pre dosiahnutie uhlikovo neutralneho hospodarstva, ale nie je jasné, aké konkrétne kroky
k tomu maju viest. Deklaruje ,podporu obnovitelnych zdrojov*, ale ¢o to bude znamenat v praxi? Pojde
o dotacie na vybrané projekty, ufahcenie legislativhych prekazok v ich zavadzani, alebo pripadné da-
nove ulavy velkym investorom?

Planovana revizia Nizko-uhlikovej stratégie a Narodného integrovaného energetického a kli-
matického pldnu su vitané. Ku znizeniu emisii nemoze ale prispiet ,dereguldcia“ energetiky. Je to prave
nezapocitanie negativnych externalit spalfovania fosilnych paliv, ktoré prispieva k ich pokracujucemu
vyuzivaniu. Z tohto pohfadu ide skér o nedostatocnu cenovd reguldciu. Rovnako priorita v podobe
vseobecného ,znizovania ceny” elektriny a energie je v rozpore s cielmi udrzatelného rozvoja. Je nut-
né najskor zabezpedit spravodlivd cenu z vyuzivania energie v podobe fosilnych paliv a az potom sa
zaoberat moznostami vhodného ovplyvnenia ceny alternativnych zdrojov energie. V stcasnej podobe
PVV sU opét jednoznacne podporované kratkodobé zaujmy (velkych) investorov na Ukor dlhodobej
ochrany zivotného prostredia.

Mnohé podporné opatrenia sUvisiace s otazkami klimatickej zmeny ale nepriamo aj dalSich
aktivit suvisiacich s ochranou prirodnych zdrojov by efektivnym spbsobom riesilo progresivne spo-
platnenie pouzivania véetkych fosilnych paliv. Takyto mechanizmus funguje napriklad vo Svédsku, ale
aj v inych rozvinutych krajindch s fungujucim a konkurencieschopnym hospodarstvom. Velmi pravde-
podobne vsak o podobnych krokoch vldda nebude uvazovat, pretoze hrozi, Ze zvitazia krdtkodobé
podnikatelské zaujmy pred verejnym zaujmom.

Plan PVV pocita s ukoncenim vyroby elektriny z hnedého uhlia az v roku 2023. Vzhladom na
zdvaznost problému je tento termin neskory. ZruSenie dotdcii do fosilnych paliv by malo byt okamzité.
Belgicko ukoncilo éru uholnych elektrarni uz v roku 2016. Rakusko uzavrelo svoju poslednu uholfnu



elektraren v Mellachu, nedaleko Grazu pred neddvnom a kratko po nom zatvorilo svoju poslednu
uholnu elektraren a aj Svédsko.

Krok smerom ,k zelenej, fiskdlne neutrdlnej dariovej reforme* spia podmienku nezvy$ovania
danového zatazenia obyvatelov, pravdepodobne vsak sédm o sebe nie je postacujicou podmienkou.
Takisto nie je Specifikovane, o sa tym mysli. P6jde o zavedenie uhlikovej dane a o zniZzenie spotrebnej
dane? Ak ano, zvysia sa vydavky statneho rozpoctu na zelené projekty, ale ekvivalentne sa znizia na
ostatné aktivity?

PVV pocita s ,urychlenou obnovou verejnych budov® najma s ohfadom na ich spotrebu ener-
gie. Bude to spojené s pociato¢nymi nemalymi investiciami, ktoré bude nutné niekde zohnat. Jednym
zo zdrojov moze byt ,zvysenie investicii do mitigac¢nych a adaptacnych opatreni® z predaja emisnych
povoleniek, ale tu by mala automaticky existovat podmienka, ze az 100 % z ich predaja by malo ist do

nizko-uhlikovych technoldgii.
Podpora ekologickej MHD, elektrifikacia dopravy, ako aj cyklodopravy su efektivne rieSenia.

Ochrane lesov, zdrojov vody, vzduchu a dalSich zloziek Zivotného prostredia je v PVV venovana
nalezitd pozornost. To samozrejme plati len v pripade, ak sa podari myslienky PVV presadit aj v praxi.
Paradoxne vsak PVV na jednej strane hovori o zvysenej ochrane lesnych a vodnych zdrojov, na druhej
strane hovori o ,velkom potencidli zefektivnenia vyuzitia prirodnych zdrojov*. Tieto aktivity moézu ist
pritom proti sebe.

Pri hodnoteni medzirezortnych prepojeni PVV s klimatickou zmenou a zivotnym prostredim tre-
ba konstatovat, Ze niektoré zamery v inych ¢astiach PVV sU v priamom rozpore s klimatickou politikou.
Medzi takéto je mozné zaradit ,vyssiu ekonomicku slobodu®, ,stihly* $tat, ¢i zvySovanie produktivity
spojené s drancovanim prirodnych zdrojov, ako i ,nastartovanie rastu“ automobilového sektoru a
doddavatelskych retazcov. Slovensko uz teraz vyrobi najviac automobilov v prepocte na obyvatela na
svete. Nakolko je takyto stav v sulade s dosiahnutim uhlikovej neutrality v pomerne kratkom Case? Ne-
zamyslany dosledok tychto opatreni bude s vysokou pravdepodobnostou znamenat odstvanie ochra-
ny zivotného prostredia do pozadia.

ZvysSovanie zivotnej Urovne, ak je merané rastom HDP, je spravidla v priamom rozpore s ochra-
nou zivotného prostredia. Vac¢sinu cielov hospodarskej politiky v PVV mozno oznacit ako ciele v roz-
pore s udrzatelnym rozvojom. Do tejto kategdrie je nutné zaradit aj opatrenia pre ,obnovenie ekono-
mického rastu® bez zohladnovania désledkov na zZivotné prostredie. Vhodnou alternativou, nad ktorou
sa treba zamysliet, je posudzovanie rozvoja spolocnosti indikdtormi ako je napriklad Index fudského
rozvoja (HDI — Human Development Index), ktory zohladfuje okrem iného aj stav Zivotného prostre-
dia!

Rovnaky argument plati pre sektor dopravy, kde sa hovori o ,trvalo udrzatelnom hospodarskom
raste”. Neexistuje trvalo udrzatelny rast merany iba rastom vyroby a spotreby, bez ohladu na ekolo-
giu. Presadzovanie akéhokolvek kvantitativneho rastu je v absoldtnom rozpore s ochranou zivotného
prostredia a rieSenim klimatickej zmeny.

Treba si uvedomit, Ze podpora a rozSirovanie cestnej infrastruktury, ako aj rozvoj leteckej dopra-
vy sU v rozpore so snahou znizovat emisie z cestnej a leteckej dopravy. Vyziadali by si preto opatrenia,
ktoré by kompenzovali straty nimi sp6sobené. U leteckej dopravy by jej vyuzivanie namiesto danovych
Ulav malo byt zatazené progresivnym zdanenim. V smere rozvoja dopravy ddva najvacsi zmysel skva-
lithovanie a rozsSirovanie zeleznicnej elektrifikovanej dopravy ako jedného z najlcinnejSich a emisne

najprijatefnejSich sp6sobov hromadnej dopravy na kratsie aj velké vzdialenosti.



Dosiahnutie vydajov 2 % HDP na obranu znamena vyrazné navysenie financnych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu na ukor inych cielov. Ktoré sektory budu o ekvivalentnu ¢ast % HDP ukrdtené?
Prakticky vSetky opatrenia planované na ,zvysenie obranyschopnosti“ Slovenska zhorsuju vyhlad as-
pon na Ciastocné naplnenie zavazkov zivotného prostredia.

V cieloch zlepSovat kvalitu vzdelavania, najma na urovni zakladnych a strednych $kél celkom
absentuje téma klimatickej zmeny. Dnesnym mladym fudom cCastokrat chybaju zdkladné poznatky o
pricinach a nasledkoch pokracujucej klimatickej krizy. Vzdeldvaci sektor by mal ako jeden z prvych na
tUto situdciu reagovat, ak samozrejme tUto problematiku povazujeme ak uz nie za prioritu, tak aspon
za jednu z priorit.

Cast PVV za zivotné prostredie bez nadvaznosti na ostatné ¢asti a ciele PVV mozno vzhladom
k st¢asnému stavu hodnotit pozitivne. Aj nedostatok zohladnenia désledkov na zZivotné prostredie v
inych Castiach PVV potvrdzuje, ze tato problematika stale zostava skor v pozadi. Ak sa toto nezmeni,
a zivotné prostredie a Specificky klimaticka kriza sa nedostand aspon na Uroven dbélezitosti narodnej
bezpecnosti, navrhované plany budu v lepSom pripade realizované iba CiastoCne, v horSom pripade
takmer vébec, alebo dokonca p6jdeme opacnym smerom.



Zaverom

Pandémia koronavirusu sposobujuca ochorenie Covid 19 vystavila UcCet stavu slovenskej spo-
locnosti a jej jednotlivym sucastiam: nepripravenosti zdravotnictva na obdobné krizy, neudrzatelnej
socidlnej a hygienickej situacii v romskych osadach, obmedzenej potravinovej bezpecnosti, nedosta-
tocne diverzifikovanej strukture slovenského hospodarstva, napatym verejnym financiam a — urovni
korupcie, ktorej prejavy v sucasnej kritickej dobe su este viac spoloCensky neprijatefné, ako je to
obvyklé.

Okolnosti si vyZadovali reagovat na koronakrizu okamZite a bez predchadzajlcich sklsenostl
ako na to. Prevziat moc za tychto okolnosti bolo velkou vyzvou. O to viac, Ze sa vlddna koalicia vytva-
rala zo Styroch réznorodych stran, ktoré primarne spdjal ako hlavny ciel odstavit od moci dominantny
SMER-SD so vSetkymi negativnymi désledkami jeho vidadnutia. Preto hoci strany mali dost ¢asu v opozi-
cii na zladovanie svojich predstdv o lepsom fungovani spoloc¢nosti, redlny ¢as na pripravu spolo¢ného
programu im dal az Ustavny limit, podla ktorého musi vliada do 30 dni po svojom vymenovani predlozit
svoj program parlamentu a poZziadat ho o vyslovenie dbvery. Napriek optimizmu predsedu viady o
skorsom predlozeni programu skratila tento Cas pandémia koronavirusu, z ktorej sa stala najvacsia
politicka priorita po prevzati moci.

Vysledkom je programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky, do ktorého sa predovsetkym
premietli volebné programy koali¢nych stran, v ktorych pandémia a jej dopady na ekonomiku a spo-
lo¢nost nehrali este Ziadnu Ulohu. Preto sa dokument iba sporadicky vyjadruje k rieSeniu jej dosledkov,
ktoré urcite nespociva v zlepseni podnikatelského prostredia prijatim zakona ,Lex Korona“ v skratenom
legislativnom konani. Na prijatie dosledkov koronakrizy ako takej bude potrebné pripravit komplexny
program, ktory by zahrnoval nielen zlepsenie podnikatelského prostredia, ale riesil by aj dopady na
zamestnanost, na rast chudoby, na ndrast nesplacanych Uverov, na problémy s financovanim dlhu Statu
a pod. Je zrejmé, Ze uceleny program prekonania koronakrizy a diskusia o tom, ako bude vyzerat svet
a spoloc¢nost po prekonani pandémie, nds este len Caka.

Programové vyhlasenie vlady oznacil predseda vlady Igor Matovi¢ ako “najambicidznejsi plan
na zmenu fungovania Slovenska k lepSiemu v jeho historii”. Bolo by to nepochybne ziaduce. Do akej
miery tento dokument naznacuje ,zmenu k lepSiemu“ a v prospech koho, sa pokusili zhodnotit autori
tejto analyzy.

Dve najsilnejsie koali¢né strany ziskali podporu najsirsej verejnosti niekolkymi sfubmi: rozhod-
nym bojom proti oligarchom a korupcii (OLaNQO) a postavenim 25 tisic ngjomnych bytov rocne Ci exe-
kucnou amnestiou, ktora by rieSila situaciu asi miliona diznikov (Sme rodina). Zavazok najomnych
bytov v predvolebnej podobe sa do programu vlady nedostal, no zamer podpory statneho (preco nie
komundalneho?) ndgjomného byvania ,pre tych, pre ktorych je hypotéka neprimeranou zatazou“ a Uvahy
o0 moznostiach financovania sa do PVV aspon zmestili.

Sme rodina si nepresadilo exekucnu amnestiu v rozsahu, v akom chcelo. Uvadza sa, ze viada
SR vyhodnoti doterajsiu tGcinnost reformy osobnych bankrotov s cielom dat priestor poctivym diznikom
a obmedzit priestor podvodnikom a presadi, aby sa dlhy fyzickych oséb voci verejnopravnym institu-
ciam vymdhané v exekdcii stali nevymahatelnymi, ak diznik zaplati ich ur¢enu cast. To je samozrejme
malo. Naopak zapojenie sa sukromnych veritefov do exekucnej amnestie nemusi diznikom priniest
uravu.



Zavazok OLaNO v boji proti oligarchom sa v programe vlady pretransformoval do formulacii,
ze S$tat nebude ustupovat silnym zdujmovym a finanénym skupindm, Ze tvorba prdva neméze byt die-
lom nahody alebo vplyvu finanénych oligarchov, Ze stat bude plnit silnd regula¢nu dlohu v zdravotnom
sektore aj svojou — nejasne formulovanou — ,vlastnickou pritomnostou” a ze sa bude ,usilovat aj o vy-
raznejSie posilnenie svojej pozicie v oblasti zdravotného poistenia“ a dokonca ze nevylucuje moznost
zavedenia unitarneho systému zdravotného poistenia.

Posledné je nepochybne reakciou na posobenie spolocnosti Penta v tomto sektore, ktord pod-
robil kritike Igor Matovi¢ v predvolebnej kampani. Do PVV sa vsSak v ani pozmenenej podobe nedostal
navrh zakona Lex Hascak v predchadzajucom volebnom obdobi predkladany opoziciou, ktorej sucas-
tou su tri viadne strany. Obdobného charakteru je vyjadrenie maximalnej snahy ,aplikovat Specidlne
dane na ekonomické renty oligarchov, ktoré pochadzaju z lobizmu, korupcie, neférovych vyhod a ne-
dostatocnej konkurencii“ a zavazok, ze zvazi vysSie zdanenie oligopolov a monopolov.

Do programového vyhldsenia viady sa dostali aj zamery na ocistu stdnictva, slusnost a transpa-
rentnost (Za fudi), a zdmer naprie¢ vsetkymi koali¢nymi stranami vysporiadat sa s korupciou. Napriek
tomu, boj s korupciou, ktory zohral kld¢ovu dlohu v kampani pre vitaza volieb, nema v PVV a7 také
prominentné miesto, akoby si zasluzil. Obsahuje efektné hesld, ale menej konkrétnych riesSeni, akoby
sa predvolebna kampan neskoncila ani po volbach. Bude délezité, aki podobu nadobudne novy
resp. novelizovany zdkon o preukazovani povodu majetku, ktory by mal byt ,najuicinnejsim ndstrojom
v postihovani korup¢éného spravania.“ Hmotna zodpovednost verejnych ¢initelov je populistické heslo,
ktoré je redlne uskutocnitelné nanajvys v symbolickej podobe. Naopak zddraznit bolo treba neobché-

dzanie ich trestnej zodpovednosti.

Naproti tomu, tie ¢asti programu, ktoré sa tykaju reformy justicie a legislativheho procesu vyvo-
ldvaju opatrny optimizmus. Su vypracované na vysokej profesiondlnej urovni. Mozu priniest zlepsenie

.....

Podporit treba, ze sa program vlady dovoldva zvySovania transparentnosti, vacsej informova-
nosti podla hesla ,vSetko, €o nie je tajné€, je verejné® a to i v statnych podnikoch resp. v podnikoch s
Ucastou Statu. Presadzuje participativne rozhodovanie verejnosti na veciach, ktoré sa jej dotykaju a aj
moznost legislativnej iniciativy ob¢anov (istd obdoba institlitu obc&ianskej iniciativy v EU).

Pozitivne mozno hodnotit aj dalSie zavazky programu, ktoré by mohli prispiet k posilneniu de-
mokratického charakteru Statu. Takym moze byt, v zavislosti od spésobu realizacie, zavazok vlady pri-
pravit analyzu Upravy volebného systému a zmeny volebnych obvodov vo volbach do NR SR, pokial
jej vysledkom bude ,posilnenie volebnej demokracie na Ukor prepiatej partokracie®. Na druhej strane
je nielen nevykonatelné ale nepripustné odmenit (kdpit ?) voli¢a za tGcast vo volbach akymsi finanénym
zvyhodnenim.

V programovom vyhldseni vlddy sa v plnom rozsahu odrdza ideologicka réznorodost koalicie,
ktora bude pravdepodobne coskoro zdrojom buducich vnutrokoali¢nych konfliktov. V mnohych jeho
Castiach sa program hlasi k pravicovo-centristickym a proeurdpskym poziciam, no v signdloch idudcich
v tomto smere nie je konzistentny ani dosledny. Skér naopak.

Hned v dvode sa za kltucové posolstvo PVV pokladd obnovenie dbvery v kfdcoveé institlcie sta-
tu — v rozpore s propagovanim malého resp. Stihleho Statu stranou SaS, s ktorym sa spaja nizka dévera
v Stat. Vacsina kapitol PVV sa dovolava potreby strategickych pldanov Statu, statnych programov roz-
voja, dokonca zriadenia statnej distribuc¢nej spolocnosti na dodavku liekov a zdravotnickych pomocok,
centralizacie rozhodovania v réznych sférach, ba dokonca zasahuje i do pravomoci samospravnych
organov. To teda nie je prejavom malého ¢i slabého statu.
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S ideologickou réznorodostou a protichodnymi hodnotovymi nastaveniami jednotlivych koali¢-
nych partnerov sa nedokdzalo programové vyhlasenie vlady vysporiadat ani v socidlnej a ekonomickej
sfére. Pravicové zameranie programového vyhldsenia viddy potvrdzuje napr. skuto¢nost, Ze socidlne
partnerstvo sa v tomto rozsiahlom dokumente spomina iba na dvoch miestach — ked vlada slubuje, ze
svoje kroky bude koordinovat so socidlnymi partnermi, bude podporovat socidlny dialdg a posilfiovat
vyznam dialdgu medzi zastupcami zamestnancov a zamestnadvatelov SR. Ide vSak o zavazky, ktoré
vldde SR predpisuje platna legislativa. Ked vSak PVV spomina ,flexibilny zdkonnik prace a pracov-
no-pravnu legislativu®, ktoré maju byt pripravené po konzultacii so socidlnymi partnermi, je zrejmé, ze
odborové organizdcie nebudu prvoradym partnerom vlady. Na druhej strane PVV sa hned v dvode
hldsi k idedlu socialne spravodlivého Slovenska, k ,,dobrej praci za férovd mzdu®, k odstranovaniu regi-
onalnych rozdielov, k ochrane chudobnych a k znizovaniu chudoby a pod., ¢o nie su atributy pravicovej
ideoldgie.

Ambicie vlady pri rieSeni zamestnanosti sa, zial, obmedzuju len na kratkodobé nastroje na udr-
Zanie zamestnanosti v désledku Sirenia pandémie. Bolo by Ziaduce definovat konkrétne nastroje na
udrzanie pracovnych miest minimalne zo strednodobého, ak nie dlhodobého, hfadiska. Zakonnik pra-
ce ma sluzit na ochranu zamestnancov a nie na pomoc podnikatelskému sektoru na zvysSovanie zisku
a ani na tvorbu pracovnych miest, ako sa zrejme zamysla tzv. flexibilnejsSim zakonnikom prace.

Pozitivne je, Ze program sa hlasi k podpore socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania, ktoré
patria medzi tie politiky, v ktorych nova vlada nadvazuje na svoju predchodkynu. Socidlne podnikanie
moze byt U¢innym ndstrojom podpory zamestnanosti v menej rozvinutych regiéonoch a podpory za-
mestnanosti znevyhodnenych a zranitelnych oséb.

Znacné posilnenie si vyzaduje podpora ndjomného byvania. V tomto smere je treba hodnotit
ako krok vpred ndvrh oddelit ddvku na podporu byvania od davky v hmotnej nidzi. Naopak socidlne
dopady automatizacie, digitalizacie a robotizacie v programe vilady takmer absentuju .

Program vlady na zlepsenie situacie a postavenia Romov velmi spravne upozornuje na zlé zi-
votné podmienky velkej Casti romskej populdcie Zijucej v osadach ako na Strukturdlny problém, ale
riesenia, ktoré vldda ponuka, su neuspokojivé. Bud su formulované velmi vseobecne, alebo su to
navrhy opatreni, ktoré nie st nové. Najkontroverznejsie su navrhy na sprisnenie vypldcania davok, Ci
automatické inkasa platieb za byvanie, ktoré hrozia mat diskriminac¢ny charakter.

Casti programového vystipenia viddy o hospoddrskej politike a ciasto¢ne financ¢nej politike
predstavuju typické politiky pravice a dokonca ¢ast o hospodarskej politike charakterizuje libertarian-
sky pristup vlastny predsedovi SaS Richardovi Sulikovi. Vyrovnany statny rozpocet, vo vSeobecnosti
Ziaduci, sa nesmie dosahovat na Ukor spolo¢ensky dolezitejsich cielov. O to viac, Ze dosledky korona-
krizy budu zrejme tak zadvazné, Ze dva ciele: dosiahnut vyrovnané hospodarenie Statu a nastartovanie
hospoddrskeho rastu sa budu vzdjomne vylucovat. Obnovenie rastu bez masivnych vydavkov $tatu
resp. rastu dlhu $tdtu a sukromnej sféry nebudu realizovatelné. Viada bude musiet obetovat jedno
alebo druhé: vyrovnany rozpocet, ktory pozaduju financné trhy alebo hospodarsky rast, ktory slubuje
volicovi.

Zamer vladdy zvysovat podiel majetkovych a environmentdlnych dani je pozitivny. Zavedenie
dane z nehnutelnosti na hodnotovom principe je vsak absollutne nepostacujlce. SR ako jediny stat z
V4 ma iba jednu majetkovu dan (napr. nema ani dan z dedic¢stva) a mimoriadne nizke dane z kapitalu.
Vlada — na radost oligarchov — nenavrhuje ani zvysenie dane z dividend, naopak zvazuje znovuzave-
denie rovnej dane. Ani slovom sa nezmiefiuje o potrebe (koordinovaného v rdmci EU a OECD) boja
proti danovym rajom, presadenia digitdlnej dane a pod.
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Zahranicna politika obvykle patri medzi tie dimenzie, kde sa deklarované priority viad menia iba
v malej miere. Novym prvkom oproti programovemu vyhlaseniu predchddzajucej vlady je viacnasobné
zdbraznovanie vyznamu USA ako partnera Slovenska (v pripade obrannej a bezpecnostnej politiky
dokonca klucoveého), kym Nemecko sa v zozname takychto partnerov neobjavuje.

Z eurdpskeho hladiska sa vidda Igora Matovica hlasi k pravicovo-centristickym proeurdpskym
poziciam. Tam, kde sa konkrétne politiky dotykaju kultirno-etickych otdzok (napriklad vzajomné uzna-
vanie partnerskych zvazkov), nebude patrit k podporovatelom hibSej eurdpskej spoluprdce, inak je
vSak otvorena aj diskusii o prehlbovani integrdcie. Tu sa mdze prejavit v plnom rozsahu ideologicka
roznorodost koalicie, najma pri diskusii o reforme eurozény, miere integracie danovych a socidlnych
politik v stvislosti s fungovanim jednotneho trhu, ¢i miere integracie pri ochrane pravneho statu.

PVV je charakteristické r6znou urovnou rozpracovanosti ¢i konkrétnosti, o by bolo mozno
ospravedInit vynimoc¢nostou situdcie. Nie je vSak isté, ¢i to neodrdza aj Uroven poznania problematiky
a pripravenosti riesit dlohy v jednotlivych rezortoch. VIadny program sa zavazuje vypracovat Stratégiu
rozvoja regionov Slovenska, no pritom rozvojovy potencial regiénov a lokdlne ekonomiky zuzuje na
malé farmy a cestovny ruch.

Mnohé ciele ako zmenit nase zdkladné a stredné skolstvo, aby hlavnym ciefom neboli encyk-
lopedické vedomosti, ambicia zvysit atraktivitu a kvalitu vysokych skél a pod. st chvdlyhodné. No
ciel vlady vo zvyseni financovania vedy z verejnych a sukromnych zdrojov je skér deklarativny a bez
predstavy ako prispiet k tomu, aby sa veda, vyskum a inovdcie stali zadkladom Strukturdlnych zmien v
ekonomike.

K problematike Zivotného prostredia a klimaticke] krizy pristupuje tato c¢ast programu vlady
komplexne, zodpovedne a v mnohych pripadoch aj nad- a medzi-rezortne. Na druhej strane mnohé
dobre myslené kroky su v prikrom rozpore s cielmi v inych Castiach viddneho programu a mdzu preto
byt nerealizovatelné. Do tejto kategdrie je nutné zaradit aj opatrenia pre ,obnovenie ekonomického
rastu“ bez zohladnovania dosledkov na zivotné prostredie. Vhodnou alternativou, nad ktorou sa treba
zamysliet, je posudzovanie rozvoja spoloc¢nosti indikdtormi ako je napriklad Index ludského rozvoja
(HDI — Human Development Index), ktory zohladnuje okrem in€ho aj stav zivotného prostredia.

Programoveé vyhldsenie viady na roky 2020-2024 je v prvom rade politicky dokument, ktory si
po svojom prijati vyzaduje rozpracovanie do konkrétnych krokov, navrhov, ¢i legislativnych zmien. Pri
ich hfadanf a prijimani by mala vlddna koalicia zohladfiovat principy socidlneho dialégu, komunikdcie s
odbornou a obcianskou spolo¢nostou. To mdze pomdct zmiernit slabé miesta vliddneho programu, na
ktoré sme upozornili v tejto publikdcii a vyuzit potencial, ktory Slovensko ako krajina ma.

V zavere zopakujeme, ¢o sme povedali v Uvode: Budu to predovsetkym volici, ktori nebudu

zndmkovat dokument Programové vyhldsenie vidady na roky 2020-2024, ale najma jeho vysledky v
praxi.

Milan Ftacnik a Brigita Schmognerova



Mgr. Alexander A¢é, PhD. je pracovnikom Ustavu vyskumu globdlnej zmeny, AV CR. Autor pracuje v oblasti z&-
kladného a aplikovaného vyskumu v odbore environmentalnej ekoldgie so zameranim na désledky klimatickej
zmeny na ekosystémy a fyzioldgiu rastlin. Aktivne publikuje vo vedeckych, ale aj populdrnych a novinovych
periodikach. Je spoluautorom knihy Vek nerovnovahy (Akadémia, 2019).

Doc. RNDr. Milan Ftacnik, CSc. je vysokoskolsky ucitel a socidlno-demokraticky politik. Od skon&enia Stlddia na
UK v Bratislave p6sobi ako docent na FMFI UK v oblasti pocitacového videnia. P6sobil ako poslanec Narodnej
rady Slovenskej republiky, minister skolstva, neskér ako starosta PetrZalky a primator Bratislavy aj ako poslanec
samospravneho kraja. V sucasnosti je predsedom Slovenskej informaticke]j spolo¢nosti.

Mgr. Radovan Geist, PhD., politoldg. Od roku 2002 pbésobi v oblasti médii, v roku 2003 spoluzakladal inter-
netovy portal EurActiv.sk, ktory dodnes vedie. Od roku 2006 predndsa na Katedre politoldgie na Filozofickej
fakulte UK v Bratislave. Pravidelne komentuje eurdpske zalezitosti v tlaciiv RTVS.

Mgr. Daniel Gerbery, PhD., socioldg, je odbornikom na socidlne otdzky. Pésobi ako vyskumny pracovnik a vy-
soko$kolsky pedagdg. Prednasa ekonomicku socioldgiu a socidlnu Statistiku na UK v Bratislave.

P6sobi ako vyskumnik na Instidite pre vyskum prdace a rodiny a vysokoskolsky pedagdg na Katedre sociolégie
Filozofickej fakulty UK Bratislava.

Ing. Anton Marcinéin, PhD., ekondm, byvaly splnomocnenec vlddy pre podporu zaostavajlcich okresov (2016-
2018), poslanec NR SR (2010-2012) a ekoném Svetovej banky pre Slovensko (2000-2008). Od roku 2007 publi-
kuje pravidelné stipéeky v Hospodérskych novindch.

Juraj Marusiak, PhD. je pracovnikom Ustavu politickych vied Slovenskej akadémie vied. Venuje sa problema-
tike dejin Slovenska v 20. storoci a stcasnému politickému vyvoju v regidne strednej a vychodnej Eurdpy. Je
autorom a spoluautorom viacerych monografir.

JUDr. MUDr. Patrik Palacka, PhD., MPH, MBA, LL.M. pracuje ako primar Oddelenia ambulantnej chemoterapie
v Narodnom onkologickom Ustave a sudcasne ako odborny asistent na Il. onkologickej klinike LF UK v Bratislave.
Je autorom viac ako 60 odbornych publikdcii a monografie Vybrané prdavne problémy lekarov (editor) vydanej
obcianskym zdruzenim OncoReSearch, ktoré zalozil v roku 2012 s cielom zoskupovat a podporovat zaujemcov
pri rozvijani vedecko-vyskumnej, publikalnej, prednaskove]j a pedagogicke] ¢innosti v oblasti onkoldgie.

Ing. Brigita Schmdgnerova, CSc. je predsedni¢kou Predstavenstva Progresivneho féra (Proforum), byvalou
podpredsednic¢kou vlady SR (1994), poslankynou NR SR za Stranu demokratickej favice (1994-1998), ministerkou
financii SR (1998-2002), vykonnou tajomnickou EHK OSN (2002-2005) a viceprezidentkou EBOR (2005-2010).
Pred zac¢iatkom politickej kariéry posobila ako vysokoskolskd ucitelka a vedecka pracovnicka v EU SAV.

Mgr. Daniel Skobla, PhD., sociolég, vedecky pracovnik Ustavu etnoldgie a socidlnej antropoldgie SAV. Pracoval
ako programovy Specialista United Nations Developing Program, kde sa podielal na tvorbe vyskumov ako aj
strategickych dokumentov o integracii Romov. Participuje na viacerych vedeckych projektoch vo vedecko-vy-
skumnej sfére.

Monika Uhlerova, PhD. je od roku 2016 viceprezidentkou Konfederacie odborovych zvézov SR a
podpredsedni¢kou tripartity. Predtym poésobila v akademickom prostredi, venovala sa vedecko-vyskumnej,
predndskovej a publikacnej ¢innosti zameranej na odboroveé hnutie, zaujmové skupiny, socidlny dialdg a soci-
alnu politiku.



Organizacie

Progresivne forum (Proforum) je obclianske zdruzenie, ktoré vzniklo z iniciativy Brigity Schmog-
nerovej dia 29. juna 2005 so zamerom podporovat rozvoj progresivnej spoloc¢nosti na Slovensku, t.j.
spoloc¢nosti, ktord sa identifikuje so zakladnymi eurdpskymi hodnotami s dérazom na demokraciu,
fudskd dostojnost a solidaritu. Proforum sa zameriava na formovanie a sprostredkovanie alternativ-
nych nazorov a pristupov vo vnutornej a zahranic¢nej politike, v ekonomicko-socidlnom rozvoji, v kul-
tdrno-vzdelavacej problematike a pod. s dérazom na hodnoty socidinodemokratického a lavicového
hnutia. Organizuje konferencie a diskusné fora s predstavitelmi obcianskych a politickych zdruzeni a
v minulosti v spolupraci s FES Bratislava a ETUI (Eurépskym odborovym institutom) podporilo vzdela-
vanie a skvalitnenie vedeckého vyskumu prostrednictvom projektov zameranych na vysokoskolskych
Studentov, doktorandov a mladych vyskumnych pracovnikov na medzindrodnej Urovni. V r. 2017 autor-
sky kolektiv okolo Progresivneho fora vydal publikaciu Slovensky kapitalizmus a socidlna demokracia.
Uzko spolupracuje s Nadéciou Friedricha Eberta v Bratislave.

Friedrich Ebert Stiftung, zastupenie v Slovenskej republike (FES SK) p6sobi na Slovensku od
roku 1993 ako zastupenie najstarsej politickej nadacie Spolkovej republiky Nemecko, pomenovanej
po prvom demokraticky zvolenom riSskom prezidentovi Nemecka, socidalnom demokratovi Friedrichovi
Ebertovi. Prvotnym poslanim naddcie, po jej zalozeniv roku 1925, bolo ,poskytovat mladym, nadanym
proletdrom podporu pri ziskani vzdelania na Statnom uznanych institiciach.” Okrem Slovenska p6sobi
FES vo viac ako 100 krajinach sveta, kde podporuje upevinovanie demokratického, pravneho, social-
ne spravodlivého a ekologicky udrzatelného charakteru spolo¢nosti, postavanej na respektovani fud-
skych prav, ako aj eurdpsku spolupracu a mierové rieSenia medzinarodnych otdzok. Aj na Slovensku
tieto ciele naplfia FES prostrednictvom osvetovej a vzdeldvacej ¢innosti, spoluprdcou s partnerskymi
organizaciami z obcianskej spolocnosti, akademickej Ci politickej a Statnej sféry, pripravou odbornych
analyz a publikacii ¢i medzinarodnou spolupracou.
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